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Onderwerp 
Integrale aanpak armoede en Schuldhulpverlening

Voorgesteld besluit
1. Vaststellen van de in de notitie “Zelf weer aan het stuur!” verwoorde kaders voor de periode 
    2020 – 2023;
2. Kennis nemen van de uitvoeringsaanpak beschreven in de notitie “Zelf weer aan het stuur!”.

Stelt de kaders verwoord in ‘“Zelf weer aan het stuur!” Integrale aanpak Armoede en 
Schuldhulpverlening’’ vast en neemt kennis van de daarin beschreven uitvoeringsaanpak. 

Inleiding
Op 9 juli 2019 hebben we u geïnformeerd over ons voornemen een integrale aanpak armoede en 
schuldhulpverlening te ontwikkelen. In deze adviesnota leest u over het proces hoe we tot de 
vernieuwde aanpak zijn gekomen en hoe deze aanpak eruit ziet.

Onderzoeken laten zien dat armoede voor een behoorlijke groep Nederlanders een structureel 
karakter heeft. Om deze problematiek aan te pakken is geen “kant-en-klaar” recept voorhanden. 
Ditzelfde geldt ook voor inwoners met financiële problemen. Bijna 1 op de 5 huishoudens heeft te 
maken met risicovolle schulden, problematische schulden of zit in een schuldhulpverleningstraject. 
Wanneer iemand financiële problemen heeft, dan heeft dat direct gevolgen voor andere 
levensdomeinen. Schulden beïnvloeden het gedrag.

In Aa en Hunze zijn al mooie stappen gezet. Er is meedoen- beleid en de schuldhulpverlening is voor 
alle inwoners van de gemeente toegankelijk. Daarnaast zijn er in de gemeente veel particuliere 
initiatieven die het voor onze inwoners mogelijk maken mee te doen. In het armoedepact werken 
professionele en vrijwilligersorganisaties samen om eerder gevolg te geven aan signalen van armoede 
en uiteindelijk armoede te voorkomen. 

We staan echter nog wel voor een aantal opgaven. Denk daarbij aan de volgende vragen: Hoe zorg je 
ervoor dat de inwoner zelf achter het stuur gaat zitten en weer meer regie neemt over zijn eigen 
leven? Hoe zorgen we ervoor dat de systeemwereld en de leefwereld meer met elkaar in verbinding 
staat? Hoe voegen we weer perspectief toe aan het leven van onze inwoners? Als we het plaatje 
armoede en schuldhulpverlening opnieuw zouden mogen schetsen, hoe zou dit er dan uitzien?

In verschillende sessies met professionals, vrijwilligersorganisaties, ervaringsdeskundigen, Adviesraad 
Sociaal Domein en raadsleden is uitgebreid stil gestaan bij deze vragen. Daarnaast zijn samen met de 
partners van het armoedepact verschillende initiatieven in het land bezocht om te leren wat daar wel 
en wat niet heeft gewerkt. Dit heeft geleid tot voorliggende aanpak.
We geven onze aanpak armoede en schuldhulpverlening vorm langs de volgende bouwstenen:

1. De inwoner weer zelf aan het stuur
2. Samen aan de slag om armoede te beperken / voorkomen
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3. Eenvoudige en toegankelijke toegang voor de inwoner
4. Vroegsignalering 
5. Preventie door voorlichting
6. Duidelijke toegang tot en passende schuldhulpverlening
7. Jeugd heeft de toekomst
8. Sociale energie
9. Meedoen voor iedereen

In de notitie worden deze bouwstenen verder toegelicht evenals samenhangende acties.

Beoogd effect
We werken naar meer zelfredzaamheid en betrokkenheid van inwoners door hulpverlening in 
samenhang op te pakken en hebben daarnaast meer aandacht voor preventie en vroegsignalering om 
armoede zo veel mogelijk uit te bannen.

Argumenten
1.1 Het vaststellen van beleidskaders is voorbehouden aan de raad. Het college wil, evenals uw raad, 

zo snel mogelijk verder aan de slag. Om deze reden zijn de beleidskaders alvast vertaald in een 
aanpak in dezelfde notitie. De uitvoering is uiteraard een collegebevoegdheid. 

1.2 Wij zijn bezig met de doorontwikkeling van het sociaal domein (transformatie). We nemen de 
aanpak rondom armoede en schulden in deze transformatie mee. 

1.3 Op dit moment zijn er verschillende lokale voorzieningen voor inwoners op het gebied van 
armoedeverlichting. We willen deze voorzieningen en andere domeinen (Participatie / Wmo) meer 
met elkaar verbinden. 

1.4 We willen armoede niet alleen benaderen vanuit geld. In de regio zijn initiatieven gestart die 
inzetten op generatiearmoede. De aanpak laat mensen die in armoede leven, zelf verkennen hoe 
ze een nieuw perspectief kunnen creëren om hun situatie te verbeteren.

1.5 In de nota “Samen aan het stuur!” wordt de sturingsfilosofie binnen het sociaal domein 
beschreven. Dit heeft direct effect op de rol van de gemeente en haar partners in het 
armoedevraagstuk. De gemeente richt zich meer op de wat-vraag, de monitoring en evaluatie van 
het sociaal domein. De gemeente krijgt hiermee meer een signalerende en faciliterende functie. 
De organisatie / uitvoering wordt meer bij de samenleving en het voorliggend veld belegd. 
Voor de beschreven acties betekent dit dat de  samenwerkingspartners hier uitvoering aan zullen 
geven. In complexe casussen neemt Attenta de regierol (1 plan, 1 regisseur). Waar nodig kan de 
gemeente bijsturen op resultaten en kwaliteit. De gemeente faciliteert dat wat nodig is.

1.6 Het beleidskader schuldhulpverlening is tot en met 2016 vastgesteld. De gemeenteraad moet 
conform de Wet op de gemeentelijke schuldhulpverlening (Wgs) eens in de vier jaar 
schuldhulpverleningsbeleid vaststellen.

1.7 Aa en Hunze is Global Goals gemeente. Van Global Goals gemeenten wordt verwacht dat de 
gemeente handelt in de geest van de doelen. Er zijn verschillende Global Goals die dit thema 
raken:
 Global Goal 1 gaat over het halveren van het aantal mensen dat onder de armoedegrens 

leeft, het zorgen voor gelijke toegang tot basisvoorzieningen en gelijke economische rechten 
en het vergroten van weerbaarheid van mensen in kwetsbare situaties.

 Global Goal 2 draait om toegang voor iedereen tot veilig, voedzaam en voldoende voedsel en 
een einde aan ondervoeding.

 Bij Global Goal 3 draait het om het zorgen voor toegang tot goede basis gezondheidszorg, het 
terugdringen van sterfte en ziekte als gevolg van verontreiniging, het beperken van het aantal 
verkeersdoden en gewonden en het zorgen voor toegang tot seksuele en reproductieve zorg.

Kanttekeningen
Geen

Financiën
De vernieuwde aanpak “Zelf weer aan het stuur” zal binnen het huidige budget worden uitgevoerd. 
Waar mogelijk wordt aansluiting gezocht bij de Regiodeal, Kans voor de Veenkoloniën en provinciale 
gelden. Als dit niet voldoende blijkt te zijn dan zullen wij de raad om extra middelen vragen.

Communicatie
De gemeente Aa en Hunze heeft ingestemd met de notitie “Zelf weer aan het stuur!” waarin een 
integrale aanpak armoede en schuldhulpverlening wordt beschreven. Deze aanpak geeft een 



3

duidelijke stip aan de horizon. Zij vormt een meetlat waartegen alle afzonderlijke acties op armoede en 
schuldhulpverlening gehouden kunnen worden. Dit zorgt ervoor dat het aanbod minder 
gefragmenteerd en met meer samenhang zal zijn. Het helpt onze inwoners weer zelf achter het stuur 
plaats te nemen en regie te voeren over het eigen leven.

Burgerparticipatie 
“Zelf weer aan het stuur” is tot stand gekomen in afstemming met professionals, 
vrijwilligersorganisaties, ervaringsdeskundigen en raadsleden die zich bezighouden met het thema 
armoede en schulden. Ook de Adviesraad Sociaal Domein heeft actief meegedacht.
De contouren willen we samen met betrokken partijen verder invullen. Deze contouren zijn flexibel 
(behalve de wettelijke kaders). Wij nodigen onze partners uit de lijnen op te zoeken en anders in te 
kleuren. Want juist buiten de lijnen kleuren kan verrassende nieuwe en waardevolle inzichten 
opleveren.

Bijlagen
1. “Zelf weer aan het stuur!” Integrale aanpak armoede en schuldhulpverlening
2. Raadsbesluit 

Met vriendelijke groet,

Het college van de gemeente Aa en Hunze,

mevrouw mr. M. Tent de heer A.W. Hiemstra
secretaris burgemeester


