
      

Bundel van de Commissie Emissiebeheer van 31 januari 2019

 

 

 

0 Agenda
Agenda commissie Emissiebeheer

1 Opening
1.1 Presentatie Waterkwaliteit (2e NAZENDING)

EB Presentatie waterkwaliteit thema AB 25 januari 2019 - sheets landbouw commissie EB

2 Mededelingen en ingekomen stukken
3 Vaststelling actielijst commissies

Ter vaststelling.
Actielijst commissies aangepast n.a.v. commissies 22.11.18

4 Voorstellen ter advisering
4.1 Voorbereiding van de renovatie van stamriool Oss fase 3

Een investeringskrediet beschikbaar te stellen van € 110.000,-- ten behoeve van de voorbereiding van de
renovatie van stamriool Oss fase 3.

Voorstel_47384.doc

IB 2019 06 Fin par vbk Renovatie Stamriool Oss fase 3

IB 2019 06 Raming vbk Stamriool Oss fase 3

Memo, tekening en planning stamriool Oss fase 3

5 Stukken ter kennisname
5.1 Kwartaalrapportage SNB 1 januari - 30 september 2018

Kennis te nemen van de kwartaalrapportage SNB 1 januari - 30 september 2019.
Voorstel_46266.doc

1. SNB.kwartaalrapportage 3e

5.2 Begroting 2019 SNB
Kennis te nemen van de Begroting 2019 en meerjarenraming 2020 - 2024 van N.V. Slibverwerking Noord-
Brabant (SNB).

Voorstel_47351.doc

1. R.FIN.18.003.rev2.1.begroting 2019 + MJR 2020-2024

5.3 Waterschapspeil en Waterschapsspiegel 2018
Kennis te nemen van Waterschapspeil en Waterschapsspiegel 2018.

Voorstel_46582.doc

Brief Unie Waterschapspeil

Waterschapspeil-2018

Waterschapsspiegel-2018

5.4 Stand van zaken microplastics (2e NAZENDING)
Kennis te nemen van de:
1. beantwoording vraag commissie aangaande kunstgrasvelden;
2. korte stand van zaken microplastics in het waterbeleid.

Voorstel_47645.doc

Bijlage 1 RIVM rapport kunstgrasvelden

Bijlage 2 UvW position paper rubbergranulaat en biociden kunstgrasvelden

Bijlage 3 Rapport gewasbeschermingsmiddelen en biociden kunstgrasvelden (2)

5.5 Stand van zaken bronaanpak medicijnen (1e NAZENDING)
Kennis te nemen van de stand van zaken bronaanpak medicijnen.

Voorstel_46687.doc

5.6 Stand van zaken Attero
Kennis te nemen van het memo.

20181120 Evaluatie Attero



 

6 Rondvraag
7 Sluiting
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1.1 Presentatie Waterkwaliteit (2e NAZENDING)

1 EB Presentatie waterkwaliteit thema AB 25 januari 2019 - sheets landbouw commissie EB 

Waterkwaliteit WBP 2022-2027

Beeldvorming
Thema AB 25 januari 2019, Harrie Menning, Liesbeth de Theije
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1. Kennis nemen van de voortgang van KRW-proces

2. Bespreken opties gebiedsproces KRW

3. Opinies ophalen over onze rol in landbouwdossier en mestbewerking

Doel presentatie
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Welke maatregelen nodig om de KRW-doelen te halen?

3 scenario’s van Maasregio

1. Huidig beleid

2. Vrijwillige aanpak DAW

3. Doelbereik via verplicht of via transitie

Methode:

- Uitzoeken in pilotgebiedjes

- Uitrol naar hele stroomgebied

- Verifiëren/afspraken maken in gebiedsproces 2019

Welke maatregelen voor het aandeel landbouw
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*: extra kosten tov lopende processen

Kanttekening:

- Eerste aanzet, nader uit te werken

- Al afgestemd, maar nog fine tunen met gebiedsproces WBP

Opties voor aanpak gebiedsproces KRW

Opties Kosten
*

Inzet ‘19 plus min

Intensief 35 gebiedjes 1-2 milj
€

10-20 fte Hele gebied in detail in 
beeld
Maximale inzet als 
regisseur

Verwachte opbrengst 
beperkt
Beschikbare menskracht
Uitvoerbaarheid

8 representatieve gebiedjes 0,3-0,5 
milj €

3-5 fte Goed beeld opbrengst
Medium inzet als 
regisseur

??

Aanhaken bij lopende processen 
(bv DAW)
Vgl DHZ: nu koepelafspraken. 
Later uitwerken

0 Verantwoordelijkheid 
bij sector laten
Geen rol als regisseur

Niet op keukentafel 
niveau
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Nationaal
Ministerie I&W:

- Delta aanpak waterkwaliteit I&W Versnellingstafel 

landbouw

- IBP – Vitaal Platteland programmateam landelijk

• IBP– Vitaal Platteland: 40 milj. 15 gebieden, 

waaronder de zuidoostelijke zandgronden. 

Uitwerking en toekenning middelen begin 2019.

Ministerie BZK

• Omgevingswet 2021 BZK  - gebiedsdialoog 

circulaire landbouw zandgronden als onderdeel 

NOVI

Ministerie EZK

• Klimaatakkoord 

Ontwikkelingen en overleggremia landbouw incl betrokkenheid Aa en Maas

Aa en Maas
Ambtelijk Bestuurlijk
✓ ✓

✓ via UvW
✓

~ via NOB ✓

✓ via UvW
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Ministerie LNV
- Versterkte Handhavingsstrategie LNV 

t.b.v. derogatie (toegekend!)

- Visie LNV circulaire landbouw

- Herziening Mestbeleid LNV

- 200 milj warme sanering varkenshouderij 

– 120milj saneren, 40 milj. Innovatie in de 

varkenssector (stalsystemen, 

mestverwerking enz)

- IBP – Regiodeals: NOB als enige regio in 

Brabant nu geen toekenning

- Nieuwe GLB – na akkoord EU en 

Lidstaten, uitwerken nationale 

strategische plan door Rijk en Provincies 

Ontwikkelingen en overleggremia landbouw incl betrokkenheid Aa en Maas

Ambtelijk Bestuurlijk
✓ ✓

 

✓ Via UvW/RBOM ✓

~ via NOB

~ via NOB ~ Via regio NOB

✓ Via UvW
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Regio Noordoost Brabant
• Programma Transitie Landbouw – mest, innovatieve 

stallen, proeftuinontwikkeling, actualiteit

• 6 wekelijks regionaal overleg transitie landbouw in 

bestuurlijke kopgroep + periodieke afstemming en 

samenwerking andere regio’s en GS

• Visie Mestbewerking Brabant (PNB en gemeenten). 

Provincie wil ruimtelijk beleid verruimen. Niet sturen op 

locaties, maar op kwaliteitseisen. Streven 

locatiekeuzes in najaar 2019 a.h.v. scenario’s en 

PlanMER. 

• Regionale proeftuin en gebiedssamenwerking 

Agroproeftuin de Peel (gericht op circulaire landbouw)

Regio Zuidoost Brabant - MRE
• Programma Transitie platteland

Aa en Maas
✓ Namens NOB ~ via NOB

✓ Namens NOB

✓ Namens NOB

~ ✓



Ontwikkelingen en overleggremia landbouw incl betrokkenheid Aa en Maas
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Resumé:

-Momenteel beperkte betrokkenheid bij landbouwdossier. 

-Waterkwaliteit niet tot nauwelijks aan de orde in bredere beleidsontwikkeling en (bestuurlijke) 

overleggremia op zowel nationaal, provinciaal, regionaal als gemeentelijk niveau. 

Vormen:

- urgentie KRW-doelen

- ontwikkelingen mestbeleid op diverse niveaus

- verbreding beleidskaders (van landbouw naar circulaire voedselproductie)

aanleiding om rol, inzet en betrokkenheid Aa en Maas bij landbouwdossier te verbreden?

Betrokkenheid Aa en Maas bij landbouwontwikkeling en overleggen 
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Beschrijving huidig beleid tav mestbewerking :

- Geen mestbewerking op RWZI’s

- Alle mest bewerken voor betere waterkwaliteit

- Kennis vanuit RWZI’s inzetten voor MVI’s

- Lozingenbeleid effluent MVI (actuele lijst bijgevoegd)

Studie effect mestbewerking op waterkwaliteit (scenario’s) laat zien:

Alle mest bewerken blijft goed voor waterkwaliteit, maar minder dan studie 2009

Toename puntlozingen MVI’s kleiner dan verminderde uitspoeling percelen

Vormt deze studie aanleiding om beleid in nieuwe bestuursperiode opnieuw te ijken?

Ontwikkeling beleid Aa en Maas tav mestbewerking?



3 Vaststelling actielijst commissies

1 Actielijst commissies aangepast n.a.v. commissies 22.11.18 

 

1 
Actielijst Vaste Adviescommissies waterschap Aa en Maas (versiedatum 22 november 2018) 

 
 

 
ACTIELIJST COMMISSIEVERGADERINGEN 

 

Nr. Cie./ 
AB  

Datum: Beschrijving actie/toezegging (agp.) 
 
 

Wie Status/planning 

Watersysteembeheer 

65 WB 14.06.18 Presentatie over diepe en ondiepe grondwater 

Naar aanleiding van de ‘Draagkrachtstudie en toestand 
grondwater’ een presentatie verzorgen over wat te doen met 
het diepe en ondiepe grondwater. 

Van Dijk cie. WB 31 januari 2019 

68 WB 25.10.18 Rapport de boer betaalt, maar voor welke vervuiling? – 
meetmethode 

Naast de mondelinge toelichting in de commissie WB van 
september en de presentatie in het thema AB van 5 oktober jl. 
is het onderdeel meetmethode nog onvoldoende aan bod 
geweest. In het kader van verwachtingmanagement de 
volgende vergadering de nog te beantwoorden vraag op tafel 
leggen. Tevens ook nog de schriftelijke vragen van de heer De 
Kleijne in dit kader beantwoorden. In de commissie van 
november is portefeuillehouder Van Dijk aangegeven om de 
uniecommissie Emissiebeheer af te wachten, maar op het punt 
van de meetmethode wel alvast de verschillen tussen 
Nederland en Belgie in beeld te brengen. 

Van Dijk cie. WB 31 januari 2019 

Emissiebeheer 
67 EB 25.10.18 Stand van zaken kunstgraskorrels 

Ook het Uniestandpunt over korrels naar de commissie sturen. 
Van Dijk cie. EB 31 januari 2019 

Algemene- en Financiële Zaken 

60 AFZ 17.05.18 Motie VVD inzake fusie waterschappen 

De informatie uit de gesprekken van de voorzitters 
waterschappen met de diverse statenfracties terugkoppelen in 
de commissie. 

Verheijen cie. AFZ 14 juni 2018 



 

2 
Actielijst Vaste Adviescommissies waterschap Aa en Maas (versiedatum 22 november 2018) 

Themacommissie 
66 WB 20.09.18 Toetsingskader GGOR 

Opinierend bespreken op welke wijze invulling te geven aan 
een toetsingskader GGOR’en 

Van Dijk N.n.t.b. 

 
 

 
AFGEWERKT 

 
Nr. Cie./ 

AB  
Datum: Beschrijving actie (+ agp.) 

 
Wie Gereed 

2 WB 18.06.15 Intentieverklaring Veghel aan de Aa (8) 

Nagaan of de vertrouwelijke notulen van 21 mei 2015 
openbaar gemaakt kan worden  

DB/Van Dijk Cie. WB 15 juni 2016 
 

42 EB 16.03.17 Afvalwaterstrategie 

Notitie bespreken in de commissie Emissiebeheer 15 juni 2017  
en AB 7 juli 2017 
 

Van Dijk Commissie EB 15 juni 2017 en AB 7 
juli 2017 

43 EB 11.05.17 Bandenbrand Someren 

Nagaan of er een (evaluatie)rapport openbaar is 
gemaakt/beschikbaar is gesteld.  
 
 

Van Dijk Commissie EB 15 juni 2017 

37 AFZ 19.01.17 Uitvoeringsprogramma Preventie, Toezicht en Handhaving 

In dit kader wordt aangegeven dat de ophanden zijnde 
afspraken met Campina, als lozer op de rwzi Dinther, naar alle 
waarschijnlijkheid in volgende cyclus ter info naar AB/Cie 
komen.  

Van Dijk Is kort besproken in cie. AFZ van 16 
maart 2017. Waterschap Aa en  
Maas is in overleg met de 
omgevingsdienst aan te kijken of er 
een handhavingstraject opgestart moet 
worden. Op het moment dat  
daar meer duidelijkheid over is, komt 
dit onderwerp opnieuw aan de orde. 
Nader besproken in besloten deel 
commissie AFZ 14 september 2017. 
 



 

3 
Actielijst Vaste Adviescommissies waterschap Aa en Maas (versiedatum 22 november 2018) 

14 AFZ 27.11.14 Realisering parkeerplaatsen hoofdkantoor (5.1):  

Opstellen Integraal vervoersplan waterschap Aa en Maas 
 

DB/Ketelaars Commissie AFZ 26 oktober 2017 

39 EB 19.01.17 Memorie van Antwoord effecten uitspoeling gemalen banden 
kunstgrasvelden op het water 

Dit memorie van antwoord, de ingediende technische vragen  
door de fractie Waterlijk Natuurlijk alsmede de artikelen in de 
Telegraaf over dit onderwerp agenderen voor de commissie van  
16 maart. 
 

De Groot/ 
Van Dijk  

-Bij nieuwe ontwikkelingen 
-Cie EB op 26 oktober 2071 
geïnformeerd over laastste 
ontwikkelingen 

48 WB 14.09.17 Aanbesteding maaionderhoud 

In de commissievergadering van oktober 2017 terugkoppeling 
geven over de vraag of voor het maaionderhoud in 
Hertogswetering wel of geen Europese aanbesteding vereist 
is. 

Van Dijk Cie. WB 26 oktober 2017 

46 WB 11.05.17 Verwerking waternavel 

Bijpraten commissie over stand van zaken verwerking 
waternavel  

Van Dijk Cie. WB 23 november 2017 

45 EB 11.05.17 Rwzi Den Bosch 

De commissie in het najaar 2017 bijpraten over ontwikkelingen.  
Van Dijk  cie. EB 23 november 2017 

47 WB 11.05.17 Kennisprogramma klimaatbestendig watersysteem 
(Lumbricus) 

Presentatie verzorgen in de commissie over Lumbricus 

De Groot cie. WB 18 januari 2018 

51 WB 26.10.17 Presentatie watersysteemanalyse 

Aanleiding hiervoor is een zinsneden op pagina 24 van de 
begroting 2018 waar staat dat het streven is dat eind 2018 alle 
watersysteemanalyses beschikbaar zijn voor beleid en 
inrichtingsprojecten.  

Van Dijk cie. WB 18 januari 2018 

50 WB 26.10.17 Presentatie maaionderhoud 

In het voorjaar van 2018 zal een presentatie worden gegeven 
over het maaionderhoud, waarbij ingegaan wordt op het 
beheer en onderhoud alsmde de maaionderhoudssituatie in 
het district Hertogswetering  

Van Dijk cie. WB 15 maart 2018 

32 EB 20.10.16 Pilot superkritisch vergassen Van Dijk Veldbezoek rwzi Dinther op  



 

4 
Actielijst Vaste Adviescommissies waterschap Aa en Maas (versiedatum 22 november 2018) 

(4.1B)/ 
11.05.17/ 
26.10.17 
 

Na afronding van de pilot Superkritisch vergassen zal  
hierover nadere bespreking in de commissie plaatsvinden. Voorts 
is in de commissievergadering van 11 mei 2017 afgesproken dat  
de commissie een bezoek brengt aan de pilot wanneer deze 
daadwerkelijk in werking is gesteld. De verwachting is dat dit  
het najaar zal worden.  

15 maart 2018 
 

52 WB 26.10.17 Presentatie Water in bebouwd gebied 

In de commissie is gevraagd om een presentatie ten aanzien 
van Water in bebouwd gebied en de daarmee gepaard gaande 
versterking van de samenwerking in de keten. 

De Kleijn cie. WB 14 juni 2018 

57 WB 15.03.18 Toetsing dijktrajecten i.r.t. afronding dijkverbetering 

Vanuit de commissie is gevraagd om een notitie waarin de 
verantwoordelijkheden van o.a. waterschap Aa en Maas in 
beeld worden gebracht bij een maatgevende hoogwatersituatie 
waarbij de dijken nog niet zijn verbeterd.  

De Kleijn cie. WB 14 juni 2018 

54 WB/ 
EB/ 
AFZ 

26.10.17 Methodiek tabellen Bestuursverslag 

Toelichting op de meerjarenplanning in relatie tot financiële 
planning (leesbaarheid/informatiewaarde van de tabellen) 

Ketelaars Themacommissie 23 mei 2018 

49 EB 14.09.17 KRW en nutriënten 

De commissie informeren zodra het Dagelijks Bestuur een 
standpunt heeft genomen over de vormgeving/invulling van de 
gebiedsgerichte benadering. 
 

Van Dijk Themacommissie 23 mei 2018 

55 WB 23.11.17 Rol waterschap mestproblematiek 

Toelichting geven op de rol van het waterschap in het dossier 
mestfraude/mestproblematiek 
 

Van Dijk Themacommissie 23 mei 2018 

56 WB 15.03.18 Toetsingskader GGOR 

In de commissie is gevraagd naar het toetsingskader op basis 
waarvan kan worden beoordeeld of een GGOR geslaagd is.  

Van Dijk/ 
De Groot 

cie. WB 20 september 2018 

58 WB 15.03.18 Knolcyperus Boxmeers Broek 

In de commissie is gevraagd naar de stand van zaken omtrent 
knolcyperus in het Boxmeers Broek. 

Van Dijk cie. WB 20 september 2018 

63 WB 17.05.18 Rapport 'De boer betaalt, maar voor welke vervuiling?' Van Dijk cie. WB 20 september 2018 



 

5 
Actielijst Vaste Adviescommissies waterschap Aa en Maas (versiedatum 22 november 2018) 

Ambtelijk inhoudelijke reactie geven op het rapport. 
 

64 WB 14.06.18 Voortgang Randenbeheer/overleg collectieven De Kleijn Structureel 

44 EB 11.05.17 Presentatie over Aquon  

Mede op advies van het Dagelijks Bestuur zal geen werkbezoek 
worden georganiseerd, maar een presentatie in de commissie.  
 

De Kleijn cie. EB 20 september 2018 

59  AFZ 17.05.18 Algemene Verordening Gegevensbescherming 

De commissie informeren/up date geven over de stand van 
zaken AVG proof maken van het waterschap. 

Ketelaars Commissie AFZ 14 juni 2018 

61 AFZ 17.05.18 Prodemos 

Een korte evaluatie van de gehouden bijeenkomsten ter kennis 
brengen van de commissie. 
 

Verheijen AB 6 juli 2018 

53 WB 26.10.17 Landelijke veldproef muskusrattenbestrijding 

Toegezegd de resultaten van de landelijke veldproef aan de 
commissie toe te sturen alsmede de rattenfolder.  

De Kleijn cie. WB 22 november 2018 

62 WB 17.05.18 Resultaten bioraffinage 
Bespreken resultaten bioraffinage 

Van Dijk cie. WB 22 november 2018 

 



4.1 Voorbereiding van de renovatie van stamriool Oss fase 3 

1 Voorstel_47384.doc 

AB voorblad              

 
Datum vergadering: 31 januari 2019 
Agendapunt: 4.1. 
Projectenboeknummer en -naam: Renovatie stamriool Oss fase 3 
Corsa dossiernummer:  
Voorstelnummer BABS: 47384 

 

AAN het Algemeen Bestuur van waterschap Aa en Maas 
 

 Commissie(s) 
 Cie. EB 31-01-2019 
 

 Portefeuillehouder(s) 
 Dijk, P.M.J. van 
 

 

 

Agendaonderwerp:    

Voorbereiding van de renovatie van stamriool Oss fase 3  
 
 
 
 
Voorstel: 

Een investeringskrediet beschikbaar te stellen van € 110.000,-- ten behoeve van de 
voorbereiding van de renovatie van stamriool Oss fase 3. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Besluit: 

 
      
 

Mij bekend, 
De secretaris, 
 

 

 
 Bij het onderwerp: 

 Liggen de volgende stukken ter inzage: 
 
 De volgende stukken zijn als bijlage meegezonden: 
 1. IB 2019 06 Fin par vbk Renovatie Stamriool Oss fase 3 
 2. IB 2019 06 Raming vbk Stamriool Oss fase 3 
 3. Memo, tekening en planning stamriool Oss fase 3 
 

 
 



 

ADVIESNOTA VOOR HET ALGEMEEN BESTUUR D.D.  22 FEBRUARI 2019 

 
VOORSTEL: 

Een investeringskrediet beschikbaar te stellen van € 110.000,-- ten behoeve van de 
voorbereiding van de renovatie van stamriool Oss fase 3. 
 

 
 
PROBLEEMSTELLING  

Het stamriool Oss, een betonkoker van circa 4,3 kilometer lang, is als vrijverval riool van 
Oss naar de rioolwaterzuiveringsinstallatie (rwzi) Oijen uitgevoerd. De rioolkoker is de 
enige afvoerleiding van de stad Oss wordt regelmatig geïnspecteerd. Uit de inspecties 
weten we dat de koker is aangetast. In 2013 is het meest aangetaste deel, de laatste 500 
meter voor de rwzi, volledig gerelined. In 2017 is een (niet aansluitend) stuk van 600 
meter, met daarin de passage van de Hertogswetering, opgeknapt.  
Het stuk met de hoogste prioriteit nu is het deel aansluitend aan de eerste fase. Wederom 
ca. 600 meter met daarin de passage van de Teeffelse Wetering. 
 
De overige gedeelten van de koker zullen op termijn ook aangepakt moeten worden. 
 
BEOOGD EFFECT 

Primaire doelstelling van het project is het in goede staat houden van het stamriool Oss, 
zodat het waterschap aan zijn afnameverplichting kan blijven voldoen en het afvalwater 
vanuit Oss naar de rwzi Oijen kan vervoeren.  
 
ARGUMENTEN 

1.1. De wanden en het plafond van het stamriool Oss zijn dermate aangetast dat reparatie 
noodzakelijk is.  
Uit de uitgevoerde inspecties hebben we een goed beeld van de onderhoudsstaat.  Om 
verdere aantasting en stabiliteitsverlies te voorkomen, is renovatie noodzakelijk. Dit 
gedeelte van koker sluit weer aan op fase 1, uitgevoerd in 2013, want dat is nu het 
gedeelte met de hoogste prioriteit. 
 
1.2.Afnameverplichting kan niet meer worden behaald  
Zonder ingrijpen zal de koker op termijn bezwijken en daarmee komt de 
afnameverplichting in het geding.  
 
1.3 Onderhoud- en beheerkosten zijn hoog  
Door de vetafzetting in de passage onder de Teeffelse wetering wordt het 
doorstroomprofiel van het stamriool Oss verkleind. Dit heeft negatieve consequenties voor 
de afnameverplichting van het waterschap. Met het behoud van het doorstroomprofiel van 
het stamriool Oss zijn hoge onderhoudskosten gemoeid.  
 
 
 
1.4 Het verwijderen van vuil en vet in de passage is zeer arbeidsintensief en uit Arbo 
oogpunt onwenselijk 



 

De vetafzetting in de passage onder de Teeffelse Wetering laten zich moeilijk verwijderen. 
Tot nu toe wordt het vet met hoge druklansen van de wanden afgespoten. Een karwei dat 
meerder dagen vergt en waarvoor bijna geen bedrijf is te vinden die de klus wil uitvoeren. 
 
KANTTEKENINGEN/RISICO’S 
Kosten kunnen hoger uitvallen  
Fase 1 en 2 zijn met een Design and Construct contract op de markt gebracht. In deze 
voorbereiding zal worden bepaald of deze opzet voor fase drie ook de meest geschikte 
methode is. 
 
FINANCIËN/SUBSIDIES/PROJECTENBOEK 

In het Projectboek 2019, vastgesteld bij de Programmabegroting 2019, is het project 
Renoveren stamriool Oss opgenomen: 
 

project 

nummer Projectnaam Uitgaven / Inkomsten Totaal

Uitgaven € 7.800.000

Inkomsten € 0

€ 7.800.000

€ 110.000

149

Opgenomen in projectenboek 2019

Renoveren stamriool Oss

Investeringskrediet
 

 
 
Gevraagd krediet: 
Ten behoeve van de voorbereiding van de renovatie van stamriool Oss is een 
investeringskrediet benodigd van € 110.000 inclusief BTW en € 2.200 toegerekende 
rente. 
 
Dekking/verklaring afwijkingen: 
Voor de voorbereiding van de renovatie van het stamriool Oss fase 3 is in het 
Projectenboek behorende bij de Begroting 2019 voldoende financiële dekking aanwezig. 
 
De financiële consequenties zijn zichtbaar in bijgaande financiële paragraaf en de raming 
van het gevraagde krediet is toegevoegd in de bijlage. 
 
BIJDRAGE DUURZAAM WATERSCHAP 

Door het stamriool te renoveren en niet te vervangen wordt bij gedragen aan de 
duurzaamheidsopgave. De grootste duurzaamheidswinst zit in het feit dat het stamriool is 
uitgevoerd als vrijverval riool en er geen pompen nodig zijn voor het transport van afval 
water. 
 
UITVOERING/VERVOLG 

Vanuit beheer oogpunt kan deze klus het best worden uitgevoerd in een periode met de 
minste piekbuien, het najaar. De impact op het zuiveringsproces is dan het laagst. 
Daarnaast is het niet wenselijk om de uitvoering gelijktijdig met de aanstaande renovatie 
van de rwzi Oijen te plannen. De geschatte uitvoeringstijd is ca. een half jaar.  
 



 

Versiedatum: 3 december 2018 

Het resterende gedeelte van het stamriool is ook aangetast. In de komende 10 jaar zal de  
koker over de volledige lengte moeten worden aangepakt. De fasering is in de 
begeleidende memo benoemd. 
 
COMMUNICATIE/PARTICIPATIE 
Pas in de uitvoeringsfase zal een communicatietraject worden opgestart. 
 
BIJLAGEN 

0. AB-besluit 
1. Raming 
2. Financiële paragraaf 
3. Memo, tekening en overall planning  
 
 
VERSIEDATUM 17 DECEMBER 2018 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

AB-BESLUIT 

 
ONDERWERP:  VOORBEREIDINGSKREDIET RENOVATIE STAMRIOOL OSS - FASE 3            

 
AGENDAPUNT:          

 
BESLUITNUMMER: 220219/        
INVESTERINGSBESLUIT: 2019/6        

 
Het Algemeen Bestuur van waterschap Aa en Maas; 
 
gelezen het voorstel van het Dagelijks Bestuur van 14 januari 2019; 
 
gelet op het bepaalde in de Waterschapswet, de Algemene wet bestuursrecht en de 
Regeling beleidsvoorbereiding en verantwoording waterschappen; 
 
gezien het advies van de commissie Emissiebeheer van 31 januari 2019; 
 
 

B E S L U I T: 

 
Een investeringskrediet beschikbaar te stellen van € 110.000,-- ten behoeve van de 
voorbereiding van de renovatie van stamriool Oss fase 3. 
 
 
Aldus vastgesteld door het Algemeen Bestuur in zijn openbare vergadering 
van 22 februari 2019, 
 
de secretaris, de dijkgraaf, 
 
 
 
 
drs. P. Sennema drs. L.H.J. Verheijen 
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Printdatum: 7-1-2019

nummer 06 / 2019

Datum DB: 14-jan-19

Datum AB: 22-feb-19

A l g e m e e n 
Sector/staf : Zuiveringsbeheer

(Staf)afdeling : Ontwerp & Realisatie

Naam Budgethouder/projectleider : J. Boersma / J. Boersma

Naam investering :

Soort investering : C

F i n a n c i e e l
Krediet uitgaven 110.000€                       

Krediet inkomsten -€                               

Netto uitgaven/ inkomsten 110.000€                       

Krediet uitgaven Krediet inkomsten Netto

Projectenboek 2019 PJB-nr. 149 7.800.000€          -€                       7.800.000€                    

Totaal uitgaven/inkomsten 7.800.000€          -€                       7.800.000€                    

Verdeling krediet Krediet uitgaven Krediet inkomsten Netto

Grond -€                    -€                       -€                               

Mechanisch/electr. -€                    -€                       -€                               

Bouwkundige werken 110.000€             -€                       110.000€                       

Waterlopen/-berging en eenvoudige kunstwerken -€                    -€                       -€                               

Totaal 110.000€             -€                       110.000€                       

Kapitaallasten eerste jaar: : 2021 Lasten over het 1e volledig jaar berekend!

Rente % : 2,00%

Verdeling activa Afschr.termijn Afschrijving Rente Totaal kapitaallast.

Grond 40 -€                    -€                       -€                               

Mechanisch/electr. 15 -€                    -€                       -€                               

Bouwkundige werken 30 3.667€                2.200€                   5.867€                           

Overige 5 -€                    -€                       -€                               

Totaal 3.667€                2.200€                   5.867€                           

Toename overige jaarlijkse exploitatielasten -€                               

Afname jaarlijkse exploitatielasten -€                               

Totale lasten 5.867€                           

Verdeling totale lasten over de taken
Watersysteembeheer 0,0%

Zuiveringsbeheer 100,0%

Kostentoedeling: W a t e r s y s t e e m b e h e e r eenheden
Ingezetenen 29,0% -€                    304.200 -€                             

Gebouwd 58,0% -€                    99.000.000.000 0,00000%

Ongebouwd 12,8% -€                    102.800 -€                             

Natuurterreinen 0,2% -€                    24.500 -€                             

Kostentoedeling: Z u i v e r i n g s b e h e e r eenheden
Per vervuilingseenheid (v.e.) 5.866,67€            1.182.300 0,005€                           

Totaal Generaal 5.866,67€            

O v e r i g e   g e g e v e n s
Projectnummer : I1019801

Programma : 100%

Beleidsveld : 6311

Werkplanproductnummer : 63111001

vbk Renovatie stamriool Oss fase 3

I N V E S T E R I N G 

F I N A N C I E L E    P A R A G R A A F

vbk Renovatie stamriool Oss fase 3

Schoon Water

Transporteren van afvalwater

bouw verwerving transportstelsels
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Voorbereidingskosten Renovatie stamriool Oss fase 3 Datum: 27-11-2018

Overzicht krediet (incl. btw)

Voorbereiding

Uitgaven

Voorbereidingskosten (Civiele- bouwkundige) € 50.000

Voorbereidingskosten extern € 30.000

(bodem) onderzoeken € 10.000

+

Subtotaal € 90.000                  

Reservering communicatie/zichtbaarheid 10.000                   +

Subtotaal € 100.000                

Onvoorzien en afronding € 7.800                     

Toegerekende rente € 2.200                     +

Totaal Uitgaven € 110.000                 

Benodigd voorbereidingskrediet: € 110.000                 



1 Memo, tekening en planning stamriool Oss fase 3 

M E M O  

Aan : Bestuursleden waterschap Aa en Maas 
  
Datum : 02-12-2018 
  
Onderwerp : Stamriool Oss fase 3 
  
Inleiding: 
Stamriool Oss is een grote betonnen afvoerkoker die het afvalwater van de stad Oss naar de rwzi 
Oijen transporteert. De koker heeft een voor Nederland ongebruikelijke rechthoekige vorm. (zie figuur 
hieronder). 
Het afvalwater wordt onder vrijverval, dus zonder pompstation, van het overnamepunt aan de 
Brabantlaan naar de rwzi Oijen geleid. Het stamriool ligt bijna in rechte lijn en kent een bijzonder klein 
afschot. Over de totale lengte van 4,3 km. daalt de koker slechts ca. drie meter.  
Door het grote continue aanbod is en blijft er altijd stroming in de koker. Behoudens enkele kleine 
inkomende gemalen, aan het begin en eind van de koker, kent het stamriool verdere geen  
“inprikkers”.   
Het stamriool is de enig afvoermogelijkheid van de stad Oss, er zijn geen alternatieven. 
De afvoerkoker kruist vier watergangen, bij de Teeffelse- en de Hertogswetering ligt de koker 
gezinkerd. (de koker is voor de watergang naar beneden aangelegd en komt na de watergang weer 
iets omhoog). Door de vorm en met name de enorm inhoud van de koker werkt het stamriool tevens 
als buffer. Bij piekbelastingen door regenval vult het stamriool zich eerst voordat er overstorten op het 
oppervlaktewater plaatsvinden. De afvoercapaciteit in extreme situatie is ruim 10.000 m3/uur. (ter 
illustratie; de verwerkingscapaciteit van de rwzi Oijen is ca. 13.000 m3/uur) 
 
Basisgegevens stamriool: 

• rechthoekige betonnen koker, inwendig  2,45 * 1,65 m 

• lengte ca. 4300 m 

• originele wanddikte ca. 0,25 m, gewapend beton 

• vrij verval systeem 

• buffervolume ca. 16.000 m3 

• gronddekking 2 á 4 m 

• 4 zinkers (waarvan 2 groot) 
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Stand van zaken: 
Het stamriool is ruim veertig jaar oud en vertoond gebreken door aantasting (H2S). Eind 2013 is al 
500 meter gerenoveerd (de aansluiting op de rwzi). Uit inspecties, die regelmatig worden gehouden, 
blijkt dat ook de rest van de koker is aangetast. De passage van de Hertogswetering (600 meter van 
put naar put) was fase 2 van het traject. Bij de zinkerconstructies verzamel vuil zich op de bodem en 
vet zich aan het plafond. Schoonmaakacties zijn duur, lastig en niet zonder gevaar. Door de 
toepassing van gladde wandconstructies verbetert de situatie aanzienlijk. 
 

 
Overzichts tekening, van Oss naar rwzi 

Planning: 
Fase 3, de passage van de Teeffelse wetering, kan bij goedkeuring van het uitvoeringskrediet door 
het Algemeen Bestuur in 2019/2020 uitgevoerd worden. In de ca. 10 jaar daarna kan de gehele koker 
gefaseerd worden opgeknapt. Bij de uitvoering zal telkens een tijdelijke pomp installatie nodig zijn. De 
technische beperkingen hiervan maakt dat de uitvoering beperkt wordt tot minder dan 1 kilometer per 
fase. Bij de fasering zal rekening moeten worden gehouden met de renovatie van de rwzi Oijen. 
 
Fasering: 
 

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2023 2024 2025 2026 2027

fase 1

fase 2

fase 3

fase 4

fase 5

fase 6

 
 
 
 
 

Kosten: 
Fase 1 heeft 1,9 miljoen euro gekost en fase 2 ca. 2,2 miljoen euro. Fase 3 zal, door de passage van 
de Teeffelse wetering, ook ca. 2 miljoen euro gaan kosten. De fasen 4 tot en met 6 zullen naar 
verwachting minder ingrijpend hoeven worden aangepakt. De totale renovatie van stamriool Oss over 
de volledige 4,3 kilometer zal tussen de 12 en 16 miljoen euro bedragen. (In het projectenboek is tot 
2022 tien miljoen euro opgenomen). 
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5.1 Kwartaalrapportage SNB 1 januari - 30 september 2018  

1 Voorstel_46266.doc 

AB voorblad              

 
Datum vergadering: 31 januari 2019 
Agendapunt: 5.1. 
Projectenboeknummer en -naam: n.v.t. 
Corsa dossiernummer:  
Voorstelnummer BABS: 46266 

 

AAN het Algemeen Bestuur van waterschap Aa en Maas 
 

 Commissie(s) 
 Cie. EB 31-01-2019 
 

 Portefeuillehouder(s) 
 Dijk, P.M.J. van 
 

 

 

Agendaonderwerp:    

Kwartaalrapportage SNB 1 januari - 30 september 2018   
 
 
 
 
Voorstel: 

Kennis te nemen van de kwartaalrapportage SNB 1 januari - 30 september 2019.   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Besluit: 
 
      
 

Mij bekend, 
De secretaris, 
 

 

 
 Bij het onderwerp: 

 Liggen de volgende stukken ter inzage: 
 

 De volgende stukken zijn als bijlage meegezonden: 
 1. 1. SNB.kwartaalrapportage 3e 
 

 
 



 

 

 

INFORMATIENOTA VOOR  HET ALGEMEEN BESTUUR D.D. 22 FEBRUARI 2018 

  

 

KENNISNEMEN VAN 

Kwartaalrapportage SNB 1 januari - 30 september 2018 

 

 

PROBLEEMSTELLING  

Bijgaand ontvangt u ter kennisname de kwartaalrapportage van SNB over de eerste 9 

maanden van 2018.  

 

KERNBOODSCHAP 

Sinds eind 2016 wordt SNB geconfronteerd met een hogere slibaanlevering dan begroot. Dit 

wordt veroorzaakt door vertragingen in de bouw van Energiefabrieken. Het gevolg is dat 

SNB slib tijdelijk dient op te slaan en extern moet laten verwerken, met vanaf 2017 forse 

extra kosten tot gevolg. Dit beeld is de kernboodschap in de laatste kwartaalrapportages van 

SNB, waarbij tevens is aangegeven dat verwacht wordt dat dit ook in 2018 nog het geval zal 

zijn. De nu voorliggende kwartaalrapportage over de eerste 9 maanden van 2018 ligt geheel 

in lijn met de eerder aan u gerapporteerde kostenoverschrijdingen en verwachtingen. Wel 

geldt dat de prognose voor geheel 2018 ten opzichte van de vorige kwartaalrapportage (t/m 

juni) enigszins verbeterd is. 

 

Op basis van de realisatiecijfers over de eerste 9 maanden van 2018 en een actuele 

prognose voor de rest van het jaar, verwacht SNB voor geheel 2018 dat er 51.100 ton slib 

meer wordt aangeleverd dan begroot (in de kwartaalrapportage t/m juni 2018 was de 

verwachting nog dat er 66.300 ton meer zou worden aangeleverd). In het derde kwartaal is 

de slibaanvoer afgenomen door langdurige droogte waardoor minder slib is geproduceerd, 

door het aflopen van een verwerkingsovereenkomst met een externe klant, welke bewust 

niet is verlengd en door (hernieuwd) in bedrijf stellen van Energiefabrieken. In de begroting 

voor 2018 was SNB reeds uitgegaan van een slibaanvoer die hoger is dan de beschikbare 

verwerkingscapaciteit, waardoor externe verwerking noodzakelijk is van 31.800 ton slib. 

Aangezien de werkelijke slibaanvoer nog hoger is dan de begrote aanlevering moet een 

extra hoeveelheid van 57.400 ton slib extern verwerkt worden (totale externe verwerking 

komt daarmee uit op 89.200 ton). Waar SNB eerder dit jaar verwachtte dat de meeraanvoer 

een zodanige vorm aan zou nemen dat ongeveer 14.000 ton slib helemaal niet verwerkt kan 

worden in 2018, verwacht SNB nu dat de eindvoorraad dit jaar uitkomt op 3.500 ton. De 

reden hiervan is dat SNB alsnog een mogelijkheid heeft gevonden om extra hoeveelheden 

slib extern te kunnen laten verwerken.  

 



 

CONSEQUENTIES 

Voor Aa en Maas wordt uitgegaan van een slibaanlevering in geheel 2018 van 93.700 ton     

(was in de 2e kwartaalrapportage nog 97.900 ton), terwijl in de begroting nog is uitgegaan 

van een aanlevering van 74.800 ton. De meeraanlevering is het gevolg van vertraging in het 

bouwproces in het renovatieproject rwzi ’s-Hertogenbosch en dan vooral door de latere 

ingebruikname van de slibvergistingsinstallatie. Beide slibgistingstanks op de rwzi ’s -

Hertogenbosch zijn inmiddels opgestart. Het eerste slib van andere rwzi’s wordt inmiddels 

ook aangevoerd en op rwzi ’s-Hertogenbosch vergist. Volgens de laatste inzichten zal na de 

zomer van 2019 de slibgisting op volledige capaciteit draaien. 

 

Op basis van de slibprognose van 93.700 ton verwacht SNB dat de slibverwerkingskosten 

voor Aa en Maas over 2018 uitkomen op € 7.017.000 (in de 2
e
 kwartaalrapportage was dit 

nog € 7.181.000). In de begroting van Aa en Maas is een budget voor slibverwerkingskosten 

opgenomen van € 5.030.000. De meerkosten over 2018 van naar verwachting € 1.987.000 

worden ten laste gebracht van de gevormde bestemmingsreserve ter dekking van de kosten 

die voortkomen uit de vertraging in het bouwproces in het renovatieproject rwzi ’s-

Hertogenbosch.       

 
BIJDRAGE DUURZAAM WATERSCHAP 

Geen opmerkingen. 

 

COMMUNICATIE/PARTICIPATIE 

Geen opmerkingen. 

VERVOLG 

Geen opmerkingen. 

 

BIJLAGEN 

1. Kwartaalrapportage N.V. Slibverwerking Noord-Brabant (SNB) 1 januari – 30 september 

2018. 

 

VERSIEDATUM 

17 december 2018 
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Hiermee bieden wij u de derde tussentijdse rapportage aan over de eerste negen maanden van 2018. In 

deze rapportage geeft SNB een toelichting op de resultaten van de bedrijfsvoering over de periode tot en 

met 30 september 2018.  

 

OVER SNB 
De kernactiviteit van SNB is de verwerking van (communaal) zuiveringsslib van haar aandeelhouders (vijf 

waterschappen) en overige klanten. SNB beheert en exploiteert hiertoe een installatie voor de verwerking van het 

slib op industrieterrein Moerdijk. 

 

Het is de missie van SNB om een actieve rol als partner in de totale afvalwaterketen te vervullen door zuiveringsslib 

continu te verwerken tegen de laagste ketenkosten met minimale emissies naar het milieu en maximale terugwinning 

van energie en grondstoffen. 

 

STRATEGIE  
SNB werkt vanuit drie strategische keuzes die hieronder nader worden toegelicht, inclusief de voortgang hierin. 

 

Het bezet houden van de SVI door samenwerking  

In Nederland wordt verwacht dat de communale zuiveringsslibproductie afneemt door de realisatie van energie- en 

grondstof-fabrieken op de RWZI’s van de waterschappen. Ook de slibproductie van de aandeelhouders neemt in de 

komende jaren naar verwachting af door de realisatie van Energiefabrieken. In 2015 en 2016 heeft SNB nieuwe 

meerjarige slibverwerkingsovereenkomsten kunnen afsluiten, om genoemde afname te kunnen compenseren op 

basis van Europese aanbestedingen. Door de vertraging in de realisatie en vertraging in het volledig operationeel 

worden van enkele Energiefabrieken is de situatie ontstaan, dat SNB teveel slib aangevoerd krijgt en dit elders moet 

laten verwerken dan wel deels tijdelijk moet opslaan.  

 

SNB werd in 2016 voor het eerst geconfronteerd met te lage slibprognoses, doordat de waterschappen uitgingen van 

een eerdere inbedrijfstelling van de Energiefabrieken. Ook in 2018 blijken de slibprognoses van de aandeelhoudende 

waterschappen bij de begroting van 2018 niet representatief. Daarnaast levert een externe klant meer slib in 2018 

(afnameplicht) dan was begroot. Met deze klant zijn overigens nieuwe prijsafspraken gemaakt, die de extra kosten 

voor externe verwerking compenseren.  

 

 

 

1 
INLEIDING 
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In het 3e kwartaal is de slibaanvoer afgenomen door: (1) langdurige droogte waardoor minder slib is geproduceerd, 

(2) aflopen van een verwerkingsovereenkomst met een externe klant welke bewust niet is verlengd, en (3) 

(hernieuwd) in bedrijf stellen van Energiefabrieken. Bij de 2e kwartaalrapportage werd in 2018 nog een aanvoer 

verwacht van circa 520.000 ton. Inmiddels is deze verwachting naar beneden bijgesteld tot circa 505.000 ton. 

Onduidelijk is evenwel of als zich een nattere periode aandient er een inhaalslag gaat plaatsvinden. In het 3e kwartaal 

is tevens besloten om eerder onderhoud uit te voeren aan de LUVO’s van twee lijnen om zodoende te kunnen blijven 

voldoen aan de CxHy emissie-eisen (verbinding van koolstof en waterstof). Dit besluit was mede ingegeven doordat 

het niet mogelijk was om extern opgeslagen slib, in duwbakken, te verwerken als gevolg van het niet beschikbaar zijn 

van een hiervoor geschikte aanlegkade. Dit heeft als gevolg dat in 2018 naar verwachting 419.600 ton verwerkt zal 

worden in de eigen installatie. Bij de 2e kwartaalrapportage werd rekening gehouden met circa 433.000 ton.  

 

SLIBAANVOER 

(in tonnen ontwaterd slib) 

VERWACHT 2018 

 

BEGROTING 2018 

 

VERSCHIL 

 

Begin voorraad 7.400 3.500 +3.900 

Slibaanvoer 504.900 453.800 +51.100 

Verwerking door SNB -419.600 -422.000 +2.400 

Externe verwerking -89.200 -31.800 -57.400 

Eindvoorraad 3.500 3.500 0 

 

Bij de 2
e
 kwartaalrapportage werd verwacht dat de eindvoorraad zou oplopen naar circa 17.000 ton, waardoor voor 

2019 extra verwerkingscapaciteit en opslag benodigd was. Thans bestaat de verwachting dat de voorraad eind 2018 
uitkomt op 3.500 ton, mede als gevolg van de mogelijkheid om toch nog extra hoeveelheden slib extern te kunnen 
laten verwerken. Een en ander is afhankelijk van onvoorzienbare ontwikkelingen in het 4

e
 kwartaal in aanvoer en 

verwerking. Dit heeft een positief effect op de eerder, voor de zomer, gepubliceerde concept begroting over 2019 van 
ongeveer € 2,5 tot 3,0 miljoen (lagere kosten voor de aandeelhouders). Een aangepaste begroting zal in december 
worden voorgelegd aan de algemene vergadering. 
 

De slibmarkt blijft onveranderd krap door een onbalans tussen slibaanbod en beschikbare verwerkingscapaciteit. In 

Nederland en buitenland is geen additionele verwerkingscapaciteit meer aanwezig. Dit blijft een zeer zorgelijke 

situatie, mede doordat geen zekerheid bestaat over de daadwerkelijke verwerkingscapaciteit van de externe 

verwerkers (geen afnamegarantie kunnen bedingen), de afgegeven slibprognoses en beperkingen in slibopslag 

(afhankelijkheid van derden, geurproblematiek, voorhanden zijnde capaciteit). 
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SNB onderzoekt mogelijkheden om op termijn binnen de eigen installatie reservecapaciteit beschikbaar te houden 

voor verstoringen in de afvalwater-/slibketen en betere alternatieven voor extra opslagcapaciteit te vinden. 

 

Innovatie vanuit een solide basis 

SNB heeft een innovatieagenda opgesteld die jaarlijks, indien nodig, wordt bijgesteld. SNB levert momenteel een 

bijdrage aan diverse innovatieprojecten, waarbij voornamelijk gekeken wordt naar het verder optimaliseren van de 

energiehuishouding, het terugwinnen van grondstoffen uit slib en de reductie van emissies. Deze projecten beginnen 

resultaten op te leveren, zoals in de volgende paragraaf nader wordt toegelicht. 

 

Verdere verduurzaming slib(eind)verwerking 

Zoals eerder gemeld, heeft SNB besloten de biologische zuivering (AWZI) niet langer op de DEMON technologie te 

bedrijven maar de overstap te maken naar de terugvaloptie SBR (“Sequencing Batch Reactor”). De 

vervuilingseenheden, zie hieronder, zijn fors afgenomen. De resultaten van de SBR zijn zeer positief, maar de 

bedrijfsvoering is nog onvoldoende stabiel. Hieraan wordt de komende periode gewerkt. Tevens zullen stapsgewijs 

proefinstallaties, verbonden aan de AWZI, worden omgezet in definitieve installaties.  

 

SNB heeft besloten om de overstap te maken naar duurzaam slibtransport op basis van “Hydrotreated Vegetable Oil” 

(HVO). HVO zorgt voor een minimale CO2 reductie van 89% tijdens transport. Het transport van het slib naar Moerdijk 

levert op het ogenblik nog de grootste milieubelasting. De start heeft verdere vertraging opgelopen doordat de 

aanleg van de benodigde tankinstallatie op het terrein door drukke bouwwerkzaamheden in Nederland is vertraagd. 

Verwacht wordt nu dat begin 2019 de overstap van reguliere diesel naar HVO gemaakt kan worden. Met deze 

overstap wordt invulling gegeven aan ‘Nederland Circulair in 2050’ en ‘Naar een duurzaam Nederland’. 

 

In juni is een investeringsvoorstel ingediend voor de realisatie van een zonnepark. Het beoogde zonnepark bestaat uit 

circa 8.400 zonnepanelen, met een nominaal vermogen van ca. 2,365 MW, waarbij de panelen worden geplaatst op 

het achterterrein. De verwachte jaarlijkse elektriciteitsopbrengst is circa 2.025.000 kWh. De kosten van het 

zonnepark zullen circa € 1,8 miljoen bedragen. SDE+ subsidie voor dit park is inmiddels toegezegd ter hoogte van 

circa € 2,2 miljoen. SNB verwacht dat de aandeelhouders over het voorstel in december een definitief besluit nemen. 

 

De focus van onze Belgische partner EcoPhos ligt op het realiseren van de tweede fase fosfaatfabriek in Duinkerken, 

waarbij vliegas als grondstof wordt gebruikt. Zoals eerder aangegeven onderzoeken SNB en HVC de mogelijkheden 

voor participatie in de tweede fase van de fabriek. Een nader uitgewerkt voorstel hiertoe volgt naar verwachting in 

het 4e kwartaal 2018.  
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De cijfers in onderstaande tabellen betreffen de cijfers over de eerste negen maanden van 2018. De 

vergelijkende begrotingscijfers en cijfers 2017 hebben betrekking op dezelfde periode. 

 

SLIBAANVOER 

(in tonnen ontwaterd slib) 

WERKELIJK 2018 

 

BEGROTING 2018 

 

WERKELIJK 2017 

 

Aandeelhouders 248.200 188.700 258.900 

Externe klanten 145.700 124.400 149.800 

Totaal 393.900 313.100 408.700 

 

De aanvoer van slib was aanzienlijk hoger dan begroot. Bij de aandeelhouders als gevolg van vertraging in de 

realisatie van bouw van Energiefabrieken en het doorvoeren van noodzakelijke modificaties aan een Energiefabriek. 

Bij externe klanten lag de aanvoer ook hoger door diverse redenen. Met een externe klant konden hierover afspraken 

gemaakt worden waarmee de extra verwerkings- en opslagkosten ruimschoots afgedekt konden worden.  

 

De hogere aanvoer heeft SNB genoodzaakt een substantieel deel van het slib af te voeren naar andere verwerkers. De 

afzet bij deze verwerkers is echter onzeker door mogelijke storingen aan installaties, beperkingen in 

afzetmogelijkheden restproducten, operationele beperkingen en geuroverlast. Hierdoor is circa 15.000 ton minder 

afgezet in het eerste deel van 2018 dan verwacht. Derhalve is er meer slib extern opgeslagen. Het grootste probleem 

bij de opslag vormt de geuroverlast en aan-/afvoerbeperkingen. Deze achterstand kan waarschijnlijk worden 

ingelopen in het 4e kwartaal 2018. SNB werkt aan plannen om verwerkingsruimte te creëren in combinatie met extra 

opslag mogelijkheden om in de toekomst bovenstaande problemen te voorkomen.  

 

SLIBVERWERKING 

 

EENHEID 

 

2018 2017 

 

 
Doel Realisatie 

Verwerkte in SVI ton ontwaterd slib ≥314.600 316.400 317.000  

Slib doorzet SVI ton slib per uur ≥12,80 12,94 13,09  

Beschikbaarheid SVI % ≥93,7 93,3 92,50  

Extern verwerkt ton ontwaterd slib  <31.800 71.200 100.700 



 doelstelling behaald   doelstelling bijna gehaald    doelstelling niet behaald

 

 

2 
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SNB verwerkte in haar eigen installatie tot nu toe circa 316.000 ton ontwaterd slib. Dat is 2.000 ton meer dan begroot. 

In het 1e kwartaal heeft SNB maximaal slib kunnen verwerken. Daarvoor  is een onderhoudsstop doorgeschoven van 

naar het 2e kwartaal, om meer verwerkingscapaciteit te creëren gezien de slibaanvoer. In het 3e kwartaal is besloten 

om de LUVO van 1 lijn aan te pakken gezien de kwaliteit van de LUVO’s en de daaraan gekoppelde CxHy emissie-eisen 

(zie ook pagina 5 van dit rapport). In het 4e kwartaal wordt een tweede LUVO gerepareerd tijdens een geplande 

onderhoudsstop, die daardoor langer zal duren. Renovatie van de LUVO’s, voorzien in het onderhoudsprogramma 

maar uitgesteld door de hogere aanvoer in de afgelopen jaren, is noodzakelijk.  

 

MILIEU 

 

EENHEID 

 

2018 2017 

 
 

Doel Realisatie 

Lucht: zuurequivalenten mg/Nm3 ≤83,5 61,6 66,0  

Lucht: lachgas (N2O) mg/Nm3 ≤110,0 88,5 67,9  

Lucht: kool-/waterstof (CxHy) mg/Nm3 ≤10,0 2,2 1,5 

Water: vervuiling v.e. ≤12.500 2.300 7.975  



 doelstelling behaald   doelstelling bijna gehaald    doelstelling niet behaald

 

Tijdens het verbrandingsproces ontstaan rookgassen. Het slibverwerkingsproces bij SNB is zo ingericht, dat de 

rookgassen in een aantal stappen worden gereinigd. De luchtemissies liggen allemaal ruim onder de 

vergunningsnormen. De uitstoot van stikstofoxide (NOx) en ammoniak (NH3), die zorgen voor verzuring van het milieu, 

wordt gemeten op basis van zuurequivalenten. Ten aanzien van broeikasgassen is de belangrijkste emissie die 

vrijkomt lachgas (N2O). Voor dit gas zijn geen emissie-eisen gesteld. Wel heeft SNB zich zelf het doel opgelegd om 

onder een emissie van 110 mg/Nm3 te blijven. Dit doel wordt gehaald. Ten aanzien van de wateremissies wordt het 

volgende opgemerkt. Met de overstap van DEMON naar SBR, zie vorig hoofdstuk, opereert de biologische zuivering 

naar behoren maar nog niet stabiel. Hierdoor is wel het aantal vervuilingseenheden significant afgenomen ten 

opzichte van 2017.  

 

ENERGIE 

 

EENHEID 

 

2018 2017 

 
 

Doel Realisatie 

Energie-efficiencyindex % t.o.v. 2005 ≤-0,5 12,1 7,3  



 doelstelling behaald   doelstelling bijna gehaald    doelstelling niet behaald
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Het elektriciteits- en gasverbruik in 2018 ligt in lijn met vorig jaar. De index is gestegen ten opzichte van vorig jaar, 

doordat zowel de hogedrukstoomturbine als de tegendrukturbine minder elektriciteit hebben geproduceerd door 

onderhoud/storing aan de turbines en door onderhoud aan de verbrandingslijnen. De doelstelling voor 2018 is te 

positief ingeschat. Om volledig energieneutraal te opereren (en dus ook voor het aardgas te compenseren) dient nog 

meer elektriciteit opgewerkt te worden. Hieraan zal het eerder genoemde zonnepark een belangrijke bijdrage leveren. 

 

PERSONEEL 

  

EENHEID 

 

2018 2017 

 
 

Doel Realisatie 

Personeelsformatie FTE ≤47,8 48,5 47,3  

Ziekteverzuim % werkdagen ≤3,0 6,7 3,3  

Ongevallen met verzuim aantal 0 0 0  

Ongevallen zonder verzuim aantal 0 1 2  


 doelstelling behaald   doelstelling bijna gehaald    doelstelling niet behaald

 

Het ziekteverzuim ligt ruim boven de doelstelling en het gerealiseerde verzuim in de afgelopen jaren. Hiervoor zijn 

twee redenen. Op de eerste plaats is SNB in februari geconfronteerd met een bovenmatig verzuim als gevolg van de 

griepepidemie. Daarnaast is er een aantal langdurig zieken, niet gerelateerd aan de arbeidsomstandigheden. Ook is er 

een incident geweest zonder noemenswaardige gevolgen. Uit onderzoek naar het incident blijkt dat er geen 

aanpassingen benodigd zijn aan veiligheidsprocedures en/of installaties.  

 

FINANCIEEL 

 

EENHEID 

 

2018 2017 

 
 

Doel Realisatie 

Kostenefficiency-index % van 1998 ≤80,4 79,3 78,8  


 doelstelling behaald   doelstelling bijna gehaald    doelstelling niet behaald

 
De kostenefficiency-index ligt nog onder het gestelde doel. Over geheel 2018 wordt echter een kostenindex verwacht 

van 80,8% als gevolg van de hogere slibaanvoer, waardoor, zoals boven reeds aangegeven, meer kosten gemaakt 

zullen worden voor opslag en verwerking elders. Over 2018 wordt derhalve een negatief resultaat verwacht op de 

bedrijfsvoering.  
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Onderstaande resultaatverwachting kan gedurende het jaar nog substantieel wijzigen wanneer de huidige 

verwachtingen ten aanzien van de slibaanvoer niet juist blijken te zijn, er problemen optreden met de externe afzet 

van slib en/of de externe opslag. De ervaring in de afgelopen twee jaar toont aan dat dit een reëel risico is. Bij de 2e 

kwartaalrapportage werd een negatief resultaat verwacht van € 5.400.000. Deze verwachting is positief bijgesteld 

naar een negatief resultaat van € 5.040.000. 

 

RESULTAATVERWACHTING 

(X € 1.000) 

WERKELIJK 2018 

 

BEGROTING 2018 

 

WERKELIJK 2017 

 

Totale bedrijfsopbrengsten 31.450 29.308 35.110 

Totale bedrijfskosten -36.350 -29.166 -38.392 

Vennootschapsbelasting -140 -142 -136 

Resultaat -5.040 - -3.418 

 

De totale bedrijfsopbrengsten liggen € 2.142.000 (2e kwartaalrapportage: € 2.792.000) hoger dan begroot. Hiervan 

heeft € 136.000 betrekking op SDE subsidie. Deze valt hoger uit door bijstelling van het subsidiebedrag en een hogere 

subsidiabele warmteproductie. De rest van de stijging wordt veroorzaakt door een stijging van de omzet van 

aandeelhouders € 1.181.000  (2e kwartaalrapportage: € 1.431.000) en een stijging van de omzet van externe klanten  

€ 825.000 (2e kwartaalrapportage: € 1.155.000) als gevolg van de hogere slibaanlevering.  

 

De totale bedrijfskosten stijgen naar verwachting met € 7.184.000 (2e kwartaalrapportage: € 8.144.000). De hogere 

slibaanvoer heeft geleid tot een stijging van de kosten met  € 6.601.000 (2e kwartaalrapportage: € 8.132.000). Hiervan 

werd € 3.612.000 veroorzaakt door extra kosten voor de verwerking elders, € 1.450.000 door extra externe 

opslagkosten voor slib, € 539.000 door extra transportkosten en € 1.000.000 door extra BTW kosten die gerelateerd 

kunnen worden aan de voorafgaand genoemde kosten. De resterende stijging van € 583.000 heeft betrekking op 

diverse mee- en tegenvallers in de exploitatie. Zie pagina 11 voor een nadere toelichting.  

 

Het bovenstaande negatieve resultaat is nog uit te splitsen in een resultaat op de verwerking van slib bij SNB van  

€ 445.000 negatief en de verwerking van slib elders van € 4.595.000 negatief. Om de stijgende kosten te beperken, 

zoekt SNB continue naar mogelijkheden om kosten te beperken. Dit is niet eenvoudig, omdat de eigen 

slibverwerkingsinstallatie al in hoge mate kostenefficiënt functioneert en momenteel de prijzen in de markt stijgen 

door schaarste aan specifieke producten en personeel.   
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BALANS 

(X € 1.000) 

30.09.2018 

 

31.12.2017 

 

Materiële vaste activa 49.018 53.082 

Financiële vaste activa 120 413 

Subtotaal vaste activa 49.138 53.495 

   

Voorraden 82 82 

Vorderingen 5.834 7.355 

Liquide middelen 7.187 2.461 

Totaal aan activa 62.241 63.393 

   

Aandelenkapitaal 4.538 4.538 

Agioreserve 51.566 58.524 

Overige reserve -95 -1.082 

Onverdeeld resultaat 2016 - -3.418 

Onverdeeld resultaat 2017 -3.717 - 

Subtotaal eigen vermogen 52.292 58.562 

   

Voorzieningen 242 264 

Langlopende schulden 1.229 - 

Kortlopende schulden 8.478 4.567 

Totaal aan passiva 62.241 63.393 

3 
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GRONDSLAGEN 
Bovenstaande cijfers zijn opgesteld met inachtneming van de wettelijke voorschriften van Titel 9 Boek 2 BW. De 

grondslagen voor financiële verslaggeving die SNB in deze rapportage toepast, zijn gelijk aan de door SNB toegepaste 

grondslagen in het jaarverslag over 2017. Dit jaarverslag is beschikbaar via info@snb.nl.  

 

De opstelling van tussentijdse cijfers vereist oordeelvorming over de gerapporteerde waarde van activa en 

verplichtingen en de omvang van baten en lasten. De werkelijke uitkomsten kunnen van deze schattingen afwijken. 

Tussentijdse resultaten voorspellen niet noodzakelijkerwijs de jaarresultaten.  

WINST EN VERLIES 

(X € 1.000) 

WERKELIJK 2018 

 

BEGROTING 2018 

 

WERKELIJK 2017 

 

Omzet 22.364 20.309 24.318 

Subsidies 1.731 1.644 1.881 

Overige opbrengsten 93 167 134 

Subtotaal bedrijfsopbrengsten 24.188 22.120 26.333 

    

Energie 563 331 427 

Hulpstoffen 1.535 1.318 1.244 

Reststoffen 2.923 3.174 2.865 

Verwerking slib door derden 4.537 1.908 5.655 

Slibtransport 3.040 2.520 3.121 

Slibopslag 1.469 400 1.345 

Personeelskosten 3.420 3.459 3.471 

Afschrijvingen 4.604 4.425 4.402 

Kosten onderhoud 2.428 2.185 2.343 

Overige bedrijfskosten 3.253 2.633 2.854 

Financiële baten en lasten - - -2 

Subtotaal bedrijfskosten 27.772 22.353 27.725 

    

Resultaat voor belastingen  -3.5841 -233 -1.392 

    

Vennootschapsbelasting -133 -102 -174 

    

Resultaat na belastingen -3.717 -335 -1.566 
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Tenzij hierna anders vermeld, zijn bij het opstellen van deze tussentijdse cijfers schattingsbronnen gebruikt gelijk aan 

die van het jaarverslag 2017. Op de tussentijdse cijfers is geen accountantscontrole toegepast. 

 

TOELICHTING OP RESULTAAT  
De belangrijkste verschillen ten opzichte van de begroting worden hierna nader toegelicht: 

 

 De omzet valt hoger uit door de hoger dan verwachte slibaanlevering, zoals hiervoor aangegeven. »

 

 De SDE subsidie is hoger dan begroot, doordat meer subsidiabele restwarmte wordt geproduceerd. In de »

begroting is voorzichtigheidshalve uitgegaan van een lagere productie, gezien de korte tijd waarin de aangepaste 

installatie in bedrijf is. 

 

 De prijzen en het verbruik van hulpstoffen zijn hoger dan begroot, voornamelijk door schaarste aan natronloog, »

waardoor de prijs van natronloog sterk is gestegen. 

 

 De kosten voor de afzet van reststoffen liggen lager door beter functioneren van de AWZI en minder »

vliegasproductie. 

 

 De kosten van verwerking slib door derden, transport en opslag liggen allemaal hoger door de hogere »

slibaanlevering. 

 

 De onderhoudskosten liggen hoger dan begroot door extra onderhoudswerkzaamheden tijdens de stilstand van »

de verbrandingslijnen ten behoeve van de reparatie aan de LUVO’s. Hierdoor worden in de toekomst kosten 

uitgespaard. 

 

 De hogere exploitatiekosten leiden ook tot een hogere post aan niet-aftrekbare omzetbelasting. Dit verklaart de »

hogere overige bedrijfskosten, waarin de niet-terugvorderbare omzetbelasting is opgenomen. 

 

Moerdijk, oktober 2018 

 

 

Directie SNB 
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KENNISNEMEN VAN 

Begroting 2019 en meerjarenraming 2020-2024 van N.V. Slibverwerking Noord-Brabant 

(SNB) 

 

 

PROBLEEMSTELLING  

Bijgaand ontvangt u ter kennisname de Begroting 2019 en meerjarenraming 2020-2024 van 

SNB (bijlage 1). 

 

KERNBOODSCHAP 

Op 14 december 2018 heeft de Algemene Vergadering van Aandeelhouders (AVA) van SNB 

de begroting 2019 vastgesteld. Voor 2019 wordt uitgegaan van een totale slibaanvoer van 

440.200 ton slib. Dit betekent een daling ten opzichte van de werkelijke slibaanvoer in 2017 

(543.700 ton) en de actuele prognose (per oktober 2018) voor 2018 van 504.900 ton. De  

verdere afname komt vooral door de Energiefabrieken, wat leidt tot een substantiële afname 

bij waterschap De Dommel en eveneens een betekenisvolle afname bij waterschap Aa en 

Maas. Daarnaast is er een afname van slibaanvoer door externe klanten, vanwege de 

beëindiging per 31 mei 2018 van de overeenkomst met Waterschapsbedrijf Limburg. 

 

Gezien de ervaringen uit de afgelopen jaren komt SNB in de loop van 2019 met een regeling 

om verstoringen in de slibketen, zowel bij waterschappen als SNB, adequaat op te kunnen 

vangen. De regeling zal bestaan uit een tweetal maatregelen, te weten het deels reserveren 

van de beschikbare capaciteit voor overloopcapaciteit en het creëren van extra eigen 

opslagcapaciteit. Voor 2019 houdt SNB in de begroting reeds rekening met een benodigde 

overloopcapaciteit van 14.800 ton en voor de jaren vanaf 2020 met jaarlijks 20.000 ton. Deze 

ingebouwde ruimte moet er voor zorgen dat storingen op de rwzi’s en Energiefabrieken, 

calamiteiten in de slibverbrandingsinstallatie (SVI) en extra ongepland onderhoud aan de SVI 

kan worden opgevangen. Om invulling van deze vrijgehouden capaciteit mogelijk te maken 

overweegt SNB flexibele leveringsovereenkomsten zonder afnamegarantie af te sluiten met 

externe klanten. Met een eventuele opbrengst hiervan is in de begroting nog geen rekening 

gehouden. 

 

In 2019 is de beschikbare verwerkingscapaciteit van de SVI, rekening houdende met 

gepland onderhoud en storingen, 420.000 ton. Hiervan reserveert SNB 14.800 ton als 

overloopcapaciteit, zodat per saldo 405.200 ton beschikbaar is. Aangezien het verwachte 

aanbod uitkomt op 440.200 ton, wordt rekening gehouden met een benodigde externe 

verwerkingscapaciteit van 35.000 ton. Gezien de huidige gespannen situatie op de 



 

slibverwerkingsmarkt, alle in Nederland beschikbare verwerkingscapaciteit is momenteel 

volledig benut, heeft SNB voor 2019 en 2020 reeds afspraken gemaakt met externe partijen 

over aanlevering van te verwerken slib. Waar SNB uitgaat van 35.000 ton extern te 

verwerken, geldt voor 23.000 ton een leververplichting, en kan indien onverhoopt nodig nog 

worden opgeschaald naar aanlevering van 50.000 ton. 

 

In de begroting is voor het slibtransport van de aandeelhouders rekening gehouden met een 

overstap van traditionele diesel naar 100% biodiesel. Hoewel biodiesel 10% tot 15% duurder 

is dan reguliere diesel, levert dit een besparing op CO2 op van minimaal 89%. SNB is nog in 

overleg met de overige klanten om ook daar de overstap naar biodiesel te maken. 

Wat betreft de terugwinning van fosfaat uit het vliegas is SNB samen met HVC een 

onderzoek gestart naar de mogelijkheden om te participeren in de door EcoPhos nog te 

bouwen tweede fosfaatfabriek in Duinkerken. De eerste fosfaatfabriek is begin 2018 

succesvol in bedrijf genomen, de tweede fabriek moet eind 2020 gerealiseerd zijn. De 

vergunningprocedure voor de tweede fabriek is onderhanden maar verloopt moeizaam.   

SNB is dan ook naar alternatieven aan het kijken, voor zowel de korte als lange termijn, 

indien EcoPhos geen vergunning mocht verkrijgen. 

 

CONSEQUENTIES 

Voor Aa en Maas is voor 2019 uitgegaan van een slibaanvoer van 83.000 ton. Op basis 

hiervan is het aandeel van Aa en Maas in de begroting van SNB in totaal € 6.144.000. SNB 

heeft in juli 2018 een indicatieve conceptbegroting voor 2019 opgesteld zodat de 

aandeelhouders hiermee rekening konden houden bij het opstellen van hun eigen 

begrotingen voor 2019. In deze conceptbegroting was voor Aa en Maas eveneens rekening 

gehouden met 83.000 ton, maar werd een hiermee samenhangend kostennivo van               

€ 6.513.000 verwacht. Dit bedrag van € 6.513.000 is ook als budget opgenomen in de 

inmiddels vastgestelde Programmabegroting 2019 van waterschap Aa en Maas. Dit betekent 

dat we verwachten in 2019 binnen het beschikbare budget te blijven. 

 

Binnen waterschap Aa en Maas is in 2018 een bestemmingsreserve gevormd. Uit deze 

bestemmingsreserve worden de effecten van de renovatie van rwzi ‘s-Hertogenbosch 

waaronder de extra kosten voor slibafvoer in 2018 en 2019 gedekt. Daarnaast geldt dat er 

een onderzoek loopt naar de mogelijke invoering per 2018 van een nieuwe 

kostenverdeelsystematiek. Met de eventuele gevolgen hiervan voor 2019 is nog geen 

rekening gehouden. 

 
BIJDRAGE DUURZAAM WATERSCHAP 

Geen opmerkingen. 

 

COMMUNICATIE/PARTICIPATIE 

Geen opmerkingen. 

VERVOLG 



 
Geen opmerkingen. 
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1 Algemeen 
 
1.1 Kernactiviteiten 
 
SNB is een naamloze vennootschap, die zetelt in Moerdijk, waarvan de aandelen worden 
gehouden door vijf waterschappen die hun zuiveringsslib laten verwerken bij SNB. 
 
De kernactiviteit van SNB is de verwerking van zuiveringsslib voor haar klanten. Hierbij hanteert 
SNB het uitgangspunt om de (rest)stoffen die vrijkomen op een verantwoorde wijze als grondstof 
te hergebruiken en om energie terug te winnen. Hierbij streeft SNB naar het sluiten van de 
afvalwaterketen (circulaire economie). SNB beheert en exploiteert hiertoe een slibverbrandings-
installatie (SVI) op het industrie- en haventerrein in Moerdijk. 
 
SNB is actief op de Nederlandse communale slibmarkt en in beperkte mate op de Nederlandse 
industriële slibmarkt. 
 
1.2 Visie en missie  
 
De visie van SNB is dat mensen zorgen voor afvalwater, bijvoorbeeld door te eten en te drinken. 
Zuiveringsslib ontstaat als afvalproduct bij het reinigen van dit afvalwater. Daarbij wordt het 
gereinigde water weer geschikt gemaakt voor hergebruik. SNB heeft de volgende visie op de wijze 
waarop zij zuiveringsslib nuttig wil gebruiken: 
• Zuiveringsslib speelt een belangrijke rol als adsorbens van verontreinigingen uit het afvalwater 

zodat deze niet in het oppervlaktewater terechtkomen. SNB wil voorkomen dat deze 
verontreinigingen bij de verwerking alsnog in het milieu belanden.  

• Zuiveringsslib bevat nutriënten die nodig zijn voor de productie van voedsel. Het terugwinnen 
en zo hoogwaardig mogelijk toepassen van deze voedingsstoffen draagt bij aan een duurzame 
samenleving. 

• In zuiveringsslib is energie aanwezig. Deze energie kan omgezet worden in elektriciteit, 
waardoor het gebruik van fossiele brandstoffen voorkomen wordt.  

 
Het is de missie van SNB om een actieve rol als partner in de totale afvalwaterketen te vervullen, 
door zuiveringsslib continu te verwerken tegen de laagste ketenkosten met minimale emissies 
naar het milieu en maximale terugwinning van energie en grondstoffen. 
 
1.3 Strategie 
 
In 2016 hebben de aandeelhouders ingestemd met een nieuw ondernemingsplan voor de periode 
2016 tot en met 2020. De drie belangrijke, met elkaar samenhangende strategische doelstellingen 
uit dit plan zijn (1) het bezet houden van de SVI door samenwerking, (2) innoveren vanuit een 
solide basis en (3) de verdere verduurzaming van de slib(eind)verwerking. Hieronder een korte 
toelichting op deze punten. 
 
Het bezet houden van de SVI door samenwerking 
Vanuit de markt was de verwachting dat de introductie van verschillende (nieuwe) technieken op 
de RWZI’s zou zorgen voor een wijziging in de samenstelling van slib en een afname in de productie 
van slib vanaf 2015/2016. Vooralsnog blijft een significante afname van de productie van slib uit, 
door vertragingen in de bouw en opstart van enkele Energiefabrieken. Het lijkt erop dat er tevens 
sprake is van een landelijke toename in de slibproductie. 
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Overigens wordt in 2019, zie paragraaf 2.1, wel een stevige afname verwacht van de 
slibproductie/aanvoer. Deze afname is echter omgeven met onzekerheid. Gezien de ontwikkelingen 
in de slibmarkt hoopt SNB dat er voldoende externe verwerkingscapaciteit aangetrokken is bij 
andere verwerkers. De Nederlandse en Europese slib markt zit momenteel compleet op slot. De 
aanwezige Nederlandse verwerkingscapaciteit is momenteel volledig benut mede door slibaanvoer 
vanuit Duitsland naar Nederland. In Duitsland, behoudens lopende overeenkomsten, is geen 
capaciteit meer beschikbaar voor Nederlands slib. In Duitsland verschuift de nog gedeeltelijke 
toepassing van slib in de landbouw geheel naar verbranding door een te hoge stikstofdepositie. 
Verstoringen in de markt kunnen daardoor waarschijnlijk in de komende jaren niet opgevangen 
worden. 
 
Verwacht wordt dat SNB in het komende jaar nog te maken zal hebben met een overaanbod aan 
slib. Als de Energiefabrieken volledig operationeel zijn kan een situatie ontstaan met een beperkte 
onderbezetting. Deze onderbezetting wil SNB, gezien de situatie in de afgelopen jaren, deels 
aanhouden om overloopcapaciteit te creëren bestaande uit aanhouden van verwerkingscapaciteit 
in de SVI in combinatie met extra opslagcapaciteit. Ten aanzien van opslag wordt overwogen een 
nieuwe opslaghal te bouwen met een capaciteit van circa 20.000 ton. De verwachte investering 
bedraagt circa € 6 miljoen. Dit om verstoringen in de slibketen, zowel bij waterschappen als bij SNB, 
adequaat te kunnen opvangen. Verdere analyses en gesprekken hierover moeten in de loop van 
2019 leiden tot een definitieve regeling. 
 
Innovatie vanuit een solide basis 
SNB participeert in diverse onderzoeksprogramma’s teneinde een wezenlijke bijdrage te leveren 
aan de innovatie op het gebied van verduurzaming van de slibeindverwerking (het verlagen van 
milieubelastende emissies en het terugwinnen van grondstoffen en het opwekken van duurzame 
energie). Ook in de komende jaren zal SNB hierop inzetten. Met de aandeelhouders zal nadere 
afstemming worden gezocht ten aanzien van de innovatieagenda van SNB en de participatie van 
SNB in de innovatieagenda’s van haar aandeelhouders. Voor de komende jaren zijn de speerpunten 
in de huidige innovatieagenda van SNB de terugwinning van fosfaat uit vliegas en het realiseren van 
een zonnepark. In hoofdstuk 5 wordt nader ingegaan op de innovatieagenda van SNB. 
 
Verdere verduurzaming slib(eind)verwerking 
SNB is van mening dat de slib(eind)verwerking moet voldoen aan de volgende criteria: (1) 
aanvaardbare verwerkingskosten, (2) betrouwbaarheid, (3) hergebruik van grondstoffen, (4) 
energie-efficiency en (5) minimale verspreiding van milieugevaarlijke stoffen. Op de laatste drie 
gebieden is in 2017/2018 aandacht besteed aan het voorbereiden van de levering van vliegas aan 
een fosfaatproducent, het zoeken naar andere alternatieven voor fosfaatterugwinning, het 
optimaliseren van de elektriciteitsproductie van beide turbines, het voorbereiden van een plan om 
zonne-energie op te wekken en het verder verbeteren van de prestaties van de biologische 
afvalwaterzuivering. 
 
Nieuw ondernemingsplan 
In het voorjaar van 2019 start de ontwikkeling van een nieuw ondernemingsplan aangezien het 
huidig plan in 2020 afloopt. In dit plan zullen ook de uitkomsten van de slibstrategiestudie van de 
aandeelhouders worden betrokken alsmede de laatste technologische ontwikkelingen. 
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2 Doelstellingen 2019 
 
In onderstaande overzichten is steeds een vergelijking gemaakt met voorgaande jaren, de 
vastgestelde begroting 2018 en de jaarprognose 2018 behorende bij de derde kwartaalrapportage 
2018. 
 
2.1 Slibaanvoer versus -verwerking 
 
Slibaanvoer 
Onderstaande gegevens zijn gebaseerd op de meeste recente schattingen van de klanten die in 
november 2018 zijn afgegeven. 
 
Overzicht slibaanvoer 
(in ton ontwaterd slib per jaar) 

W2016 W2017 B2018 P2018 B2019 Verschil 
B19-P18 

Verschil 
B19-W17 

Klant/aandeelhouders        
Waterschap Aa en Maas 98.446 103.471 74.800 93.700 83.000 -14.900 -20.471 
Waterschap De Dommel 77.017 78.552 46.800 78.100 48.400 -29.700 -30.152 
Waterschap Rivierenland 4.835 4.474 - - - - -4.474 
Waterschap Brabantse Delta 69.300 67.929 72.100 70.700 67.000 -3.700 -929 
Waterschap Vechtstromen 66.595 57.995 57.700 53.000 54.200 +1.200 -3.795 
Waterschap Scheldestromen 28.483 26.775 27.800 27.700 26.100 -1.600 -675 
Totaal klant/aandeelhouders 344.676 339.196 279.200 323.200 278.700 -44.500 -60.496 
        
Overige klanten        
HDSR 63.864 71.189 72.000 68.000 74.300 +6.300 +3.111 
Waterschapsbedrijf Limburg 47.541 58.545 20.000 31.400 - -31.400 -58.545 
Wetterskip Fryslân - 67.599 70.000 70.000 70.000 - +2.401 
Waterschap Rivierenland - - 4.500 5.000 5.000 - +5.000 
Industriële klanten 6.595 7.171 8.100 7.300 12.200 +4.900 +5.029 
Totaal overige klanten 118.000 204.504 174.600 181.700 161.500 -20.200 -43.004 
        
Totaal aanlevering 462.676 543.700 453.800 504.900 440.200 -64.700 -103.500 

 
Aa en Maas en De Dommel verwachten in 2019 een substantiële afname van het slib als gevolg 
van de Energiefabrieken. De overeenkomst met Waterschapsbedrijf Limburg (WBL) is per 31 mei 
2018 beëindigd. Samen met een industriële klant is externe verwerkingscapaciteit ingekocht 
waardoor de slibaanvoer in 2019 vanuit deze klantenkring iets toeneemt. Hiertegenover staat dat 
deze klant, zonder afnameplicht, het deel van zijn aanlevering betaald in de externe 
verwerkingscapaciteit.  
 
Slibverwerking 
ton/jaar W2016  W2017 B2018 P2018 B2019 Verschil 

B19-P18 
Verschil 

B19-W17 
Verwerkingscapaciteit SVI 409.735 411.163 422.000 419.600 405.200 -14.400 -5.963 
Externe verwerking 36.099 145.637 31.800 89.200 35.000 -54.200 -110.637 
Totaal 445.834 556.800 453.800 508.800 440.200 -68.600 -116.600 
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Voor 2019 gaat SNB uit van een verwerkingscapaciteit van circa 405.000 ton. In 2019 moeten de 
LUVO’s, lucht voorverwarmers, vervangen worden van de twee hogedrukstoomketels, waardoor 
minder verwerkingscapaciteit beschikbaar is. Het repareren van deze LUVO’s is noodzakelijk om 
de CxHy emissie binnen de vergunningseisen te houden. In 2018 is geconstateerd dat de LUVO’s 
van de hogedrukstoomketels lekkages vertonen door corrosie. Hierover vindt overleg plaats met 
de leverancier aangezien corrosie binnen 3 tot 4 jaar nog niet was voorzien. De garantie is 
verlopen. Tevens wordt bezien of een modificatie aan de LUVO’s kan zorgen dat corrosie niet of 
minder versneld optreedt. 
 
SNB is in begroting uitgegaan van 35.000 ton aan externe verwerking. Voor 23.000 ton hiervan 
geldt een leververplichting. Eventueel kan nog opgeschaald worden naar maximaal 50.000 ton. 
Het gaat hierbij om drie verwerkingsroutes van monoverbranding, droging en compostering. De 
afname van de gecontracteerde partijen blijft overigens afhankelijk van de uiteindelijk 
beschikbare capaciteit bij deze partijen omdat geen afnamegarantie kon worden afgedwongen. In 
Nederland en buitenland is geen verdere capaciteit beschikbaar. Het lijkt er op dat er in 
Nederland geen stortcapaciteit meer beschikbaar is.  
 
Ontwikkeling slibvoorraad 
ton/jaar W2016  W2017 B2018 P2018 B2019 
Beginvoorraad 3.606 20.448 3.500 7.400 3.500 
Slibaanvoer 462.676  543.700 453.800 504.900 440.200 
Verwerkingscapaciteit SVI -409.735 -411.163 -422.000 -419.600 -405.200 
Externe verwerking -36.099 -145.637 -31.800 -89.200 -35.000 
Eindvoorraad 20.448 7.388 3.500 3.500 3.500 

 
Opslag voor slib in Nederland is momenteel zeer beperkt aanwezig aangezien opslag niet vergund 
is en/of er problemen ontstaan met geuroverlast. SNB is in overleg met Brabantse Delta voor een 
realisatie van opslag in een oude sliblagune op RWZI Bath. Daarnaast wordt in de analyses, zoals 
aangegeven op pagina 4, onderzoek gedaan naar een structurele vorm van opslag bijvoorbeeld op 
het terrein van SNB in een geconditioneerde opslaghal. 
 
2.2 Sociale doelstellingen 
 
Prestatie indicatoren Eenheid W2016 W2017 B2018 P2018 B2019 
Medewerkers gem. fte 48,1 47,3 47,8 48,5 48,5 
Ziekteverzuim % 6,2 3,5 3,0 6,5 3,0 
Ongevallenfrequentie IF 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 

  
Voor 2019 worden er geen organisatorische wijzigingen verwacht. In de afgelopen jaren 
schommelt het ziekteverzuim voornamelijk door langdurig zieken (niet werkgerelateerd). Het 
streven is nog steeds gericht op een verzuim onder de 3% zoals in het verleden goed haalbaar 
was. 
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2.3 Milieudoelstellingen 
 
Verbruik van water en hulpmiddelen 
Prestatie indicatoren Eenheid W2016  W2017 B2018 P2018 B2019 
Waterverbruik m3/ton slib 0,93 1,02 1,00 1,00 1,00 
Hulpmiddelenverbruik kg/ton slib 30,8 28,5 30,7 29,0 30,0 

 
Voor de verwerking van slib heeft SNB naast water ook hulpmiddelen nodig. De vier belangrijkste 
hulpmiddelen die SNB gebruikt, zijn zoutzuur, natronloog, kalksteen/krijt en adsorbens. Deze 
hulpmiddelen hebben invloed op de luchtemissies. 
 
Verbruik hulpmiddelen Eenheid W2016  W2017 B2018 P2018 B2029 
Natronloog (NaOH; 50%) kg/ton slib 7,6 7,3 7,5 8,0 8,0 
Zoutzuur (HCl; 30%) kg/ton slib 2,8 1,9 3,0 3,0 3,0 
Kalk en krijtmengsel  kg/ton slib 18,0 16,7 18,0 16,0 17,0 
Verse adsorbens kg/ton slib 2,2 2,6 2,2 2,0 2,0 
Totaal kg/ton slib 30,8 28,5 30,7 29,0 30,0 

 
Energie 
Prestatie indicatoren Eenheid W2016  W2017 B2018 P2018 B2019 
Energie-efficiency-index* % t.o.v. ‘05 16,0  7,3 -0,5 11,0 5,4 
Elektriciteitsproductie % v. verbr. 86,1 98,5 106,3 95,0 99,7 
*EEP: huidige verbruik minus eigen groene elektriciteitsproductie gedeeld door gas- en elektraverbruik 2005.  
 
SNB richt zich al sinds de start van de bedrijfsvoering op een verlaging van haar energieverbruik 
en het produceren van elektriciteit uit zuiveringsslib. Vanaf 2005, in verband met het MJA3 
energie-efficiëntieplan (EEP), meet SNB haar energieverbruik en -productie door middel van een 
energie-index (hoe lager de index, hoe beter SNB met haar energiehuishouding omgaat). Tot en 
met midden 2014 werd via een stoommotorinstallatie duurzame elektriciteit geproduceerd. In 
2014 is een deel van de installatie omgebouwd waarbij twee lagedrukstoomketels zijn vervangen 
door hogedrukketels, en de stoommotor is vervangen door een stoomturbine die begin 2015 in 
bedrijf is genomen. Eind 2016 is een zogenaamde tegendrukturbine in bedrijf gesteld. Hiermee is 
de bedrijfsvoering van de SVI nagenoeg energieneutraal geworden en wordt regelmatig 
elektriciteit op het net geleverd. In 2019 wil SNB een zonnepark realiseren op het achter terrein 
van de eigen locatie. Hiervoor is in juni 2018 een investeringsvoorstel ingediend. Als het 
zonnepark helemaal operationeel is wordt SNB netto energieleverancier. Verwacht wordt dat het 
park vanaf midden 2019 operationeel zal zijn. 
 
Afval wordt grondstof 
Prestatie indicatoren Eenheid W2016  W2017 B2018 P2018 B2019 
Hergebruik als grondstof % 98,7 97,1 98,5 98,0 98,0 
Hergebruik van fosfaat % tot. As 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 

 
Nagenoeg alle reststoffen die de slibverbrandingsinstallatie verlaten worden ingezet als 
grondstoffen of vervanger van natuurlijke grondstoffen en worden daarmee nuttig toegepast. 
SNB zoekt continu naar nieuwe duurzamere toepassingen van haar reststoffen. De belangrijkste 
ontwikkeling hierin is het hergebruik van fosfaat uit de vliegas. Op dit gebied werkt SNB samen 
met HVC en een Belgische onderneming aan de realisatie van een fabriek in Duinkerken Frankrijk.  
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Deze fabriek komt naast een reeds bestaande fabriek te staan welke fosforzuur maakt uit 
laagwaardige fosfaaterts. De tweede fabriek voor vliegas is tot op heden uitgesteld om realisatie 
van de eerste fabriek mogelijk te maken, welke in juni 2018 officieel in bedrijf is genomen. De 
tweede fabriek moet op basis van de huidige verwachtingen eind 2020 gerealiseerd zijn. De 
eerste leveringen zijn voorzien in 2021. Dit onder voorbehoud van het verkrijgen van een 
vergunning. 
 
Productiegegevens Eenheid W2016  W2017 B2018 P2018 B2019 
Vliegas kg/ton slib 86,5 77,7 82,0 77,0 77,0 
Indampzout kg/ton slib 4,2 4,3 4,5 4,8 4,5 
Wervelbedzand kg/ton slib 5,2 4,2 4,5 4,2 4,5 
Beladen adsorbens kg/ton slib 0,4 0,5 1,2 1,1 1,0 

 
Emissies 
Prestatie indicatoren Eenheid W2016  W2017 B2018 P2018 B2019 
CO2 bijdrage* ton CO2 eq. -12.957   -8.530 -16.500 -9.000 -9.500 
Verzuring ton/jaar 48,3 57,7 45,0 55,0 55,0 
Wateremissie v.e. 10.158 7.079 9.200 2.500 3.000 
*Negatief wil zeggen dat de activiteiten van SNB leiden tot een afname van CO2. 
 
Ten opzichte van 2017 wordt een verdere CO2-reductie verwacht door een gefaseerde overstap 
van reguliere diesel naar 100% biodiesel uit biologisch afval voor het slibtransport voor de 
klant/aandeelhouders en later mogelijk ook voor de overige klanten. Het aantal 
vervuilingseenheden moet in de komende periode verder gaan afnemen indien de AWZI beter 
gaat presteren. Eind 2017 is besloten van DeMon naar SBR over te stappen omdat de 
bedrijfsvoering met de DeMon onvoldoende goed functioneerde op ons afvalwater. De SBR blijkt 
tot betere resultaten te leiden op basis van het afvalwater van SNB. Hiertegenover staat wel dat 
de stripperinstallatie en DAF-unit nodig is om een deel van de stikstofvracht af te breken voordat 
het afvalwater naar de AWZI gaat. 
 
2.4 Financiële doelstellingen 
 
Prestatie indicatoren Eenheid W2016  W2017 B2018 P2018 B2019 
Kostenefficiency-index % t.o.v. ‘98 83,6 83,4 70,8 81,3 82,1 

 
SNB stuurt al sinds 1998 haar kostenontwikkeling op basis van de kostenefficiency-index. Deze 
index wordt vergeleken met de ontwerpprijs gecorrigeerd voor inflatie op basis van een 
aangepaste CPI (Consumenten Prijsindex), omdat niet alle kosten van SNB onderhevig zijn aan 
inflatie. De ontwerpprijs is in 2017 gecorrigeerd in verband met de bijstelling van de 
afschrijvingstermijn de gebouwen en hoofdcomponenten van de installatie van 2022 naar 2026. 
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De afname in kosten tot en met 2012 is met name gerealiseerd door verschillende 
procesoptimalisaties en besparingen. Vanaf 2013 zijn de kosten toegenomen. Dit heeft vooral te 
maken met het niet kunnen continueren van de afzet van vliegas naar de fosfaatindustrie, en 
marktomstandigheden waardoor de restcapaciteit van de SVI (maximale verwerkingscapaciteit 
minus de verwerking voor klanten/aandeelhouders) alleen tegen lagere tarieven gevuld kon 
worden. In 2015 is er onder andere sprake van een aantal incidentele meevallers, waardoor de 
kosten afnamen. In 2016 zijn de kosten ten opzichte van 2015 gestegen doordat een deel van het 
slib extern verwerkt moest worden. Hetzelfde geldt voor 2017 tot en met waarschijnlijk 2020. 
Volgens de prognoses neemt de slibafvoer af na 2020 nadat alle Energiefabrieken zijn 
gerealiseerd. 
 
De kosten voor 2019 per ton ontwaterd slib worden gemiddeld als volgt ingeschat: 
 
Kosten klant/aandeelhouders Eenheid W2016 W2017 B2018 P2018 B2019 
Exploitatie SNB p/jr.  x € 1.000 25.871 25.901 17.769 23.990 20.837 
Rentekosten p/jr. x € 1.000 1.953 1.842 1.628 1.771 1.610 
Kosten klant/aandeelhouders p/jr. x € 1.000 27.824 27.743 19.397 25.761 22.447 
Aanlevering slib  p/jr. x 1.000 345 339 279 323 279 
Gemiddelde verwerkingsprijs per ton slib 80,72 81,79 69,47 79,71 80,54 
Kostenefficiency-index % t.o.v. ‘98 82,3 83,4 70,8 81,3 82,1 
N.B. SNB wordt gefinancierd met eigen vermogen van de aandeelhouders waarover SNB geen vergoeding betaalt. De 
financieringskosten drukken rechtstreeks op de begroting van de aandeelhouders. Bij de berekening is SNB uitgegaan van 3% rente. 
 
Zoals aangegeven worden de kosten sterk beïnvloed doordat een deel van het aangeboden slib 
opgeslagen en extern verwerkt moet worden als gevolg van de latere realisatie van de 
aangekondigde slibreductie door de aandeelhouders. In onderstaande tabel is dit nader zichtbaar 
gemaakt. 
 
Kosten naar verwerking Eenheid W2016 W2017 B2018 P2018 B2019 
Kosten verwerking bij SNB per ton slib 71,24 76,26 65,92 72,21 75,98 
Kosten externe verwerking per ton slib 102,46 91,80 97,11 99,37 112,29 
Gemiddelde kosten per ton slib 80,72 81,79 69,47 79,71 80,54 
N.B. Kosten externe verwerking betreffen de externe slibafzetkosten, externe opslagkosten en extra transportkosten 
gedeeld door de hoeveelheid extern verwerkt slib in een jaar. 
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Bovenstaande verwerkingskosten voor de aandeelhouders zijn gebaseerd op de volgende 
belangrijkste uitgangspunten: 
• Een aanvoer conform de opgegeven slibprognoses van de waterschappen zoals deze zijn 

opgenomen in de tabel op pagina 5. 
• Een verwerkingscapaciteit van 405.200 ton ontwaterd slib bij SNB en een externe 

verwerkingscapaciteit van 35.000 ton ontwaterd slib overeenkomstig de tabel op pagina 5. Bij 
de bepaling van de verwerkingscapaciteit van SNB is rekening gehouden met een 
capaciteitsverlies voor storingen (gemiddelde afgelopen jaren), regulier onderhoud, 
onderhoud aan LUVO’s lijn 2 en 3 en een overloopcapaciteit van 14.800 ton ontwaterd slib om 
fluctuaties in de slibaanvoer te kunnen opvangen. In totaal resulteert dit in een bezetting van 
87,5%. 

• Indexering van de meeste kosten met circa 3%. Dit percentage ligt hoger dan de verwachte 
inflatie als gevolg van hogere prijzen voor specifieke goederen en diensten die onder druk 
staan door onder meer gebrek aan technisch personeel en hoge brandstofprijzen. Verder zijn 
de verwachte kosten gebaseerd op huidige inschattingen van ontwikkeling in verbruiken, 
productie en markten.  

• Overige uitgangspunten zoals geformuleerd in hoofdstuk 3. 
 
N.B. De verwerkingskosten zijn zeer gevoelig voor wijzigingen in de slibaanvoer. In de afgelopen 
jaren is SNB geconfronteerd met een hogere slibaanvoer dan verwacht variërend van 6% in 2015 
tot 12% in 2016. Als de slibaanvoer over 2019 10% hoger resulteert betekent dit in een kosten- 
toename van gemiddeld € 80,54 per ton ontwaterd slib naar circa € 90 per ton ontwaterd slib. Dit 
onder voorbehoud dat voldoende externe verwerkingscapaciteit gevonden kan worden. Dit is 
zeer de vraag, gezien de huidige omstandigheden op de slibmarkt zoals verwoord op pagina 6. 
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3 Begroting 2019 
 
Posten W&V 
(x € 1.000) 

W2017 B2018 P2018 B2019 Verschil 
B19-P18 

Verschil 
B19-W17 

Omzet klant/aandeelhouders 22.483 17.769 18.950 20.837 +1.887 -1.646 
Omzet overige klanten 10.002 9.125 9.950 8.883 -1.067 -1.119 
Subsidies 2.453 2.192 2.400 2.371 -29 -82 
Overige opbrengsten 172 222 150 147 -3 -25 
Som der bedrijfsopbrengsten (A) 35.110 29.308 31.450 32.238 788 -2.872 
       
Energie, hulp- en reststoffen 5.800 6.516 6.680 6.562 -118 +762 
Transport en opslag 5.493 3.770 5.700 3.934 -1.766 -1.559 
Slibverwerking elders 8.378 1.908 5.520 2.948 -2.572 -5.430 
Personeel 4.663 4.632 4.600 4.742 +142 +79 
Afschrijvingen 5.763 5.900 6.200 6.622 +422 +859 
Onderhoud 3.112 2.900 3.200 3.000 -200 -112 
Overige bedrijfskosten 5.185 3.540 4.450 4.276 -174 -909 
Vennootschapsbelasting 136 142 140 154 +14 +18 
Som der bedrijfskosten (B) 38.530 29.308 36.490 32.238 -4.252 -6.292 
       
Saldo (A-B) -3.420 - -5.040 - -5.040 -3.420 
Financiële baten en lasten 2 - - - - -2 
Bedrijfsresultaat  -3.418 - -5.040 - -5.040 -3.418 
- = minder en + = meer 
 
Omzet klant/aandeelhouders 
De omzet klant/aandeelhouders is de sluitpost van de begroting. Om een juist beeld te krijgen van 
de totale kosten voor de klant/aandeelhouders, dient naast de omzet klant/aandeelhouders ook 
gekeken te worden naar de financieringslasten (rekenrente 3%), die rechtstreeks gedragen 
worden door de klant/aandeelhouders. Dit resulteert in het volgende overzicht. 
 
Omschrijving 
(x € 1.000) 

W2017 B2018 P2018 B2019 Verschil 
B19-P18 

Verschil 
B19-W17 

Omzet klant/aandeelhouders 22.483 17.769 18.950 20.837 +1.887 -1.646 
Verrekening resultaat 3.418 - 5.040 - -5.040 -3.418 
Directe kosten aandeelhouders 25.901 17.769 23.990 20.837 -3.153 -5.064 
Rentekosten 1.842 1.628 1.771 1.610 -161 -232 
Totale kosten 27.743 19.397 25.761 22.447 -3.314 -5.296 
- = minder en + = meer 
 
De omzet aandeelhouders over 2018 wordt verdeeld op basis van de afspraken zoals deze zijn 
vastgelegd in de huidige samenwerkingsovereenkomst en in memo M/16.004/SB. Dit resulteert in 
het volgende overzicht. Momenteel onderzoekt een commissie de mogelijkheden om te komen 
tot een nieuwe kostenverdeling die waarschijnlijk met terugwerkende kracht per 1 januari 2018 
ingevoerd zal worden. Mocht dit aan de orde zijn dan zal SNB een herziende begroting over 2019 
opmaken en voorleggen aan de aandeelhouders. 
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Uitsplitsing omzet op jaarbasis 
(x € 1.000) 

Aandeel in 
vaste kosten 

Aandeel in 
variabele kosten 

Aandeel in marge 
overige klanten* 

Totale omzet 

Waterschap Aa en Maas 4.234 2.212 -302 6.144 
Waterschap De Dommel 3.809 1.290 -354 4.745 
Waterschap Brabantse Delta 3.251 1.785 -246 4.790 
Waterschap Vechtstromen 1.954 1.444 -29 3.369 
Waterschap Scheldestromen 1.138 696 -45 1.789 
Totaal 14.386 7.427 -976 20.837 

*Marge overige klanten = omzet overige klanten minus daarmee gemoeide variabele verwerkingskosten. 
 
Bovenstaande bedragen worden op maandbasis per waterschap in 2019 in rekening gebracht. 
Hierbij wordt een vast bedrag in rekening gebracht op basis van de vaste kosten minus de marge 
derden en een bedrag per ton inzake de variabele kosten van € 26,65.  
 
Vergelijking voorgaande jaren 
(x € 1.000) 

W2017 B2018 P2018 B2019 Verschil 
B19-P18 

Verschil 
B19-W17 

Waterschap Aa en Maas 7.460 5.064 7.017 6.144 -873 -1.316 
Waterschap De Dommel 6.454 3.439 6.109 4.745 -1.364 -1.709 
Waterschap Rivierenland 487 - - - - -487 
Waterschap Brabantse Delta 5.720 4.218 5.338 4.790 -548 -930 
Waterschap Vechtstromen 3.759 3.365 3.558 3.369 -189 -390 
Waterschap Scheldestromen 2.021 1.683 1.968 1.789 -179 -232 
Totaal op jaarbasis 25.901 17.769 23.990 20.837 -3.153 -5.064 
- = minder en + = meer 
 
Vergelijking voorgaande jaren 
(in € per ton ontwaterd slib) 

W2017 B2018 P2018 B2019 Verschil 
B19-P18 

Verschil 
B19-W17 

Waterschap Aa en Maas 72,10 67,70 74,89 74,03 -0,86 +1,93 
Waterschap De Dommel 82,16 73,47 78,22 98,03 +19,81 +15,87 
Waterschap Rivierenland 108,78 - - - - -108,78 
Waterschap Brabantse Delta 84,21 58,50 75,50 71,50 -4,00 -12,71 
Waterschap Vechtstromen 64,81 58,33 67,13 62,15 -4,98 -2,66 
Waterschap Scheldestromen 75,47 60,54 71,07 68,54 -2,53 -6,93 
Gemiddeld per ton excl. rente 76,36 63,64 74,23 74,76 +0,53 -1,60 
Rentekosten 5,43 5,83 5,48 5,78 +0,30 +0,35 
Totaal per ton 81,79 69,47 79,71 80,54 +0,83 -1,25 
- = minder en + = meer 
 
De totale omzet voor de klant/aandeelhouders neemt ten opzichte van de realisatie 2017 en de 
prognose 2018 af. Aangezien de omzet de sluitpost vormt van de begroting, houdt de daling van 
de omzet verband met de afname van exploitatiekosten. Hieronder wordt nader ingegaan op de 
ontwikkelingen in de exploitatiekosten en overige omzet. 
 
Omzet overige klanten 
Ten opzichte van de realisatie 2017 en prognose 2018 neemt de omzet externe klanten in 2019 af. 
Dit houdt verband met het wegvallen van Waterschapsbedrijf Limburg als klant vanaf mei 2018. In 
2018 zijn aangepaste tarief afspraken gemaakt met Waterschapsbedrijf Limburg gezien de meer 
aanlevering van slib waardoor de prognose 2018 voornamelijk hoger ligt dan de begroting 2018.   
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Subsidies 
Voor de nuttige toepassing van de warmte (stoom), het opwekken van elektriciteit via 
hogedrukstoomturbine, tegendrukturbine en zonnepanelen ontvangt SNB SDE-subsidie. De 
subsidie voor 2019 is voorzichtig ingeschat. Bovendien wordt verwacht dat de zonnepanelen pas 
in de tweede helft van 2019 elektriciteit gaan produceren.  
 
Overige opbrengsten 
Omschrijving 
(x € 1.000) 

W2017 B2018 P2018 B2019 Verschil 
B19-P18 

Verschil 
B19-W17 

Levering CO2  50 50 50 50 - - 
Levering elektriciteit 104 167 90 87 -3 -17 
Diversen 18 5 10 10 - -8 
Totaal 172 222 150 147 -3 -25 
- = minder en + = meer 

 
Energie, hulpmiddelen en reststoffen 
Omschrijving 
(x € 1.000) 

W2017 B2018 P2018 B2019 Verschil 
B19-P18 

Verschil 
B19-W17 

Verbruik gas, water en elektra 552 446 740 525 -215 -27 
Verbruik hulpmiddelen 1.629 1.785 2.040 2.058 +18 +429 
Verwerking reststoffen 3.619 4.285 3.900 3.979 +79 +360 
Totaal 5.800 6.516 6.680 6.562 -118 +762 
- = minder en + = meer 
 
De kosten van energie nemen af door het plaatsen van condensatorbanken waarmee 
blindvermogen wordt voorkomen. De kosten voor verbruik van hulpmiddelen neemt toe omdat 
met ingang van 2018 de prijzen voor natronloog explosief zijn gestegen op de wereldmarkt. Dit als 
gevolg van een grote schaarste aan dit middel. Voor SNB is natronloog essentieel in de 
rookgasreiniging om luchtemissies te beperken. Deze stijging verklaart grotendeels het verschil 
tussen de prognose 2018 en begroting 2019 ten opzichte van de realisatie 2017. 
 
Slibverwerking elders 
In 2016 moest slib elders verwerkt worden doordat gistingen op rwzi’s zijn uitgezet ten behoeve 
van de ombouw tot Energiefabrieken. Hierdoor werd tijdelijk meer slib met een hoger organisch 
stofgehalte aangeleverd waardoor er minder slibkoek bij SNB kan worden verwerkt. Anticiperend 
op de verwachte lagere slibaanvoer door realisatie van dezelfde Energiefabrieken, heeft SNB voor 
2017 en de daarop volgende jaren nieuwe slibverwerkingscontracten afgesloten. Door vertraging 
in de oplevering van de Energiefabrieken en opstartproblemen moet slib deels elders worden 
afgezet in 2017 tot en met 2020.  
 
Transport en opslag 
Omschrijving 
(x € 1.000) 

W2017 B2018 P2018 B2019 Verschil 
B19-P18 

Verschil 
B19-W17 

Transport klant/aandeelhouders 2.664 2.011 2.550 2.028 -522 -636 
Transport overige klanten 1.285 1.359 1.300 1.406 +106 +121 
Opslag 1.544 400 1.850 500 -1.350 -1.044 
Totaal 5.493 3.770 5.700 3.934 -1.766 -1.559 
- = minder en + = meer 
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De totale transportkosten voor de klant/aandeelhouders zijn sterk afhankelijk vanuit welke rwzi’s 
het slib wordt aangevoerd. In 2019 en volgende jaren gaat het aanvoerpatroon veranderen als 
gevolg van de Energiefabrieken. Dit heeft een kostenverlagend effect. In de begroting 2019 is 
tevens rekening gehouden met een overstap van traditionele diesel naar 100% biodiesel, 
waarmee een CO2 reductie van ten minste 89% wordt gerealiseerd ten aanzien van het transport 
van klant/aandeelhouders. Nadeel is dat HVO 10% tot 15% duurder dan reguliere diesel. De hiermee 
gemoeide meerkosten worden ruimschoots gedekt uit het positieve aanbestedingsresultaat op het 
slibtransport uit 2017. Met de overstap van conventionele diesel naar HVO wordt tevens invulling gegeven 
aan het Programma Nederland Circulair in 2050 en het Plan Naar een duurzaam Nederland. Met de 
overige klanten wordt hierover nog overlegd.  
 
Omdat waarschijnlijk niet al het aangeboden slib in 2019 meteen verwerkt kan worden is extra 
externe opslag nodig. De kosten hiervoor worden tevens lager ingeschat doordat niet langer 
duwbakken worden gebruikt maar de eerder genoemde lagune op RWZI Bath.  
 
Personeel 
Omschrijving 
(x € 1.000) 

W2017 B2018 P2018 B2019 Verschil 
B19-P18 

Verschil 
B19-W17 

Salarissen 3.037 3.119 3.100 3.172 +72 +135 
Sociale en pensioenlasten 833 844 860 911 +51 +78 
Inhuur personeel derden 95 75 100 100 - +5 
Overige personeelskosten 698 594 540 559 +19 -139 
Totaal 4.663 4.632 4.600 4.742 +142 +79 
- = minder en + = meer 
 
In de begroting 2019 is uitgegaan van een salarisindexering van 2,29% conform verwachtingen 
van de AWVN. De sociale- en pensioenlasten nemen toe door hogere te betalen premies aan het 
ABP op basis van de laatste aankondiging van het ABP ten aanzien van de premie-aanpassingen 
voor 2019.  
 
Afschrijvingen  
De afschrijvingen zijn in 2017 aangepast. Op verzoek en met instemming van de accountant heeft 
deze evaluatie plaatsgevonden waarbij de afschrijvingsduur van de hoofdcomponenten is 
verlengd van 25 naar 29 jaar van het moment van ingebruikname (einde afschrijvingsperiode 
2026). In 2018 zijn alle afschrijvingen nog eens beoordeeld ten aanzien van activa die in de 
komende jaren vervangen moeten worden. Hierdoor heeft een bijstelling plaatsgevonden van de 
afschrijvingskosten.  
 
Onderhoud 
Omschrijving 
(x € 1.000) 

W2017 B2018 P2018 B2019 Verschil 
B19-P18 

Verschil 
B19-W17 

Onderhoudscontracten 278 280 290 300 +10 +22 
Onderhoudschemicaliën 361 350 350 370 +20 +9 
Onderhoud derden 1.196 1.000 950 1.000 +50 -196 
Verbruik reserveonderdelen 584 800 1.000 750 -250 +166 
Onderhoud gebouwen 285 150 190 200 +10 -85 
Automatisering 211 200 220 210 -10 -1 
Overig 197 120 200 170 -30 -27 
Totaal 3.112 2.900 3.200 3.000 -200 -112 
- = minder en + = meer 
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Overige bedrijfskosten 
Omschrijving 
(x € 1.000) 

W2017 B2018 P2018 B2019 Verschil 
B19-P18 

Verschil 
B19-W17 

Kantoorkosten 267 237 240 240 - -27 
Verzekeringen 558 560 560 700 +140 +142 
Analyses 295 280 250 310 +60 +15 
Advisering 435 340 300 350 +50 -85 
Niet terugvorderbare BTW 3.630 1.723 3.090 2.376 -714 -1.254 
Onvoorzien - 400 - 300 +300 +300 
Totaal 5.185 3.540 4.450 4.276 -174 -909 
- = minder en + = meer 
 
Verwacht wordt dat de verzekeringspremies volgend jaar fors zullen stijgen. SNB wordt 
aangemerkt als onderdeel van de branche ‘waste to energy’. In deze branche doen zich 
regelmatig calamiteiten voor, vooral branden, welke aanleiding is voor het bijstellen van de 
premies en eigen risico’s. Daarnaast zijn er zorgen omtrent de verzekerbaarheid van deze 
branche. De Vereniging van Afvalbedrijven, waarvan SNB ook lid is, werkt aan maatregelen om 
het aantal calamiteiten terug te dringen. 
 
De slibverwerking, zowel in de eigen SVI als bij externe verwerking, voor de klant/aandeelhouders 
is vrijgesteld van BTW. Dit betekent dat de BTW op de kosten die gerelateerd kunnen worden aan 
deze verwerking niet aftrekbaar is. De opgenomen kosten in de begroting zijn dus afhankelijk van 
de totale omvang aan exploitatiekosten die gerelateerd kunnen worden aan de verwerking voor 
de klant/aandeelhouders.  
 
In de begroting is een post onvoorzien opgenomen om eventuele tegenvallers te kunnen 
opvangen. Tevens biedt deze post SNB de mogelijkheid haar eigen vermogen weer op te bouwen 
naar het afgesproken minimumniveau van € 1,5 miljoen in de komende jaren. 
 
Vennootschapsbelasting 
De vennootschapsbelasting wordt bepaald door het vaststellen van het fiscale resultaat over de 
belaste activiteiten van SNB op basis van een kost-plus methode, rekening houdend met een 
marktconforme winstmarge. Behoudens de slibverwerkingsactiviteiten voor de aandeelhouders 
en cross-border-lease zijn alle overige activiteiten belast. 
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4 Meerjarenraming 2020 – 2024 
 
(x € 1.000) W2017 P2018 B2019 2020 2021 2022 2023 2024 
Omzetklant/aandeelhouders 22.483 18.950 20.837 18.326 16.330 15.359 16.758 16.922 
Omzet overige klanten 10.002 9.950 8.883 9.323 8.550 8.649 7.591 7.734 
Subsidies 2.453 2.400 2.371 2.452 2.451 2.451 2.450 2.449 
Overige opbrengsten 172 150 147 189 356 723 789 821 
Bedrijfsopbrengsten (A) 35.110 31.450 32.238 30.290 27.687 27.182 27.588 27.926 
         
Energie/hulp-/reststoffen 5.800 6.680 6.562 6.452 5.641 5.382 5.110 5.032 
Transport en opslag 5.493 5.700 3.934 3.477 3.505 3.079 3.092 3.158 
Slibverwerking elders 8.378 5.520 2.948 1.632 - - - - 
Personeel 4.663 4.600 4.742 4.872 4.985 5.101 5.218 5.340 
Afschrijvingen 5.763 6.200 6.622 6.643 6.638 6.661 7.112 7.225 
Onderhoud 3.112 3.200 3.000 3.076 3.153 3.233 3.314 3.398 
Overige bedrijfskosten 5.185 4.450 4.276 4.006 3.660 3.624 3.632 3.668 
Vennootschapsbelasting 136 140 154 132 105 102 110 105 
Bedrijfskosten (B) 38.530 36.490 32.238 30.290 27.687 27.182 27.588 27.926 
         
Bedrijfsresultaat (A-B) -3.420 -5.040 - - - - - - 
Financiële baten en lasten 2 - - - - - - - 
Bedrijfsresultaat -3.418 -5.040 - - - - - - 

 
De omzet overige klanten neemt na 2022 af doordat in bestaande overeenkomsten in de 
tariefstelling rekening was gehouden met een afschrijvingstermijn tot en met 2022. Subsidies 
nemen toe door SDE+ subsidie voor het zonnepark. De overige opbrengsten nemen in de tijd toe 
door de verwachte verkoop van vliegas als grondstof. 
 
De kosten voor energie/hulp-/reststoffen nemen af doordat in de meerjarenraming rekening is 
gehouden met de mogelijkheid tot fosfaatterugwinning uit vliegas welke naar verwachting 
goedkoper is dan de huidige afzet in voornamelijk de asfaltindustrie als vulstof. De externe 
slibverwerkingskosten nemen af doordat verwacht wordt dat het aangeboden slib weer geheel in 
de eigen installatie verwerkt kan worden. 
 
Het effect van de fostaatterugwinning is als volgt verwerkt in de meerjarenraming gebaseerd op 
een geleidelijke opstart van de EcoPhos fabriek: 
 
(x € 1.000) W2017 P2018 B2019 2020 2021 2022 2023 2024 
Meer overige opbrengsten - - - - 160 524 588 620 
Minder kosten reststoffen - - - - 754 1.466 1.929 2.199 
Minder BTW-kosten - - - - 124 219 274 282 
Totaal positief effect - - - - 1.038 2.209 2.791 3.101 
 
 
In de meerjarenraming wordt rekening gehouden met een inflatiecorrectie op de kosten van 3% 
in verband met de aantrekkende economie. Dit percentage ligt hoger dan de verwachte inflatie 
als gevolg van hogere prijzen voor specifieke goederen en diensten die onder druk staan door 
onder meer gebrek aan technisch personeel en hoge brandstofprijzen. Verder zijn de verwachte 
kosten gebaseerd op huidige inschattingen van ontwikkeling in verbruiken, productie en markten.  
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Slibaanvoer 
(ton ontwaterd slib) W2017 P2018 B2019 2020 2021 2022 2023 2024 
Klant/aandeelhouders         
Waterschap Aa en Maas 103.471 93.700 83.000 78.000 74.600 74.600 74.600 74.600 
Waterschap De Dommel 78.552 78.100 48.400 44.200 43.000 41.900 40.800 40.800 
Waterschap Rivierenland 4.474 - - - - - - - 
Waterschap Brabantse Delta 67.929 70.700 67.000 65.000 65.000 65.000 65.000 65.000 
Waterschap Vechtstromen 57.995 53.000 54.200 54.000 53.000 53.000 53.000 53.000 
Waterschap Scheldestromen 26.775 27.700 26.100 26.100 26.100 26.100 26.100 26.100 
Totaal  339.196 323.200 278.700 267.300 261.700 260.600 259.500 259.500 
         
Overige klanten         
HDSR 71.189 68.000 74.300 74.300 74.300 55.000 55.000 55.000 
Waterschapsbedrijf Limburg 58.545 31.400 - - - - - - 
Wetterskip Fryslân 67.599 70.000 70.000 70.000 70.000 40.000 40.000 40.000 
Waterschap Rivierenland - 5.000 5.000 2.500 2.500 3.000 - - 
Industriële klanten 7.171 7.300 12.200 12.200 3.100 3.100 3.100 3.100 
Nieuwe slibstromen - - - 9.700 3.400 53.300 57.400 58.400 
Totaal 204.504 181.700 161.500 168.700 153.300 154.400 155.500 156.500 
         
Totaal aanlevering 543.700 504.900 440.200 436.000 415.000 415.000 415.000 416.000 

 
Voor de slibaanvoer heeft SNB zich volledig gebaseerd op de opgaven van de 
klant/aandeelhouders, waarbij de projecten op de RWZI’s zijn meegenomen, waarvan 
redelijkerwijs ingeschat kan worden dat deze gerealiseerd gaan worden.  
 
Het eerste deel van het contract met HDSR is per 1 januari 2017 ingegaan voor een periode van 
10 jaar met een mogelijke verlenging van twee keer 1 jaar. Na 5 jaar is er een mogelijkheid 
wederzijds tussentijds de overeenkomst te beëindigen. Een tweede deel van de het contract voor 
circa 16.000 ton met HDSR voor het slib van rwzi Nieuwegein vervalt in 2022. Met Wetterskip 
Fryslân (WF) is een overeenkomst gesloten voor vijf jaar, waarbij WF eenmalig eenzijdig de 
opdracht kan verlengen met 1, 3 of 5 jaar. Ook heeft WF de mogelijkheid de opdracht te allen 
tijde eenzijdig tussentijds op te zeggen, waarbij een opzegtermijn geldt van 1 jaar. In 2022 
realiseert WF een Energiefabriek. SNB heeft met een tweetal industriële klanten een contract 
gesloten van respectievelijk 1 jaar en 4,5 jaar. In de meerjarenraming is uitgegaan van een 
prijsstelling voor nieuw aan te trekken slibstromen gebaseerd op minimaal € 60 per ton 
ontwaterd slib exclusief BTW en exclusief transport. 
 
Alle bovenstaande ontwikkelingen leiden tot een afname van de slibaanvoer vanuit de 
klant/aandeelhouders en overige klanten in de komende jaren. Tot en met 2019 zal sprake zijn 
van een hogere aanlevering dan waarvoor SNB verwerkingscapaciteit heeft. Om de bezetting van 
de installatie vanaf 2020 op peil te kunnen houden, is additioneel slib nodig van andere 
waterschappen en/of vanuit de industriële sector en/of vanuit het buitenland (België en 
Duitsland). In de meerjarenraming is rekening gehouden met nog extra aan te trekken slib 
(nieuwe slibstromen). Gezien de huidige marktomstandigheden verwacht SNB deze hoeveelheid 
nog te kunnen contracteren in de komende jaren.  
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Verwerkingscapaciteit 
(ton ontwaterd slib) W2017 P2018 B2019 2020 2021 2022 2023 2024 
Maximale capaciteit SVI 457.300 462.800 462.800 463.800 462.800 462.800 462.800 463.800 
Onderhoud SVI -35.337 -34.800 -51.200 -19.400 -19.400 -19.400 -19.400 -19.400 
Storingen SVI -10.800 -8.400 -8.400 -8.400 -8.400 -8.400 -8.400 -8.400 
Beschikbare capaciteit SVI 411.163 419.600 420.000 436.000 435.000 435.000 435.000 436.000 
Overloopcapaciteit in SVI - - -14.800 -20.000 -20.000 -20.000 -20.000 -20.000 
Verwerkingscapaciteit SVI 411.163 419.600 405.200 416.000 415.000 415.000 415.000 416.000 
Extern ingekocht capaciteit 145.637 89.200 35.000 20.000 - - - - 
Totale verwerkingscapaciteit 556.800 508.800 440.200 436.000 415.000 415.000 415.000 416.000 

 
Onderhoud 
In 2017 is de laatste ovenwand vervangen waarmee alle ovens voorzien zijn van nieuwe 
bemetseling en buitenwanden. In 2018 en 2019 is/wordt achterstallig onderhoud en reparaties 
uitgevoerd aan de LUVO’s van de stoomketels. Vanaf 2020 wordt uitgegaan van capaciteitsverlies 
aan onderhoud gebaseerd op het huidig onderhoudsconcept welke leidt tot 4,2% verlies ten 
opzichte van de maximale capaciteit. Dit komt overeen met de afgelopen 10 jaar.  
 
Storingen 
In de begroting is uitgegaan van circa 1,8% verlies aan capaciteit per jaar aan storingen in de eigen 
SVI. In de afgelopen 10 jaar lag het storingsniveau gemiddeld op 1,6%. Iets hoger gaan zitten in 
verband met de ouderdom van de installatie.  
 
Opvang overloop slibketen 
Vanaf 2019 wordt ruimte ingebouwd om fluctuaties in de slibaanvoer op te vangen. De exacte 
omvang van deze ruimte dient nog nader bepaald te worden (zie pagina 4). Hiervoor worden 
analyses uitgevoerd. Deze ruimte moet er voor zorgen dat storingen op de RWZI’s, calamiteiten in 
de SVI en extra onderhoud SVI en/of RWZI’s op gevangen kan worden. Daarnaast overweegt SNB 
voor de ruimte die wordt aangehouden flexibele leveringsovereenkomsten af te sluiten met 
externe klanten zonder afnamegarantie om invulling mogelijk te maken. In de Duitse markt zijn 
hiervoor waarschijnlijk mogelijkheden. Ook zou overloopcapaciteit ingekocht kunnen worden bij 
externe verwerkers. 
 
Doorzet slib 
De uiteindelijke capaciteit is buiten om het aantal bedrijfsuren afhankelijk van de slibdoorzet. In 
de begroting is rekening gehouden met een doorzet van 13,20 ton ontwaterd slib per uur. Deze 
doorzet is bepaald op basis van de gemiddelde doorzet van de afgelopen jaren omdat de nieuwe 
hogedrukstoomketels hebben een hogere thermische capaciteit. Daarnaast wordt de doorzet 
bepaald door de verbrandingswaarde van het slib. Deze zou moeten afnemen in de komende 
jaren door de Energiefabrieken waardoor de doorzet nog zou moeten toenemen. 
 
Voorraadmutatie slib 
(ton ontwaterd slib) W2017 P2018 B2019 2020 2021 2022 2023 2024 
Beginvoorraad 20.448 7.400 3.500 3.500 3.500 3.500 3.500 3.500 
Slibaanvoer 543.700 504.900 440.200 436.000 415.000 415.000 415.000 416.000 
Verwerkingscapaciteit -411.163 -419.600 -405.200 -416.000 -415.000 -415.000 -415.000 -416.000 
Externe verwerking -145.637 -89.200 -35.000 20.000 - - - - 
Eindvoorraad 7.388 3.500 3.500 3.500 3.500 3.500 3.500 3.500 



december 2018 
R.fin.18.003/rev.2.1 

Vastgesteld AvA 14 december 2018  19/32 

 
Omzet klant/aandeelhouders 
Op jaarbasis (x € 1.000) W2017 P2018 B2019 2020 2021 2022 2023 2024 
Waterschap Aa en Maas 7.460 7.017 6.144 5.426 4.756 4.483 4.901 4.946 
Waterschap De Dommel 6.454 6.109 4.745 3.735 3.096 2.765 3.240 3.285 
Waterschap Rivierenland 487 - - - - - - - 
Waterschap Brabantse Delta 5.720 5.338 4.790 4.195 3.767 3.537 3.868 3.899 
Waterschap Vechtstromen 3.759 3.558 3.369 3.298 3.143 3.065 3.157 3.187 
Waterschap Scheldestromen 2.021 1.968 1.789 1.673 1.569 1.509 1.591 1.606 
Totaal  25.901 23.990 20.837 18.326 16.330 15.359 16.758 16.922 
N.B. W2017 en P2018 is inclusief verrekening nadelig resultaat over dat jaar. 
 
Gemiddeld tarief W2017 P2018 B2019 2020 2021 2022 2023 2024 
Kosten aandeelhouders 25.901 23.990 20.837 18.326 16.330 15.359 16.758 16.922 
Rentekosten (3%) 1.842 1.771 1.610 1.531 1.415 1.193 1.082 935 
Totale kosten (x € 1.000) 27.743 25.761 22.447 19.793 17.627 16.456 17.755 17.785 
Ton ontwaterd slib (x 1.000) 339 323 279 267 262 261 260 260 
Gemiddeld tarief p/t slib 81,79 79,71 80,54 74,05 67,36 63,15 68,42 68,54 
Kostenefficiency-index (%) 83,4 81,3 82,1 75,5 68,7 64,4 69,7 69,9 
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5 Innovatieagenda 
 
Voor de realisatie van deze agenda is een onderzoeksbudget opgenomen onder de advieskosten 
van € 200.000. De innovatieagenda is er opgericht om SNB in de toekomst nog verder te laten 
door ontwikkelen op het gebied van energie- en grondstoffenterugwinning. 
 
Terugwinnen fosfaat 
SNB is samen met HVC een onderzoek gestart naar de mogelijkheden om te participeren in de nog 
te bouwen tweede fosfaatfabriek in Duinkerken door EcoPhos die fosfaat terugwint uit vliegas. 
SNB verwacht in het eerste halfjaar van 2019 een voorstel te kunnen sturen aan de 
aandeelhouders. EcoPhos is op dit moment een van de koplopers op dit gebied en heeft begin 
2018 succesvol een eerste fosfaatfabriek in Duinkerken in bedrijf genomen op basis van 
fosfaatwinning uit laagwaardig fosfaaterts. De fabriek voor vliegas kan gebruik maken van de 
utilities van de eerste fabriek. De ontwikkeling in de markt worden nauwgezet gevolgd. De 
tweede fabriek moet eind 2020 gerealiseerd zijn. Een vergunning is nog niet verkregen. Naast 
EcoPhos wordt ook gekeken naar alternatieven mocht geen vergunning worden verkregen. 
 
PHOSforYOU 
SNB heeft samen met HVC en andere Noordwest-Europese deelnemers (o.a. Lippe Verband) een 
projectvoorstel ingediend om de haalbaarheid van fosfaatrecycling aan te tonen in de diverse 
ketens en de kwaliteit van de diverse fosforproducten te inventariseren.  In het kader van dit 
project gaan SNB en HVC de kwaliteit van de geproduceerde vliegas uitgebreid monitoren en 
toetsen aan de gestelde eisen van de toekomstige afnemer EcoPhos. Het project is goedgekeurd 
(Interreg North West Europe) en loopt tot 2020. 
 
Bioplastics 
De eerste fase van het project is inmiddels afgerond. Vanuit de projectgroep wordt gekeken naar 
diverse doorstartopties. Waarschijnlijk wordt er een proefinstallatie gebouwd bij HVC. SNB zal als 
kennispartner betrokken blijven bij deze installatie. SNB ondersteunt daarnaast de continuering 
van onderzoekswerk op dit gebied bij Wetsus. Recent is EU subsidie voor Scalibur-project 
toegekend waarbij Wetsus een kg schaal PHA productie en extractie realiseert en waarbij de 
resultaten van de pilotplant door waterschap Brabantse Delta kunnen worden omgezet in de 
kosten voor een industriële installatie.  
 
Biodiesel (“To-Syn-Fuel”) 
SNB wordt de leverancier van expertise waaruit een nieuwe proefinstallatie biobrandstof gaat 
produceren uit zuiveringsslib. Het project, dat de naam TO-SYN-FUEL heeft, wordt in het kader 
van het Europese subsidieprogramma Horizon 2020 uitgevoerd door diverse Europese bedrijven 
en kenniscentra (o.a. Fraunhofer Instituut). Het nieuwe procedé voor de productie van de 
duurzame vervanger van fossiele brandstoffen is gebaseerd op de technologie Thermo Catalytic 
Reforming in combinatie met drukwisseladsorptie en hydrodeoxygenation.  
 
Terugwinnen metalen uit vliegas 
In 2016 heeft SNB deelgenomen aan onderzoek naar de aanwezigheid en terugwinning van 
zeldzame (aard)metalen in de as, zoals deze zijn vermeld op de kritische lijst van de EU. Het 
onderzoek is in samenwerking met HVC, KWR en Waternet uitgevoerd. Uit het onderzoek trekt 
SNB de conclusie dat de economische waarde van de zeldzame metalen in de vliegas te gering is 
om deze vooralsnog rendabel terug te kunnen winnen. SNB beschouwt dit onderzoek als 
beëindigd. 
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Wind- en zonne-energie 
Het onderzoek naar mogelijkheden om zonne-energie op te wekken op de locatie van SNB is 
afgerond. Een investeringsvoorstel voor de realisatie van een zonnepark is in juni 2018 
toegestuurd aan de aandeelhouders. Inmiddels is ook SDE-subsidie verkregen voor het zonnepark. 
In verband met het bestemmingsplan is het niet mogelijk windenergie te gaan produceren op het 
terrein van SNB. 
 
Verduurzaming slibtransport 
De centrale verwerking van slib zorgt voor veel transportbewegingen naar SNB. Na de succesvolle 
overgang naar voertuigen met EURO 6 motoren wenst SNB de milieu-impact van het slibtransport 
verder te verminderen. In 2016 is op basis van een EU aanbesteding transport opnieuw ingekocht, 
waarbij getracht is een omschakeling te maken van diesel naar meer duurzame brandstoffen. Dat 
is helaas niet gelukt. Wel zijn er met de (nieuwe) transporteurs mogelijkheden om afspraken te 
maken voor de overstap naar 100% biodiesel (HVO). Inmiddels is definitief besloten de overstap 
naar HVO te maken. Hiervoor wordt een tankinstallatie gerealiseerd op het terrein van SNB. 
Daarbij wordt tevens parkeergelegenheid voor vrachtwagens gerealiseerd zodat deze niet op de 
openbare weg worden geparkeerd. De overstap moet in 2019 zijn definitief beslag krijgen.  
 
Superkritisch vergassen 
SNB is samen met waterschap Aa en Maas, waterschap De Dommel, STOWA, Procedé en Glaesum 
partner in het project Supersludge, waarbij getracht wordt het proces superkritisch vergassen als 
eindverwerkingstechniek voor zuiveringsslib te ontwikkelen. De R&D-plant met een capaciteit van 
circa 150 kg/uur is inmiddels gerealiseerd. In de tweede helft van 2018 wordt naar verwachting de 
R&D-plant in bedrijf genomen, waarmee de haalbaarheid van superkritisch vergassen nader 
onderzocht zal worden. SNB is partner in het project, met name vanwege het feit dat SNB kansen 
ziet voor de inbreng van specifieke kennis en ervaring, alsmede voor een potentiële rol ten 
behoeve van de bedrijfsvoering van een of meerdere installaties (centraal dan wel decentraal).  
 
  



december 2018 
R.fin.18.003/rev.2.1 

Vastgesteld AvA 14 december 2018  22/32 

6 Investerings- en financieringsprogramma 
 
Vervangingsinvesteringen 
Onderstaande investeringen hebben volledig betrekking op instandhoudingsinvesteringen. Met 
deze investeringen worden uitgaven ter vervanging van bestaande installatie-componenten 
bedoeld, die noodzakelijk zijn om de technische levensduur te kunnen garanderen. Bovenstaande 
investeringen zijn vertaald in de ontwikkeling van de afschrijvingslasten, zoals opgenomen in de 
winst- en verliesrekening.  
 
(x € 1.000) W2017 P2018 B2019 2020 2021 2022 2023 2024 
Gebouwen - - 293 - - - 135 - 
Verhardingen - - 84 - - - - - 
Gebouw gebonden apparatuur - 335 239 - - - 225 - 
Ovens 1.115 - - - - - - - 
Stoomketels - 180 - - - 197 900 450 
Turbines 75 113 - - - - - - 
Kruisstroomwisselaar - 141 141 282 - - - - 
Doekenfilters - - - - - - 676 338 
Wassers - - 225 - - - - - 
Centrifuge ABI - 282 - - - - - - 
AWZI modificatie - - 1.013 - - - - - 
Biofilter - - 388 - - - - - 
Noodstroomvoorziening - 90 90 - - - - - 
Procesbesturingssysteem - 135 - - - - 1.689 - 
Emissiemeetsysteem - - 113 - - - 563 - 
Procesemissiemetingen - 135 - - - - 450 - 
Reserve-onderdelen 165 - - - - - - - 
Kantoor ICT 150 79 - - - 169 79 - 
Diversen 150 - - - - 170 - - 
Totaal 1.655 1.490 2.586 282 - 536 4.717 788 

 
Bovenstaand investeringsoverzicht is gebaseerd op de historische informatie en gegevens van 
verschillende leveranciers. Het is mogelijk dat de uiteindelijke omvang van de investeringen en 
het jaar waarop de investeringen worden gedaan afwijkt van bovenstaand overzicht op basis van 
nieuwe inzichten. Een belangrijke aankomende wijziging is waarschijnlijk de eerder benoemde 
LUVO’s van de hogedrukketels. 
 
Overige investeringen 
In de meerjarenraming is rekening gehouden met twee uitbreidingsinvesteringen. Dit betreft de 
volgende investeringen: 
 
• Aanleg zonnepark: In 2019 wil SNB een zonnepark realiseren op het achter terrein op de eigen 

locatie. Hiervoor is in juni 2018 een investeringsvoorstel ingediend bij de aandeelhouders. Als 
het zonnepark helemaal operationeel is wordt SNB netto energieleverancier. De 
investeringssom wordt geraamd op € 1,8 miljoen. Hiervoor is in 2018 een investeringsvoorstel 
ingediend. 
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• Gezamenlijke fosfaatterugwinning: SNB is voornemens samen met HVC en EcoPhos een 
installatie te realiseren waarin van vliegas fosforzuur wordt gemaakt (fase 1). In de tweede 
fase is het de bedoeling ook ijzerchloride te gaan terugwinnen. SNB gat uit van een deelneming 
van € 2,0 miljoen. Een nader voorstel hiertoe wordt waarschijnlijk in het eerste halfjaar van 
2019 voorgelegd aan de aandeelhouders. 
 

Momenteel wordt nog onderzoek gedaan naar een uitbreiding van slibopslag (Zie ook pagina 4). 
De hiermee gemoeide investering bedraagt circa € 6 miljoen. Om overloop aan slibaanvoer te 
kunnen opvangen is SNB van mening dat extra opslagcapaciteit nodig is. Met deze 
opslagcapaciteit in combinatie met het aanhouden van extra verwerkingscapaciteit moeten 
verstoringen in de SVI maar ook in de slibketen opgevangen kunnen worden. De stabiliteit van de 
Energiefabrieken zullen van grote invloed worden op de uiteindelijke slibproductie en daarmee de 
slibaanvoer naar SNB. Momenteel worden verschillende alternatieven bekeken van huur tot 
realisatie van eigen opslag. In de loop van 2019 wordt hiervoor vermoedelijk een voorstel gedaan 
aan de aandeelhouders. 
 
Financiering 
Financiering van SNB vindt plaats overeenkomstig de hierover gemaakte afspraken, die zijn 
vastgelegd in de samenwerkingsovereenkomst. Dit houdt in dat de aandeelhouders zorg dragen 
voor de financiering door de benodigde middelen in de vorm van  agio aan SNB ter beschikking te 
stellen. SNB verplicht zich, voor zover wettelijk toegestaan en mogelijk op basis van de 
liquiditeitspositie, de agio jaarlijks op basis van de afschrijvingsduur van de SVI terug te storten.  
 
Voor de investeringen genoemd onder ‘overige investeringen’ is additionele financiering nodig. 
Hiervoor zal tezamen met het investeringsvoorstel een verzoek worden gedaan voor bijstortingen 
in de agioreserve. 
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7 Verwachte kasstromen en prognose balanspositie 
 
7.1 Kasstroomoverzicht 
 
(x € 1.000) W2017 P2018 B2019 2020 2021 2022 2023 2024 
Operationele kasstromen         
Bedrijfsresultaat -3.418 -5.040 - - - - - - 
Aanpassing voor:         
- afschrijving  5.761 6.200 6.622 6.643 6.638 6.661 7.112 7.225 
Mutatie overige reserve - 1.082 - - - - - - 
Mutatie voorzieningen 15 -39 -39 -27 -27 -27 -27 -27 
Mutatie in werkkapitaal -2.385 1.033 -139 - - - - - 
Totaal uit operaties -27 3.236 6.444 6.616 6.611 6.634 7.085 7.198 
         
Kasstroominvesteringen         
Investeringen in activa -1.655 -1.490 -4.386 -2.282 - -536 -4.717 -788 
Desinvesteringen in activa 24 - - - - - - - 
Totaal uit investeringen -1.631 -1.490 -4.386 -2.282 - -536 -4.717 -788 
         
Kasstroom financiering         
Verrekening resultaat -12.836 3.418 5.040 - - - - - 
Vrijval fin. vaste activa - 239 - - - - - - 
Ontvangen lening WSRL - 1.230 - - - - - - 
Aflossing lening WSRL - -246 -246 -246 -246 -246 - - 
Ontvangen agio - - 1.800 2.000 - - - - 
Uit agio inkoop aandelen - -1.230 - - - - - - 
Terugbetaling agio - -5.729 -6.671 -6.671 -6.671 -6.671 - -8.894 
Totaal uit financiering -12.836 -2.264 -77 -4.917 -6.917 -6.917 0 -8.894 
         
Mutatie geldmiddelen -14.494 -518 1.981 -583 -306 -819 2.368 -2.484 
         
Liquide middelen 01/01 16.955 2.461 1.943 3.924 3.341 3.035 2.216 4.584 
Liquide middelen 31/12 2.461 1.943 3.924 3.341 3.035 2.216 4.584 2.100 

 
De operationele kasstromen behoeven geen nadere toelichting. Voor de kasstromen omtrent 
investeringen wordt verwezen naar het vorige hoofdstuk. Deze hebben vooral betrekking op 
vervangingsinvesteringen. In 2019 heeft € 1,8 miljoen betrekking op het zonnepark en 2020 € 2 
miljoen op een mogelijke deelname in de realisatie van de gezamenlijke fosfaatterugwinning door 
EcoPhos/HVC/SNB. Dit geldt tevens voor de post ‘ontvangen agio’ onder de kasstroom uit 
financiering. De aflossing lening WSRL heeft betrekking op de koopsom van de teruggekochte 
aandelen van waterschap Rivierenland per 1 januari 2018. De koopsom wordt in vijf termijnen 
uitbetaald aan waterschap Rivierenland. Terugbetaling van agio vindt plaats voor zover wettelijk 
toegestaan en mogelijk op basis van de liquiditeitspositie. Hiermee is rekening gehouden in 
bovenstaande liquiditeitsbegroting. 
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7.2 Prognose balansposities einde begrotingsjaar 
 
De in de vorige hoofdstukken opgenomen exploitatiebegroting en het in de vorige paragraaf 
opgenomen kasstroomoverzicht leiden tot de volgende balansposities per einde begrotingsjaar. 
 
(x € 1.000) W2017 P2018 B2019 2020 2021 2022 2023 2024 
Activa         
Materiële vaste activa 53.082 48.372 46.136 39.775 33.137 27.012 24.617 18.180 
Financiële vaste activa 413 120 120 2.120 2.120 2.120 2.120 2.120 
Totaal vaste activa 53.495 48.492 46.256 41.895 35.257 29.132 26.737 20.300 
Voorraden 82 80 80 80 80 80 80 80 
Vorderingen 7.355 5.000 5.000 5.000 5.000 5.000 5.000 5.000 
Liquide middelen 2.461 1.943 3.924 3.341 3.035 2.216 4.584 2.100 
Totaal vlottende activa 9.898 7.023 9.004 8.421 8.115 7.296 9.664 7.180 
Totaal activa 63.393 55.515 55.260 50.316 43.372 36.428 36.401 27.480 
         
Passiva         
Aandelenkapitaal 4.538 4.538 4.538 4.538 4.538 4.538 4.538 4.538 
Agio 58.524 51.565 46.694 42.023 35.352 28.681 28.681 19.787 
Overige reserve -1.082 - - - - - - - 
Onverdeeld resultaat -3.418 -5.040 - - - - - - 
Totaal eigen vermogen 58.562 51.063 51.232 46.561 39.890 33.219 33.219 24.325 
Voorzieningen 264 225 186 159 132 105 78 51 
Langlopende schulden - 984 738 492 246 - - - 
Kortlopende schulden 4.567 3.243 3.104 3.104 3.104 3.104 3.104 3.104 
Totaal vreemd vermogen 4.831 4.452 4.028 3.755 3.482 3.209 3.182 3.155 
Totaal passiva 63.393 55.515 55.260 50.316 43.372 36.428 36.401 27.480 

 
De materiële activa wijzigen in de loop van de jaren door investeringen en afschrijvingen. De 
financiële vaste activa betreffen garantierekeningen ten behoeve van de Nederlandse 
Waterschapsbank die als onderpand dienen voor afgegeven bankgaranties. In 2020 wordt dit 
actief verhoogd met de deelneming in de samenwerking tussen EcoPhos/HVC/SNB om fosfaat 
terug te winnen uit vliegassen. Voor de voorraden, vorderingen en kortlopende schulden is een 
aanname gedaan. De ontwikkeling van de liquide middelen is het gevolg van de mutatie in 
geldmiddelen zoals die blijken uit het kasstroomoverzicht in het vorige hoofdstuk. Ook voor de 
ontwikkelingen in de agioreserve wordt verwezen naar  het vorige hoofdstuk onder de post 
kasstromen uit financiering. De langlopende schuld heeft betrekking op waterschap Rivierenland. 
Ook hiervoor wordt verwezen naar het vorige hoofdstuk.       



december 2018 
R.fin.18.003/rev.2.1 

Vastgesteld AvA 14 december 2018  26/32 

8 Kansen & bedreigingen 
 
Onderstaand overzicht bevat de belangrijkste ontwikkeling welke zijn gebaseerd op een 
uitgebreide SWOT-analyse welke gebruikt is voor de onderbouwing van het huidige 
ondernemingsplan en daarmee de strategie van SNB. Deze analyse wordt jaarlijks geëvalueerd en 
in de loop van de jaren op kleine punten bijgesteld. 
 
Kansrijke ontwikkelingen Aandachtvragende ontwikkelingen 
1. Als overheidsbedrijf mogelijkheid tot leveren bijdrage 

aan de verschillende bestuursakkoorden. 
2. De industriële en buitenlandse slibmarkt biedt 

kansen voor extra slibaanvoer indien gewenst. 
3. Uitfasering droging van slib met fossiele brandstof 

over een aantal jaren. 
4. Verdere samenwerking in de keten biedt 

mogelijkheden op gebied van slibverwerking en 
grondstoffenterugwinning. 

5. Tijdelijk hogere aanvoer door stilleggen vergisting 
t.b.v. realisatie Energiefabrieken en door vertraging 
van deze fabrieken. 

6. In toekomst afname slibproductie in NL door 
Energie- en Grondstoffenfabrieken. 

7. Afstemming terugwinning grondstoffen in de keten. 
8. Tekort aan (technisch) personeel en materieel bij 

toeleveranciers. 
9. Veranderende wetgeving. 

 
8.1 Kansen 
 
(1) Bijdrage aan bestuursakkoorden 
Met de terugwinning van duurzame energie uit zuiveringsslib levert SNB een bijdrage aan de 
doelstellingen van de waterschappen die opgenomen zijn in MJA-3, Green Deal UvW en het 
klimaatakkoord. Vanuit de innovatieagenda verwacht SNB een bijdrage te kunnen leveren aan het 
ketenakkoord fosfaatkringloop en het ketenakkoord kunststofkringloop. De aandeelhoudende 
waterschappen kunnen de inspanningen op dit gebied op basis van hun aandelenbezit meerekenen 
met hun eigen inspanningen. 
 
(2) Industriële en buitenlandse slibmarkt 
SNB ontvangt steeds vaker aanvragen vanuit de industriële en buitenlands markt om slib te 
verwerken. Momenteel vooral vanuit Duitsland. Aangezien SNB momenteel te veel slib (zie punt 
5) ontvangt worden de kansen op dit gebied niet benut. Op de langere termijn zou dit kansen 
bieden (zie punt 6). Echter de vraag is of de marktsituatie dan niet veranderd is. In Duitsland zijn 
plannen om een mono-verbrandingscapaciteit te bouwen die over 5 tot 10 jaar beschikbaar zou 
moeten zijn. 
 
(3) Uitfasering droging met aardgas 
In het ondernemingsplan was voorzien dat de droging met aardgas in Limburg en in het Noorden 
van Nederland zou verdwijnen mede doordat de afzet van het gedroogde slib naar de ENCI in 
2018 niet meer mogelijk is. De recente afspraken in het kader van de CO2 reductie en de 
gastransitie zouden dit proces moeten versnellen. Gezien de toename in slib (zie punt 5) is de 
verwachting dat droging met aardgas voorlopig nog enkele jaren in bedrijf zal blijven waarbij afzet 
van het gedroogde slib plaatsvindt naar België en Duitsland. Er lopen op dit moment initiatieven 
van partijen die restwarmte beschikbaar hebben om slib te gaan drogen en vervolgens zelfstandig 
te verbranden op huisvuilverbrandingslijnen of biomassacentrales. Dit zou betekenen dat de 
uitfasering van droging niet langer een kans biedt voor SNB. 
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(4) Samenwerking in de keten 
Voor innovatie in de keten is samenwerking nodig met waterschappen, universiteiten en diverse 
marktpartijen. SNB is deze samenwerking op verschillende gebieden aangegaan. Daarnaast wordt 
samenwerking gezocht en gevonden met slibeindverwerkers om het overaanbod aan slib te 
kunnen verwerken. Voor de langere termijn wordt gekeken naar samenwerking om 
overloop/calamiteiten onderling op te kunnen vangen. Momenteel is er echter sprake van een 
krappe verwerkingscapaciteit in Nederland waardoor dit moeilijk realiseerbaar zal zijn.  
 
8.2 Bedreigingen 
 
SNB is door haar maatschappelijke functie en met haar ondernemende bedrijfsvoering 
blootgesteld aan strategische, operationele, financiële en compliance risico’s ofwel bedreigingen. 
Risicomanagement is daarom een integraal onderdeel van onze bedrijfsvoering. Het nemen van 
risico’s is inherent aan ondernemen. Door een bewuste afweging te maken tussen doelstellingen 
en de risico’s die SNB bereid is te nemen, streeft SNB naar een bestendige en maatschappelijk 
verantwoorde bedrijfsvoering. Het nemen van risico’s is essentieel voor een gezonde 
onderneming. De Directie is eindverantwoordelijk voor het bepalen van wat daarbij maximaal 
acceptabel is (de zogenoemde risicoacceptatie). 
 
Risicocategorie Risicoacceptatie Toelichting 
Strategisch Gematigd SNB is bereid gematigde risico’s te nemen bij het nastreven van 

haar ambities gezien haar maatschappelijke functie.  
Operationeel Zeer laag SNB richt zich vooral op het behoud van de continuïteit van de 

slibverwerkingsactiviteiten ongeacht de omstandigheden.  
Financieel Laag Een solide financiële positie is uitgangspunt. 
Compliance Zeer laag SNB streeft ernaar te voldoen aan elke van toepassing zijnde wet- 

en regelgeving speciaal op het gebied van veiligheid en milieu. 
 
Om de risico’s te beoordelen en te vergelijken, wordt intern gebruik gemaakt van een 
risicomatrix. De belangrijkste risico’s zijn: 
 
(5) Tijdelijk hoge slibaanvoer 
Zoals eerder aangeven blijft de verwachte afname van de slibproductie achter door vertragingen in 
de bouw en opstart van enkele Energiefabrieken. Het lijkt erop dat er tevens sprake is van een 
landelijke toename in de slibproductie. Zolang deze situatie voortduurt, is SNB genoodzaakt slib 
extern te verwerken. In Nederland en in de omringende landen is zeer beperkt of geen extra 
slibverwerkingscapaciteit beschikbaar. Dit betekent oplopende kosten en tijdelijke ad-hoc opslag 
van slib. Voor 2019 worden de hiermee gemoeide kosten geschat op circa € 5,3 miljoen. Extra 
verwerkingscapaciteit is op korte termijn niet realiseerbaar, waardoor in 2017 onderzoek is gestart 
naar alternatieve duurzame oplossingen voor opslag. Hiervoor wordt een investeringsvoorstel 
ingediend dat ook in de verdere toekomst van nut zal zijn voor de bedrijfsvoering mede gelet op de 
beperkte mogelijkheden voor opslag van slib en zeer krappe verwerkingscapaciteit in Nederland. 
 
(6) Afname NL-slibproductie 
De waterschappen verwachten een afname van de slibproductie door de ombouw van 
zuiveringen tot energie- en grondstoffenfabrieken, waardoor een onderbezetting van de SVI 
dreigt. Deze afname wordt voorlopig echter nog niet voorzien (zie vorig punt). Onderbezetting 
van de SVI leidt tot hogere verwerkingskosten voor de aandeelhouders.  



december 2018 
R.fin.18.003/rev.2.1 

Vastgesteld AvA 14 december 2018  28/32 

In de afgelopen jaren is dit risico sterk afgenomen door afsluiten van nieuwe 
slibverwerkingscontracten. In 2022 kan een dergelijke risico optreden. De omvang van dit risico is 
circa € 1 miljoen per jaar. 
 
(7) Afstemming fosfaatterugwinning 
Terugwinnen van grondstoffen op de zuivering heeft (mogelijk) gevolgen voor de 
verduurzamingsstrategie van SNB ten aanzien van de slibeindverwerking. Terugwinnen van 
grondstoffen is een belangrijk onderdeel om te komen tot een verdere verduurzaming van de 
totale afvalwaterketen. In de keten zullen partijen afstemming moeten gaan zoeken om sub-
optimalisaties in de keten te vermijden. SNB tracht deze afstemming met haar aandeelhouders te 
vinden via het SKO. Dit is nodig om op de meeste efficiënte plaatsen in de keten 
duurzaamheidsinvesteringen te doen. 
 
(8) Tekort aan (technisch) personeel en materieel 
SNB is in redelijke mate afhankelijk van derden voor onderhoud aan de installatie om de 
continuïteit van het verwerkingsproces te garanderen. Beheersing van dit risico wordt 
gemitigeerd door een adequate regievoering, screening van externe contractpartijen en 
contractbeheer. SNB ondervindt sinds ongeveer een jaar last van het gebrek aan specialistisch 
(technisch) personeel bij onderhoudsbedrijven. Ook materieel is niet altijd beschikbaar. Hierdoor 
bestaat het risico dat bij storingen en regulier onderhoud de werkzaamheden langer duren 
waardoor de beschikbaarheid van de installatie mogelijk kan afnemen. Voor materieel wordt 
onderzocht of het meer op voorraad houden van onderdelen en dergelijk noodzakelijk is. Het 
gebrek aan personeel is minder eenvoudig op te lossen. Al geruime tijd is SNB op dit gebied actief 
door voorlichtingen te geven op scholen en het aanbieden van stageplaatsen.  
 
(9) Veranderde wetgeving 
Op het gebied van veranderingen in wetgeving spelen momenteel een aantal zaken die aandacht 
vragen. 
 
Het Ministerie van Infrastructuur en Milieu en de Inspectie Leefomgeving en Transport heeft recent 
op basis van een uitspraak van het Europese Hof in een Italiaanse zaak en in kader van de Kader 
Richtlijn Afvalstoffen besloten het opvullen van Duitse zoutmijnen met afval niet meer te zien als 
een nuttige toepassing. Hierdoor wordt SNB beperkt in de afzet van haar indampzout en een deel 
van haar vliegas. Het besluit wordt aangevochten door diverse marktpartijen bij de Raad van State. 
Hierbij is SNB nauw betrokken. Mocht de Raad van State het besluit bekrachtigen, dan kan het 
indampzout alleen nog gestort worden op specifiek hiervoor bestemde locaties tegen aanzienlijk 
hogere kosten, circa € 300.000 meer.   
 
Binnenkort zal het  nieuwe BAT WI reference document worden gepubliceerd. Hieruit volgen naar 
verwachting nieuwe meetverplichtingen die in 2023 tot kostenverhoging zullen leiden. Naar 
verwachting zal kwik continu gemeten moeten gaan worden en periodieke meetverplichtingen 
worden uitgebreid voor lachgas (meet SNB echter reeds continu), PCB’s, broomverbindingen en 
benzo(a)pyrene. Daarnaast is een verlaging van de ammoniak emissienorm op langere termijn 
niet uit te sluiten. Aanpassingen aan de installatie van SNB om de ammoniakuitstoot te verlagen 
zijn mogelijk, maar dat vraagt om nieuwe investeringen. Wijzigingen in de normen voor de 
uitstoot van lachgas (N2O) hangen vooral samen met de CO2-emissiehandel op Europees niveau.  
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De nieuwe Europese richtlijn EU Richtlijn 2018/851 (afval richtlijn) bepaalt dat RWZI slib niet meer 
valt onder stedelijk afval.  Deze richtlijn dient 5 juli 2020 te zijn opgenomen in de nationale 
wetgeving van de lidstaten. Als – een niet bedoeld - gevolg hiervan, valt het verbranden van slib 
(mogelijk) niet meer onder de uitzonderingen voor de CO2 emissiehandel. In navolging van de 
discussie in Duitsland heeft SNB dit via de Vereniging van Afvalbedrijven bij het Rijk ter discussie 
gesteld.  
 
In het regeerakkoord wordt aangegeven dat per 2019 de vrijstelling voor de afvalstoffenbelasting 
vervalt voor de verwerking van zuiveringsslib. Dit heeft geen invloed op het resultaat van de 
eindverwerking maar wel op de positie van SNB (kosten voor de klanten). De vraag is of deze 
belasting op korte termijn leidt tot alternatieven voor verbranding van slib. Alle huidige routes 
leiden uiteindelijk tot een vorm van verbranding. Innovaties in de slibeindverwerking hebben nog 
hun tijd nodig. Afhankelijk van de wijze waarop omgegaan wordt met de waterfractie in het 
ontwaterd slib lopen de meerkosten voor de klanten hierdoor op van € 4 tot € 28 per ton. SNB is 
hierover in nauw contact met de UvW. Inmiddels is bekend dat deze maatregel nog niet in 2019 
wordt doorgevoerd. 
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9 Onderbouwing kostenverdeling aandeelhouders 2019 
 
9.1 Berekeningsgrondslagen 
 
Vaste kosten 
Omschrijving 
(x € 1.000) 

 

Personeelskosten 4.742 
Afschrijvingen 6.622 
Onderhoud 3.000 
Overige bedrijfskosten 4.276 
Correctie BTW -2.376 
Subsidies -2.371 
Overige opbrengsten -147 
Correctie variabel deel overige bedrijfsopbrengsten 87 
Financiële baten en lasten - 
BTW over vaste kosten 553 
Totaal aan vaste kosten 14.386 

 
Variabele kosten 
Omschrijving 
(x € 1.000) 

 

Verbruik gas, water en elektra 525 
Verbruik hulpmiddelen 2.058 
Verwerking reststoffen 3.979 
Slib verwerking elders 2.948 
Slib verwerking elders ten laste van marge derden -2.948 
Opslagkosten .500 
Correctie variabel deel overige bedrijfsopbrengsten -87 
Totaal variabele verwerkingskosten 6.975 
Aandeel variabele verwerkingskosten derden -2.780 
Transportkosten aandeelhouders 2.028 
BTW over variabele kosten 1.204 
Totaal aan variabele kosten 7.427 

 
Marge overige klanten  
Omschrijving 
(x € 1.000) 

 

Omzet 8.883 
Vergoeding voor over aanlevering - 
Variabele kosten -2.780 
Slib verwerking elders ten laste van marge derden kosten -2.948 
Slib verwerking elders ten laste van marge derden BTW -619 
Transportkosten derden -1.406 
Vennootschapsbelasting -154 
Totaal te verdelen marge derden 976 
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Bezetting capaciteit door aandeelhouders 
 Verwerkingscapaciteit Aanlevering Ongebruikte capaciteit 

Gereserveerd Over- 
capaciteit 

Totaal Individueel Over- 
capaciteit 

Waterschap Aa en Maas  17.035  3.331 20.366 14.301 2.734 5.573 
Waterschap De Dommel  15.328  2.997 18.325 8.115 7.213 2.555 
Waterschap Brabantse Delta  13.079  2.557 15.636 8.495 4.584 2.180 
Waterschap Vechtstromen  7.861  1.537 9.398 8.360 - 811 
Waterschap Scheldestromen  4.580  895 5.475 4.109 471 763 
Totaal 57.883 11.317 69.200 43.380 15.002 11.882 

 
Alle getallen in bovenstaande tabel zijn in tonnen organische stof. De aanlevering is gebaseerd op 
de verwachte tonnen ontwaterd slib x de gemiddelde samenstelling over de laatste drie jaar. De 
individuele capaciteit is het verschil tussen de gereserveerde capaciteit en de aanlevering, mits de 
aanlevering lager ligt. De beschikbare capaciteit is het verschil tussen de maximum capaciteit 
minus de gereserveerde capaciteit. De beschikbare capaciteit wordt verdeeld op basis van het 
aandelenbezit, rekening houdend met het gebruik van deze capaciteit. Indien meer wordt 
aangeleverd dan de gereserveerde capaciteit, dan wordt een extra bijdrage tegen een 
marktconform tarief berekend, indien de aanlevering boven de ingekochte capaciteit ligt (de 
gereserveerde capaciteit plus het aandeel in de beschikbare overcapaciteit). 
 
9.2 Verdeling over de aandeelhouders 
 
Aandeel in vaste kosten 

 (x € 1.000)  
Waterschap Aa en Maas 4.234 
Waterschap De Dommel 3.809 
Waterschap Brabantse Delta 3.251 
Waterschap Vechtstromen 1.954 
Waterschap Scheldestromen 1.138 
Totaal 14.386 

 
Op basis van aandelenbezit. 
 
Aandeel in variabele kosten 

 (x € 1.000)  
Waterschap Aa en Maas 2.212 
Waterschap De Dommel 1.290 
Waterschap Brabantse Delta 1.785 
Waterschap Vechtstromen 1.444 
Waterschap Scheldestromen 696 
Totaal 7.427 

 
Op basis van aangeleverde tonnen ontwaterd slib. 
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Aandeel in marge derden 
Uitsplitsing omzet op jaarbasis 
(x € 1.000) 

Individueel Beschikbaar Marge 
derden 

Waterschap Aa en Maas -100 -202 -302 
Waterschap De Dommel -261 -93 -354 
Waterschap Brabantse Delta -167 -79 -246 
Waterschap Vechtstromen - -29 -29 
Waterschap Scheldestromen -18 -27 -45 
Totaal -546 -430 -976 

 
Verdeling zie toelichting onder paragraaf 9.1 
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De waterschapsspiegel 2018 

 

PROBLEEMSTELLING  

In Waterschapsspiegel 2018 doen de waterschappen collectief verslag van de resultaten die 
zij in de periode tussen 2015 en 2017 hebben bereikt. Er wordt inzicht gegeven wat er de 
afgelopen jaren is bereikt met het uitvoeren van de kerntaken en welke trends en 
ontwikkelingen daarop van invloed zijn. 
De publicaties zijn beschikbaar via de website www.waterschapspiegel.nl. De rapportages 
die hier terug zijn te vinden geven een overzicht van het werk van de waterschappen en 
dienen vooral als een startpunt voor leren en verbeteren.  
 
Er is veel goeds te melden. Uit de resultaten van 2017 blijkt, t.o.v. 2015, onder andere dat de 
waterveiligheid van de regionale keringen beter op orde is, een groter deel van de 
beheergebieden voldoet aan de wateroverlastnormen en dat de totale energie-efficiency 
dankzij eigen opwekking is toegenomen.  
 
Het veranderende klimaat zorgt ervoor dat het een grotere uitdaging wordt om aan de 
wateroverlastnormen te voldoen en om droogteschade te voorkomen. En ook in het 
watersysteem bieden uitheemse schadelijke dieren en planten, 
gewasbeschermingsmiddelen, mest, medicijnresten en nieuwe chemische stoffen een 
groetere uitdaging om de Europese waterkwaliteitsdoelen in 2027 te halen. 
 
Om de vergelijking tussen waterschappen zo gemakkelijk mogelijk te maken is de data 
beschikbaar in een interactief “Waves dashbord”. In dit dashbord kunnen de gegevens van 
Aa en Maas gemakkelijk worden vergeleken met een ander waterschap of 
vergelijkingsgroep. Waves is beschikbaar via de website www.waterschapspiegel.nl en direct 
te raadplegen via deze link https://waves.databank.nl/dashboard/Waterschapsspiegel/.  
 

KERNBOODSCHAP 

Waterveiligheid 
Rond waterveiligheid staat vooral de zorg voor primaire en regionale waterkeringen centraal. 
Er is vooral aandacht voor de stand van zaken rond de beoordeling van de primaire 
waterkeringen, de voortgang van het Hoogwaterbeschermingsprogramma (HWBP), de 
veiligheid van de regionale waterkeringen, ontwikkelingen op het vlak van 
calamiteitenbestrijding en crisisbeheersing, en de bestrijding van muskus- en beverratten. 
In het bijzonder is voor Aa en Maas het aantal kilometers primaire waterkering dat in 
voorbereiding is voor het HWBP (traject Ravenstein-Lith) opgenomen. Dit was in de 
Waterschapsspiegel 2016 nog niet het geval. Ook was de daling van het aantal gevangen 
muskusratten (+/- 40%) sterker dan het landelijk gemiddelde (24%). 
 
Voldoende Water 
Wat betreft Voldoende Water wordt vooral ingegaan op de resultaten op het gebied van 
peilbeheer, het voorkomen van wateroverlast, ontwikkelingen op het gebied van watertekort, 
en de betrokkenheid bij omgevingsplannen via de Watertoets. Voor peilbeheer, 



 
watertekorten en de watertoets zijn er geen andere ontwikkelingen ten opzichte van de 
vorige Waterschapsspiegel 2016. 

Wat betreft het voorkomen van wateroverlast komt voor Aa en Maas naar voren dat voor 
ruim 300 hectare die nog niet voldoen aan de wateroverlast normen er maatregelen worden 
getroffen. Dit betreft het 2e Uitvoeringsprogramma Wateroverlast. 
 
Schoon Water 
Hier staan vooral de ontwikkelingen rond schoon en ecologisch gezond oppervlaktewater 
centraal. In tegenstelling tot de Waterschapsspiegel 2016 wordt nu aangegeven dat 
Nederland met de huidige inzet en maatregelen de KRW-doelen van 2027 niet gaat halen. 
Hier wordt in de rapportage verder geen duiding/onderscheid gemaakt naar verschillende 
waterschappen. 

Wel komt in het bijzonder wat betreft zwemwaterplekken naar voren dat Aa en Maas in 2017 
één van de weinige waterschappen is met enkel ‘excellent’ officieel aangewezen 
zwemplekken. 

Zuiveren afvalwater 
In dit hoofdstuk wordt kort ingegaan op de resultaten van 2017 t.a.v. afnameafspraak, 
naleving van kwaliteitsafspraken en verwijdering van fosfor, stikstof en zuurstofbindende 
stoffen. In 2017 waren de prestatie overwegend goed. De ambitie is om deze prestaties hoog 
te houden en tegelijkertijd willen we dit  tegen aanvaardbare kosten doen. Door samen te 
werken met gemeenten en bedrijven willen we besparen we op kosten in de afvalwaterketen 
en daarnaast willen we de kwaliteit verhogen en kwetsbaarheid verminderen. 
We verwachten dat na oplevering van Den Bosch het zuiveringsrendement nog zal 
verbeteren en zo ook het nalevingspercentage lozingseisen zal verhogen. 

Voldoen aan afnameafspraak.  
De afnameafspraken zijn 97% in 2017 daar dit in 2015 nog op 95% was. Diverse gemalen 
zijn gerenoveerd en de capaciteiten zijn aangepast volgens afspraken gemaakt in de diverse 
OAS’en of naar aanleiding van afspraken die na de OAS zijn gemaakt met de diverse 
gemeenten. Voor de langere termijn betreft dit met name het afkoppelen van aangesloten 
verhard oppervlak. 

Naleving van kwaliteitsafspraken. 
Daar waar in onze invloedssfeer ligt blijven we voldoen aan de lozingseisen. In 2017 is voor 
98% voldaan aan lozingseisen. Een overschrijding in Den Bosch is te wijten aan het 
ombouwplan wat daar t.b.v. renovatie loopt. Hierop is ombouwplan aangepast. 

Verwijdering Stikstof, Fosfor en zuurstofbindende stoffen. 
Het gemiddelde zuiveringsrendement bedroeg 88,4 %. Voor stikstof is een 
zuiveringsrendement gehaald van 83,1%, voor fosfor is dat 88,4% en voor zuurstofbindende 
stoffen (CZV) is dat 93,3%. Deze zuiveringsrendementen zijn in grote lijnen vergelijkbaar met 
resultaten tijdens vorige waterschapspiegel  in 2015. Na oplevering van rwzi Den Bosch is de 
verwachting dat de rendementen stikstof en fosfor  en daarmee ook gemiddeld 
zuiveringsrendement hoger zullen zijn.  
 
Maatschappelijk verantwoord handelen 
Waterschappen werken hard aan het verkleinen van hun voetafdruk op onze aarde, door een 
overstap te maken naar hernieuwde vormen van energie, de uitstoot van broeikasgassen te 
reduceren en grondstofkringlopen te sluiten. Jaarlijks wordt de CO2 reductie van alle 
waterschappen gemonitord met de klimaatmonitor. Waterschap Aa en Maas heeft in 2017 
ten opzichte van 2013 64% CO2 gereduceerd, omdat sinds 2014 de inkoop van elektriciteit 
wordt vergroend met certificaten, zie de volgende paragraaf. Vanwege de complexiteit van 
de rekenmodellen is de doelstelling van de klimaatmonitor niet gekoppeld aan de emissies 



 
van methaan en lachgas, ondanks dat beiden een significante klimaatinvloed hebben. Wel 
zijn in 2017 voor het eerst de emissies van beide gassen waterschap breed in beeld 
gebracht. 

Inkoop duurzame energie 
In het Klimaatakkoord Unie en Rijk 2010-2020 is afgesproken om vanaf 2015 de energie 
100% duurzaam in te kopen. De inkoop van groene stroom heeft een groot aandeel in het 
percentage duurzaam inkopen. In 2017 was nagenoeg alle ingekochte elektriciteit van de 
waterschappen ‘groene stroom’ (99,6%). 35% van de ingekochte duurzame elektriciteit was 
afkomstig uit waterkracht uit Scandinavië. Na 2020 tellen Europese certificaten niet meer 
mee als groene stroom. Daarnaast wordt er in veel kleinere hoeveelheden ook nog (niet 
groene) warmte en aardgas ingekocht. Het gemiddelde totale percentage ingekochte 
duurzaam energie waterschap breed kwam daarmee uit op 75,4%. Waterschap Aa en Maas 
koopt haar elektriciteit volledig (100%) groen in met groen certificaten van Deense 
windenergie. 

Energieverbruik en besparen 
Voor energie-efficiency wordt door de waterschapssector aangesloten bij de doelstelling uit 
het MJA3-convenant. De doelstelling is om in de periode 2005-2020 een energie-
efficiencyverbetering te behalen van ten minste 30%, oftewel 2% per jaar. Energie-efficiency 
wordt hierbij gezien als energiebesparing (zowel binnen de inrichting als in de keten) en inzet 
van duurzame energie. In de periode 2009-2017 is de energie-efficiency van alle 
waterschappen gemiddeld met 31,8% verbeterd. Dit komt overeen met 3,5% per jaar. 
Hiervan is 2,0% het resultaat van besparingen in het proces en de keten. De intensivering 
van de eigen opwekking bedroeg gemiddeld 1,5% per jaar.  

Waterschappen verbruiken ongeveer 82% van het totale verbruik van energie op de 
rioolwaterzuiveringen en hun gemalen, waarvan het grootste gedeelte in de vorm van 
elektriciteit. Het aandeel zuiveren bedraagt bij Waterschap Aa en Maas zelfs 93% van haar 
totale energieverbruik. Per ‘vervuilende eenheid’ zit het verbruik op 0,28 GJ en valt in de 
range van 0,2 – 0,4 GJ, hetgeen vergelijkbaar is met de andere waterschappen. In 2017 is 
de behaalde energie-efficiency voor Waterschap Aa en Maas 24%, waarmee exact wordt 
voldaan aan het gestelde doel, maar wat onder het gemiddelde van de waterschappen ligt. 
In 2019 zijn een aantal maatregelen voorzien (onder andere gerelateerd aan de rwzi Den 
Bosch die na de verbouwing op grote schaal biogas gaat leveren), waarmee we verwachten 
dat de efficiency stijgt naar 35%.  

Opwekking duurzame energie 
In het Klimaatakkoord Unie en Rijk 2010-2020 hebben de waterschappen de doelstelling 
geformuleerd om in 2020 voor 40% zelfvoorzienend te zijn door de ontwikkeling van eigen 
duurzame energieproductie. Deze afspraak is in de Green Deal Energie bevestigd. In 2017 is 
het percentage eigen duurzame energieopwekking waterschap breed 33,9% van het totale 
energieverbruik. Het betreft hier de opwekking door het waterschap op eigen terrein (26,9%) 
en de opwekking door het waterschap buiten het eigen terrein (7,0%). De eigen opwekking 
buiten eigen terrein is gestegen van 4,7 naar 7,0%. 

Waterschap Aa en Maas loopt op dit moment achter met 7% opwekking in 2017. Dit komt 
omdat vanwege de verbouwing van de rwzi in Den Bosch het merendeel van de biogas 
productie tijdelijke stil ligt. Eerder was de duurzame opwekking nog tegen de 20% en naar 
verwachting stijgt deze naar 40% in 2019 zodra de verbouwing gereed is. De rwzi Den 
Bosch zal behalve haar eigen slib ook een gedeelte van het slib van andere zuiveringen van 
Aa en Maas gaan vergisten. 

Terugwinning grondstoffen 
In het kader van energie- en grondstoffenfabriek lopen er diverse activiteiten.  



 
Met de verwerking van stortgas van Attero op het RWZI land van Cuijk, biogaslevering aan 
Heineken en afvalstoffendienst op de RWZI’s Den Bosch en ontvangst van warmte van 
afvalstoffendienst zijn projecten gerealiseerd in het kader van Energiefabriek.  
De afzet van Struviet  op rwzi’s Land van Cuijk en Den Bosch, celluloseterugwinning en afzet 
op Aarle-Rixtel en zandafzet van alle zuiveringen via AquaMinerals zijn producten in het 
kader van terugwinning grondstoffen gerealiseerd. 
 

Doelmatigheid en financiën 
De trend in de bruto investeringen is dat Aa en Maas t.o.v. het gemiddelde van alle 
waterschappen 6% lagere uitgaven heeft voor de totale investeringsomvang. 
 
Wat opvalt is dat het weerstandsvermogen van Aa en Maas t.o.v. het gemiddelde van alle 
waterschappen aanzienlijk beter is en daarmee beter in staat is calamiteiten/financiële 
tegenvallers op te vangen. Om na te gaan of een waterschap in staat is financiële 
tegenvallers op te vangen zonder dat dit zijn financiële positie ernstig aantast, wordt de 
weerstandscapaciteit1 gedeeld door de gekwantificeerde risico’s. Bij een waarde boven de 1 
kunnen en er voldoende middelen worden aangewend om de gevolgen van de risico’s 
zonder grote financiële consequenties af te wikkelen. Gemiddeld was het 
weerstandsvermogen van de waterschappen aan het einde van 2017 4. Voor Aa en Maas 
bedroeg het weerstandsvermogen eind 2017 10.  
 
Wat betreft de gemiddelde lastendruk doet Aa en Maas het goed t.o.v. alle waterschappen. 
Zo is het gemiddelde tarief in 2018 voor een meerpersoonshuishouden met een koopwoning 
€ 322. Aa en Maas hanteert voor 2018 een tarief van € 279.Qua lastendruk voor een 
agrarisch bedrijf zit Aa en maas met € 3.021 nog onder het gemiddelde van € 3.034. De 
begrote belastingopbrengst van Aa en Maas volgt hierbij de trend qua ontwikkeling van 
opbrengst t.a.v. alle andere waterschappen.  
Wat hierbij opvalt is dat Aa en Maas zich hierbij positief onderscheidt t.a.v het percentage 
kwijtschelding en oninbaar verklaring van de belastingopbrengst. Aa en Maas heeft in 2017 
een percentage van 2,5 % kwijtschelding en oninbaar verklaring  t.o.v. alle andere 
waterschappen die een gemiddeld percentage van 3,9% hebben. De oorzaak zit in het feit 
dat de besturen van de waterschappen zelf kunnen beslissen of zij voor huishoudens, wiens 
inkomen beneden een bepaalde grens ligt, de mogelijkheid geven om de belastingaanslag 
gedeeltelijk of niet te hoeven betalen. Als gevolg van de economische situatie, doen 
huishoudens steeds vaker een beroep op de mogelijkheid tot kwijtschelding. 
 
Het opleggen en innen van waterschapsbelasting kost geld, dit noemen we 
‘perceptiekosten’. Hieronder vallen bijvoorbeeld de kosten voor het maken en versturen van 
aanslagbiljetten. De perceptiekosten zijn als aandeel van de belastingopbrengst uitgedrukt. 
Zowel gemiddeld als voor waterschap Aa en Maas is het percentage vanaf 2015 gedaald. De 
gemiddelde perceptiekosten bedroegen in 2015 4,1% en in 2016 3,7% van de 
belastingopbrengst. Voor waterschap Aa en Maas was dit percentage in 2015 wat hoger dan 
gemiddeld, namelijk 4,1% en in 2016 was het percentage met 3,4% lager dan het 
gemiddelde. 
 
Dienstverlening 
De waterschappen streven ernaar om vanaf 2015 te werken volgens de 'Visie op 
dienstverlening' en met de 'Waterschapsservicenormen'. Waterschapsservicenormen geven 
aan op welke kwaliteit dienstverlening men kan rekenen als zij contact hebben met hun 
waterschap.  
Het aandeel vergunningaanvragen dat tijdig is afgehandeld bedroeg in 2017 89% en is 
daarmee bijna gelijk gebleven ten opzichte van 2015. Voor waterschap Aa en Maas zijn deze 



 
percentages respectievelijk 82% en 88% in 2015 en 2017 en dat laatste percentage is ten 
opzichte van het voorgaande jaar een verbetering. 
Het gemiddelde aandeel bezwaarschriften dat landelijk binnen de wettelijke termijn is 
afgehandeld, bedroeg in 2015 90% en is in 2017 licht gestegen tot 91%. Voor waterschap Aa 
en Maas liggen deze percentages op respectievelijk 93% en 67% in 2015 en 2017. De daling 
in 2017 heeft vooral te maken met de calamiteit wateroverlast in 2016. 
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VOORWOORD 

De records vliegen ons de laatste jaren om de oren. In 2018 horen 
we nieuws over warmste dagen, langst durende hittegolven, 
hoogste minimumtemperaturen en droogste maanden. Maar ook 
2016 was al het warmste jaar ooit. En daar tegenover staat grote 
wateroverlast met bijkomende schade, bijvoorbeeld tijdens de 
natste julimaand ooit in 2017, en door de extreme onweersbuien 
in mei 2018. Het klimaat verandert; watersystemen blijven op de 
proef gesteld worden. Er blijft werk aan de winkel voor de 
waterschappen!

Het is alles behalve ‘rustig vaarwater’ waarin we aan onze 
kerntaken werken. De primaire waterkeringen kennen nieuwe – 
strengere – normen, met een bijbehorende nieuwe 
beoordelingsronde. De resultaten hiervan zullen uitwijzen dat er 
tot en met 2050 een forse versterkingsopgave ligt om Nederland 
nog veiliger te maken. Daarnaast is het nodig om uitheemse 
schadelijke dieren en planten te weren, en om vervuiling door 
onder andere gewasbeschermingsmiddelen, mest, medicijnresten 
en nieuwe chemische stoffen zo veel mogelijk te voorkomen en 
op te lossen in gezamenlijke ketenaanpakken. 

Naast deze traditionele waterschapstaken ligt er een grote opgave 
op het gebied van klimaatadaptatie. Het doel van het Deltaplan 
Ruimtelijke Adaptatie is dat Nederland in 2050 waterrobuust en 
klimaatbestendig is ingericht. Als waterschappen zijn we niet 
verantwoordelijk voor de ruimtelijke ordening; we zetten vooral 
in op vergroting van de maatschappelijke bewustwording en het 
faciliteren van onze collega-overheden. Dat doen we bijvoorbeeld 
bij de stresstesten die gemeenten uiterlijk in 2019 moeten 
uitvoeren om knelpunten in het gebied in kaart te brengen. Dat 
alles naast de eerdergenoemde uitdagingen, én tegen 
maatschappelijk beheersbare kosten.

Samen met het Rijk, gemeenten en provincies werken we 
intensief aan de gezamenlijke investeringsagenda ‘Naar een 
duurzaam Nederland’. We hebben de handen ineengeslagen om 
Nederland energieneutraal, klimaatbestendig en circulair te 
maken: we moeten energie besparen en de productie ervan 
vergroenen, onze CO2-uitstoot verminderen en onze grondstoffen 
hergebruiken om onze Aarde leefbaar te houden. 



Samenwerken is van het grootste belang als we deze grote 
maatschappelijke opgaven aan willen pakken. Gezamenlijk 
moeten we aan de slag om de klimaatadaptatie van ons land te 
versnellen, om te voorkomen dat de gevolgen van 
klimaatverandering worden afgewenteld op toekomstige 
generaties. We werken niet alleen samen met andere overheden, 
maar ook met het bedrijfsleven, maatschappelijke organisaties en 
burgers. Landelijk en regionaal worden krachten gebundeld in 
gezamenlijke uitvoeringsprogramma’s en -strategieën.

In deze nieuwe editie van Waterschapspeil leest u meer over de 
trends en ontwikkelingen die de afgelopen periode centraal 
stonden in het werk van de waterschappen. Daarnaast bieden we 
u de nodige inzichten in de resultaten van dat werk. Hoe werken 
we aan droge voeten, voldoende en schoon water en zuiver 
afvalwater? Tegen welke kosten? En met welke implicaties voor 
de omgeving? 

Deze inzichten komen voort uit de bedrijfsvergelijkingen die de 
Unie van Waterschappen jaarlijks samen met alle 21 
waterschappen uitvoert. De resultaten zijn niet alleen waardevol 
voor de waterschappen zelf, maar ook voor iedereen die meedoet 
aan of interesse heeft in het werk aan een steeds veiliger en 
leefbaarder Nederland. Laat u inspireren en weet elkaar te vinden! 

Hans Oosters
Voorzitter Unie van Waterschappen
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DOEL EN OPZET

Waterschapspeil 2018 is de zesde landelijke rapportage over de 
trends en ontwikkelingen in het regionale waterbeheer. Het 
verschijnt eens in de twee jaar. De waterschappen doen hiermee 
gezamenlijk verslag van de resultaten die zij met name in de 
periode 2015-2017 hebben bereikt. Ook geven ze hiermee aan voor 
welke uitdagingen ze de komende jaren staan, want in onze 
laaggelegen delta is het werk aan het waterbeheer nooit af. 

Inzicht in het waterschapswerk
Op transparante wijze laat Waterschapspeil zien wat de 
waterschappen doen en bereiken, zodat iedereen - politici, 
bestuurders, toezichthouders, samenwerkingspartners, media en 
burgers – hiervan op hoofdlijnen kennis kan nemen. De prestaties 
van de waterschappen over 2017 vormen de basis van 
Waterschapspeil 2018. Waar mogelijk zijn vergelijkingen gemaakt 
met de gegevens uit eerdere jaren. 

Leren om te verbeteren
Om te leren van elkaars prestaties en daarmee de eigen resultaten, 
processen en dienstverlening te kunnen verbeteren, nemen alle 
waterschappen periodiek deel aan een bedrijfsvergelijking. De 
resultaten worden op waterschapsniveau vastgelegd in de 
rapportage Waterschapsspiegel. 

Alle informatie in één oogopslag: database, dashboard en app
De onderliggende gegevens zijn beschikbaar via de website  
www.waterschapsspiegel.nl. De online database WAVES maakt 
het mogelijk om deze in te zien, te analyseren en te downloaden. 
Daarnaast zijn de belangrijkste resultaten inzichtelijk gemaakt 
via een online dashboard, dat ook als mobiele app voor iOS en 
Android beschikbaar is. Dit dashboard maakt het mogelijk om 
overzichtelijk en gemakkelijk resultaten van waterschappen te 
vergelijken.
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LEESWIJZER

In het eerste deel van deze rapportage – het rondje langs de 
wateren – leest u over belangrijke actuele ontwikkelingen in het 
waterbeheer. Het tweede deel laat zien wat de waterschappen de 
afgelopen twee jaar hebben gerealiseerd. Deels staan daarbij de 
kerntaken centraal: waterveiligheid, watersystemen en 
afvalwaterzuivering. Daarop volgen de inzichten over hoe (en de 
mate waarin) we onze taken maatschappelijk verantwoord 
uitvoeren, en ook de organisatorische kant komt aan bod: de 
dienstverlening,	 de	financiën,	 en	de	 afspraken	 in	het	 kader	 van	
het Bestuursakkoord Water. 
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RONDJE LANGS DE WATEREN

De wereld van het waterbeheer staat nooit stil. Bovenaan de 
bestuurlijke waterschapsagenda staat het snel veranderende 
klimaat. Door de klimaatverandering neemt de kans op 
overstromingen, wateroverlast bij extreme piekbuien, langdurige 
droogte en hittestress in steden toe. Steeds meer trekken 
waterschappen met andere partijen op, zoals medeoverheden, 
inwoners, bedrijven en maatschappelijke organisaties, om deze 
gezamenlijk actuele maatschappelijke opgaven aan te pakken.

Sinds de vorige editie van Waterschapspeil (2016) hebben veel 
ontwikkelingen tot minstens zo veel veranderingen geleid. De 
veiligheidsnormen voor primaire waterkeringen zijn op de schop 
gegaan, het Kader Zorgplicht voor waterkeringen is van kracht 
geworden, en allerlei stoffen in het water – zoals mest, gewas-
beschermingsmiddelen en medicijnresten – vormen grote 
uitdagingen voor de oppervlaktewaterkwaliteit. 

Daarnaast hebben de waterschappen de ambitie om in 2025 
energieneutraal te zijn. De stappen die worden genomen om deze 
ambitie waar te maken zijn – net als de effecten ervan – steeds 
beter zichtbaar. Ook ging er de afgelopen tijd veel aandacht uit 
naar de digitaliseringsopgave waar de waterschappen voor staan.

Hoe worden deze uitdagingen aangepakt, en hoe blijven de kosten 
beheersbaar? Wandel in dit hoofdstuk een rondje langs de wateren.

SAMEN STAAN WE STERK

Om alle complexe maatschappelijke opgaven succesvol aan te 
kunnen pakken, intensiveren de waterschappen in toenemende 
mate de samenwerking met andere partijen: medeoverheden, 
burgers, bedrijven en maatschappelijke organisaties.

De samenwerking met het Rijk, gemeenten en provincies heeft de 
vorm gekregen van een Interbestuurlijk Programma (IBP). Dit is 
opgebouwd uit tien maatschappelijke opgaven (waaronder 
‘Samen aan de slag voor het klimaat’), die alleen succesvol kunnen 
worden opgepakt als de overheden hun krachten bundelen. Het 
IBP is mede-geïnspireerd op de gezamenlijke investeringsagenda 
Naar een duurzaam Nederland. Daarmee sloegen waterschappen, 
gemeenten en provincies al eerder de handen ineen om Nederland 
energieneutraal, klimaatbestendig en circulair te maken.  
In aanloop naar het nieuwe regeerakkoord nodigden zij het Rijk, 
burgers, bedrijven en organisaties uit om mee te doen en samen te 
investeren.
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In het kader van de internationale samenwerking hebben de 
waterschappen en de ministeries van Buitenlandse Zaken en 
Infrastructuur en Waterstaat hun krachten gebundeld in de Blue 
Deal. Dit programma heeft ten doel om 20 miljoen mensen in 40 
stroomgebieden wereldwijd aan schoon, voldoende en veilig 
water helpen. De Blue Deal draagt bij aan het behalen van de 
Sustainable Development Goals en de Internationale Water 
Ambitie. Het programma loopt tot en met 2030.

Waterschappen geven ook de samenwerking met opdrachtnemers 
(marktpartijen) professioneel en duurzaam vorm. Om de 
praktische implementatie van de marktvisie uit 2014 te 
vergemakkelijken en te versnellen is in 2016 samen met een 
vertegenwoordiging van opdrachtnemers een vervolgtraject 
gestart. Drie bouwstenen staan centraal: maximale maat-
schappelijke waarde, de mens staat centraal en een gezonde 
bouwkolom. De resultaten van de toepassing van deze bouwstenen 
worden inmiddels zichtbaar in projecten.

KLIMAATBESTENDIG WATERBEHEER

Bovenaan de bestuurlijke waterschapsagenda staat het snel 
veranderende klimaat. De extreme hoosbuien die het KNMI had 
verwacht in 2050 komen nu al geregeld voor, en steeds vaker 
worden regen-, droogte- en warmterecords gebroken. Zulke 
extreme hoosbuien zorgden in mei 2018 voor veel overlast en 
schade, en nooit was het droger en warmer dan in de zomer van 

2018. Door de klimaatverandering neemt de kans op 
overstromingen, wateroverlast bij extreme piekbuien, langdurige 
droogte en hittestress in steden toe. 

Vanuit het nationale Deltaprogramma is in 2017 het Deltaplan 
Ruimtelijke Adaptatie gepresenteerd. Daarin staan maatregelen 
van gemeenten, waterschappen, provincies en het Rijk om 
Nederland beter voor te bereiden op extremer weer. Het doel van 
de betrokken partijen is dat Nederland in 2050 waterrobuust en 
klimaatbestendig is ingericht. Gemeenten moeten uiterlijk in 
2019 een stresstest uitvoeren om knelpunten op het gebied van 
onder meer wateroverlast in kaart te brengen. De waterschappen 
werken hier niet alleen aan mee, maar gaan vervolgens ook het 
gesprek aan over risico’s en kwetsbaarheden. Ze toetsen nieuwe 
bouwplannen in zowel stedelijk als landelijk gebied en richten 
voldoende waterbergingsgebieden in. Bovendien gaan ze de 
verstening van stedelijk gebied tegen door vergroening van 
straten, tuinen en daken te stimuleren. Maatschappelijke 
bewustwording van burgers, bedrijven en organisaties staat 
daarmee ook hoog in het vaandel; alleen als iedereen een steentje 
bijdraagt en samenwerkt, kunnen we Nederland klimaatrobuust 
maken en grote schade voorkomen.

Ook in de ondergrond is actie nodig. Op verschillende plekken in 
Nederland is sprake van bodemdaling, waardoor gebieden 
gevoeliger worden voor overstromingen en wateroverlast. De 
daling gaat langzaam, maar is onomkeerbaar. Volgens het 
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Planbureau voor de Leefomgeving (PBL) kan bodemdaling de 
komende 30 à 40 jaar zo’n €22 miljard aan kosten voor de hele 
maatschappij met zich meebrengen. De waterschappen 
ondertekenden het Convenant Bodem en Ondergrond 2016-2020 
om de ondergrond gezamenlijk met andere overheden op een 
meer duurzame manier te beheren, en verdere bodemdaling zo 
veel mogelijk te voorkomen.

DUURZAAM EN CIRCULAIR

Waterschappen werken hard aan het verkleinen van hun 
ecologische voetafdruk, door de overstap te maken naar 
hernieuwbare vormen van energie, de CO2-uitstoot te reduceren 
en grondstoffenkringlopen te sluiten. Hiervoor zijn gezamenlijke 
ambities vastgesteld, die mede de basis vormden voor de 
investeringsagenda Naar een duurzaam Nederland. Ondertussen 
ligt er een advies voor een nieuw nationaal Klimaatakkoord, met 
één groot doel: om klimaatverandering tegen te gaan willen we in 
Nederland in 2030 bijna de helft (49%) minder broeikasgassen 
uitstoten dan we in 1990 deden. Dat is 48,7 megaton (48,7 miljard 
kilogram) minder broeikasgassen. De waterschappen hebben 
plaats aan de vijf sectortafels die de afspraken maken om de 
doelen in het akkoord te bereiken. 

Als sector willen de waterschappen energieneutraal zijn in 2025. 
De eerste mijlpalen in die richting zijn al in zicht. Zo werd 33,9% 
van het totale energieverbruik in 2018 zelf op een duurzame 

manier opgewekt. Het is de verwachting dat het doel van 40% in 
2020 gehaald zal worden, gezien de energieplannen van de 
waterschappen voor de komende jaren. Door het hele land werken 
ze aan initiatieven om energie op te wekken op – of met behulp 
van – eigen assets, bijvoorbeeld bij de afvalwaterzuivering 
(biogas) of door middel van zonnepanelen of windturbines 
(bijvoorbeeld op en rond dijken). Ze verkennen op welke manieren 
zij hun assets aan derden ter beschikbaar kunnen stellen voor 
energieopwekking, zonder dat daarbij de continuïteit van de 
kerntaken wordt aangetast. In dat kader wordt ook aquathermie 
(bijvoorbeeld warmtewinning uit afvalwater en oppervlaktewater) 
actief gepromoot. Samen met gemeenten, energiebedrijven en 
woningcorporaties wordt gewerkt aan mogelijkheden op grotere 
schaal, zoals het ontwerpen van warmtenetten voor gasloze 
woonwijken. Daarnaast dragen zij hun steentje bij aan de 
totstandkoming van Regionale Energiestrategieën.

De wereldbevolking groeit en de Aarde raakt uitgeput. Dat 
noodzaakt	ons	efficiënter	met	onze	grondstoffen	om	te	gaan.	 In	
2050 moet Nederland circulair zijn, luidt de ambitie in het 
Grondstoffenakkoord, dat de waterschappen in 2016 mede hebben 
ondertekend. We beschouwen afvalstromen als een bron van 
duurzame energie en waardevolle grondstoffen. Door toepassing 
van innovatieve technieken kunnen stoffen zoals fosfaat en 
cellulose uit afvalwater worden teruggewonnen en kan maaiafval 
worden verwerkt tot papier of composiet. Naar aanleiding van het 
Grondstoffenakkoord werkten de waterschappen mee aan twee 



van de vijf transitieagenda’s die begin 2018 zijn gepresenteerd 
(‘Biomassa en voedsel’ en ‘Bouw’). Om innovatie op dit gebied te 
versnellen, zijn aanpassingen in wet- en regelgeving vereist. Dat 
resulteerde in de Taskforce Herijking Afvalstoffen, die in 2018 is 
opgericht om belemmerende regelgeving weg te nemen.

De laatste jaren is steeds meer aandacht gekomen voor 
duurzaamheid en circulariteit binnen de gehele keten. Alle 
waterschappen hebben in december 2016 het Manifest 
Maatschappelijk Verantwoord Inkopen ondertekend. Ze houden 
bij inkoop en aanbesteding (jaarlijks meer dan €2 miljard) 
rekening met duurzaamheidsaspecten, door bijvoorbeeld circulair, 
biobased, innovatiegericht en/of milieuvriendelijk in te kopen. 

Vooral in de grote infrastructurele projecten kan veel duur-
zaamheidswinst worden behaald, vanwege de grote hoeveelheden 
mensuren, materialen en machines die daarvoor worden ingezet. 
Door het ondertekenen van de Green Deal Duurzaam GWW 2.0 
(2017) hebben de waterschappen zich aangesloten bij de ambitie 
dat duurzaamheid in 2020 een vanzelfsprekend en integraal 
onderdeel is binnen alle infrastructurele programma’s en 
projecten.

WATERVEILIGHEID EN WATERSYSTEEM OP ORDE

Het waterveiligheidsbeleid kende de afgelopen periode 
ingrijpende veranderingen. Per 1 januari 2017 is een nieuwe 
veiligheidsnormering ingevoerd voor de primaire waterkeringen. 
Deze normering gaat uit van een benadering waarbij niet alleen 
wordt gekeken naar de kans op een overstroming, maar ook naar 
de gevolgen ervan. Samen met de nieuwe normen is ook een 
nieuwe beoordelingsronde van start gegaan, die tot en met 2023 
loopt. In 2050 moeten alle primaire waterkeringen aan de nieuwe 
veiligheidsnormen voldoen. De versterkingsmaatregelen die 
daarvoor nodig zijn, worden uitgevoerd vanuit het Hoogwater-
beschermingsprogramma, een programma waarin waterschappen 
en Rijkswaterstaat samen uitvoering geven aan het Deltaplan 
Waterveiligheid.

In 2017 is ook het toezicht op de inrichting en uitvoering van het 
waterkeringenbeheer gewijzigd. Voor de primaire keringen wordt 
dit toezicht voortaan uitgevoerd door de Inspectie Leefomgeving 
en Transport (ILT). De basis voor het toezicht is het Kader 
Zorgplicht dat in 2015 werd opgesteld door het toenmalige 
ministerie van Infrastructuur en Milieu. De beheerders zijn 
volgens dit kader zelf verantwoordelijk voor de inrichting en de 
uitvoering van de activiteiten en moeten daar zelf (intern) toezicht 
op houden. Als minimale kwaliteitseisen voor de uitvoering van 
de zorgplicht hebben de waterkeringbeheerders in 2016 zelf de 
gezamenlijke Basiseisen vastgesteld waar zij aan willen voldoen, 
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en die de Inspectie aanhoudt bij de audits. In 2017 en 2018 vonden 
de audits van de ILT plaats bij de waterschappen en Rijkswaterstaat.

Uit de verschillende rapportages, waaronder die van de 
Kaderrichtlijn Water, blijkt dat de kwaliteit van het Nederlandse 
oppervlaktewater beter moet. De belasting door onder andere 
gewasbeschermingsmiddelen, mest en nieuwe chemische stoffen 
dreigt een onneembare barrière te vormen voor de Kaderrichtlijn 
Water doelen die voor 2027 zijn afgesproken. Samen met 
betrokken partijen werken de waterschappen daarom hard aan 
een integrale aanpak voor het terugdringen van deze stoffen in 
het oppervlaktewater. Van groot belang hierbij is onder andere het 
beschikbaar stellen van meetgegevens, zodat zichtbaar wordt 
waar de uitstoot van gewasbeschermingsmiddelen en meststoffen 
problemen veroorzaakt. Daarnaast gaan ze het gesprek aan in de 
regio, om samen met burgers, bedrijven en agrariërs oplossingen 
te bedenken en acties op te pakken. Ook andere bronnen, zoals 
kwel en de eigen rioolwaterzuiveringen worden daarbij onder de 
loep genomen, en er wordt gewerkt aan een betere inrichting en 
beheer van de wateren. De regionale en nationale water-
systeemanalyses die in 2018 worden uitgevoerd, moeten duidelijk 
maken waar nog welke opgave ligt.

STAPPEN IN DE DIGITALE TRANSFORMATIE

In het kader van goed en makkelijk samenwerken, én betere 
dienstverlening, staat verdere digitalisering ook hoog op de 
waterschapsagenda. Burgers en bedrijven moeten immers goed 
digitaal zaken kunnen doen met de waterschappen. Maar er is 
meer nodig. Wettelijke verplichtingen stellen steeds hogere eisen 
aan onze digitale voorzieningen. 

Naar verwachting wordt in 2021 de Omgevingswet van kracht. 
Met	 deze	 wet	 wil	 de	 overheid	 de  regels	 voor	 ruimtelijke	
ontwikkeling vereenvoudigen en samenvoegen. Vergunningen 
aanvragen kan dan ook bij één centraal loket. Dat vraagt om 
informatie-uitwisseling tussen overheden. De waterschappen 
zijn dan ook nauw betrokken bij de ontwikkeling van het 
gezamenlijke Digitale Stelsel Omgevingswet. 

Op basis van de richting die in 2015 werd gegeven met het 
Digikompas en de resultaten van een sectorbrede zelfscan 
digitalisering in 2017, is een ‘baseline’ Basis op Orde vastgesteld. 
Dat is het minimale ambitieniveau voor digitalisering waar de 
waterschappen binnen twee à drie jaar aan willen voldoen. In de 
baseline staan afspraken over digitale dienstverlening, maar ook 
over de verbinding tussen de ICT en de primaire processen, 
samenwerking aan het Digitaal Stelsel Omgevingswet, 
gegevensregistratie en -beheer, informatieveiligheid en privacy. 



Hiermee is een weg uitgestippeld die ze gezamenlijk gaan 
bewandelen. In de komende jaren is dit nog een grote en complexe 
opgave. 

Ook op het gebied van cybersecurity gebeurde het nodige. Zo 
implementeerden de waterschappen hun Baseline Informatie-
veiligheid Waterschappen (BIWA), en is eind 2017 voor het eerst 
ge-audit in welke mate dit is gelukt. Daarnaast zijn alle 
waterschappen – samen met Rijkswaterstaat – aangesloten op 
het Computer Emergency Response Team Watermanagement. Dit 
is een team dat gespecialiseerd is in het ontdekken, onderzoeken 
en afslaan van cyberaanvallen. Wanneer er sprake is van een 
verdachte activiteit die invloed kan hebben op het waterbeheer, 
meldt het team dat aan de betrokken partijen. Zij doen daarbij de 
nodige aanbevelingen, en geven instructies en adviezen voor de 
beveiliging. Zo maken waterschappen een stevige vuist tegen 
aanvallen en bedreigingen op de informatieveiligheid en werken 
ze samen aan een ongestoorde bedrijfsvoering.

LETTEN OP DE CENTEN

En hoe staat het met de kosten? Die willen de waterschappen – 
ondanks de hierboven beschreven uitdagingen de komende jaren 
– graag beheersbaar houden. Het Bestuursakkoord Water (2011) 
bevatte hierover al afspraken met collega-overheden en 
drinkwaterbedrijven. Doel was om gezamenlijk structureel te 
besparen op de stijgende kosten, met behoud van de goede 

kwaliteit van het waterbeheer. De jaarlijkse besparingen zouden 
oplopend tot minimaal 750 miljoen euro in 2020 moeten bedragen, 
waarvan de waterschappen minimaal 325 miljoen euro voor hun 
rekening zouden moeten nemen. Deze afspraak heeft een extra 
impuls gegeven aan de doelmatigheid van en de samenwerking 
door de waterschappen. De monitor van de afspraken laat zien dat 
de waterschapsbelastingen zich nog gematigder hebben 
ontwikkeld dan bij het afsluiten van het BAW werd verwacht. 
Enige lastenstijging is echter niet te voorkomen. Hiervoor zijn de 
eisen die aan het waterbeheer worden gesteld te hoog.
 
Het eigen belastingstelsel van de waterschappen maakt dat we 
onze	reguliere	taken	grotendeels	zelf	kunnen	financieren.	Er	is	zo	
voldoende geld voor de voor Nederland essentiële bescherming 
tegen wateroverlast en watertekort en voor schoon en voldoende 
water. Inmiddels is ook duidelijk dat klimaatgerelateerde 
uitdagingen de waterschappen voor nieuwe opgaven plaatsen. 
Die investeringen zullen waterschappen voor een belangrijk deel 
zelf	financieren,	maar	vanwege	de	noodzaak	dat	maatregelen	en	
projecten versneld worden uitgevoerd, gaan zij er vanuit dat ook 
het Rijk middelen beschikbaar stelt. 

Omdat een belastingstelsel mee moet ademen met de 
ontwikkelingen in de maatschappij en de taakuitoefening van de 
waterschappen, én daarnaast op gezette tijden onderhoud nodig 
heeft, hebben de waterschappen in de afgelopen jaren onderzoek 
gedaan naar mogelijke verbeteringen van het belastingstelsel. 
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Belangrijke ingrediënten voor dit onderzoek waren de bevindingen 
en aanbevelingen van de Organisatie voor Economische 
Ontwikkeling en Samenwerking (OESO) over de toekomst-
bestendigheid	 van	 de	 financiering	 van	 het	 waterbeheer	 in	 het	
rapport Water	governance	in	the	Netherlands:	fit	for	the	future? uit 
2014. Daarnaast zijn de knelpunten in het belastingstelsel waar de 
waterschappen in de afgelopen jaren zelf tegenaan zijn gelopen 
in het onderzoek meegenomen. 

Het onderzoek is uitgevoerd door de – door het bestuur van de 
Unie van Waterschappen ingestelde – Commissie Aanpassing 
Belastingstelsel (CAB). Op basis van de adviezen van de CAB heeft 
het bestuur medio juni een voorstel voor een nieuw belastingstelsel 
aan de waterschappen voorgelegd. Het uitgangspunt hiervan is 
dat de kosten voor het waterbeheer eerlijker, duidelijker en 
duurzamer verdeeld worden over iedereen die daar belang bij 
heeft. Naar verwachting wordt eind 2019 binnen de Unie van 
Waterschappen besloten over het aanbieden van een advies aan 
de minister van Infrastructuur en Waterstaat.
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DEEL 1: HET WERK VAN DE WATERSCHAPPEN

DE WATERSCHAPPEN IN 2017

De bescherming tegen water en de zorg voor schoon water zijn 
overheidstaken, die in de Grondwet zijn toegewezen aan de 
waterschappen. Daarmee zijn de waterschappen zelfstandige 
overheidsorganen, naast het Rijk, de provincies en de gemeenten. 
De	geografische	grenzen	van	de	waterschappen	worden	bepaald	
door waterstaatkundige factoren, zoals de loop van rivieren. Elk 
waterschap heeft een gekozen bestuur dat wordt voorgezeten 
door de dijkgraaf of watergraaf, die door de Kroon is benoemd.

De waterschappen in 2017 in het kort:
• Nederland telt 21 waterschappen (in 1953 waren dat er nog 

2.600); 
• Bij de waterschappen werken circa 11.200 medewerkers; 
• Waterschappen beheren samen bijna 18.000 km 

waterkeringen en 225.000 km waterlopen;
• Vijf waterschappen beheren samen ook nog eens 6.600 km 

wegen	en	1.000	km	fietspaden;
• Waterschappen zuiveren ruim 2 miljard m3 afvalwater in 327 

zuiveringsinstallaties;
• Waterschappen investeren €1,1 miljard in waterwerken;

• De netto kosten voor waterschapswerk zijn €2,6 miljard;
• Waterschappen ontvangen in totaal €2,7 miljard aan 

belasting inkomsten.

Waterschappen werken aan bescherming tegen overstromingen 
en aan voldoende en schoon oppervlaktewater. Daartoe versterken 
en onderhouden ze waterkeringen, beheren en onderhouden zij 
het watersysteem, en zuiveren ze afvalwater. Hoe presteren de 
waterschappen op deze kerntaken? En wat doen ze om dat op een 
maatschappelijk verantwoorde manier te doen? Een samenvatting 
per thema vindt u in dit deel van Waterschapspeil. 

Download de rapportage Waterschapsspiegel voor een 
uitgebreidere vergelijking op waterschapsniveau, of raadpleeg het 
dashboard voor een overzicht in één oogopslag. Ga daarvoor naar 
de website www.waterschapsspiegel.nl.
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1. WATERVEILIGHEID

Een groot deel van Nederland ligt onder zeeniveau. Zonder 
waterkeringen zou de helft van Nederland regelmatig 
overstromen. In dat deel van het land wonen bijna 10 miljoen 
mensen, ligt €2.000 miljard aan beschermde waarde en wordt 70% 
van ons nationaal inkomen verdiend. Overstromingen vanuit zee, 
de grote rivieren en de grote meren worden tegengehouden door 
primaire waterkeringen. Het overgrote deel daarvan (in totaal 
3.324 kilometer) wordt beheerd en onderhouden door de 
waterschappen.

Daarnaast beheren de waterschappen 10.700 kilometer regionale 
waterkeringen, zoals boezemkaden en dijken langs kanalen en 
kleine rivieren. Waar primaire waterkeringen worden genormeerd 
door het Rijk, stellen de provincies de normen voor regionale 
waterkeringen. Voor de waterveiligheid is het van groot belang 
dat de waterkeringen periodiek beoordeeld worden, zodat 
keringen die niet voldoen aan de norm versterkt kunnen worden. 
Primaire waterkeringen worden versterkt binnen het 
Hoogwaterbeschermingsprogramma (HWBP). Over de versterking 
van regionale keringen maken waterschappen afspraken met de 
provincies.

Tot slot zijn er waterkeringen die (nog) niet van een norm zijn 
voorzien. Het gaat in totaal om zo'n 3.700 kilometer.

Nieuwe normen 
Per 1 januari 2017 is op grond van de Deltabeslissing Waterveiligheid 
een nieuwe veiligheidsnormering ingevoerd voor primaire 
waterkeringen. Hierbij wordt niet alleen gekeken naar de kans op 
een overstroming, maar ook naar de gevolgen ervan. De nieuwe 
normering voorziet inwoners van het gebied van een basisveiligheid 
van 1 : 100.000 dat zij komen te verdrinken als gevolg van een 
overstroming. De totale lengte aan primaire waterkeringen is 
onderverdeeld in 212 ‘normtrajecten’, ieder met een eigen norm die 
– gezien de lokale omstandigheden – boven genoemde basis-
veiligheid borgt. Deze zijn verankerd in de Waterwet. De nieuwe 
normen leiden er toe dat Nederland nóg veiliger wordt, ook tegen 
de achtergrond van de voorspelde klimaatverandering.

Waterschappen en Rijkswaterstaat hebben tot en met 2023 om 
alle primaire waterkeringen te beoordelen. Hiervoor is een nieuw 
Wettelijk Beoordelingsinstrumentarium opgesteld door het 
Ministerie van Infrastructuur en Waterstaat. Door de nieuwe  
– strengere – veiligheidsnormen neemt de versterkingsopgave 
toe. Waterschappen anticiperen hierop door trajecten met de 
hoogste urgentie (met naar verwachting de grootste afstand tot de 
norm) als eerste te beoordelen. De beoordeling helpt om vast te 
stellen welke verbeteringen precies nodig zijn, zodat de 
versterking zo snel mogelijk opgestart kan worden. We zien dan 
ook dat de 15 (van de in totaal 212) normtrajecten die in februari 
2018 een bestuurlijk vastgesteld oordeel hadden, niet voldoen aan 
de nieuwe normering. 



Versterking van primaire waterkeringen
Verbeteringen aan de primaire waterkeringen worden uitgevoerd 
binnen het Hoogwaterbeschermingsprogramma (HWBP). Alle 
water	schappen	 en	 het	 Rijk	 dragen	 financieel	 bij	 aan	 het	
programma. De beheerder die de dijkverbetering uitvoert, krijgt 
hiervoor een subsidie uit het Hoogwaterbeschermingsprogramma. 

De primaire waterkeringen die in de eerste en tweede 
toetsingsrondes (2001 en 2006) werden afgekeurd zijn onder 
handen genomen in het zogenaamde HWBP-2. De versterking van 
362 kilometer waterkering in beheer van de waterschappen en 
Rijkswaterstaat is inmiddels in realisatie of gerealiseerd. Eind 
2017 was er bij de waterschappen nog 34 kilometer in de 
voorbereidingsfase en 114 kilometer in de uitvoeringsfase. De 
overige projecten zijn afgerond.

De primaire waterkeringen die in de derde toetsing (2011) zijn 
afgekeurd op grond van de toen geldende normen zijn 
ondergebracht in het HWBP vervolgprogramma. Vanaf 2017 zijn 
daarnaast ook de dijktrajecten bij het HWBP aangemeld waarvan 
de beheerder tijdens de meest recente beoordelingsronde heeft 
geconstateerd dat het beschermingsniveau niet voldoet aan de 
normen. Tot 2023 is in totaal de versterking van 922 km primaire 
waterkering geprogrammeerd (waterschappen en Rijkswaterstaat) 
binnen het HWBP-programma. Het gaat hier om grote 
infrastructurele projecten waar veel voorbereidingstijd voor nodig 
is. Inmiddels zijn de eerste stappen gezet. Ruim 44 kilometer is 

inmiddels gerealiseerd. Eind 2017 hadden de waterschappen de 
versterking van 360 km primaire waterkering in voorbereiding en 
22 km in uitvoering. In 2023, wanneer de resultaten van de huidige 
beoordelingsronde worden gepubliceerd, zal de totale 
versterkingsopgave tot 2050 duidelijk worden.

Zorgplicht
In 2017 is ook een wijziging in het toezicht op de inrichting en 
uitvoering van het waterkeringbeheer in werking getreden. Voor 
de primaire keringen wordt dit toezicht uitgevoerd door de 
Inspectie Leefomgeving en Transport (ILT), in de vorm van audits 
gecombineerd met reality checks. De basis hiervoor is het Kader 
Zorgplicht, dat in 2015 werd opgesteld door het Ministerie van 
Infrastructuur en Milieu (nu: Ministerie van Infrastructuur en 
Waterstaat) in overleg met de waterkeringbeheerders, de 
waterschappen en Rijkswaterstaat. De beheerders moeten 
volgens dit kader ‘in control’ zijn en zijn zelf verantwoordelijk 
voor de inrichting en de uitvoering van de activiteiten en het 
eigen toezicht daarop. Als minimale kwaliteitseisen voor de 
uitvoering van de zorgplicht hebben de waterkeringbeheerders in 
2016 zelf de gezamenlijke Basiseisen vastgesteld waar zij aan 
willen voldoen. De Inspectie houdt deze aan bij de audits. 

Het is de bedoeling dat alle waterkeringbeheerders in een periode 
van twee jaar (2017 – 2018) worden geïnspecteerd door de ILT. Het 
gaat er bij deze vorm van toezicht niet om of de waterkeringen 
voldoen aan de norm (zoals bij de eerdergenoemde beoordeling), 
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maar of de processen op orde zijn. Voor iedere activiteit wordt 
bepaald of het waterschap voldoet op alle onderdelen, voldoet met 
aandachtspunten, of dat er tekortkomingen zijn geconstateerd. 
Waar aandachtspunten of tekortkomingen zijn aangetroffen 
ondernemen waterschappen direct actie tot verbetering. Aan 9 
van de 21 waterschappen is de beoordeling door de ILT in 2017 (of 
begin januari 2018) aangeboden. De beoordelingen van het 
waterkeringbeheer bij de overige waterschappen worden 
uitgevoerd in 2018. De inspectieresultaten worden gepubliceerd 
op de website van de ILT. 

Regionale waterkeringen
Van de 10.731 km regionale waterkeringen die de waterschappen 
in beheer hebben was eind 2017 9.915 km door de provincies van 
een norm voorzien (2015: 9.397) en 9.543 kilometer getoetst. Dat is 
ruim 96%; een forse verbetering ten opzichte van 2015 (89%). Deze 
stijging is ook terug te zien in het percentage regionale keringen 
dat in 2017 voldeed aan de norm: 66% (2015: 57%). 1.845 (19%) 
kilometer voldeed eind 2017 nog niet, en voor 1.408 (15%) kilometer 
was onvoldoende informatie om een goede beoordeling te doen 
(zie	figuur	1.1).	In	totaal	hebben	de	waterschappen	in	2017	140	km	
regionale waterkering versterkt.

Figuur 1.1: Aantal kilometers regionale waterkeringen dat 

volgens toetsing voldoet aan de normen. 
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Muskus- en beverrattenbestrijding
Het onder controle houden van de muskus- en beverrattenpopulatie 
is van belang om schade aan waterstaatswerken te voorkomen. In 
Nederland streven we naar een zo klein mogelijke populatie 
muskus ratten, om het risico op graverij beperkt te houden. Een 
kleinere populatie betekent ook dat er minder dieren gevangen en 
gedood hoeven te worden waarmee het dierenleed zoveel mogelijk 
beperkt wordt. Voor de beverrat is het beleid erop gericht dat deze 
dieren in het geheel niet in Nederland voorkomen. Jaarlijks wordt 
een uitgebreide rapportage gepubliceerd over deze prestaties.

Door het gevoerde beleid is de afgelopen jaren de muskus-
rattenpopulatie	 sterk	 gedaald	 (zie	 figuur	 1.2).	 In	 2017	 zijn	 er	 in	
Nederland 61.859 muskusratten gevangen. Ten opzichte van 2016 
is dit een daling van 24%. Dit is een voortzetting van de dalende 
trend sinds 2004. Met de bestrijdingsorganisaties is een ambitie 
afgesproken van 0,15 muskusratvangsten per kilometer water-
gang. 

In 2017 zijn er 1.248 beverratten gevangen, een daling van 34% ten 
opzichte van 2016, en ongeveer gelijk aan het aantal vangsten in 
2015. Het merendeel van de beverratten is gevangen langs de 
grens met Duitsland en langs de grote rivieren. De 
grenswaterschappen voorkomen dat herkolonisatie van de 
beverrat in Nederland plaatsvindt. Daarnaast zijn er verder 
landinwaarts	 enkele	 exemplaren	 gevangen	 (zie	 figuur	 1.3).	 De	
grote rivieren zijn onmogelijk hermetisch af te sluiten aan de 

grens. De doelstelling is om beverratten in het binnenland volledig 
te bestrijden (naar nul vangsten per kilometer watergang), en dus 
een strenge ‘grensbewaking’ te hebben.

Figuur 1.2: Aantal muskusratvangsten, trend van 2013 tot en 

met 2017.
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Figuur 1.3: Aantal beverratvangsten, trend van 2013 tot en 

met 2017.
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2. VOLDOENDE WATER

Tot de kerntaken van de waterschappen behoort ook het zorgen 
voor voldoende water. Bijvoorbeeld voor landbouw, recreatie, 
natuur, drinkwaterwinning, industrie, scheepvaart en visserij. Dat 
betekent wateroverlast én watertekorten zo veel mogelijk 
beperken. Peilbesluiten en streefpeilen zijn hierbij belangrijke 
instrumenten. Het is noodzakelijk om tijdig inzicht te krijgen in 
de gevolgen van het veranderende klimaat voor het watersysteem, 
zodat de nodige maatregelen tijdig kunnen worden genomen.

Omgaan met klimaatverandering
Hoosbuien en periodes van droogte wisselen elkaar in steeds 
hoger tempo af waardoor het watersysteem, en daarmee ook de 
fysieke leefomgeving, tot het uiterste op de proef wordt gesteld. 
Waterschappen staan – samen met gemeenten en provincies – 
aan de lat om de gevolgen van de klimaatverandering te beperken.

De frequentie en intensiteit van regenbuien neemt sneller toe dan 
verwacht. De hoosbuien die op basis van recente KNMI-scenario’s 
pas in 2050 werden voorspeld, vallen nu al. Ook de perioden met 
neerslagtekort en extreme droogte nemen toe in aantal en lengte. 
Er is de afgelopen 10 jaar alleen door de waterschappen al  
€1,5 miljard geïnvesteerd in maatregelen tegen wateroverlast en 
droogte, maar er zal nog extra inzet van alle partijen nodig zijn om 
goed in te kunnen spelen op de voorspelde veranderingen. 

Samen met het Rijk, provincies, particulieren en bedrijven kijken 
de waterschappen en gemeenten wat mogelijkheden zijn om de 
gevolgen van klimaatverandering te beperken. Handelen vanuit 
de overheid kent zijn grenzen; deze partijen moeten maatregelen 
gezamenlijk treffen om de nodige stappen te kunnen zetten. Een 
grote uitdaging voor de komende jaren is dan ook om afspraken te 
maken over hoe ver verantwoordelijkheden reiken, deze vast te 
leggen in heldere afspraken, en alle partijen voldoende 
handelingsperspectief te bieden. Landelijk is het Deltaprogramma 
Ruimtelijke Adaptatie vastgesteld om de klimaatgerelateerde 
uitdagingen gezamenlijk aan te gaan. Voor de drogere 
omstandigheden kennen we inmiddels het Deltaprogramma 
Zoetwater, waarbinnen de nodige maatregelen worden uitgevoerd 
om de waterbeschikbaarheid te verbeteren en duidelijkheid te 
verschaffen over een ieders verantwoordelijkheid daarin.

Peilbeheer
Om te kunnen wonen en werken op het land, of van de natuur te 
genieten, is een bepaald waterpeil nodig of gewenst. De afspraken 
over waterpeilen komen dan ook tot stand na het afwegen van de 
belangen van alle betrokkenen in een gebied, zoals bewoners, 
agrariërs en natuurbeheerders. 



Voor veel laaggelegen gebieden in Nederland, worden 
waterschappen door provincies verplicht om een peilbesluit op te 
stellen. In Nederland bestaan eind 2017 ruim 1.300 van deze 
peilbesluiten, waarin afspraken zijn vastgelegd over de 
waterpeilen voor ongeveer 50% van het land. In het hoger gelegen 
deel van Nederland zijn de afspraken vaker vastgelegd in 
vrijwillige (streef) peilbesluiten en (niet bestuurlijk vastgestelde) 
peilenkaarten.

Eind 2017 beschikten de waterschappen voor 92,3% van de 
gebieden waarvoor peilbesluiten verplicht zijn over actuele 
peilbesluiten. Dat is een toename ten opzichte van 2015 (81%). 
Daarmee voldoen de waterschappen nog steeds aan de ambitie 
die in 2013 is bepaald, dat minimaal 80% van de peilbesluiten 
actueel is.

Wateroverlast
Al in 2003 zijn normen opgesteld om ‘onaanvaardbare 
wateroverlast’ te voorkomen. Deze zijn door Rijk, provincies, 
waterschappen en gemeenten vastgelegd in het Nationaal 
Bestuursakkoord Water. De mate waarin aan deze normen wordt 
voldaan stijgt door de jaren heen, omdat waterschappen het 
gebied beter op orde hebben. Het veranderende klimaat zorgt in de 
toekomst naar verwachting voor meer wateroverlast; het voldoen 
aan de overstromingsnormen is de komende tijd dus een blijvende 
uitdaging voor de waterschappen. 

Eind 2017 is het gebied dat niet aan de normen voldoet ruim 27.000 
hectare. Dat betekent dat 99,2% (2015: 99,1%) van de gebieden 
waarvoor het waterschap verantwoordelijk is volgens de meest 
recente doorrekening van het watersysteem voldoet aan de 
wateroverlastnormen. Om resterende knelpunten weg te nemen 
spelen draagvlak (tevredenheid van de omgeving) en 
doelmatigheid (beheersbare kosten) een steeds meer bepalende 
rol. In bijna 70% van het gebied dat nog niet aan de norm voldoet 
wordt in gebiedsprocessen gewerkt aan maatregelen om de 
situatie te verbeteren. Een optie is ook om in overleg met de 
provincie en met draagvlak in het gebied de norm aan te passen. 
Dat gebeurt voor 4% van het gebied dat niet op orde is. Wanneer 
alle voorgenomen maatregelen zijn uitgevoerd en de voorstellen 
voor normaanpassingen zijn geaccepteerd, zou 99,8% van het 
beheergebied van de waterschappen voldoen aan de normen die 
met de omgeving zijn afgesproken.

Watertekort en zoetwatervoorziening
Door klimaatverandering neemt zowel de watervraag (bijvoorbeeld 
voor beregening en koelwater) als het neerslagtekort in de zomer 
toe. Het neerslagtekort leidt tot een lager waterpeil in rivieren en 
sloten en tot vermindering van de beschikbare grondwater-
hoeveelheid. In tijden van droogte moet dus juist extra water het 
gebied in worden gelaten, bijvoorbeeld om verzilting tegen te 
gaan, schade aan de natuur en de teelt van gewassen te voorkomen, 
of om voldoende waterdiepte voor scheepvaart te hebben.
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Van het totale gebied dat in beheer is bij de waterschappen wordt 
dan ongeveer 50% van water voorzien vanuit de grote rivieren en 
het IJsselmeer. De totale maximale watervraag kan dan oplopen 
tot circa 380 m3/s, wat ongeveer de helft is van de afvoer van de 
Rijn in droge tijden. Als de vraag naar water groter is dan het 
aanbod van water is er sprake van watertekort. Landelijk is een 
verdringingsreeks afgesproken met de volgorde waarin 
maatschappelijke behoeften bij de verdeling van het beschikbare 
water in acht worden genomen. Het komt dan voor dat 
waterschappen beregeningsverboden uit oppervlaktewater 
instellen (met name op hoge zandgronden) of extra zoetwater 
aanvoeren door inzet van de zogenaamde Klimaatbestendige 
Wateraanvoervoorziening (in laag Nederland).

De	waterschappen	staan	–	samen	met	gemeenten	en	provincies –	
voor de opgave om de watertekorten voor de korte en lange 
termijn (met de blik op 2050) te verminderen. Dit is een afspraak 
uit het Deltaprogramma Zoetwater. Om de huidige watertekorten 
het hoofd te kunnen bieden en om tijdig in te kunnen spelen op 
effecten van de klimaatverandering, zijn waterschappen de 
afgelopen jaren gestart met onderzoeken welke strategieën en 
maatregelen nodig en mogelijk zijn.

Watertoets
De watertoets moet ervoor zorgen dat bij ruimtelijke plannen en 
besluiten voldoende rekening wordt gehouden met water en 
watervoorzieningen. De waterschappen brengen hierover een 
advies uit aan de plannenmakers. Dit kunnen gemeenten en 
provincies zijn, maar ook projectontwikkelaars. Op verzoek van 
de Tweede Kamer geven de waterschappen inzicht in hoe de 
watertoets in de praktijk functioneert. Voor een goede watertoets 
is het van belang dat waterschappen tijdig worden betrokken bij 
plannen met een mogelijke watercomponent en dat de adviezen 
hun beslag krijgen in de uiteindelijke uitvoering van de plannen.

Het instrument Watertoets heeft, vanuit het perspectief van de 
waterschappen gezien, zijn waarde in 2017 weer bewezen. De 
grote meerderheid van de waterschappen geeft eind 2017 aan dat 
ze (grotendeels) voldoende en op het juiste moment door partners 
worden betrokken bij de ruimtelijke plannen. Ook worden de 
uitgebrachte adviezen in veel gevallen overgenomen. Als het gaat 
om advies tijdens de uitvoering van de plannen, zijn 
waterschappen nog in veel mindere mate betrokken, bijvoorbeeld 
voorafgaand aan het afsluiten van exploitatieovereenkomsten 
tussen medeoverheden en uitvoerders.



Uitdaging voor de komende jaren is ook hoe de waterbelangen in 
samenwerking met de andere belanghebbenden gestalte gaan 
krijgen in de nieuwe Omgevingswet. Zeker gezien de nauwe 
verwevenheid tussen de waterproblematiek, ruimtelijke adaptatie 
en klimaat verandering moet de onderlinge samenwerking nog 
meer gestalte gaan krijgen dan nu al het geval is. Om de dialoog 
met andere overheden aan te kunnen gaan, stellen veel 
waterschappen momenteel een ´watervisie´ op.

Groenblauwe diensten
Om de toenemende watertekorten en wateroverschotten door het 
veranderende klimaat succesvol aan te pakken, is samenwerking 
van het grootste belang. Grondeigenaren kunnen voor – of samen 
met – de waterschappen projecten uitvoeren die hier aan 
bijdragen. Denk bijvoorbeeld aan (tijdelijke) waterbergingen, 
ecologische verbindings zones of de aanleg van natuurvriendelijke 
oevers. In 2017 hadden 17 waterschappen een budget van bijna 
€1,7 miljoen beschikbaar voor dergelijke initiatieven. In 2015 was 
dat bijna €1,4 miljoen.
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INDUSTRIE & LANDBOUW
Vervuild afvalwater, pesticiden
en nutriënten komen in het 
oppervlaktewater

MONITORING
De waterschappen 
monitoren en brengen 
advies uit over de kwaliteit

CHEMISCHE TOESTAND
2017
43% voldoet aan alle normen

Zwemwater in orde:
2017 97% van de officieel 
aangewezen zwemwaterlocaties 
heeft een voldoende, goede of 
excellente waterkwaliteit

GEZOND & SCHOON
Inrichtingsmaatregelen voor 
planten, dieren en een optimale 
kwaliteit voor de gebruikers

Stof 1

Stof 2

Stof 3

ECOLOGISCH VOLDOENDE
Algen  88%
Waterdiertjes 73%
Waterplanten 66%
Vissen  66%
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3. SCHOON WATER

De waterschappen werken aan schoon en ecologisch gezond 
oppervlaktewater. Dat betekent goede ecologische en chemische 
omstandigheden voor planten en dieren in het water, maar ook 
een optimale waterkwaliteit voor gebruikers van het water, zoals 
de energie-, transport- en landbouw sectoren, sportvissers, 
pleziervaarders en zwemmers.

Kaderrichtlijn Water
Voor een aanzienlijk deel van het water in Nederland schrijft de 
Kaderrichtlijn Water (KRW) voor wat de minimale kwaliteitsdoel-
stellingen zijn. Deze richtlijn is sinds 2000 van kracht in de 
Europese Unie en bevat afspraken die ervoor moeten zorgen dat 
uiterlijk in 2027 het water in alle lidstaten voldoende schoon en 
gezond is. De KRW schrijft voor dat een ‘goede toestand’ moet 
worden gehaald als het gaat om de kwaliteit van het 
oppervlaktewater. Dat betekent dat een ‘goed ecologisch 
potentieel’ en een ‘goede chemische toestand’ moeten worden 
bereikt. Uit de analyses van het Planbureau voor de Leefomgeving 
uit 2016 is gebleken dat Nederland de KRW-doelen met de huidige 
inzet en maatregelen niet gaat halen in 2027. Vervuiling door 
onder andere gewasbeschermingsmiddelen, mest en nieuwe 
opkomende (chemische) stoffen vormen een grote uitdaging.

Om samen te werken aan het behalen van de KRW-doelen, zijn 
per stroomgebied plannen opgesteld, met daarin de beschrijving 
van de watersystemen, doelen en maatregelen. De eerste 
stroomgebied beheerplannen voor Rijn, Maas, Schelde en Eems 
zijn in 2009 vastgesteld, met een looptijd van zes jaar. In 2016 zijn 
deze geactualiseerd. Daarnaast zijn maatregelenprogramma’s 
opgesteld. Hierin is op hoofdlijnen te vinden welke maatregelen 
gedurende een periode van zes jaar worden uitgevoerd.

De basis voor het bepalen van de toestanden, het bepalen van 
knelpunten en het bedenken van maatregelen ligt bij de 
beschikbaarheid van goede data. Deze worden door de 
waterbeheerders verzameld en op gestandaardiseerde wijze 
aangeleverd aan het Informatiehuis Water. Hier worden jaarlijks 
zowel de chemie als de biologie getoetst en beoordeeld. De 
resultaten worden weergegeven in factsheets per waterschap. 
Zowel de factsheets als alle data over biologie, maatregelen, 
monitoring en uitzonderingsbepalingen zijn als bronbestanden 
beschikbaar en openbaar op het Waterkwaliteitsportaal. Hier zijn 
ook kaarten van de verschillende stroomgebieden beschikbaar 
waarin de oordelen zijn gevisualiseerd. De Europese rapportages 
vinden om de zes jaar plaats (2015, 2021, 2027) waarbij er een 
tussentijdse midterm review plaatsvindt over de voortgang.



Samen vooruit: Delta-aanpak Waterkwaliteit
De waterschappen werken binnen de Delta-aanpak Waterkwaliteit 
samen met het Rijk, provincies, gemeenten, drinkwaterbedrijven, 
kennisinstituten, natuur, zorg- en landbouworganisaties en de 
industrie. Die samenwerking is nodig om grote stappen te kunnen 
maken naar een verbeterde waterkwaliteit. Het uitgangspunt van 
de Delta-aanpak is dat partijen zelf verantwoordelijk zijn voor 
hun eigen traject en acties. Gezamenlijk staan de partijen aan de 
lat voor het geheel. Er is aansluiting tussen de Delta-aanpak 
Waterkwaliteit, het Deltaplan Agrarisch Waterbeheer en de 
Ketenaanpak Medicijnresten uit oppervlaktewater. 

Waterbeheerders stellen – met het oog op de Kaderrichtlijn Water 
(KRW) – doelen en bijbehorende maatregelen vast voor wateren. 
Om dat goed te kunnen doen is veel nieuwe kennis nodig. Deze 
ontwikkelen ze samen, in STOWA-verband. De onderzoeken 
helpen	 water	beheerders	 bij	 het	 afleiden,	 onderbouwen	 en	
realiseren van realistische KRW-doelen doelen en bij het nemen 
van de juiste maatregelen.

Zwemwaterkwaliteit
In	Nederland	waren	in	2017	488	officieel	aangewezen	zwemplekken	
in het beheer van de waterschappen. Van 73% van de aangewezen 
zwemplekken is de kwaliteit beoordeeld als ‘excellent’ en 18% 
heeft een ‘goede’ kwaliteit. Op 6% van deze zwemplekken is het 
water van ‘voldoende’ kwaliteit, en op 3% ‘onvoldoende’. Figuur 3.1 
laat de trend sinds 2012 zien. Een verminderde waterkwaliteit kan 

vele oorzaken hebben, waaronder bijvoorbeeld droogte 
(verschuiving: lichte daling van plekken met oordeel ‘excellent’, 
lichte stijging van plakken met oordeel ‘goed’). In totaal is op 98 
locaties in 2017 een waarschuwing voor blauwalg afgegeven. Op 
45 locaties is een negatief zwemadvies uitgebracht. De actuele 
kwaliteit van zwemwater op verschillende plekken in het land is 
te vinden op www.zwemwater.nl.

Figuur 3.1: Beoordeling van zwemwaterkwaliteit voor alle 

officieel aangewezen zwemplekken in Nederland.
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Bestrijding van invasieve exoten
Een onderwerp dat ook blijvend aandacht zal vragen is de 
bestrijding van zogenaamde invasieve exoten. Dit zijn planten en 
dieren die hier van origine niet voorkomen en schade aanrichten 
aan de omgeving, waaronder ook het watersysteem. In 2016 is de 
eerste	officiële	lijst	opgesteld	met	soorten	waarvoor	in	de	EU	een	
verbod bestaat op bezit, handel, kweek, transport en import. In 
2017 is deze aangevuld tot 49 soorten. Het gaat bijvoorbeeld om de 
bever- en muskusrat, maar ook de grote waternavel, smalle 
waterpest en verschillende soorten Amerikaanse rivierkreeften 
staan op de lijst.

In	 2017	 vroegen	 een	 aantal	 plantensoorten	 van	 de	 officiële	 lijst	
voornamelijk de aandacht van de waterschappen, zoals cabomba, 
grote waternavel, kroosvaren, ongelijkbladig vederkruid, 
parelvederkruid, waterteunisbloem en de reuzenberenklauw. Ook 
de Japanse duizendknoop, knolcyperus en waternaaldkruid zijn 
bestreden (niet op de lijst). Als het gaat om dieren, meldden 
waterschappen dat – naast de muskus- en beverratten (zie 
hoofdstuk 1) – verschillende typen rupsen, ganzen, rivierkreeften 
en quagga mosselen voor overlast hebben gezorgd. Bestrijding 
gebeurt niet altijd door waterschappen zelf; ook andere 
gebiedsbeheerders spelen hierbij een belangrijke rol.



AFNAME-AFSPRAAK
Waterschappen voldoen 
voor 98,3% aan de afname-
afspraken met gemeenten

LOZINGSEISEN 
Waterschappen voldoen 
voor 99% aan lozingseisen 
aan het oppervlaktewater

RENDEMENT
84% stikstof en 86% fosfor 
wordt verwijderd uit het afvalwater

EIGEN ENERGIEVOORZIENING
Afvalwater zit vol stoffen waarmee 
via biovergisting energie kan worden 
opgewekt. Hiermee voorzien de 
waterschappen al voor 33,9% in 
hun eigen energiebehoefte. 

327
Rioolzuiveringsinstallaties
zuiveren samen
2.000.000.000m3

Afvalwater per jaar

Weetje: 
In Nederland produceren we 150L 
afvalwater per persoon per dag!
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4. ZUIVER AFVALWATER

De waterschappen zuiveren het afvalwater van huishoudens en 
bedrijfsleven om de kwaliteit van het oppervlaktewater te waar-
borgen. Dit afvalwater wordt via de riolering van de gemeente 
ingezameld en getransporteerd naar een rioolwater zuiverings-
installatie (RWZI), waar het water door het waterschap zodanig 
wordt gezuiverd dat het kan worden geloosd op het oppervlaktewater. 

Waterschappen zorgen voor het transport en de zuivering van 
afvalwater. De hoeveelheid water en het daarin aanwezige vuil 
dat gemiddeld door één persoon wordt geproduceerd wordt één 
inwoner-equivalent (i.e.) genoemd. In 2017 hebben de 
waterschappen 26,2 miljoen i.e. (á 150 g TZV) gezuiverd in 327 
zuiveringsinstallaties. Uitgedrukt in kubieke meters zuiverden de 
waterschapen ongeveer 2 miljard m3 afvalwater in hun installaties.

Zuiveringsprestaties onverminderd goed
Waterschappen hebben afname-afspraken gemaakt met 
gemeentes. In 2017 hebben waterschappen zich gemiddeld 98,3% 
aan	de	afspraken	gehouden	(zie	figuur	4.1).	Waar	waterschappen	
nog niet (kunnen) voldoen aan de verplichtingen, werken zij aan 
aanpassingen of uitbreiding van het afvalwatertransportsysteem 
of RWZI’s. Gemeenten onderzoeken daarnaast of de hoeveelheid 
afvalwater dat via het rioolstelsel wordt ingezameld, kan worden 
verminderd, bijvoorbeeld door afkoppeling van regenwater.

Figuur 4.1: Mate waarin waterschappen zich aan de afname-

afspraken met gemeentes houden (2009-2017).
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De afvalwaterzuiveringen die het afvalwater behandelen moeten 
voldoen aan kwaliteitseisen die zijn vastgelegd in vergunningen. 
Dit om de kwaliteit van het oppervlaktewater te beschermen en 
ervoor te zorgen dat nutriënten als stikstof en fosfor voldoende 
uit het afvalwater worden gezuiverd. De mate waarin de 
waterschappen voldoen aan de eisen voor lozing op het 
oppervlaktewater was de afgelopen jaren al zeer hoog met een 
gemiddelde voor alle waterschappen van 99,0%. In 2017 blijft dit 
hoge percentage uit 2015 en voorgaande jaren gehandhaafd 
(figuur	 4.2).	 Daar	waar	 sprake	 is	 van	 een	 overschrijding	 van	 de	



vergunning heeft dat veelal een incidenteel karakter, bijvoorbeeld 
als gevolg van een calamiteit of renovatie, waardoor de zuivering 
tijdelijk minder goed functioneert. Als hiervoor wordt gecorrigeerd 
neemt het nalevingspercentage in 2017 toe van 99,0 naar 99,6%.

Figuur 4.2: Mate waarin waterschappen voldoen aan de 

eisen voor lozing op het oppervlaktewater (2009-2017).
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Figuur 4.3: Verwijderingsrendement van stikstof en fosfor 

(2007-2017).
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RENDEMENT VOOR STIKSTOFVERWIJDERING

RENDEMENT VOOR FOSFORVERWIJDERING

De stabiel hoge zuiveringsprestatie is ook terug te zien in het 
verwijderingsrendement	 van	 stikstof	 en	 fosfor	 (figuur	 4.3).	 Het	
verwijderingsrendement voor stikstof bleef met 84% in 2017 gelijk 
aan het niveau van 2015. Voor fosfor nam het verwijderings-
rendement licht toe van 85% in 2015 tot 86% in 2017. 
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Energie-efficiëntie en grondstoffen terugwinning
De waterschappen zien het rioolwater als een bron van duurzame 
energie en waardevolle (schaarse) grondstoffen. Op het gebied 
van	energie-efficiency	zijn	de	waterschappen	aangesloten	bij	de	
landelijke	afspraken	uit	de	Meerjarenafspraak	energie-efficiëntie	
(MJA). In dat kader streven de waterschappen naar een 
efficiëntieverbetering	van	minimaal	30%	in	de	periode	2005-2020	
(gemiddeld 2% per jaar). In de periode 2009-2017 is een gemiddelde 
jaarlijkse	verbetering	van	de	efficiëntie	gerealiseerd	van	3,5%	per	
jaar.	 Een	 hogere	 energie-efficiëntie	 kan	 worden	 behaald	 door	
minder energie te verbruiken en/of door meer energie zelf op te 
wekken (op een duurzame manier). Een groot aandeel van die 
efficiëntie	wordt	behaald	op	de	afvalwaterzuiveringen.	

Waterschappen winnen biogas uit het afvalwater en zetten dit om 
in energie. Dit werd eind 2017 gedaan op 71 installaties door slib 
dat ontstaat bij de zuivering van afvalwater te vergisten. In 2017 
werd ongeveer 60% van het geproduceerde slib omgezet naar 
duurzame energie. Op 13 locaties in Nederland is een Energie-
fabriek gerealiseerd waarbij de hoeveelheid geproduceerde 
duurzame energie gelijk of groter is dan het eigen verbruik van 
die locatie. Voor nog eens 12 locaties zijn de voorbereidingen of 
het onderzoek van start gegaan om een Energiefabriek te 
realiseren.

Bij het sluiten van de kringlopen richten de waterschappen zich bij 
het afvalwaterzuiveringsbeheer met name op het terugwinnen van 
de grondstoffen fosfor, cellulose, bioplastics en ALE (een op alginaat 
lijkende stof). De eerste bescheiden resultaten – die verder gaan dan 
pilotprojecten – zijn ondertussen zichtbaar; er worden steeds meer 
RWZI’s doorontwikkeld tot grondstoffen fabriek. Hiermee worden 
kosten bespaard en grondstoffen teruggewonnen. In 2017 werd bij 
vijf waterschappen fosfor teruggewonnen in de vorm van struviet. 
Drie waterschappen wonnen cellulose terug, en verschillende 
waterschappen werken samen aan de productie van biopolymeren 
zoals ALE of de bouwstenen voor bioplastics. Op dit vlak worden de 
komende jaren naar verwachting grote stappen gezet.

Samenwerken in de keten loont
Binnen het zuiveringsbeheer zoeken waterschappen elkaar op 
om hun prestaties verder te kunnen verbeteren. In innovatie-
programma’s, zoals de Energiefabriek en Grondstoffenfabriek, 
onderzoeken waterschappen samen nieuwe inzichten en 
ontwikkelingen	 om	 het	 zuiveringsbeheer	 efficiënter	 en	 doel-
matiger uit te kunnen voeren.

Ook in de waterketen streven waterschappen met gemeenten en 
drinkwaterbedrijven in de regio naar verbeteringen. Over de 
samenwerking zijn landelijk afspraken gemaakt in het 
Bestuursakkoord Water in 2011. In hoofdstuk 8 van deze rapportage 
wordt inzicht gegeven in de voortgang van de realisatie van deze 
afspraken. 



CO2
Bij het zuiveren van afvalwater
wekken we duurzame energie op, 
zo verkleinen we onze footprint

GRONDSTOFFEN 
TERUGWINNEN
Afvalwater is een waardevolle bron
van grondstoffen die opnieuw 
kunnen worden gebruikt, 
bijvoorbeeld in asfalt, 
isolatiemateriaal of bioplastics

INTERNATIONALE 
KENNISDELING
Actieve kennisdeling naar 
andere delta’s in de wereld 
door internationale samenwerking

VERDUURZAMING
Verbetering van de energie-efficiëntie: 
3,5% in de periode 2009-2017

33,9%

8%

van totaal energiegebruik 
zelf geproduceerd

Minder broeikasgasemissie 2013-2017
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5. MAATSCHAPPELIJK VERANTWOORD HANDELEN

De waterschappen hebben de ambitie om verantwoordelijk om te 
gaan met mens, milieu en welvaart, in onderlinge balans. Ze 
werken hard aan het verkleinen van hun voetafdruk op onze 
aarde,	door	hun	energie-efficiëntie	te	vergroten,	de	CO2-uitstoot te 
reduceren en grondstoffenkringlopen te sluiten. Maatschappelijk 
verantwoord inkopen is onderdeel van deze ambitie. En ook 
internationaal nemen waterschappen hun verantwoordelijkheid, 
door kennis en vaardigheden te delen met vakgenoten in andere 
delta’s in de wereld. 

De afgelopen jaren zijn gezamenlijke ambities vastgesteld, die 
mede de basis vormden voor de investeringsagenda Naar een 
duurzaam Nederland. Ondertussen ligt er een advies voor een 
nieuw nationaal Klimaatakkoord, met één groot doel: om 
klimaatverandering tegen te gaan willen we in Nederland in 2030 
bijna de helft (49%) minder broeikasgassen uitstoten dan we in 
1990 deden. Dat is 48,7 megaton (48,7 miljard kilogram) minder 
broeikasgassen. De waterschappen willen zelf als sector 
energieneutraal zijn in 2025.

De waterschappen brengen jaarlijks de Klimaatmonitor 
waterschappen uit. Hierin legt de waterschapssector onder 
andere verantwoording af over de afspraken die in 2016 in de 
Green Deal Energie zijn gemaakt. Onderstaande resultaten 
worden uitgebreid gerapporteerd in de Klimaatmonitor. 

Energie-efficiënt
Om	 de	 energie-efficiëntie	 te	 verhogen	 kunnen	 waterschappen	
energie besparen en/of energie zelf opwekken. De waterschappen 
beschikken over terreinen en objecten, zoals rioolwaterzuiveringen, 
poldergemalen, dijken, wateroppervlakten en waterbergings-
gebieden. Deze kunnen – naast hun functie voor het waterbeheer 
– ook worden ingezet voor de opwekking van duurzame energie. 
Denk bijvoorbeeld aan de toepassing van windenergie, zonne-
energie, waterkracht, warmte/koude opslag, blue energy of 
aquathermie.

In de periode 2009-2017 is een gemiddelde jaarlijkse verbetering 
van	 de	 efficiëntie	 gerealiseerd	 van	 3,5%	 per	 jaar	 (afvalwater-
zuiverings proces).. Hiervan is 2,0% behaald door energie - 
besparingen in het proces en de keten. De intensivering van de 
eigen opwekking bedroeg gemiddeld 1,5% per jaar. Hiermee is in 
de	 periode	 2009-2017	 de	 energie-efficiëntie	 in	 totaal	 met	 31,8%	
verbeterd. Dit is nog exclusief de intensivering van de inkoop van 
duurzame energie (gemiddeld 3,5% per jaar). 

Het aandeel duurzame energieproductie in 2017 bedroeg 33,9% 
van	het	totale	energieverbruik	van	de	waterschappen	(figuur	5.1).	
Dit is een stijging van 4,3% ten opzichte van 2015 (2015: 29,7%, 2013: 
27,5% en 2011: 25%). De overige energiebehoefte kopen de 
waterschappen duurzaam in (op sectorniveau 96,4% in 2017, 2015: 
96,2%, 2013: 95,2% en 2011: 83,3%).



Figuur 5.1: Aandeel duurzame energie in totale 

energievoorziening waterschappen (2017). 
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Minder broeikasgassen
De totale klimaatvoetafdruk in 2017 van de waterschappen is 
gelijk aan 392.572 ton CO2,	 (figuur	 5.2,	 2015:	 366.617	 ton,	 2013:	
426.086 ton CO2). De stijging ten opzichte van 2015 komt 
voornamelijk door de toegenomen hoeveelheid behandeld 
afvalwater. In de periode 2013-2017 is de voetafdruk netto met 8% 
afgenomen, wat overeenkomt met de voetafdruk van 4.189 
huishoudens.

Met de vergroening van elektriciteitsinkoop en de stijging in de 
biogasproductie was in 2015 al een CO2-reductie bereikt die gelijk 
is aan de (totale) algemene opgave om in de periode 1990-2020 
30% van de emissies van broeikasgas te reduceren. Historische 
gegevens ontbreken om de reductie ten opzichte van 1990 vast te 
stellen. Om die reden is besloten de pragmatische doelstelling 
van een reductie van 200 kton CO2-equivalenten aan te houden, 
en deze enkel te relateren aan de CO2-voetafdruk. In 2017 is met de 
inkoop van groene stroom en de productie van biogas 241 kton 
CO2-uitstoot vermeden. De pragmatische doelstelling wordt 
hiermee ruimschoots behaald. 

Figuur 5.2: Verdeling broeikasgasemissies
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Duurzaamheid van inkopen tot uitvoeren
Ook in hun rol als opdrachtgever werken waterschappen aan 
duurzaamheid voor mens en milieu. Door maatschappelijk 
verantwoord inkopen leveren ze een bijdrage aan het vergroten 
van de markt voor duurzame producten. Daarnaast worden steeds 
meer eisen gesteld aan opdrachtnemers en de producten/
projecten en diensten die zij leveren.

Voor de aanbesteding van werken boven de €150.000 en diensten 
boven de €50.000 geldt dat de grote meerderheid van de 
waterschappen duurzaamheid meeneemt als selectie- en 
gunningscriterium, zo blijkt uit de inventarisatie in Vensters voor 
Bedrijfsvoering: 
• 18 van de 20 waterschappen die meedoen aan Vensters geven 

aan in 2017 duurzaamheidseisen gesteld te hebben aan 
organisaties (negen deden dat bij de meerderheid van alle 
aanbestedingen);

• allemaal stelden zij minimumeisen voor duurzaamheid aan 
producten en diensten (12 deden dat bij de meerderheid van 
alle aanbestedingen);

•  19 van de 20 namen duurzaamheid daadwerkelijk op als 
gunningscriterium (acht deden dat bij de meerderheid van 
alle aanbestedingen). 

De criteria die waterschappen hiervoor ontwikkelen vertegen-
woordigen allerlei aspecten van duurzaamheid, met oog voor 
zowel mens, milieu als welvaart. Voorbeeld zijn: minimale 
verstoring	 van	 flora	 en	 fauna,	 hergebruik	 van	 materialen,	
minimale transportafstanden, vermeden CO2-uitstoot, energie-
zuinig bouwen, veiligheid op de bouwplaats, social return en 
betrokkenheid van de lokale middenstand. 

Internationale samenwerking
Vanuit de hele wereld is er veel belangstelling voor de kennis en 
ervaring van de Nederlandse waterschappen. De waterschappen 
werken over de grens om hulp te bieden aan andere landen die 
waterproblemen hebben, en om export van Nederlandse handel te 
bevorderen. Daarnaast is het werk goed voor de eigen organisatie. 
Medewerkers doen in het buitenland nieuwe kennis op, leren op 
een andere manier samen te werken en versnellen hun 
persoonlijke ontwikkeling. De waterschappen geven met het 
actief internationaal uitdragen van kennis en ervaring op 
klimaatgebied invulling aan de afspraken uit het Klimaatakkoord.

Onder de gezamenlijke vlag Dutch Water Authorities (DWA) zijn 
de Nederlandse waterschappen sinds 2014 internationaal actief. 
DWA is het ‘merk’ en het ‘loket’ waarmee de waterschappen zich 
in het buitenland presenteren. Vragen om assistentie, advies en 
samenwerking van waar dan ook ter wereld worden gecoördineerd 
door de DWA en uitgezet bij de waterschappen. Waterschappen 
werken gezamenlijk aan internationale projecten in diverse 



landen om het regionale watermanagement op een hoger niveau 
te brengen. In 2017 onder andere in Burkina Faso, Columbia, 
Ethiopië, Indonesië, Kenia, Mali, Mozambique, Nicaragua, 
Roemenië, Vietnam en Zuid-Afrika.

In 2017 werkten alle waterschappen samen met de ministeries 
van Buitenlandse Zaken en Infrastructuur en Waterstaat aan het 
opzetten van één groot gezamenlijk programma: de Blue Deal. Dit 
programma heeft één duidelijk doel: 20 miljoen mensen in 40 
stroomgebieden wereldwijd aan schoon, voldoende en veilig 
water helpen. De waterschappen stellen zich daarbij op als partner 
die helpt bij het zoeken naar oplossingen. Er wordt wederzijds 
geleerd, waardoor ook de Nederlandse waterbeheerders zelf hun 
werk kunnen blijven verbeteren. De Blue Deal draagt bij aan het 
behalen van de Sustainable Development Goals en de 
Internationale Water Ambitie. Het programma loopt tot en met 
2030. 
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DEEL 2: DE ORGANISATIE VAN DE WATERSCHAPPEN

De prestaties van de waterschappen op de kerntaken hangen 
nauw samen met hoe zij de uitvoering ervan organiseren. 
Waterschappen voeren hun taken uit in dienst van de 
maatschappij, houden zo goed mogelijk rekeningen met belangen 
van andere partijen in het gebied, en bewaken daarbij zelf de 
waterbelangen. Via de waterschapsbelasting draagt iedereen die 
in	 het	 gebied	 woont	 en	 werkt	 bij	 aan	 de	 financiering	 van	 de	
watertaken. De kwaliteit van de taakuitvoering is onlosmakelijk 
verbonden	met	de	financiering	ervan.	Dit	deel	van	de	rapportage	
draait om de prestaties van waterschappen op het gebied van 
dienstverlening,	financiën	en	doelmatigheid.



https://www.uvw.nl/
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6. DIENSTVERLENING

Waterschappen zijn dienstverleners aan de samenleving. Zij 
beheren het watersysteem voor alle belanghebbenden in hun 
gebied. Waterschappen werken aan het steeds slimmer inrichten 
van hun dienstverlening, samen met de omgeving waar ze deel 
van uitmaken. Dit willen ze tijdig doen en met aandacht voor de 
kwaliteit.

Waterschappen hebben om allerlei redenen contact met mensen 
die wonen, werken of recreëren in hun beheersgebied. Inwoners 
en bedrijven vragen watervergunningen aan, het waterschap 
kondigt werkzaamheden aan, iedereen mag bezwaar aantekenen 
tegen plannen van het waterschap, belanghebbenden worden 
uitgenodigd mee te denken over wateroplossingen, en ga zo maar 
door. Iedereen is uiteindelijk klant van het waterschap.

Tijdige dienstverlening
Al geruime tijd meten en monitoren de waterschappen de 
tijdigheid van de dienstverlening. Ze doen dit omdat er op 
sommige vormen van dienstverlening een wettelijke termijn van 
afhandeling van toepassing is, of omdat zij willen weten in welke 
mate ze zich aan de gezamenlijk afgesproken of eigen 
servicenormen houden. De tijdigheid van een aantal processen 
die een wettelijke afhandelingstermijn kennen wordt hierna in 
beeld gebracht. Het gaat dan om de tijdigheid van vergunning-
verlening, klacht- en bezwarenafhandeling.

Vergunningverlening
Voor handelingen in het watersysteem die niet onder algemene 
regels van het waterschap vallen, is in sommige gevallen een 
watervergunning nodig en kan in andere gevallen met een 
melding worden volstaan. In de regel moet voor bijvoorbeeld het 
lozen van afvalwater op oppervlaktewater, het onttrekken van 
grondwater of het bouwen van een steiger een watervergunning 
worden verkregen, waarin voorschriften worden gesteld om het 
watersysteem te beschermen. In totaal hebben de waterschappen 
in 2017 15.134 vergunning aanvragen in het kader van de Waterwet 
en de keur ontvangen. Gemiddeld werd 89% van de vergunningen 
tijdig afgedaan. Dit is 3% lager dan in 2015 en 2013. De oorzaak 
hiervan is wellicht de groei van het aantal ingediende 
vergunningaanvragen: in 2017 zijn 17% meer aanvragen gedaan 
dan in 2015. Het aantal geregistreerde meldingen in het kader van 
algemene regels steeg met 30% ten opzichte van 2015 en 2013.

Klachtafhandeling
Wie vindt dat een waterschap onjuist of onzorgvuldig heeft 
gehandeld, kan een klacht indienen. Hierbij gaat het bijvoorbeeld 
om een te hoog of te laag waterpeil of schade door bijvoorbeeld 
baggerwerkzaamheden. De meeste waterschappen hanteren 
verschillende afhandelings termijnen voor verschillende soorten 
klachten. Het aantal klachten zegt niet per se iets over de prestaties 
van het waterschap. Het kan ook een signaal zijn dat men het 
waterschap goed weet te vinden. Het is daarbij wel belangrijk dat 
waterschappen alert reageren op klachten en meldingen.



De 20 waterschappen die gegevens over geregistreerde klachten 
hebben aangeleverd, hebben deze in 2017 gemiddeld in 80% van 
de gevallen binnen de gestelde termijn afgehandeld. Van de  
12 water schappen die onderscheid maken tussen diverse soorten 
klachten is het gemiddelde afhandelingspercentage in tabel 6.1 
opgenomen.

Bezwaren
Tegen beslissingen van het waterschap, zoals handhavings-
beschikkingen, vergunningenbesluiten of Wob-besluiten, kan 
bezwaar worden gemaakt. Van de bezwaren was in 2017 gemiddeld 
7% niet ontvankelijk (7% in 2015) en 35% ongegrond (32% in 2015). 
Gemiddeld werd in 2017 91% van de bezwaarschriften tijdig 
afgehandeld. Dat is 1%-punt hoger dan in 2015. In 2017 werd in 116 
(40 in 2015) gevallen tegen een besluit van het waterschap een 
beroep aangetekend dat in zes gevallen (evenveel als in 2015) tot 
vernietiging van het besluit heeft geleid. Het percentage beroepen 
dat tot vernietiging leidde is dus met 10%-punt gedaald, van 15% 
naar 5%, met name vanwege de toename van het aantal 

aangetekende beroepen. Deze grote toename wordt veroorzaakt 
door juridische stappen in slechts enkele projecten.

Belanghebbenden die het niet eens zijn met hun belastingaanslag, 
kunnen hiertegen bezwaar maken. De wettelijke termijn voor 
afhandeling is zes weken. In 2017 is 85% van de bezwaarschriften 
binnen de wettelijke termijn afgehandeld. Dit is gelijk aan het 
percentage in 2015.

Dienstverlening van goede kwaliteit
De mate waarin afspraken in vergunningen worden nageleefd 
zegt iets over de kwaliteit van de dienstverlening; Is men op de 
hoogte van wat er in de vergunning staat? En zijn de afspraken op 
een zodanige manier gemaakt dat alle partijen zich eraan houden? 
Uit een analyse van de aantallen inspectiebezoeken, proces-
verbalen en beschikkingen, is op te maken dat de afspraken 
landelijk in gemiddeld 87,3% van de gevallen spontaan worden 
nageleefd. De gemiddelde naleving bij hercontrole is 98,1%.

Tabel 6.1: Afhandeling van verschillende typen klachten in 2017, gemiddelde van de 12 waterschappen die dit onderscheid in 

de registratie maken.

Aard van de klacht Termijn Aandeel tijdige afhandeling 2015 Aandeel tijdige afhandeling 2017

Klacht over organisatie of medewerkers 6 weken 91% (76 klachten) 93% (58 klachten)

Klacht over taakuitoefening 10 dagen 70% (1.569 klachten) 79% (1.841 klachten)

Klacht over vergunningverlening 6 weken 93% (16 klachten) 82% (7 klachten)
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Bijna alle waterschappen doen onderzoek naar de klanttevreden-
heid	 in	 het	 algemeen	 of	 over	 specifieke	 processen,	 of	 naar	 de	
algemene publieke opinie over het waterschap. Zij deden deze 
klantonderzoeken de afgelopen jaren op verschillende manieren. 
Via enquêtes onder alle inwoners, via focusgroepen, door externe 
audits, via telefonische interviews, met een klantpanel, door 
(sentiment) analyses van berichten op sociale media en in het 
nieuws, of middels een standaard klanttevredenheidsmonitor.  
De meeste waterschappen doen dit periodiek; ieder jaar of eens per 
twee, drie of vier jaar. Ze drukken de resultaten uit in een klant-
tevredenheidscijfer of gebruiken de resultaten om aandachts  punten 
in	hun	dienstverlening	te	 identificeren	en	te	verbeteren.	Enkelen	
kennen een continu proces van meten en verbeteren. De komende 
periode wordt onderzocht hoe de klanttevredenheid op landelijk 
niveau inzichtelijk kan worden gemaakt.

Dienstverlennig in een digitale samenleving
In het kader van goed en makkelijk samenwerken, én betere 
dienstverlening, staat verdere digitalisering hoog op de 
bestuurlijke waterschapsagenda. De digitale beschikbaarheid van 
de meest gebruikte producten en diensten van de waterschappen 
is verder gestegen (van 89% in 2016) naar 91% in 2017, zo blijkt uit 
de meting Aanbod Digitale Dienstverlening 2017 in opdracht van 
het overheidsbrede programma Digitaal 2017. Het gebruikers-
gemak – of de ‘digitale volwassenheid’ – van deze producten is 
ook toegenomen. Deze is 87% in 2017, waarmee de waterschappen 
10%-punt hoger scoren in vergelijking met 2015.

Als het gaat om contact via de reguliere kanalen, hanteert de 
meerderheid van de waterschappen een uniforme set 
servicenormen. Deze zijn het resultaat van de gezamenlijke Visie 
op Dienstverlening uit 2015 en bevatten termijnen voor het 
beantwoorden van e-mails, telefoontjes, brieven, bezoeken en 
berichten op sociale media. Er is een duidelijke verbetering 
zichtbaar ten opzichte van 2015 wat betreft het hanteren van deze 
normen. Ondertussen hanteren 13 waterschappen deze minimale 
gezamenlijke normen, en zijn twee waterschappen nog van plan 
dit te doen. De overige zes waterschappen hanteren normen die 
zij zelf hebben geformuleerd. In veel gevallen hebben die een 
hoger ambitieniveau dan de gezamenlijke servicenormen.

Met de ontwikkeling van sociale platforms op het internet, 
verwacht men steeds meer dat het mogelijk is om anderen 24/7 te 
kunnen bereiken en bericht terug te ontvangen. De waterschappen 
speelden de laatste jaren ook in op deze digitale trend. Alle  
21 gebruiken zij Twitter en Facebook, als corporate kanaal en/of 
voor	 specifieke	 communicatie	 rond	 projecten.	Ook	 Instagram	 is	
een populair kanaal geworden; daar maken maar liefst  
16 waterschappen gebruik van, op organisatieniveau of 
bijvoorbeeld voor de communicatie door het jeugdbestuur. Vijf 
waterschappen zijn zelfs bereikbaar via WhatsApp. Meerdere 
waterschappen	 profileren	 zichzelf	 daarnaast	 op	 LinkedIn	 en	
hebben accounts bij platforms als YouTube en Flickr om video- en 
fotomateriaal te delen. 
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7. INZICHT IN DE FINANCIËN

De	financiën	van	de	waterschappen	staan	niet	op	zichzelf,	maar	
zijn een afgeleide van hun taken en taakopvatting. Waar de 
waterschappen voor staan, wat zij willen bereiken en wat ze 
daarvoor	doen,	heeft	invloed	op	hoe	zij	er	financieel	voor	staan	en	
wat zij in de vorm van belastingen in hun gebieden neerleggen. 
De	figuur	op	de	pagina	hiernaast	geeft	de	relatie	tussen	deze	drie	
aspecten weer.

Vanwege de samenhang tussen de drie aspecten – taken, 
financiële	positie	en	belastingen	–	moet	er	altijd	met	een	brede	
blik	 naar	 de	 financiën	 van	 de	 waterschappen	 worden	 gekeken.	
Focus op één aspect of een onderdeel daarvan alleen kan tot een 
onjuist	oordeel	leiden.	Dit	hoofdstuk	presenteert	de	financiën	van	
de waterschappen dan ook op basis van de drie aspecten. Hierbij 
wordt met name ingegaan op de situatie van eind 2017 en op de 
ontwikkeling	 sinds	 2009.	 Dit	 geeft	 aan	hoe	 de	 financiën	 van	de	
waterschappen er nu voorstaan en zich in de laatste jaren hebben 
ontwikkeld.

DE TAAKUITOEFENING: INVESTERINGEN EN 
KWALITEIT

Investeren om taken op orde te houden / Ruimte in het EMU-
saldo
Waterschappen moeten continu investeren om er voor te zorgen 
dat de waterkeringen, waterlopen, gemalen, zuiveringsinstallaties 
en andere waterwerken die zij beheren ook bij veranderende 
omstandigheden voor hun taak gesteld blijven staan. De 
investeringsagenda’s van de waterschappen worden op dit 
moment bepaald door veranderende weersomstandigheden, 
zeespiegelstijging, bodemdaling, verzilting, aangescherpte 
(Europese) milieunormen en de noodzaak om slagen te maken 
met de energietransitie en het sluiten van kringlopen. In 2017 
hebben de waterschappen voor €1,1 miljard geïnvesteerd.

Figuur 7.1 geeft het investeringsvolume in de periode 2009-2017 
weer. Het lagere volume in de jaren na 2015 heeft onder andere te 
maken met de afronding van een aantal grote investerings-
programma’s, zoals het tweede Hoogwater beschermings- 
 programma, de eerste stroomgebieds beheers plannen op grond 
van de Europese Kaderrichtlijn Water en de plannen die naar 
aanleiding van het Nationaal Bestuursakkoord Water zijn 
uitgevoerd.



Figuur 7.1: Bruto-investeringsuitgaven van de waterschappen 
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Figuur 7.2 geeft de verdeling van de investeringsuitgaven over de 
taken van 2009 en 2017 weer. Bij een vergelijking vallen twee 
ontwikkelingen in het bijzonder op. Allereerst is het aandeel van 
waterveiligheid sterk gestegen. Dit houdt met name verband met 
het toegenomen belang van deze taak en het feit dat de 
waterschappen zijn gaan deelnemen aan het Hoogwater-
beschermingsprogramma (HWBP). Dit is een programma van 
waaruit de investeringen in de primaire waterkeringen van de 
waterschappen	 worden	 geprogrammeerd	 en	 gefinancierd.	 Tot	
2011	financierde	het	Rijk	dit	programma	volledig.	Met	ingang	van	
2011 leggen ook de waterschappen middelen in. Sinds 2014 is er 
sprake van een gezamenlijk programma van het Rijk en de 
waterschappen en leggen zij beiden de helft van de middelen in. 
In 2017 ging het voor de waterschappen om in totaal €185 miljoen.

Daarnaast zien we dat het aandeel van de investeringen in 
watersystemen vrij sterk is gedaald. De oorzaak is hiervoor reeds 
genoemd: de investeringsprogramma’s op basis van de eerste 
stroomgebiedsbeheersplannen op grond van de Europese 
Kaderrichtlijn Water en de plannen die naar aanleiding van het 
Nationaal Bestuursakkoord Water zijn uitgevoerd zijn in 2015 
goeddeels afgerond.

Ruimte om te investeren = ruimte in het EMU-saldo
Samen met het Rijk, de provincies en gemeenten zijn de 
waterschappen	verantwoordelijk	voor	gezonde	overheidsfinanciën	
van ons land. Om hiervoor te zorgen, worden er op grond van de 
Wet	 houdbare	 overheidsfinanciën	 afspraken	 gemaakt	 over	 de	
ruimte die de decentrale overheden hebben in het EMU-saldo dat 
Nederland op grond van afspraken in de Europese Unie moet 
nastreven. Het EMU-saldo is een indicator die zijn oorsprong vindt 
in de afspraken die in Europees verband zijn gemaakt om 
stabiliteit van de euro te beschermen en aangeeft of een 
organisatie in een bepaald jaar een overschot of een tekort heeft 
op zijn uitgaven. Bij een (EMU-) tekort in een bepaald jaar (dat wil 
zeggen dat de uitgaven hoger zijn dan de inkomsten) groeit de 
schuld in dat jaar in de regel.
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Omdat de taken van de waterschappen belangrijk zijn voor de 
veiligheid, bewoonbaarheid, volksgezondheid en bedrijvigheid in 
ons land, moeten de waterschappen voldoende mogelijkheden 
hebben om te kunnen investeren. Daarom hebben de 
waterschappen, samen met de provincies en de gemeenten, in het 
kader	van	de	Wet	houdbare	overheidsfinanciën,	voldoende	ruimte	
in het Nederlandse EMU-saldo nodig. Gegeven de grote 
maatschappelijke opgaven waarvoor ons land staat, waaronder 
het inspelen op de klimaatverandering en de transitie naar een 
duurzame en circulaire economie, hebben Rijk, provincies, 
gemeenten en waterschappen in het Interbestuurlijk Programma 

(IBP) hun krachten gebundeld. Samen gaan de overheden aan de 
slag om deze opgaven adequaat op te pakken. Dit betekent dat er 
versneld en meer wordt geïnvesteerd, ook door de waterschappen. 
Om hiervoor voldoende ruimte te hebben, is de ruimte in het 
EMU-saldo voor de decentrale overheden voor de periode 2019-
2022 in het voorjaar van 2018 vastgesteld op 0,4% van het Bruto 
Binnenlands product. In 2017 en 2018 was deze ruimte nog 0,3%, 
Naar verwachting biedt de 0,4% voldoende ruimte voor alle 
noodzakelijke investeringen van de waterschappen, ook om de 
gezamenlijke ambities uit het IBP te realiseren.

Figuur 7.2: Aandeel van kerntaken in investeringsuitgaven.
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1 Omdat er met ingang van 1-1-2017 nieuwe normen zijn, zou het resultaat 2017 

volstrekt onvergelijkbaar zijn met de tijdreeks t/m 2015. Het resultaat 2017 is dan 

ook niet opgenomen. In de volgende rapportage worden ook de resultaten van de 

beoordeling op basis van de nieuwe normen opgenomen.

Kwaliteit taakuitoefening
In de vorige hoofdstukken van deze publicatie is een groot aantal 
prestaties van de waterschappen in beeld gebracht. Gegeven de 
relatie	 tussen	 de	 taakuitoefening	 en	 de	 financiën	 van	 de	
waterschappen wordt in dit hoofdstuk ook een samenvatting 
gegeven van de ontwikkeling van de uitoefening van de kerntaken 
van de waterschappen sinds 2009. Tabel 7.3 laat zien dat de 
kwaliteit van de taakuitoefening in deze periode aanmerkelijk is 
toegenomen. Nagenoeg alle in beeld gebrachte prestaties zijn 
verbeterd.

Tabel 7.3: Ontwikkeling prestaties kerntaken waterschappen.

Waterschapstaak Indicator Prestatie 
2009

Prestatie 
2017

Waterveiligheid Aandeel primaire waterkeringen dat aan veiligheidsnormen voldoet 42% -1

Voorkomen van wateroverlast Lengte van de getoetste regionale waterkeringen dat aan normen voldoet 5.122 km 6.290 km

Beheer hoeveelheid oppervlaktewater Aandeel van het beheergebied dat voldoet aan de normen ter voorkoming van 
wateroverlast 98,7% 99,2%

Beheer kwaliteit oppervlaktewater Aandeel van de waterlichamen waar oppervlaktewater voldoet aan de 
normen voor prioritaire en gevaarlijke stoffen 37% 43%

Zuivering van afvalwater De ‘zuiveringsprestatie’: mate waarin zuurstofbindende stoffen, fosfaat en 
nitraat uit afvalwater worden verwijderd 86,6% 87,7%
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FINANCIËLE POSITIE

Vreemd vermogen
De waterschappen hanteren als principe dat degenen die 
profiteren	van	 investeringen,	zoals	aanpassingen	en	aanleg	van	
waterkeringen en van afvalwaterzuiveringen, daarvoor betalen in 
de	 periode	 dat	 zij	 dit	 profijt	 hebben.	 Daarom	 financieren	 de	
waterschappen hun investeringsuitgaven over het algemeen via 
leningen	 en	 worden	 de	 rente	 en	 aflossingen	 van	 dit	 ‘vreemd	
vermogen’ gedekt uit de belastinginkomsten. Een veelgebruikt 
kengetal dat inzicht geeft in de omvang van het vreemd vermogen 
van een organisatie is de netto-schuldquote, de verhouding 
tussen de omvang van het vreemd vermogen en de inkomsten. 
Voor waterschappen geeft de verhouding tussen de netto-schuld 
en de belastingopbrengsten een goed beeld, omdat de belasting-
opbrengsten verreweg de grootste inkomstenbron zijn. Figuur 7.4 
geeft aan dat de schuldquote tot en met 2012 steeg en daarna 
daalt.

Figuur 7.4: Ontwikkeling netto-schuldquote.
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Het hebben van schuld is inherent aan de manier waarop de 
waterschappen	 hun	 omvangrijke	 investeringen	 financieren.	
Omdat het om grote bedragen gaat, is het belangrijk dat de risico’s 
die in potentie aan schuld kleven in beeld worden gebracht, 
worden	beheerst	en	waar	nodig	financieel	worden	afgedekt.	Over	
de wijze waarop de waterschappen daar invulling aan geven kan 
het volgende worden gezegd:
• Uiteraard moeten afgesloten leningen in de toekomst worden 

afgelost. Daarom brengen de waterschappen in beeld welk 
effect hun investeringen op hun schuld hebben en wat het 
effect	van	rente	en	aflossingen	op	hun	begrotingen	is.	Het	
landelijke beeld is dat de infrastructuur van de 
waterschappen de laatste jaren niet voor een groter aandeel 
met schuld is belast;



•	 Schuld	kan	tot	gevolg	hebben	dat	aflossingen	en	rentelasten	
een steeds groter aandeel van de begroting gaan uitmaken, 
met als gevolg minder beïnvloedbare ruimte in de begroting. 
Dan heeft een bestuur minder mogelijkheden om een ander 
beleid te gaan voeren. Zoals we later in deze publicatie nog 
zullen zien, is de beïnvloedbare ruimte in de waterschaps-
begrotingen de laatste jaren gelijk gebleven. De schuld heeft 
er derhalve niet toe geleid dat de beïnvloedbare ruimte in de 
begrotingen is afgenomen;

• Als de rente stijgt, bestaat de kans dat de waterschappen met 
hogere kosten worden geconfronteerd. Dit wordt het rente-
risico	genoemd.	Door	het	effect	van	een	fictieve	rente	- 
verhoging te berekenen, kan de potentiële omvang van dit 
risico in beeld worden gebracht. Dergelijke berekeningen 
wijzen uit dat het renterisico eind 2017 lager was dan eind 
2015. Voorts geldt dat de marktrente op dit moment veel lager 
is dan de rente van de leningen die de waterschappen in 
portefeuille hebben. De verwachtingen omtrent de ontwikke-
ling van de rente zijn dat dit ook in de komende jaren nog zal 
gelden. Dit betekent dat als de waterschappen een lening 
moeten	herfinancieren	of	met	een	renteherziening	te	maken	
krijgen, zij lagere kosten hebben dan daarvoor. Daar komt nog 
bij dat veel waterschappen, gegeven de lage rentestand, in de 
afgelopen jaren hun leningenportefeuille hebben geherstruc-
tureerd, waarbij veel leningen zijn omgezet in langlopende 
leningen met een veel langere rentevaste periode. Op deze 
wijze hebben de waterschappen het renterisico voor een 
lange periode verder afgedekt.

Risico’s en weerstandsvermogen
Voor elke organisatie geldt dat er in de taakuitoefening en de 
bedrijfsvoering risico’s op calamiteiten aanwezig zijn. 
Waterschappen nemen zo veel mogelijk beheersingsmaatregelen 
om te voorkomen dat zich een calamiteit voordoet, maar een 
calamiteit is natuurlijk nooit volledig uit te sluiten. Als risico’s 
afdoende	 financieel	 zijn	 afgedekt,	 is	 er	 financieel	 gezien	 geen	
groot probleem als er sprake is van een calamiteit. Dan wordt 
namelijk	 voorkomen	 dat	 een	 calamiteit	 de	 financiën	 ernstig	
verstoort en dat burgers en bedrijven daar in hun portemonne 
veel van merken.

Waterschappen	dekken	risico’s	in	financiële	zin	in	eerste	instantie	
af	met	verzekeringen,	met	 (financiële)	voorzieningen	en	met	de	
post ‘onvoorzien’ in de begroting. Voor het overblijvende, niet 
afgedekte	deel,	bepaalt	een	waterschap	wat	de	financiële	gevolgen	
zijn als zich een calamiteit voordoet. Dit gebeurt op basis van een 
risico-inventarisatie. Vervolgens wordt een bedrag bepaald dat 
vrijgemaakt	moet	kunnen	worden	om	de	financiële	effecten	van	
eventuele calamiteiten te beperken. Dit bedrag wordt de 
‘weerstandscapaciteit’ genoemd. Meestal bestaat deze 
weerstandscapaciteit uit de omvang van de algemene reserve(s) 
of een deel daarvan. De benodigde weerstandscapaciteit wordt 
door het bestuur van het waterschap vastgesteld.

Het weerstandsvermogen is een veel gebruikte indicator die 
aangeeft	of	een	organisatie	in	staat	is	financiële	tegenvallers	op	te	
vangen	zonder	dat	dit	zijn	financiële	positie	ernstig	aantast.	Het	
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weerstandsvermogen wordt bepaald door de weerstandscapaciteit 
te	 delen	 door	 de	 gekwantificeerde	 risico’s.	 Als	 het	
weerstandsvermogen de waarde 1 heeft, zijn risico’s en de 
financiële	 dekking	 daarvan	 precies	 in	 balans.	 Bij	 een	 waarde	
onder 1, loopt het waterschap een zeker risico dat een calamiteit 
leidt	 tot	 verstoring	 van	 zijn	 financiële	 positie.	 Bij	 een	 waarde	
boven de 1 kunnen er voldoende middelen worden aangewend om 
de	 gevolgen	 van	 calamiteiten	 zonder	 grote	 financiële	
consequenties	financieel	af	te	wikkelen.

De waterschappen hadden aan het eind van 2017 een gemiddeld 
weerstandsvermogen van 2,7, ruim boven de 1 dus. Daarmee kan 
geconcludeerd worden dat de waterschappen hun risico’s op dat 
moment gemiddeld genomen afdoende hadden afgedekt.

Flexibiliteit in de begroting
Als het aandeel van de beïnvloedbare kosten in de begroting hoog 
is, heeft een waterschap in principe meer mogelijkheden om 
tegenvallers op te vangen in vergelijking met een begroting met 
een hoog aandeel vastliggende kosten. Ook andere keuzes, zoals 
beleidswijzigingen,	bezuinigingen	en	verbeteren	van	de	financiële	
positie	zijn	makkelijker	als	een	begroting	meer	flexibiliteit	biedt.	
Bij een waterschap vormen met name de afschrijvingen en rente, 
samen de kapitaallasten genoemd, de kosten die op korte termijn 
moeilijk beïnvloedbaar zijn. Een begroting met een hoog aandeel 
kapitaallasten	is	minder	flexibel	dan	een	begroting	met	een	laag	
aandeel van deze kosten.

Uit	figuur	7.5	blijkt	dat	voor	alle	waterschappen	samen	geldt	dat	er	
sprake is van een daling van het aandeel van de rentekosten en 
van een aandeel van de afschrijvingen dat toeneemt. Per saldo is 
het aandeel van de kapitaallasten sinds 2009 min of meer stabiel, 
zodat kan worden geconcludeerd dat de beïnvloedbare ruimte in 
de waterschapsbegrotingen de laatste jaren gelijk is gebleven.

Figuur 7.5: Aandeel van afschrijvingen en rente in totale 

kosten van de begroting.
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LASTENONTWIKKELING

Via het eigen belastingstelsel bekostigen de waterschappen hun 
taken	grotendeels	zelf.	Deze	afgezonderde	financiering	garandeert	
dat er voldoende geld is voor de voor Nederland essentiële 
bescherming tegen overstromingen en goed waterbeheer zonder 
dat	 er	 financiële	 concurrentie	 is	 met	 andere	 zaken.	 De	 twee	
belangrijkste	waterschapsbelastingen	zijn	de	watersysteem	heffing,	
waarmee de kosten van waterveiligheid, voldoende en schoon 
oppervlaktewater	worden	gedekt,	 en	de	 zuiveringsheffing	voor	de	
bekostiging van de afvalwaterzuiveringstaak van de waterschappen.

Na	de	taakuitoefening	en	de	financiële	positie	is	de	ontwikkeling	
van de belastingen het derde aspect dat we in het kader van het 
financieel	 beeld	 van	 de	 waterschapssector	 inzichtelijk	 maken.	
Uitgebreidere informatie over de waterschapsbelastingen dan 
opgenomen in dit hoofdstuk kunt u vinden via de website  
www.waterschapsspiegel.nl (Bedrijfsvergelijkingen > Belastingen).

Lastendruk
Omdat ieder waterschapsgebied anders is en de democratisch 
gekozen besturen van de waterschappen andere keuzes maken, 
verschilt de lastendruk van waterschap tot waterschap. Factoren 
zoals veel of weinig water, hoog- of laaggelegen, wel of niet aan 
zee of aan grote rivieren liggend, grondsoort, landelijk of 
verstedelijkt gebied, bepalen de inrichting van het watersysteem 
en	 uitvoering	 van	 het	 waterbeheer.	 Verder	 kunnen	 specifieke	

eisen van andere overheden of van organisaties die voor hun 
bedrijfsvoering van het waterbeheer afhankelijk zijn van gebied 
tot gebied verschillen. Al deze aspecten hebben invloed op de 
kosten die in een gebied moeten worden gemaakt en daarmee op 
de hoogte van de waterschapsbelastingen.

Voor veel aspecten van de taakuitoefening van een waterschap 
gelden wettelijk vastgelegde normen. Het bestuur van een 
waterschap is verantwoordelijk dat hieraan wordt voldaan, maar 
kan in de regel keuzes maken ten aanzien van een verschillend 
ambitieniveau (meer doen dan het wettelijk minimum) en het 
tempo waarin met investeringen wordt voldaan aan de norm of 
het ambitieniveau. Ook maakt een bestuur een zorgvuldige 
afweging tussen niet alleen de juiste inzet op veilig en schoon 
water, maar ook op duurzaamheid, innovatie en de ontwikkeling 
van de lastendruk. Door binnen dit spectrum keuzes te maken, 
bepalen de besturen mede de hoogte van de belastingen.

Met innovatieve oplossingen, samenwerking met andere partijen 
en	 efficiëntiemaatregelen	 houden	 de	 waterschappen	 de	
kostenstijgingen, en daarmee de lastenstijgingen voor burgers en 
bedrijven, zo laag mogelijk. Maar enige lastenstijging is gegeven 
de grote opgaven waar de waterschappen voor staan echter 
onvermijdelijk. In tabel 7.6 is de hoogte en de ontwikkeling van de 
gemiddelde belastingdruk in ons land voor vier soorten 
huishoudens en vier bedrijfstypes weergegeven.
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Tabel 7.6: Gemiddelde belastingdruk waterschappen2

(in euro’s per huishouden/bedrijf).

2017 20183 Ontwikkeling

Eenpersoonshuishouden huurwoning, 1 ve4 139 141 + 1,3%

Eenpersoonshuishouden koopwoning, €200.000, 1 ve 206 210 + 1,8%

Meerpersoonshuishouden huurwoning, 3 ve 249 251 + 0,8%

Meerpersoonshuishouden koopwoning, €200.000, 3 ve 318 322 + 1,2%

Agrarisch bedrijf, €400.000, 40 ha grond, 3 ve 2.952 3.034 + 2,8%

Natuurterrein, 1.000 ha 4.241 4.340 + 2,3%

Groothandel, €2.400.000, 7 ve 1.221 1.244 + 1,9%

Productiebedrijf voedingsmiddelen, €12.000.000, 300 ve 20.945 21.081 + 0,6%

2 Het betreft een gewogen gemiddelde, waarbij gewogen wordt met de aantallen 

huishoudens resp. bedrijven die er van dat type in de verschillende waterschappen 

aanwezig zijn.

3 Bij het berekenen van de lastendruk is rekening gehouden met de 

waardeontwikkeling van gebouwen. Als de waarde van gebouwen stijgt, laten de 

waterschappen	 het	 tarief	 van	 de	 watersysteemheffing	 dalen	 en	 omgekeerd.	

Hierdoor heeft een stijging of daling van de waarde op zichzelf geen invloed op de 

lasten die de eigenaar betaalt.

4 De afkorting ve staat voor ‘vervuilingseenheid’. Dit is de hoeveelheid en vuillast van 

het afvalwater dat gemiddeld in één jaar door één persoon wordt geloosd.

Op het moment dat de waterschappen hun belastingtarieven voor 
2018 vaststelden, was de verwachting van het Centraal Planbureau 
dat	de	inflatie	in	dat	jaar	1,4%	zou	zijn.	De	cijfers	in	de	tabel	laten	
zien dat de lastendruk zich voor de huishoudens en meeste typen 
bedrijven	rond	dat	inflatieniveau	ontwikkelt.	Het	agrarisch	bedrijf	
en het natuurterrein zijn hierop een uitzondering met een wat 
hogere stijging. Dit komt omdat de situaties waarin de 
watersysteemheffing	een	belangrijke	factor	is	–	en	voor	agrarische	
bedrijven en natuurterreinen is dat het geval – te maken hebben 
met een wat grotere stijging dan degenen waarin de zuiverings-



heffing	 een	 grotere	 rol	 speelt.	 Vanuit	 de	 watersysteemheffing	
worden de grote investeringen van de waterschappen van dit 
moment bekostigd, in waterveiligheid, in maatregelen ter 
voorkoming van wateroverlast en in werkzaamheden in 
watersystemen om met name te voldoen aan de water-
kwaliteitsdoelstellingen van de Europese Kaderrichtlijn Water. 
Vooral in het zuiveringsbeheer worden besparingen bereikt, met 
name als gevolg van de samenwerking in de afstemming tussen 
de rioleringstaak van de gemeenten en de afvalwaterzuiveringstaak 
van de water schappen. Met name voor het meerpersoons-
huishouden in een huurwoning en het productiebedrijf geldt dat 
hun	 aanslag	 vooral	 uit	 de	 zuiveringsheffing	 bestaat.	 Een	 wat	
geringere lastenstijging in deze situaties is het gevolg.

Belastingopbrengsten
In 2011 hebben de waterschappen in het Bestuursakkoord Water 
(BAW) de afspraak gemaakt dat hun belastingopbrengsten tot en 
met 2020 slechts gematigd zullen stijgen. Om dit te kunnen 
bereiken, streven de waterschappen er naar om besparingen te 
realiseren die oplopen tot jaarlijks minimaal €325 miljoen in 2020. 
Deze afspraak is vertaald in een stijging van de totale 
belastingopbrengst van de waterschappen: als deze opbrengst in 
de periode 2010-2020 gemiddeld per jaar met niet meer dan 2,3% 
exclusief	 inflatie	 stijgt,	 voldoen	 de	 waterschappen	 aan	 de	
afspraken.

Figuur 7.7 geeft een overzicht van de gerealiseerde en verwachte 
ontwikkeling van de totale belastingopbrengsten van de 
waterschappen. Hierbij zijn de gerealiseerde belastingopbrengsten 
(blauwe stippen) gerelateerd aan de prognose van de ontwikkeling 
van de belastingen zonder en met de invloed van de besparingen 
die de waterschappen op grond van het BAW nastreven 
(donkerblauwe	 respectievelijk	 lichtblauwe	 lijn).	 De	 figuur	 laat	 
zien dat de opbrengsten van de water schapsbelastingen stijgen, 
maar dat deze zich gematigder ontwikkelen dan de afspraken in 
en prognoses van het BAW. De besparingen hebben hun effect op 
de lastenontwikkeling, maar kunnen niet voorkomen dat er 
sprake is van enige lastenstijging. Hiervoor zijn de eisen die aan 
het waterbeheer worden gesteld te hoog. In het volgende 
hoofdstuk wordt meer inzicht gegeven in de manier waarop 
waterschappen hun besparingen realiseren.
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Figuur 7.7: Ontwikkeling totale belastingopbrengsten in 

relatie tot prognoses Bestuursakkoord Water (prijspeil 2010).
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FEITELIJKE BELASTINGOPBRENGST (CBS)

Evenwicht in de begroting
Als in de begroting van een waterschap de kosten hoger zijn dan 
de opbrengsten, is er geen sprake van kostendekkende 
belastingtarieven. Dan moet er een beroep worden gedaan op de 
reserves om de begroting sluitend te krijgen. Het evenwicht van 
kosten en opbrengsten moet wel binnen de periode van de 
meerjarenraming tot stand worden gebracht. Als de begroting in 
enig jaar berust op niet kostendekkende tarieven, betekent dit dat 
toekomstige	tariefs	verhogingen	invloed	hebben	op	de	financiële	

positie. Vandaar dat het evenwicht tussen de kosten en de 
opbrengsten meegenomen wordt bij het in beeld brengen van de 
belastingen van de waterschappen.

Figuur 7.8 geeft aan dat de kosten en de opbrengsten in de 
begrotingen van de waterschappen in de afgelopen jaren steeds 
meer in evenwicht zijn gekomen, maar dat er in 2018 sprake is 
van een groter verschil tussen de kosten en opbrengsten dan in 
de twee jaar daarvoor. In de gehele periode zijn de kosten hoger 
dan de opbrengsten. In de begrotingen 2018 was dit verschil  
€52 miljoen. Uitgedrukt als een aandeel van de belastingopbrengst 
is dit 1,8.%.

Figuur 7.8: Verschil tussen de opbrengsten en kosten in de 

waterschapsbegrotingen.
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Omvang kwijtschelding en oninbaarverklaring
De besturen van de waterschappen kunnen zelf beslissen of zij de 
huishoudens van wie het inkomen beneden een bepaalde grens 
ligt de mogelijkheid geven om zijn belastingaanslag geheel of 
gedeeltelijk niet te betalen. Mede als gevolg van de verslechterde 
economische situatie nam het bedrag dat de waterschappen op 
deze wijze kwijtscholden in de afgelopen jaren toe. Dit bedrag 
moet door de andere belastingplichtigen worden opgebracht. Bij 
twee waterschappen was de toename aanleiding om de kwijt-
scheldingsmogelijkheden met ingang van 2016 respectievelijk 
2017	te	beperken.	In	figuur	7.9	is	het	effect	hiervan	terug	te	zien:	de	
trend van een toenemend bedrag aan kwijtscheldingen is met 
ingang van 2016 omgezet in een lichte daling. Waar het aandeel 
van de belasting opbrengst dat werd kwijtgescholden in 2015 3,6% 
was,	was	dit	in	2017	3,2%.	De	grafiek	laat	ook,	anders	dan	wellicht	
verwacht, zien dat de afname van het kwijtgescholden bedrag 
niet heeft geresulteerd in vergelijkbaar hoger aandeel van 
oninbaar verklaarde belastingen. Dit aandeel oninbaar is al enkele 
jaren vrijwel gelijk en bedroeg in 2017 0,7% van de belasting-
opbrengst.

Overigens is bij veel waterschappen nog wel steeds sprake van 
een toename van de omvang van de kwijtschelding. De oorzaak 
hiervan is waarschijnlijk dat de groep huishoudens die al 
kwijtschelding	 kreeg	 nog	 onvoldoende	 profiteert	 van	 de	
verbetering van de economische situatie en aantrekkende 
werkgelegenheid.

Figuur 7.9: Kwijtgescholden en oninbare bedragen uitgedrukt 

als aandeel van de opgelegde belastingopbrengst.
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8. BESTUURSAKKOORD WATER: BESPARINGEN EN 
SAMENWERKINGEN

De waterschappen hebben in 2011 met het Rijk, de provincies, 
gemeenten en drinkwaterbedrijven afspraken gemaakt die er 
voor moeten zorgen dat de kostbare investeringen die nodig zijn 
voor veiligheid tegen hoogwater, goede waterkwaliteit en niet te 
veel en niet te weinig water kunnen worden uitgevoerd zonder 
dat deze leiden tot een sterke stijging van de belastingen voor 
huishoudens en bedrijven. 

Deze afspraken, die zijn vastgelegd in het Bestuursakkoord Water 
(BAW), leiden tot een doelmatigere uitvoering van het waterbeheer. 
Er worden besparingen gerealiseerd die moeten oplopen tot 
jaarlijks minimaal €750 miljoen in 2020 ten opzichte van wat in 
2010 voor dat jaar werd geraamd. De besparingen worden 
gerealiseerd met doelmatigheidsmaatregelen in de organisaties 
en meer en intensievere samenwerking tussen de waterbeheerders.

Om inzicht te geven of de afgesproken gematigde lastenstijging 
en besparingen daadwerkelijk worden gerealiseerd, brengen de 
partijen die het BAW hebben afgesloten de resultaten langs drie 
parallelle sporen in beeld:
spoor 1:  ontwikkeling van de belastingen en kosten;
spoor 2:   de manier waarop de besparingen in de praktijk worden 

gerealiseerd;
spoor 3:   ontwikkeling van de geleverde prestaties.

Dit hoofdstuk geeft een beeld van de recente resultaten van de 
waterschappen op deze drie sporen.

Spoor 1: ontwikkeling van de waterschapsbelastingen
In het eerste spoor worden de werkelijke belastingopbrengsten van 
de waterschappen vergeleken met de prognose daarvan, die op het 
moment van afsluiten van het BAW is gemaakt. De prognose geeft 
aan hoe de belastingopbrengsten zich zouden hebben ontwikkeld 
zonder de invloed van het BAW. Als de ontwikkeling van de daad-
werkelijke opbrengsten beduidend lager is dan de prognose, geeft 
dit het signaal dat er substantiële besparingen worden behaald.

Figuur 7.7 in het voorgaande hoofdstuk laat de ontwikkeling van 
de waterschapsbelastingen zien. De trend dat de feitelijke stijging 
van de belastingopbrengsten gematigder is dan bij het afsluiten 
van het BAW was voorzien, zet zich ook in 2018 voort. De invloed 
van de besparingen op de benodigde belastingopbrengst is 
zichtbaar en het beeld is positiever dan in 2011 werd verwacht.

Spoor 2: de manier waarop de besparingen worden gerealiseerd
Waterschappen hebben doelmatigheid hoog in het vaandel staan 
en werken daar voortdurend aan. Het BAW heeft als extra 
stimulator gefungeerd om nog een tandje bij te zetten. Door zowel 
binnen de eigen organisaties maatregelen te treffen als door 
intensiever met elkaar en met gemeenten, waterleidingbedrijven, 
Rijk en provincies samen te werken voeren de waterschappen 
hun taken steeds doelmatiger uit. 



Om van elkaar te kunnen leren geven de waterschappen al weer 
enkele jaren aan het begin van het jaar ten behoeve van deze 
rapportage aan wat de (maximaal vijf) belangrijkste 
doelmatigheidstrajecten zijn die zij in het voorgaande jaar hebben 
afgerond. Over 2017 zijn 63 trajecten naar voren gebracht, 
gemiddeld drie per waterschap. Figuur 8.1 brengt in beeld op 
welke terreinen deze trajecten betrekking hebben.

Figuur 8.1: Beleidsterreinen waarop de belangrijkste in 2017 

afgeronde doelmatigheids initiatieven betrekking hebben 
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Besparingen in de waterketen
In het BAW hebben de waterschappen en gemeenten zich samen 
tot doel gesteld om in de afstemming tussen de afvalwater-
zuiveringstaak van de waterschappen en de rioleringstaak van 
gemeenten besparingen oplopende tot jaarlijks minimaal €380 
miljoen per jaar in 2020 te realiseren. Daarnaast hebben de 
drinkwaterbedrijven zich voorgenomen dat zij op hetzelfde 
moment besparingen van minimaal €70 miljoen per jaar hebben 
gerealiseerd. De gemeenten en waterschappen hebben hun 
krachten gebundeld in 49 regio’s, waarbij ook de drinkwater-
bedrijven zijn betrokken. Zo bestrijkt de samenwerking de gehele 
waterketen, die bestaat uit drinkwatervoorziening, riolering en 
afvalwaterzuivering. In de regio’s wordt niet alleen aan 
doelmatigheid gewerkt, maar worden ook concrete stappen gezet 
om de kwaliteit van de uitvoering van de beheertaken te verhogen 
en de personele kwetsbaarheid te verminderen.

De koepels Unie van Waterschappen, Vereniging van Nederlandse 
Gemeenten en Vereniging van Waterbedrijven in Nederland 
stimuleren en faciliteren de samenwerkingsverbanden. Ook 
brengen de drie koepels jaarlijks de voortgang en het tussentijdse 
resultaat van de samenwerking in beeld. De resultaten die de 
waterschappen met de gemeenten volgens de laatstgehouden 
monitor met als peildatum ‘eind 2017’ hebben bereikt, zijn in het 
vervolg van deze paragraaf weergegeven.
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Doelmatigheid en kostenbesparingen
In 2014 heeft elk van de 49 samenwerkingsregio’s van 
waterschappen en gemeenten een eigen ambitie voor de 
besparing op jaarlijkse kosten in 2020 vastgelegd in een (regionaal) 
plan. Figuur 8.2 geeft de mate van realisatie van die ambitie van 
het eind van 2017 weer. Het is belangrijk hierbij te beseffen dat op 
koers liggen op een zeer hoge ambitie slechter scoort (lichter 
blauw) in termen van doelrealisatie dan vooruitlopen 
(donkerblauw) op een laag gestelde ambitie. Met andere woorden: 
deze kaart moet worden gelezen als ‘Hoe ver is een regio met de 
realisatie van de eigen doelstelling’. Wanneer we de door de 
regio’s aangeleverde cijfers optellen, blijkt dat zij op dat moment 
gemiddeld 93% van de door hen zelf beoogde kostenbesparing in 
de afvalwaterketen hadden gerealiseerd. 

Figuur 8.2: Doelrealisatie kostenbesparingen samen-

werkingsregio’s van gemeenten en waterschappen  

(% realisatie eind 2017 t.o.v. ambitie in 2020).
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Een mooi voorbeeld van een besparing op kosten is dat Waterschap 
Drents Overijsselse Delta ongeveer €4 miljoen heeft kunnen 
besparen op een investering in de rioolwaterzuivering in Echten, 
door voor €750.000 bij te dragen aan de gemeente voor het 
verbeteren van het waterstelsel en de riolering in het centrum 
van Hoogeveen.

Kwaliteit taakuitoefening
De kwaliteit van de uitvoering van de beheertaken en keuzes die 
daarbij aan de orde zijn vormt een belangrijke bouwsteen voor de 
te realiseren kostenbesparingen. Dat geldt voor de periode tot 
2020 en daarna. Belangrijke partijen hierbij zijn de kennisinstituten 
van de gemeenten, waterschappen en drinkwaterbedrijven: 
Stichting RIONED, STOWA en KWR Water Research. Deze 
organisaties doen gezamenlijk onderzoek om productie- en 
distributieprocessen te verbeteren en in te spelen op toekomstige 
ontwikkelingen. Voorts geldt dat bij de organisaties innovatie een 
speerpunt is. Tot slot zijn de drie benchmarks die er in de 
waterketen zijn een belangrijk instrument om het kwaliteitsniveau 
van de drinkwaterbedrijven, gemeenten en waterschappen 
onderling te monitoren. De uitkomsten worden gebruikt om de 
eigen bedrijfsprocessen verder te optimaliseren en te 
professionaliseren. 

De samenwerkingsregio’s van gemeenten en waterschappen 
hebben voor het thema kwaliteit ambities geformuleerd. Figuur 
8.3 geeft de doelrealisatie weer van deze ambities. Aan het eind 
van 2017 hadden de regio’s gemiddeld 68% van de eigen ambitie 
gerealiseerd op het gebied van kwaliteit. Uit het kaartbeeld blijkt 
dat een aantal regio’s goed op koers ligt om de eigen doelstellingen 
in 2020 te realiseren.
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Figuur 8.3: Doelrealisatie op terrein van kwaliteit van de 

samenwerkingsregio’s van gemeenten en waterschappen  

(% realisatie eind 2017 t.o.v. ambitie in 2020).
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Een mooi voorbeeld van een kwaliteitsmaatregel is het intensiever 
dan voorheen meten en monitoren van afval- en 
regenwaterstromen. Hierdoor neemt niet alleen het inzicht in de 
feitelijke toestand en het functioneren van de afvalwaterketen 
toe, waardoor processen kwalitatief beter kunnen worden 
aangestuurd, maar kunnen ook nut en noodzaak van investeringen 
veel beter in beeld gebracht worden dan voorheen.



Figuur 8.4: Doelrealisatie op aspect vermindering van kwets-

baarheid van de samenwerkingsregio’s van gemeenten en 

waterschappen (% realisatie eind 2017 t.o.v. ambitie in 2020).
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De samenwerkingsregio’s hebben ook voor het thema personele 
kwetsbaarheid ambities geformuleerd. Hierbij gaat het onder 
andere om gezamenlijke kennisontwikkeling, specialisatie in 
regionaal verband en uitwisseling van personeel. Het verminderen 
van kwetsbaarheid leidt tot het garanderen van continuïteit in de 
uitvoering van de beheertaken en tot een verhoging van de 
kwaliteit ervan (professionaliteit). Figuur 8.4 geeft de 
doelrealisaties weer van de eigen ambities voor 2020. Aan het 
eind van 2017 is hiervan gemiddeld 61% gerealiseerd.

Wanneer waterschappen en gemeenten intensief gaan 
samenwerken, leren zij elkaars organisatie en werkwijze goed 
kennen. Hierdoor wordt het veel makkelijker om personeel uit te 
wisselen, bijvoorbeeld bij vervanging in geval van ziekte. Dit is 
een mooi voorbeeld waarin intensivering van de samenwerking 
leidt tot het verminderen van de (personele) kwetsbaarheid van 
een organisatie.

Samenwerking op gebied van belastingheffing en invordering
Een ander terrein waarop de waterschappen intensief de 
samenwerking met elkaar en de gemeenten hebben gezocht en 
blijven zoeken is het opleggen en invorderen van belastingen. In 
het afgelopen decennium heeft ieder waterschap één of meer 
keer onderzocht welke vorm van samenwerking op dit terrein in 
zijn situatie het best passend is. Ultimo 2017 geldt dat twee 
waterschappen tot de conclusie zijn gekomen dat samenwerking 
in hun gevallen niet leidt tot verlaging van de kosten, verhoging 
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van de kwaliteit en verlaging van de kwetsbaarheid. De overige 19 
waterschappen hebben de uitvoering van hun belastingtaken 
ondergebracht in een samenwerkingsverband. Soms is dit een 
samenwerkingsverband van een waterschap met één of meer 
gemeenten, maar vaak is dit een organisatie waarin enkele 
waterschappen de krachten hebben gebundeld en waarbij in de 
afgelopen jaren gemeenten zijn aangehaakt.

Er is in beeld gebracht hoe het aantal gemeenten waarmee de 
waterschappen en hun belastingkantoren samenwerken zich 
ontwikkelt (tabel 8.5). Voor een goed begrip van de cijfers is het 
van belang te weten dat er in ons land ook samenwerkings-
verbanden zijn waaraan alleen gemeenten deelnemen, waardoor 
het niet voor alle gemeenten interessant is aan te haken bij (de 
samenwerkingsverbanden van) de waterschappen.

Tabel 8.5: Aantal gemeenten aangehaakt bij samenwerking 

op gebied van belastingheffing en invordering van 

waterschappen.

2015 2017

Samenwerking o.g.v. kwijtschelding 231 225

Bredere	 samenwerking	 o.g.v.	 belastingheffing	 en	
-invordering

107 111

Uitvoering van taxaties Wet waardering onroerende 
zaken

105 108

We zien dat ten aanzien van het proces van kwijtschelding van 
belastingen het aantal gemeenten waarmee wordt samengewerkt 
licht is gedaald. De oorzaak is, naast een aantal fusies van 
gemeenten, waarbij geldt dat de uit fusies ontstane gemeenten 
gewoon deel van de samenwerking blijven uitmaken, dat acht 
gemeenten die met een waterschap samenwerkten inmiddels 
zijn toegetreden tot een samenwerkingsverband van alleen 
gemeenten.

Zowel voor de bredere samenwerking op het gebied van de 
belastingheffing	en	-invordering	als	voor	de	taxaties	voor	de	Wet	
Waardering onroerende zaken5 geldt dat het aantal gemeenten 
waarvoor de (samenwerkingsverbanden van) waterschappen 
deze taken uitvoeren licht is gestegen. Als er geen fusies van 
gemeenten hadden plaatsgevonden, zou het aantal gemeenten 
sterker zijn gestegen.

Het opleggen en innen van de waterschapsbelastingen kost geld. 
We noemen dit ‘perceptiekosten’. Hieronder vallen bijvoorbeeld 
de kosten van het inwinnen van de gegevens die nodig zijn om 
aanslagen te kunnen samenstellen, het maken en versturen van 
aanslagbiljetten en het nemen van maatregelen als aanslagen 

5 De waarde van panden die aldus wordt vastgesteld wordt gebruikt voor onder 

andere	 de	 onroerendezaakbelasting	 van	 de	 gemeenten,	 de	 watersysteemheffing	

van de waterschappen en het eigenwoningforfait van de Rijksbelastingdienst. De 

waardering is formeel een taak van de gemeenten.



niet op tijd worden betaald. De perceptiekosten worden uitgedrukt 
in een percentage van de opgelegde belastingopbrengst. De 
intensivering van de samenwerking heeft een belangrijke bijdrage 
geleverd aan de daling van de perceptiekosten waarvan, zoals 
figuur	 8.6	 laat	 zien,	 al	 sinds	 2007	 sprake	 is:	 in	 vergelijking	met	
2007 is het aandeel van de perceptiekosten inmiddels 38% lager. 
De laatste jaren lijkt de daling wel af te vlakken.

Figuur 8.6: Perceptiekosten van de waterschappen als 

aandeel van de opgelegde belastingopbrengst.
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Spoor 3: Ontwikkeling van de geleverde prestaties.
In het kader van de monitoring van het Bestuursakkoord Water is 
een aantal van de prestaties van de waterschappen als 
kernprestaties benoemd. Deze worden betrokken bij het volgen 
van de afspraken over de gematigde lastenontwikkeling en de te 
realiseren besparingen. Er moet immers worden voorkomen dat 
de besparingen ten koste gaan van de kwaliteit van de 
taakuitoefening en van de dienstverlening. Tabel 8.7 geeft aan dat 
deze prestaties vrijwel zonder uitzondering een positieve 
ontwikkeling doormaken.
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Tabel 8.7: Ontwikkeling prestaties waterschappen die ook in kader van BAW worden gemonitord.

Prestatie-indicator6 Resultaat 
2011

Resultaat 
2013

Resultaat 
2015

Resultaat 
2017

% lengte primaire waterkeringen dat aan de normen voldoet 62% 69% 73% - 7

Lengte regionale waterkeringen dat is getoetst (km) 7.867 8.838 8.415 9.543

Lengte getoetste regionale waterkeringen dat aan de normen voldoet (km) 5.072 5.944 4.822 6.290

% oppervlakte beheergebieden dat voldoet aan normen voorkoming van onaanvaardbare 
wateroverlast

99,0% 99,1% 99,1% 99,2%

% waterlichamen waar oppervlaktewater voldoet aan normen prioritaire en gevaarlijke 
stoffen (gegevens 2009, 2013, 2015 en 2017) 8

77% 53% 43% 43%

% zwemwaterlocaties voldoend aan normen Zwemwaterrichtlijn 2006 92% 9 95% 97% 96%

Voldoen aan de afname-afspraak zuivering afvalwater 97,3% 98,6% 97,3% 98,3%

Zuiveringsprestatie 86,8% 87,1% 87,2% 87,7%

Rendement verwijdering zuurstofbindende stoffen 92,1% 92,5% 93,0% 92,7%

Rendement verwijdering stikstof 83,9% 83,9 % 83,4% 84,2%

Rendement verwijdering fosfaat 84,5% 84,7% 85,3% 86,2%

Naleving lozingseisen afvalwaterzuivering 97,5% 98,7% 98,8% 99,0%

Totaal energieverbruik zuiveringsbeheer (TJ) 7.841 TJ 7.749 TJ 7.505 TJ 7.846 TJ

Energie-efficiencyverbetering	zuiveringsbeheer	gemiddeld	per	jaar	vanaf	200910 3,1% 3,7% 4,7% - 11

Aandeel duurzame energie in het zuiveringsbeheer 93,1% 102,0% 105,1% 113,2%

Aandeel eigen productie van totaal energieverbruik zuiveringsbeheer 30,5% 33,7% 36,4% 40,9%



Prestatie-indicator6 Resultaat 
2011

Resultaat 
2013

Resultaat 
2015

Resultaat 
2017

Totaal energieverbruik waterschappen 9.586 TJ 9.546 TJ 9.295 TJ 9.507 TJ

Aandeel duurzame energie waterschappen 87% 100% 103% 112%

Aandeel eigen productie van totaal energieverbruik waterschappen 25,0% 27,5% 29,7% 33,9%

% vergunningaanvragen Waterwet en keur binnen wettelijke termijnen afgewikkeld 87% 92% 92% 89% 12

Aandeel duurzame inkoop 88% 93% 98% - 13

 

6 Niet alle indicatoren worden jaarlijks gemeten.

7 Omdat er met ingang van 1-1-2017 nieuwe normen zijn, zou het resultaat 2017 volstrekt onvergelijkbaar zijn met de tijdreeks t/m 2015. Het resultaat 2017 is dan ook niet 

opgenomen. In de volgende rapportage worden ook de resultaten van de beoordeling op basis van de nieuwe normen opgenomen.

8 In de periodes 2011-2013 en 2013-2015 heeft de Europese Commissie de eisen aangescherpt en stoffen toegevoegd. De resultaten van 2015 en 2017 kunnen wel worden vergeleken

9 Gemeten in 2012.

10	 De	energie-efficiencyverbetering	omvat	procesefficiency,	ketenefficiency	en	opwekking	duurzame	energie.

11	 Omdat	de	efficiencyverbetering	met	ingang	van	2017	over	het	gehele	waterschap	wordt	vastgesteld	en	niet	meer	alleen	voor	het	zuiveringsbeheer	kan	het	resultaat	2017	niet	

worden weergegeven.

12 Het aandeel van de binnen de termijnen afgewikkelde vergunningsaanvragen daalt, maar omdat het aantal aangevraagde vergunningen in 2017 17% hoger ligt dan in 2015 is er 

sprake van een stijging van het aantal tijdig afgewikkelde aanvragen.

13 RVO is met deze monitor gestopt. 2015 is het laatste jaar dat in beeld is gebracht en vandaar dat het resultaat 2017 ontbreekt. In de volgende rapportage worden de resultaten van 

een nieuwe beoordelingswijze van de duurzaamheid van de inkoop in beeld gebracht.
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MEER INFORMATIE

Op waterschapsspiegel.nl vindt u alle cijfers die gebruikt zijn bij 
de totstandkoming van deze rapportage. Hier vindt u ook andere 
bedrijfsvergelijkingen zoals de Bedrijfsvergelijking Zuiverings-
beheer 2015 en het jaarlijkse Belastingboekje.Alle onderliggende 
gegevens zijn als open data beschikbaar.

Voor meer informatie kunt u terecht bij 
bedrijfsvergelijkingen@uvw.nl.
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De Nederlandse waterschappen werken hard om natte voeten te 
voorkomen, te zorgen voor schoon en voldoende water, en afvalwater 
te zuiveren. Dat doen we op een maatschappelijk verantwoorde 
manier: we zetten ons in om (negatieve gevolgen van) klimaat
verandering – zowel wateroverlast als droogte – zo veel mogelijk te 
beperken, delen onze kennis waar nodig, en hebben oog voor mens, 
milieu en welvaart. Watersystemen blijven voortdurend op de proef 
gesteld worden. Er is steeds meer werk aan de winkel voor de 
waterschappen!

In deze editie van Waterschapsspiegel leest u over de belangrijkste 
resultaten van het waterschapswerk in de periode van 2015 tot en met 
2017. De afgelopen maanden werkten de waterschappen hard  
– samen met de Unie van Waterschappen – om hiervoor alle data 
beschikbaar te maken, te duiden en te rapporteren. Het resultaat mag 
er zijn: een mooi overzicht van wat er bereikt is en welke uitdagingen 
er nog liggen. De resultaten zijn dit jaar voor het eerste ook beschikbaar 
via een online dashboard en mobiele app, om het leren van elkaar zo 
gemakkelijk mogelijk te maken.

Sinds de vorige editie van Waterschapsspiegel zetten we de nodige 
stappen voorwaarts. Zo zijn er weer meer kilometers regionale 
waterkering getoetst – met een positief oordeel – dan in 2015, en het 
aandeel peilbesluiten dat actueel en technisch op orde is nam ook toe. 
Daarbij is de totale energie-efficiëntie wederom toegenomen dankzij 
eigen opwekking, zien we de eerste resultaten van grondstoffenwinning 
uit afvalwater, besteden we meer aandacht aan maatschappelijk 
verantwoord inkopen, en nam onze digitale volwassenheid verder toe.

In de context van alle eerdergenoemde ontwikkelingen, blijven er ook 
uitdagingen. De waterschappen stelden de afgelopen jaren ambitieuze 
doelen rondom duurzaamheid: verhoging van de energie-efficiëntie, 
vermindering van de CO2-uitstoot, en terugwinning van grondstoffen 
uit afval(water)stromen. Daarnaast zijn er de nodige ontwikkelingen in 
de uitvoering van de kerntaken. In 2017 trad de nieuwe – strengere – 
normering voor primaire waterkeringen in werking, en startte een 
nieuwe beoordelingsronde. Als het gaat om de waterkwaliteit is het 
voorkomen en verwijderen van meststoffen, bestrijdingsmiddelen, 
drugs en medicijnresten een grote opgave. En dat alles tegen zo laag 
mogelijke kosten. Wat de waterschappen de afgelopen periode 
hebben gedaan om deze uitdagingen aan te gaan leest u in deze 
publicatie.

“WAAR VERSCHILLEN ZICHTBAAR WORDEN, ONTSTAAT DE 

KANS OM VAN ELKAAR TE LEREN.”

Resultaten van de vorige editie van Waterschapsspiegel (2015) hebben 
geleid tot verdere verdieping in drie leerkringen: over inrichting van 
klantprocessen, over samenwerking rond zoetwaterberging, en over 
de rol van waterschappen in de energietransitie. De resultaten worden 
beschikbaar gemaakt via www.waterschapsspiegel.nl. Veel goede 
voorbeelden werden uitgewisseld, en waterschappen inspireerden 
elkaar met ideeën voor de toekomst. Dat is ook het belangrijkste doel 
van de bedrijfsvergelijkingen: verschillen zichtbaar en bespreekbaar 
maken, zodat de kans ontstaat om van elkaar te leren en samen te 
verbeteren.

VOORWOORD
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De cijfers vertellen maar een deel van het verhaal. Het is de bedoeling 
dat ze aanleiding geven om kennis en ervaringen uit te wisselen. Mijn 
oproep aan bestuurders, directeuren en specialisten is dus: download 
de app, vergelijk eigen resultaten met die van andere waterschappen, 
duid de verschillen, pak de telefoon en zoek elkaar op voor een 
constructief gesprek! Blijf elkaar ontmoeten bij de vele leerzame 
bijeenkomsten die worden georganiseerd, en gebruik de cijfers als 
startpunt van gezamenlijk leren en verbeteren. Zo kunnen deze 
resultaten helpen om samen te blijven werken aan een veilige, schone 
en leefbare delta.

Toine Poppelaars

Bestuurslid Unie van Waterschappen
Portefeuillehouder Bedrijfsvergelijkingen
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Waterschapsspiegel biedt de waterschappen inzicht in de eigen 
prestaties en in de ontwikkeling daarvan ten opzichte van die van 
andere waterschappen. Deze bedrijfsvergelijking is een instrument dat 
een bijdrage levert aan een transparante bedrijfsvoering, waar bij 
waterschappen continu van elkaar leren om te verbeteren.

Jaarlijks leveren alle 21 waterschappen gegevens aan over hun 
prestaties en kosten. Onderwerpen van de bedrijfsvergelijking 
Waterschapsspiegel zijn de vier kerntaken (waterveiligheid, voldoende 
water, schoon water en zuiver afvalwater), maatschappelijk 
verantwoord handelen en drie overkoepelende ondersteunende 
thema’s van het waterschapswerk (dienstverlening, financiën en 
doelmatigheid). Deze acht onderwerpen vormen ook de ruggengraat 
van deze rapportage.

Naast Waterschapsspiegel voeren de waterschappen verdiepende 
vergelijkingen uit om verder te leren en verbeteren op verschillende 
thema’s. Zo wordt jaarlijks in het eerste kwartaal een overzicht 
gepubliceerd van de waterschapsbelastingen en de onderliggende 

begrotingen. Minder frequent – meestal eens in de drie jaar – worden 
verdiepende vergelijkingen gedaan met focus op de kerntaken van de 
waterschappen, in samenwerking met de platforms waarin 
professionals en afdelingshoofden kennis en kunde met elkaar delen. 
Kijk voor meer informatie op www.waterschapsspiegel.nl.

INZICHT, LEREN EN VERBETEREN

Eens in de twee jaar worden de inzichten uit de bedrijfsvergelijkingen 
gepubliceerd in twee rapportages. Deze rapportage Waterschaps
spiegel toont het beeld per waterschap, waar Waterschapspeil 
inzoomt op sectorbrede trends en ontwikkelingen. 

Het uitvoeren van de bedrijfsvergelijking Waterschapsspiegel dient 
meerdere doelen:
• Inzicht in verschillen leidt tot kansen om van elkaar te leren door 

gezamenlijke duiding en analyse: wat kan beter?
• Nagaan waar mogelijkheden liggen om zaken gezamenlijk op te 

pakken: welke collectieve inzet (projecten, lobby) is nodig?

DOEL EN INLEIDING

DE WATERSCHAPPEN
21
Verschillende waterschappen, 22 in 2016

11.200
Werknemers
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• Bijdragen aan transparantie over prestaties en kosten in de 
waterschapssector: wat leveren de waterschappen en hoeveel 
kost dat?

• Verantwoording afleggen over het behalen van (wettelijke) afspra
ken: doen de waterschappen wat ze beloven?

Niet alle gegevens zijn even vergelijkbaar, omdat de situatie waarin ze 
tot stand komen vaak verschilt. De waterschappen worden dan ook 
niet beoordeeld of gerangschikt naar prestaties. Het motto is: “waar 
verschillen zichtbaar worden, ontstaat de kans om van elkaar te leren.” 
De cijfers vormen het startpunt voor dialoog, een basis om dieper te 
kunnen duiken in leerzame en inspirerende verhalen.

LEERKRINGEN

Waar verschillen zichtbaar worden, ontstaat de mogelijkheid om van 
elkaar te leren. De gegevens en inzichten die we met de bedrijfs
vergelijkingen verzamelen vormen op die manier een goudmijn voor 
leren en verbeteren door de waterschappen. 

Veel aandacht gaat dan ook uit naar het vaststellen van de leerbehoef
te binnen en tussen waterschappen; die vormt een belangrijke basis 
voor de verschillende uitvragen. Op basis van de resultaten identifice
ren de waterschappen een aantal actuele thema’s waar ze verder mee 
aan de slag willen. 

Dit resulteert bijvoorbeeld in leerkringen, waar waterschappen met 
elkaar in gesprek gaan, gezamenlijk verdiepende analyses uitvoeren, 
en kennis en kunde uitwisselen. Deze leerinitiatieven zijn bedoeld om 
een onderwerp waarbij een leerbehoefte is geconstateerd een ‘kick
start’ geven. Een leerkring komt drie of vier keer bijeen, waarna een 
verbetertraject in gang kan worden gezet, of een onderwerp verder 
kan worden uitgediept in een bestaand of op te richten platform vanuit 
de waterschappen.

De beoogde opbrengst van een leerkring is bijvoorbeeld:
• Uitwisselen van ‘best practices’;
• Nader inzicht in kwaliteits of kostendrijvers;
• Met elkaar ontwikkelen van een (meet of uitvoerings)methodiek;
• Met elkaar vaststellen/aanscherpen van prestatieindicatoren en 

bijbehorende vragen voor een verdiepende bedrijfsvergelijking.

De vorige editie van Waterschapspeil heeft geleid tot leerkringen over 
de inrichting van klantprocessen, samenwerking rond zoetwater
berging, en over de rol van waterschappen in energietransitie. 
Resultaten van deze leerkringen worden beschikbaar gemaakt via 
www.waterschapsspiegel.nl.

WAVES DATABANK, DASHBOARD EN APP

De gegevens die door de waterschappen worden aangeleverd in het 
kader van Waterschapsspiegel zijn beschikbaar als open data. Alle 
gegevens zijn in te zien, te downloaden en te gebruiken via de online 
database WAVES: het WaterschapsAnalyse en VerbeterSysteem. 
Daarnaast zijn de belangrijkste resultaten inzichtelijk gemaakt via het 
WAVES dashboard, dat ook als mobiele app voor iOS en Android 
beschikbaar is. Dit dashboard maakt het mogelijk om overzichtelijk en 
gemakkelijk te kunnen vergelijken.
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LEESWIJZER

In de acht hoofdstukken die volgen leest u over de prestaties van de 
Nederlandse waterschappen. De nadruk ligt op de resultaten van het 
jaar 2017, vaak in vergelijking met de resultaten uit één of meer 
voorgaande jaren. Allereerst moet worden opgemerkt dat deze 
rapportage niet een volledig dekkend beeld geeft van alle onderwerpen 
waar de waterschappen zich mee bezig houden. Niet alle trends en 
ontwikkeling worden via Waterschapsspiegel gemonitord. Wel wordt 
er continu gewerkt aan het actualiseren van de indicatoren, zodat 
inzicht in de prestaties op nieuwe onderwerpen in de toekomst wel 
beschikbaar is. Raadpleeg de rapportage Waterschapspeil 2018 voor 
een overzicht van actuele trends en ontwikkelingen.

De eerste vier hoofdstukken van deze rapportage draaien om de 
kerntaken van de waterschappen: waterveiligheid (hoofdstuk 1), 
voldoende water (hoofdstuk 2), schoon water (hoofdstuk 3) en zuiver 
afvalwater (hoofdstuk 4). Die kerntaken willen de waterschappen graag 
op een maatschappelijk verantwoorde manier uitvoeren, dat is dan 
ook het onderwerp van hoofdstuk 5. Ook de resultaten op 
dienstverlening (hoofdstuk 6) hebben een plek in deze rapportage; alle 
waterschapstaken zijn immers diensten aan de inwoners van het 
waterschapsgebied. Tot slot leest u alles over de financiële huishouding 
van de waterschappen in hoofdstuk 7, gevolgd door de stand van 
zaken als het gaat om de verbetering van de doelmatigheid in 
hoofdstuk 8.

Per onderwerp is in sommige gevallen een directe link naar de online 
database WAVES opgenomen. Via deze links komt u direct bij de ‘ruwe’ 
gegevens uit over het betreffende thema.
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De eerste kerntaak van de waterschappen die aan bod komt, is 
het zorgen voor waterveiligheid. Waterschappen zorgen met 
behulp van de waterkeringen voor bescherming tegen over
stromingen. Zij zorgen ervoor dat de waterkeringen in stand 
worden gehouden en aan de veiligheidseisen voldoen, en voeren 
daarnaast het noodzakelijke beheer en onderhoud uit. 

Het overgrote deel van de primaire waterkeringen in Nederland wordt 
beheerd en onderhouden door de waterschappen: 3.324 kilometer. 
De waterschappen hebben daarmee een belangrijke verantwoorde  
l ijkheid als het gaat om het beschermen van het land tegen 
overstromingen vanuit de zee, de grote rivieren, boezemwateren en 
meren. Bij waterkeringen wordt onderscheid gemaakt tussen primaire 
en regionale keringen. De primaire waterkeringen worden genormeerd 
door het Rijk en beschermen tegen hoog water in grote buitenwateren. 
De provincies doen dit voor de regionale keringen die in beheer zijn bij 
de waterschappen. In beide gevallen wordt er in het proces voor het 
vaststellen van de normen door de normsteller nauw samengewerkt 
met de waterschappen.

Het waterveiligheidsbeheer kende de afgelopen periode ingrijpende 
veranderingen. Per 1 januari 2017 zijn nieuwe veiligheidsnormen voor 
primaire keringen van kracht geworden, gericht op een basisveiligheid 
voor inwoners in relatie tot verdrinken door overstroming. In 2017 zijn 
de waterschappen en Rijkswaterstaat gestart met een nieuwe 
beoordelingsronde van de primaire keringen, met een nieuw 
instrumentarium op basis van deze nieuwe veiligheidsnormen. Verder 
is de Inspectie voor Leefomgeving en Transport in 2017 begonnen 
met het uitvoeren van inspecties van de door de waterschappen 
uitgevoerde zorgplicht voor de uitvoering van het waterkeringbeheer. 

Dit hoofdstuk gaat achtereenvolgens in op de stand van zaken rond de 
beoordeling van de primaire waterkeringen, de voortgang van het 
Hoogwaterbeschermingsprogramma, de veiligheid van de regionale 
waterkeringen, ontwikkelingen op het vlak van calamiteitenbestrijding 
en crisisbeheersing, en de bestrijding van muskus en beverratten.

1. WATERVEILIGHEID

DE WATERSCHAPPEN BEHEREN:
Primaire waterkeringen: 
duinen, zeedijken 
en rivierdijken

Regionale waterkeringen:
dijken langs polders, 
kanalen en kleine rivieren

Overige waterkeringen

3.300KM

10.700KM

3.700KM 

22KM
In uitvoering

360KM
Voorbereiding

2017
HWBP
44KM
Versterkt

2050
Alle primaire 
waterkeringen
op orde

HWBP
512KM
Opgenomen 
in het beleid

HOOGWATERBESCHERMINGS PROGRAMMA
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Tabel 1.1: Overzicht thema Waterveiligheid.

Hoofddoelen Subdoelen Succesfactoren

Bescherming 
tegen overstro
mingen.

Voldoen aan de wettelijke 
veiligheidsnormen (2017) 
primaire keringen.

Mate waarin normtrajecten voldoen 
aan de veiligheidsnorm.

Aandeel in km’s waaraan wordt 
gewerkt in het HWBP2 en HWBP.

Voldoen aan beleidskader 
Zorgplicht voor het beheer 
en onderhoud primaire 
keringen.

Mate waarin aantoonbaar wordt 
voldaan aan het Kader Zorgplicht 
(beoordeling ILT).

Voldoen aan de provinciale 
veiligheidsnormen regionale 
keringen.

Mate waarin voldaan wordt aan de 
provinciale veiligheidsnorm.

Versterkingsafspraken met provincie.

Crisis en calamiteiten
organisatie op orde.

Muskus en beverratten 
populaties onder controle.

Aantal vangsten muskus en 
beverratten per km watergang.

1.1 PRIMAIRE WATERKERINGEN

Nieuwe normering en beoordeling voor primaire waterkeringen
Per 1 januari 2017 is op grond van de Deltabeslissing Waterveiligheid 
een nieuwe veiligheidsnormering ingevoerd voor primaire 
waterkeringen. Deze normering gaat uit van een over stromings
risicobenadering, waarbij niet alleen wordt gekeken naar de kans op 
een overstroming, maar ook naar de gevolgen ervan. Met de nieuwe 
normering wordt voor iedere bewoner een basisveiligheid voorzien 
van 1:100.000 dat hij komt te verdrinken als gevolg van een over
stroming. De totale lengte aan primaire waterkeringen is onderverdeeld 
in 212 ‘normtrajecten’, ieder met een eigen norm die – gezien de lokale 
omstandigheden – bovengenoemde basisveiligheid borgt. Deze zijn 
verankerd in de Waterwet.

Op basis van de nieuwe normen is ook een nieuwe beoordelingsronde 
van start gegaan voor primaire waterkeringen. Waterschappen en 
Rijkswaterstaat hebben tot en met 2023 om alle primaire waterkeringen 
te beoordelen, waarna een landelijke rapportage aan de Tweede 

Kamer volgt. Hiervoor is een nieuw Wettelijk Beoordelingsinstru
mentarium opgesteld door het Ministerie van Infrastructuur en 
Waterstaat. In 2050 moeten alle primaire waterkeringen aan de 
nieuwe veiligheidsnormen voldoen. De versterkingsmaatregelen die 
daarvoor nodig zijn, worden uitgevoerd vanuit het Hoogwater
beschermingsprogramma, een programma waarin waterschappen en 
Rijkswaterstaat samen uitvoering geven aan het Deltaplan Water
veiligheid. 

De nieuwe veiligheidsnormen zijn strenger dan de vorige, waardoor er 
meer waterkeringen moeten worden versterkt. Waterschappen 
anticiperen hierop door trajecten met de hoogste urgentie (met naar 
verwachting de grootste afstand tot de norm) als eerste te beoordelen. 
De beoordeling helpt om vast te stellen welke verbeteringen precies 
nodig zijn, zodat de versterking zo snel mogelijk opgestart kan worden. 
We zien dus ook – zoals verwacht – dat de 13 (van de in totaal 212) 
normtrajecten, die eind 2017 een bestuurlijk vastgesteld oordeel 
hadden, nog niet voldoen aan de nieuwe normering. 

Het werk aan de waterkeringen zorgt ervoor dat Nederland zo goed 
mogelijk wordt beschermd tegen overstromingen. Maar zelfs met de 
strengere normen voor primaire waterkeringen blijft het zo dat 100% 
veiligheid nooit gegarandeerd kan worden. Het is daarom belangrijk 
dat Nederlanders zich bewust zijn van de watersituatie in het gebied 
waar zij wonen en werken, zodat zij ook zelf de nodige maatregelen 
kunnen treffen tegen onverhoopte overstromingen.

Zorgplicht 
In 2017 is ook een wijziging in het toezicht op de inrichting en uitvoering 
van het waterkeringbeheer in werking getreden. Voor de primaire 
keringen wordt dit toezicht voortaan uitgevoerd door de Inspectie 
Leefomgeving en Transport (ILT). De basis hiervoor is het Kader 
Zorgplicht, dat in 2015 werd opgesteld door het Ministerie van 
Infrastructuur en Milieu (nu: Ministerie van Infrastructuur en 
Waterstaat) in overleg met de waterkeringbeheerders (waterschappen 
en Rijkswaterstaat). De beheerders moeten volgens dit kader ‘in 
control’ zijn en zijn zelf verantwoordelijk voor de inrichting en de 
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uitvoering van de activiteiten en het eigen toezicht daarop. Als 
minimale kwaliteitseisen voor de uitvoering van de zorgplicht hebben 
de waterkeringbeheerders in 2016 zelf de gezamenlijke Basiseisen 
vastgesteld waar zij aan willen voldoen. De Inspectie houdt deze aan 
bij de audits. 

Het is de bedoeling dat alle waterkeringbeheerders in een periode van 
twee jaar (2017 – 2018) worden geïnspecteerd (of geaudit) door de ILT. 
Het gaat er bij deze vorm van toezicht niet om of de waterkeringen 
voldoen aan de norm (zoals bij de eerdergenoemde beoordeling), 
maar de Inspectie gaat na of de processen op orde zijn. Voor iedere 
activiteit wordt bepaald of het waterschap voldoet op alle onderdelen, 
voldoet met aandachtspunten, of dat er tekortkomingen zijn 
geconstateerd (zie figuur 1.2). Aan 9 van de 21 waterschappen is de 
beoordeling door de ILT in 2017 (of begin januari 2018) aangeboden. 
De beoordelingen van het waterkeringbeheer bij de overige 
waterschappen worden uitgevoerd in 2018.

Waar aandachtspunten of tekortkomingen zijn aangetroffen, 
ondernemen waterschappen direct actie tot verbetering. Begin 2018 
zijn de meeste van deze aandachtspunten al aangepakt. 
Waterschappen leren hierbij ook actief van elkaar, bijvoorbeeld binnen 
het Platform van Waterkeringbeheerders waarin alle waterschappen 
en Rijkswaterstaat op tactisch niveau zijn vertegenwoordigd. 
Gegevensbeheer en strategische personeelsplanning waren de 
afgelopen periode actuele thema’s. De inspectieresultaten worden 
gepubliceerd op de website van de ILT. 

De ILT komt in het voorjaar van 2019 met een overkoepelende 
landelijke rapportage die medio 2019 aan de minister wordt 
aangeboden, en vervolgens naar de Tweede Kamer wordt gestuurd. In 
die rapportage worden de resultaten van de inspecties bij alle 
waterkeringbeheerders (ook Rijkswaterstaat) samengevat. Voordat de 
samenvattende rapportage wordt vastgesteld, worden de 
waterkeringbeheerders in de gelegenheid gesteld om op de concept
rapportage te reageren.
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Figuur 1.2: Resultaten van de ILTbeoordeling voor negen waterschappen op verschillende onderwerpen  
(2017, overige beoordelingen vinden plaats in 2018). 
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Bron: ABF Research, WAVES  Waterschapsspiegel

■ beoordeling heeft in 2017 nog niet plaatsgevonden
■ voldoet op alle onderdelen
■ voldoet met aandachtspunten
■ tekortkomingen geconstateerd
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Hoogwaterbeschermingsprogramma
Verbeteringen aan de primaire waterkeringen worden uitgevoerd in 
het kader van het Hoogwaterbeschermingsprogramma (HWBP). Rijk 
en waterschappen vormen een uitvoeringsalliantie en stellen 
gezamenlijk het Hoogwaterbeschermingsprogramma op. Doel van dit 
programma is dat alle primaire keringen in 2050 aan de 
veiligheidsnormen voldoen. 

De primaire keringen die in de eerste en tweede toetsingsrondes 
(2001 en 2006) werden afgekeurd, zijn onder handen genomen in 
het  zogenaamde HWBP-2. De versterking van 362 kilometer 
waterkering in beheer van de waterschappen en Rijkswaterstaat (in 87 
HWBP2 projecten) is inmiddels in realisatie dan wel gerealiseerd. Eind 
2017 was er nog 34 kilometer in de voorbereidingsfase en 114 
kilometer in de uitvoeringsfase. De overige projecten zijn eerder 
afgerond. Projecten van het HWBP2 worden voor 100% gesubsidieerd 
uit het Hoogwaterbeschermingsprogramma.

De primaire waterkeringen die in de derde toetsing (2011) zijn 
afgekeurd op grond van de toen geldende normen, zijn ondergebracht 
in het HWBP vervolgprogramma. Vanaf 2017 zijn daarnaast ook de 

dijktrajecten bij het HWBP aangemeld waarvan de beheerder tijdens 
de meest recente beoordelingsronde – op basis van de nieuwe 
normen en met het nieuwe instrumentarium – heeft geconstateerd 
dat het beschermingsniveau niet voldoet aan de normen. Tot 2023 is 
eind 2017 in totaal de versterking van 922 kilometer primaire 
waterkering geprogrammeerd (waterschappen en Rijkswaterstaat) 
binnen het HWBPprogramma. 

Het gaat hier om grote infrastructurele projecten waar veel 
voorbereidingstijd voor nodig is. Inmiddels zijn de eerste stappen 
gezet. Ruim 44 kilometer is inmiddels gerealiseerd. Eind 2017 hadden 
de waterschappen de versterking van 360 kilometer primaire 
waterkering in voorbereiding en 22 kilometer in uitvoering. Het 
overzicht per waterschap is zichtbaar in figuur 1.3. In 2023, wanneer 
de resultaten van de huidige beoordelingsronde worden gepubliceerd, 
zal de totale versterkingsopgave tot 2050 duidelijk worden. De 
beheerder die de dijkverbetering uitvoert, krijgt hiervoor een 
subsidiebijdrage uit het Hoogwaterbeschermingsprogramma van 90% 
van de uitgaven en betaalt 10% zelf. Deze eigen bijdrage is bedoeld om 
de doelmatigheid van de uitvoering van het programma te vergroten.
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Figuur 1.3: Voortgang van HWBPprojecten.
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1.2 REGIONALE WATERKERINGEN

De provincies bepalen welke waterkeringen als zogenoemde regionale 
keringen worden aangewezen en voorzien deze vervolgens van 
normen. Van de 10.700 kilometer regionale keringen is in 2017 9.915 
kilometer van normen voorzien. Dat is 518 kilometer meer dan in 
2015. De aanwijzing/status van de keringen wordt periodiek door de 
provincies herzien en dat kan betekenen dat er kilometers regionale 
keringen bijkomen en/of afvallen. Van deze regionale waterkeringen is 
in totaal 9.543 kilometer getoetst; dat is ruim 96% en een forse 
verbetering ten opzichte van 2015, toen nog 89% van de regionale 
keringen was getoetst. Deze stijging is ook terug te zien in het aantal 
kilometers dat in 2017 als goed werd beoordeeld: 6.290 kilometer 

(66%, 57% in 2015). 1.845 (19%, 25% in 2015) kilometer voldoet in 
2017 nog niet, en voor 1.408 (15%, 18% in 2015) kilometer geldt dat 
nog nader onderzoek nodig is. Figuur 1.4 laat de stand van zaken in 
2017 per waterschap zien. De verschillen met eerdere jaren zijn 
beschikbaar in WAVES.

De waterschappen hebben voor de kilometers regionale waterkeringen 
die niet voldoen aan de normen afspraken tot versterking gemaakt 
met de provincies. Het jaar waarin de versterking voltooid moet zijn 
verschilt per waterschap en provincie, omdat hier sprake is van 
maatwerk en ligt in de periode 2018-2029. In totaal hebben de 
waterschappen in 2017 140 kilometer regionale waterkering versterkt.
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Figuur 1.4: Resultaten van de toetsing van regionale waterkeringen per waterschap.
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1.3  CALAMITEITENBESTRIJDING EN CRISIS-
BEHEERSING

Als het gaat om crisisbeheersing zijn waterschappen kundig, zelfbewust 
en voorspelbaar voor hun netwerkpartners. Dit zijn de drie leidende 
thema’s in het CrisisKompas; een strategisch kader dat de 
waterschappen leidt naar het zijn van een (veer)krachtige crisispartner. 
In 2017 werd de landelijke waterschapsvisie op crisisbeheersing 
getoetst en herijkt. Er is namelijk een verschuiving zichtbaar: naast het 
op orde hebben van de elementaire voorwaarden als planvorming, 
opleidingtrainingoefening en beschikbaarheid van middelen, richten 
de waterschappen zich in toenemende mate op het aangaan van 

partnerschappen om de (voorbereiding op) crisisbeheersing te 
verbeteren. Waterschappen nemen zelf initiatief tot samenwerking, 
maar andersom weten de veiligheidsregio’s – als belangrijkste partner 
op dit gebied – de waterschappen ook steeds beter te vinden. 
Onderwerp van gesprek is in veel gevallen het delen van informatie. 
Het merendeel van de waterschappen heeft ondertussen de 
elementaire voorwaarden op orde, bijvoorbeeld het netcentrisch 
werken. Deze manier van informatiedelen is bij 19 waterschappen 
conform een landelijk referentiekader geïmplementeerd.
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1.4 MUSKUS- EN BEVERRATTEN

Het onder controle houden van de muskus en beverrattenpopulatie 
is van belang om schade aan waterstaatswerken te voorkomen. In 
Nederland streven we naar een zo klein mogelijke populatie, om het 
risico op graverij beperkt te houden. Een kleinere populatie betekent 
ook dat er minder dieren gevangen en gedood hoeven te worden 
waarmee het dierenleed zoveel mogelijk beperkt wordt. Voor de 
beverrat is het beleid dat deze dieren in het geheel niet in Nederland 
voorkomen. Jaarlijks wordt een uitgebreide rapportage gepubliceerd 
over de prestaties.

Door het gevoerde beleid is de afgelopen jaren de muskus
rattenpopulatie sterk gedaald (zie figuur 1.5). In 2017 zijn er in 
Nederland 61.859 muskusratten gevangen. Ten opzichte van 2016 is 
dit een daling van 24%. Dit is een voortzetting van de dalende trend 
sinds 2004. Met de bestrijdingsorganisaties is een ambitie afgesproken 
van 0,15 muskusratvangsten per kilometer watergang. Vijf 
waterschappen zaten eind 2017 onder deze norm. Een aantal 
waterschappen hanteert eigen – meer striktere – normen.

In 2017 zijn er 1.248 beverratten gevangen, een daling van 34% ten 
opzichte van 2016, en ongeveer gelijk aan het aantal vangsten in 2015. 
Het merendeel van de beverratten is gevangen langs de grens met 
Duitsland en langs de grote rivieren. De waterschappen aan de grens 
voorkomen dat herkolonisatie van de beverrat in Nederland 
plaatsvindt. Daarnaast zijn er verder landinwaarts enkele exemplaren 
gevangen (zie figuur 1.6). De grote rivieren zijn onmogelijk hermetisch 
af te sluiten aan de grens. Voor 2015 zagen we nog een toename 
vanwege de groeiende instroom uit Duitsland waar de populatie als 
gevolg van meerdere achtereenvolgende zachte winters sterk in 
omvang was toegenomen. De doelstelling is om beverratten in het 
binnenland volledig te bestrijden (naar nul vangsten per kilometer 
watergang), en dus een strenge ‘grensbewaking’ te hebben.
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Figuur 1.5: Aantal muskusratvangsten per kilometer watergang per waterschap.
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Figuur 1.6: Aantal beverratvangsten per kilometer watergang per waterschap.
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Tot de kerntaken van de waterschappen hoort ook het zorgen voor 
voldoende water. Bijvoorbeeld voor landbouw, natuur, bebouwd 
gebied, recreatie, stabiliteit van waterkeringen, tegengaan van 
verzilting, drinkwaterwinning, industrie, scheepvaart en visserij. Dat 
betekent: niet teveel water, maar zeker ook niet te weinig. Peilbesluiten 
en streefpeilen zijn hierbij belangrijke instrumenten. Het is nodig om 
tijdig inzicht te krijgen in de gevolgen van de klimaatverandering, en de 
nodige maatregelen te nemen. 

Vanuit het nationale Deltaprogramma is in 2017 het eerste Deltaplan 
Ruimtelijke Adaptatie gepresenteerd. Daarin staan maatregelen van 
gemeenten, waterschappen, provincies en het Rijk om Nederland 
beter voor te bereiden op extremer weer. Het doel van de betrokken 
partijen is dat Nederland in 2050 waterrobuust en klimaatbestendig is 
ingericht, mede om grote schades te voorkomen. Dit lukt alleen als 
iedereen een steentje bijdraagt en samenwerkt. Waterschappen en 
gemeenten willen bijvoorbeeld de verstening van stedelijk gebied 
tegengaan door bewoners te stimuleren hun straten, tuinen en daken 
te vergroenen. Hiervoor worden verschillende subsidiemogelijkheden 

beschikbaar gesteld. Daarnaast bestond reeds het Deltaplan 
Zoetwater wat er sinds 2014 op is gericht om de zoetwater 
watervoorziening klimaatbestendig te maken.

Dit hoofdstuk gaat achtereenvolgens in op de resultaten van de 
waterschappen op het gebied van peilbeheer, het voorkomen van 
wateroverlast, ontwikkelingen op het gebied van watertekort, en de 
betrokkenheid bij omgevingsplannen via de Watertoets.

2. VOLDOENDE WATER

PEILBEHEER
2017:
92,3% Peilbesluiten actueel

PEILBESLUIT
MAAIEN & BAGGEREN
Door oevers te maaien en bagger-
werkzaamheden uit te voeren 
blijft doorstroom mogelijk 
en het peil op orde 

GEMALEN & STUWEN
Deze zorgen voor
het gewenste waterpeil
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Tabel 2.1: Overzicht thema Voldoende Water.

Hoofddoelen Subdoelen Succesfactoren

Voorkomen van 
onaanvaard
bare schade 
door water
overlast of 
droogte.

Peilbeheer door 
peilbesluiten.

Aandeel peilbesluiten actueel en op 
orde.

Mate van handhaving en evaluatie van 
het peilbesluit.

Onaanvaardbare schade 
door wateroverlast in 
extreme situaties nu en in 
de toekomst op een 
doelmatige wijze beperken 
en mitigeren.

Mate waarin wordt voldaan aan NBW 
normen voor wateroverlast.

Aanwezigheid van doelmatige maat  
regelen om aan de normen te vol  
doen waar dat nog niet het geval is.

Droogteschade voorkomen 
door water vast te houden 
en water aan te voeren.

Samen met de omgeving 
werken aan voldoende 
water.

Aanwezigheid van budget en/of 
deelname aan subsidieregelingen 
voor de groen blauwe diensten.

Mate van betrokkenheid bij 
(uitvoering van) ruimtelijke plannen 
via de Watertoets.

2.1 PEILBEHEER OP ORDE

Om te kunnen wonen en werken op het land, en voor gezonde natuur, 
is een juist waterpeil een voorwaarde. De afspraken over de gewenste 
peilen komen tot stand na het afwegen van de belangen van alle 
functies in een gebied. Een woonwijk stelt immers andere eisen aan 
het waterpeil dan bijvoorbeeld landbouwgrond of een natuurgebied.

Afspraken over peilen 
Voor 49,1 % van het gebied (1,68 miljoen hectare) dat in beheer is bij 
de waterschappen waren de peilen op 31 december 2017 vastgelegd 
in – volgens de provinciale verordening verplichte – peilbesluiten. De 
meest peilbesluiten liggen in de laaggelegen gebieden. Daarnaast zijn 
de afspraken voor 23,8% van het gebied vastgelegd in vrijwillige (streef)
peilen. Deze gebieden liggen met name in het hoger gelegen vrij 
afwaterende oostelijk en zuidelijk deel van Nederland. Voor de rest 
van het gebied (20,5%) zijn de gewenste (streef)peilen vastgelegd op 
niet bestuurlijk vastgestelde peilenkaarten en in sommige gevallen bij 
hoge gronden (6,6%) zijn er geen peilafspraken gemaakt. Figuur 2.2 
geeft een overzicht van de verdeling per waterschap.
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Figuur 2.2: Overzicht van de verschillende manieren waarop waterschappen gewenste waterpeilen vastleggen.
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Voor de peilbesluiten die volgens de provinciale verordening worden 
verplicht, geldt dat deze actueel moeten zijn en technisch op orde. Een 
peilbesluit is actueel wanneer de herziening heeft plaatsgevonden 
binnen de termijn voor de herziening zoals die in de provinciale 
verordening of door het waterschap zelf is vastgelegd; meestal is dit 
tien jaar. Eind 2017 had 92,3% van het gebied waarvoor een verplicht 
peilbesluit noodzakelijk is een actueel peilbesluit. Hiermee wordt 
voldaan aan de ambitie van 80% die in 2013 is gesteld, toen het 
percentage nog 72% bedroeg. 85,6% van het gebied waarvoor een 
peilbesluit noodzakelijk is, voldeed ook in technische zin aan dit besluit. 

Peilbesluit kunnen om verschillende redenen niet actueel zijn. Vaak is 
de oorzaak van technisch of organisatorisch karakter; een interactief 
proces waarbij veel belanghebbenden zijn betrokken kan uitlopen in 
de tijd. Wat ook meespeelt is de grootte van het gebied waarvoor het 
peilbesluit wordt opgesteld en de omvang van de inliggende 
peilgebieden. Afhankelijk van deze verschillen varieert de doorlooptijd 
voor het opstellen of aanpassen van een peilbesluit. De doorlooptijd 
tot en met de vaststelling is maximaal 48 maanden en minimaal  
9 maanden, met een gemiddelde van 22 maanden.
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Realisatie en handhaving van de gewenste peilen.
In gebieden met verplichte peilbesluiten worden de waterpeilen vaak 
geregistreerd, zodat handhaving mogelijk is. Figuur 2.3 laat zien in welk 
aandeel van het beheergebied met verplichte peilbesluiten 
waterschappen het peil monitoren. Er is momenteel nog geen goed 

beeld te geven in hoeverre de gewenste peilen afwijken van de 
gerealiseerde peilen, omdat waterschappen dit op zeer diverse 
manieren monitoren en registreren. 

Figuur 2.3: Aandeel van het beheergebied met verplichte peilbesluiten waar waterpeil wordt geregistreerd. Bij water schappen  
De Dommel, Limburg en Vechtstromen zijn dergelijke verplichte peilbesluiten niet aan de orde.
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Figuur 2.4: Aantal hectare bemalen en vrij afstromend gebied per waterschap.
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2.2 WATEROVERLAST VOORKOMEN

In Nederland wordt 53% van het grondgebied droog gehouden door 
water weg te pompen met gemalen. In 47% van het gebied stroomt 
water weg onder vrij verval. Figuur 2.4 laat zien hoe deze verhouding 

bij de verschillende waterschappen is. Waar de grootste gemalen van 
ieder waterschap zich bevinden staat weergegeven in figuur 2.5. Meer 
informatie over de gemalen is beschikbaar in de interactieve versie van 
deze gemalenkaart.
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Figuur 2.5: Kaart met de grootste gemalen die de waterschappen 
in beheer hebben.

Wanneer water onvoldoende, of niet snel genoeg, uit een gebied 
wordt afgevoerd ontstaat wateroverlast. In het Bestuursakkoord 
Water is afgesproken dat waterschappen in 2015 moesten voldoen 
aan de gestelde normen voor wateroverlast. In 2005 voldeed in totaal 
78.828 hectare niet aan deze normen. Voor 72.004 hectare daarvan 
waren de waterschappen verantwoordelijk. 

Eind 2017 is het gebied dat niet aan de normen voldoet nog maar 
27.000 hectare. Dat betekent dat 99,2% van Nederland volgens de 
meest recente toetsing voldoet aan de wateroverlastnormen. Om de 
resterende knelpunten weg te nemen spelen draagvlak (steun van de 
omgeving) en doelmatigheid (niet te hoge kosten) en steeds meer een 
bepalende rol. In een groot deel van het gebied dat nog niet aan de 
norm voldoet, wordt dan ook in gebiedsprocessen gewerkt aan 
maatregelen om de situatie te verbeteren. Een optie is ook om in 
overleg met de provincie en met draagvlak in het gebied de norm aan 
te passen. In circa 5% van het gebied dat niet voldoet aan de normen 
wordt voorgesteld de norm aan te passen. Voor gebieden waar geen 
maatregelen zijn genomen, geldt in veel gevallen dat analyses uitwijzen 
dat de kosten van de maatregelen niet opwegen tegen de baten. De 
mate waarin deze verschillende aanpakken worden toegepast door de 
waterschappen is in figuur 2.6 zichtbaar gemaakt.
 
Als alle reeds voorgenomen maatregelen uitgevoerd worden de 
komende periode, voldoen de waterschappen voor 99,7% van het 
gebied aan de wateroverlastnormen. Na afronding van de gebieds
processen en acceptatie van de voorstellen voor norm aanpassingen 
zou dit percentage op 99,8% komen. 

GROTERE GEMALEN
VAN NEDERLAND
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Figuur 2.6: Aantal hectare per waterschap dat nog niet voldoet aan de wateroverlastnormen (totalen), en de manieren waarop 
hiermee wordt omgegaan (maatregelen getroffen, norm(en) aangepast, geen maatregelen getroffen).
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Alhoewel dit een zeer positief resultaat is, moet niet de indruk ontstaan 
dat het werk van de waterschappen op dit gebied ‘klaar’ is. Door 
klimaatverandering zal de wateroverlastopgave naar verwachting weer 
gaan toenemen; doordat gebieden meer neerslag te verwerken krijgen 
zal het moeilijk worden om de norm te blijven halen. Daarnaast is op 
verschillende plekken in Nederland sprake van bodemdaling, waardoor 
gebieden ook gevoeliger worden voor overstromingen en 
wateroverlast. De daling gaat langzaam, maar is onomkeerbaar. 
Volgens het Planbureau voor de Leefomgeving kan bodemdaling de 
komende 30 á 40 jaar zo’n €22 miljard aan kosten voor de maatschappij 
met zich meebrengen. 

Wateroverlast voorkomen is dus een blijvende, grote uitdaging. 
Waterschappen en gemeenten werken hier hard aan; zij voeren 
bijvoorbeeld stresstesten uit om goed inzicht te krijgen in de 
kwetsbaarheid van hun omgeving voor wateroverlast door extreme 
regenval. In het Convenant Bodem en Ondergrond 20162020 hebben 
de waterschappen met andere overheden afgesproken om de 
ondergrond op een meer duurzame manier te beheren, en verdere 
bodemdaling zo veel mogelijk te voorkomen. In het Deltaprogramma 
Ruimtelijke Adaptatie is daarnaast vastgesteld hoe de gevolgen van 
klimaatverandering gezamenlijk zoveel mogelijk beperkt kunnen 
worden. 
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2.3 WATERTEKORT EN ZOETWATERVOORZIENING

Door klimaatverandering neemt zowel de watervraag (bijvoorbeeld 
voor beregening en koelwater) als het neerslagtekort in de zomer toe. 
Het neerslagtekort leidt tot een lager waterpeil in rivieren en sloten en 
tot vermindering van de beschikbare grondwaterhoeveelheid. In tijden 
van droogte moet dus juist extra water het gebied in worden gelaten, 
bijvoorbeeld om verzilting tegen te gaan, schade aan de natuur en de 
teelt van gewassen te voorkomen, of om voldoende waterdiepte voor 
scheepvaart te hebben.

Van het totale gebied dat in beheer is bij de waterschappen wordt dan 
ongeveer 50% van water voorzien vanuit de grote rivieren en het 
IJsselmeer. De totale maximale watervraag kan dan oplopen tot circa 
380 m3/s, wat ongeveer de helft is van de afvoer van de Rijn in droge 
tijden. Als de vraag naar water groter is dan het aanbod van water, is 
er sprake van watertekort. Landelijk is een verdringingsreeks 
afgesproken met de volgorde waarin maatschappelijke behoeften bij 
de verdeling van het beschikbare water in acht worden genomen. Het 
komt dan voor dat waterschappen beregeningsverboden uit 
oppervlaktewater instellen (met name op hoge zandgronden) of extra 
zoetwater aanvoeren, bijvoorbeeld de zogenaamde Klimaatbestendige 
Wateraanvoervoorziening (in laag Nederland).

De waterschappen staan – samen met gemeenten en provincies – 
voor de opgave om de watertekorten voor de korte en de lange termijn 
(met de blik op 2050) te beheersen. Dit is een afspraak uit het 
Deltaprogramma Zoetwater dat vijf nationale doelen voor het 
zoetwaterbeleid formuleert. Om watertekorten het hoofd te kunnen 
bieden en om tijdig in te kunnen spelen op de effecten van de 
klimaatverandering, voeren waterschappen onderzoek uit en worden 
maatregelen getroffen. 

2.4 WATERTOETS

Het is van belang dat waterschappen tijdig worden betrokken bij 
plannen van andere overheden en projectontwikkelaars met een 
mogelijke watercomponent en dat de adviezen die zij daarbij geven 
hun beslag krijgen in de uiteindelijke uitvoering van de plannen. Een 
belangrijk instrument hierbij is de watertoets, die ervoor moet ervoor 
zorgen dat bij ruimtelijke plannen en besluiten voldoende rekening 
wordt gehouden met het belang van water. De waterschappen 
brengen over alle relevante waterzaken een advies uit aan de 
plannenmakers. Dit kunnen gemeenten en provincies zijn, maar ook 
projectontwikkelaars. Op verzoek van de Tweede Kamer geven de 
waterschappen inzicht in hoe de watertoets in de praktijk functioneert.

Het instrument watertoets heeft, gezien vanuit het perspectief van de 
waterschappen, zijn waarde de afgelopen jaren bewezen. Vooral bij 
het opstellen van bestemmingsplannen en het beoordelen van 
omgevingsvergunningen werden waterschappen in 2017 
geraadpleegd; in totaal respectievelijk 4.910 en 1.105 keer (totaal 
aantal adviezen per waterschap in figuur 2.7). De grote meerderheid 
van de waterschappen geeft eind 2017 aan dat ze (grotendeels) op het 
juiste moment en voldoende worden betrokken bij de vorming van de 
ruimtelijke plannen. Ook worden de uitgebrachte adviezen in veel 
gevallen overgenomen. Als het gaat om advies tijdens de uitvoering 
van de plannen, zijn waterschappen nog in veel mindere mate 
betrokken, bijvoorbeeld voorafgaand aan het afsluiten van 
exploitatieovereenkomsten tussen medeoverheden en uitvoerders. 
Niet alle waterschappen hebben een goed beeld van de mate waarin 
de adviezen in de praktijk worden opgevolgd. Een totaal overzicht van 
de stand van zaken is terug te vinden in WAVES.
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Figuur 2.7: Totaal aantal wateradviezen gegeven door de waterschappen in 2017 (voor zover opgegeven). Aantallen verdeeld naar type 
advies zijn beschikbaar in WAVES.
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Zorgen voor schoon en ecologisch gezond oppervlaktewater is één 
van de kerntaken van de waterschappen. Dat betekent goede 
ecologische en chemische omstandigheden voor planten en dieren in 
het water, maar ook een optimale waterkwaliteit voor gebruikers van 
het water, zoals de energie, transport en landbouwsectoren, 
sportvissers, pleziervaarders en zwemmers. 

Uit de verschillende rapportages, waaronder die van de Kaderrichtlijn 
Water (KRW), blijkt dat de kwaliteit van het Nederlandse 
oppervlaktewater nog beter moet. Door de belasting met onder 
andere gewasbeschermingsmiddelen, mest en nieuwe opkomende 
(chemische) stoffen is de uitdaging groot om de KRW-doelen die voor 
2027 zijn afgesproken te behalen.

In november 2016 werd de intentieverklaring Deltaaanpak 
Waterkwaliteit en Zoetwater ondertekend door vele partijen die 
invloed hebben op de waterkwaliteit: rijksoverheid, waterschappen, 
drinkwaterbedrijven, provincies, gemeenten, kennisinstituten, natuur, 
zorg en landbouworganisaties, en de industrie. Centraal staat de 
aanpak van de problematiek van nutriënten, gewasbeschermings-
middelen, medicijnresten en opkomende stoffen in water. Daarmee 
richt de Deltaaanpak zich op alle belangrijke bronnen voor 
waterverontreiniging: landbouw, lozingen vanuit rioolwaterzuiveringen, 
stedelijk afvalwater en industrie. Door te kijken wat iedere partij zelf 
kan bijdragen is een brede intentieverklaring tot stand gekomen, met 
aandacht voor zowel het voorkomen van de stoffen in het water als het 
zuiveren van stoffen uit het afvalwater.

3. SCHOON WATER

Stof 1

Stof 2

Stof 3

ECOLOGISCH VOLDOENDE
Algen  88%
Waterdiertjes 73%
Waterplanten 66%
Vissen  66%

ZWEMWATER IN ORDE
2017: 97% van de zwemwaterlocaties 
heeft voldoende of goede 
waterkwaliteit

CHEMISCHE TOESTAND
2017: 43% van de waterlichamen 
voldoet aan alle KRW-normen
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Tabel 3.1: Overzicht thema Schoon Water.

Hoofddoelen Subdoelen Succesfactoren

Schoon en 
ecologisch 
gezond 
oppervlakte
water.

Voortgang op doelen 
Kaderrichtlijn Water

KRWoordelen kwaliteit oppervlakte
wateren (via Waterkwaliteitsportaal)

Goede zwemwaterkwaliteit Voldoen aan kwaliteitseisen op 
officieel aangewezen zwemlocaties

Bestrijding van invasieve 
exoten

In dit hoofdstuk staat een aantal ontwikkelingen rond waterkwaliteit 
centraal. Allereerst wordt dieper ingegaan op de KRWdoelstellingen 
en voortgang. Wat wordt er internationaal gerapporteerd, en welke 
data is beschikbaar om te vergelijken en van elkaar te leren? Vervolgens 
komt de kwaliteit van het zwemwater aan bod, en tot slot de bestrijding 
van invasieve plaagsoorten. 

3.1 VOORTGANG DOELEN KADERRICHTLIJN WATER

Voor de grotere watersystemen in Nederland schrijft de Kaderrichtlijn 
Water (KRW) voor wat de minimale kwaliteitsdoelstellingen zijn. Deze 
richtlijn is sinds 2000 van kracht in de Europese Unie en bevat 
afspraken die ervoor moeten zorgen dat uiterlijk in 2027 het water in 
alle lidstaten voldoende schoon en gezond is. De KRW schrijft voor dat 
een ‘goede toestand’ moet worden gehaald als het gaat om de kwaliteit 
van het oppervlaktewater. Dat betekent dat een ‘goed ecologisch 
potentieel’ en een ‘goede chemische toestand’ moeten worden 
bereikt. Uit de analyses van het Planbureau voor de Leefomgeving 
(PBL) uit 2016 is gebleken dat Nederland de KRW doelen met de 
huidige inzet en maatregelen niet gaat halen in 2027. Werk aan de 
winkel dus!

Doelen en maatregelen
Figuur 3.2 (PBL) laat de beoordeling van de ecologische kwaliteit van 
de gezamenlijke regionale KRWwateren (in beheer bij waterschappen) 
in 2015 zien, en de prognose voor de komende jaren. Dit geeft aan dat 
– met de huidige maatregelen – in 2027 waarschijnlijk maar in 15% van 

de regionale wateren alle biologische doelen van de Europese 
Kaderrichtlijn Water volledig zullen worden gehaald. Om deze opgave 
aan te pakken worden twee richtingen uitgewerkt: enerzijds wordt 
gekeken of de doelen realistisch en haalbaar zijn, anderzijds of 
maatregelen moeten worden aangevuld of verbeterd.

Figuur 3.2: Biologische kwaliteit van waterlichamen in Nederland, 
geëxtrapoleerd van 2015 naar 2027. Bron: Deltares; bewerking PBL.
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Om te werken aan het behalen van de KRWdoelen zijn per 
stroomgebied gezamenlijke stroomgebiedswaterbeheerplannen 
opgesteld, met daarin de beschrijving van de watersystemen, doelen 
en maatregelen. De eerste zogenaamde stroomgebiedbeheerplannen 
voor Rijn, Maas, Schelde en Eems zijn in 2009 vastgesteld, met een 
looptijd van zes jaar. In 2016 zijn deze geactualiseerd.

Naast de stroomgebiedbeheerplannen, zijn maatregelenprogramma’s 
opgesteld. Hierin is op hoofdlijnen te vinden welke maatregelen 
gedurende een periode van zes jaar worden uitgevoerd. Meer details 
zijn te vinden in het Beheer en Ontwikkelplan voor de Rijkswateren en 
in de waterbeheerplannen van waterschappen voor de regionale 
wateren. 

De basis voor het bepalen van de toestand en knelpunten alsmede het 
bedenken van maatregelen ligt bij de beschikbaarheid van goede data. 
Deze worden (voor de KRWwaterlichamen) door de waterbeheerders 
verzameld en op gestandaardi seerde wijze aangeleverd aan het 
Informatiehuis Water. Hier worden jaarlijks zowel de chemie als de 
biologie getoetst en beoordeeld. De resultaten worden weergegeven 
in ‘factsheets’ per waterschap. Zowel de factsheets als alle data over 
biologie, maatregelen, monitoring en uitzonderingsbepalingen zijn als 
bronbestanden beschikbaar en openbaar op het Waterkwaliteitsportaal. 
Hier zijn ook kaarten van de verschillende stroomgebieden beschikbaar 
waarin de beoordelingen zijn gevisualiseerd. De Europese rapportages 
over de KRW vinden om de zes jaar plaats (2015, 2021, 2027) waarbij 
er een tussentijdse ‘midterm review’ plaatsvindt over de voortgang.

Niet voor niets is besloten om rapportage van deze meetgegevens 
eens per zes jaar plaats te laten vinden. Over een kortere periode is 
het lastig om de ontwikkelingen goed te duiden, vanwege wisselende 
omstandigheden en de periode die maatregelen nodig hebben om 
effect te boeken. Er is dan ook voor gekozen om verdere duiding van 
de tussentijdse metingen niet in Waterschapsspiegel op te nemen.

STAPPEN VOORUIT

Samenwerken: afspraken en bouwen aan kennis
De waterschappen werken binnen de Deltaaanpak Waterkwaliteit en 
Zoetwater samen met het Rijk, provincies, gemeenten, drinkwater
bedrijven, kennisinstituten, natuur, zorg en landbouworganisaties, 
en de industrie. Die samenwerking is nodig om grote stappen te 
kunnen maken naar een verbeterde waterkwaliteit. Het uitgangspunt 
van de Deltaaanpak is dat partijen zelf verantwoordelijk zijn voor hun 
eigen traject en acties. Gezamenlijk staan de partijen aan de lat voor 
het geheel. Er is aansluiting tussen de Deltaaanpak Waterkwaliteit, het 
Deltaplan Agrarisch Waterbeheer en de Ketenaanpak Medicijnresten 
uit oppervlaktewater. 

Waterbeheerders stellen – met het oog op de Kaderrichtlijn Water – 
doelen en bijbehorende maatregelen vast voor wateren. Om dat goed 
te kunnen doen is veel nieuwe kennis nodig. Deze ontwikkelen ze 
samen, in STOWAverband. STOWA staat voor ‘Stichting Toegepast 
Onderzoek Waterbeheer’, en is het kenniscentrum van de Nederlandse 
waterschappen. De onderzoeken helpen waterbeheerders bij het 
afleiden, onderbouwen en realiseren van realistische KRW-doelen 
doelen, en bij het nemen van de juiste maatregelen.

Monitoring van stoffen
De KRWgegevens die door de waterbeheerders worden verzameld en 
op gestandaardiseerde wijze aangeleverd aan het Informatiehuis 
Water, worden op allerlei manieren gebruikt. Zo geeft de Bestrijdings
middelenatlas een landelijk beeld van bestrijdingsmiddelen in het 
oppervlaktewater. De atlas maakt gebruik van resultaten van de 
monitoringslocaties voor de KRW, het Landelijk Meetnet Gewas
beschermingsmiddelen (land en tuinbouw) en meetpunten uit andere 
monitorings programma’s en projecten. 
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Als het gaat om (chemische) stoffen die de laatste tijd steeds meer in 
het water voorkomen, zoals geneesmiddelen, microplastics en 
nanodeeltjes, zijn er toenemende aanwijzingen dat deze problemen 
kunnen opleveren voor de waterkwaliteit. Dit heeft de afgelopen 
periode dan ook hoog op de waterschapsagenda gestaan. Zo geven 
18 van de 21 waterschappen aan verschillende soorten medicijnresten 
te monitoren (veelal in pilots en gezamenlijke onderzoeksprogramma’s), 
en ook experimenteerden meerdere waterschappen met monitoring 
van drugs en microplastics in het water. Hiervoor zijn allerlei 
innovatieve monitoringstechnieken ontwikkeld en toegepast. 
Onderwerp van onderzoek is hoe kan worden voorkomen dat 
dergelijke stoffen in het water terecht komen en hoe ze effectief en 
efficiënt kunnen worden verwijderd met bestaande en nieuwe 
methoden. Voor dit laatste worden onder andere methodes als 
‘passive sampling’ en ‘bioassays’ toegepast. Meer concrete voorbeelden 
zijn beschikbaar in WAVES.

3.2 ZWEMWATERKWALITEIT

In Nederland waren er in 2017 488 officieel aangewezen zwemplekken 
in het beheer van de waterschappen. Het badseizoen loopt in Nederland 
van 1 mei tot 1 oktober. In die periode worden zulke officiële zwem-
plekken regelmatig onderzocht op verontreinigingen. Alle locaties 
worden minimaal één keer per maand onderzocht en de locaties die 
een aanvaardbare of slechte zwemwaterkwaliteit hebben één keer per 
twee weken. De actuele kwaliteit van zwemwater op verschillende 
plekken in het land is te vinden op www.zwemwater.nl/.

Van 73% van de aangewezen zwemplekken is de kwaliteit in 2017 
beoordeeld als ‘excellent’ en 18% heeft een ‘goede’ kwaliteit. Op 6% 
van deze zwemplekken is het water van ‘voldoende’ kwaliteit, en op 3% 
‘onvoldoende’. Figuur 3.3. laat deze resultaten zien in relatie tot de 
resultaten van afgelopen jaren. Een verminderde waterkwaliteit kan 
vele oorzaken hebben, waaronder een combinatie van droog, warm 
en windstil weer (verschuiving: lichte daling van plekken met oordeel 
‘excellent’, lichte stijging van plakken met oordeel ‘goed’). Figuur 3.4 
laat de beoordeling in 2017 per waterschap zien. In totaal is op 98 
locaties in 2017 een waarschuwing voor blauwalg afgegeven. Op 45 
locaties is een negatief zwemadvies uitgebracht.

Figuur 3.3: Beoordeling van zwemwaterkwaliteit voor alle 
officieel aangewezen zwemplekken in Nederland (2012-2017).
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Figuur 3.4: Beoordeling van de zwemwaterkwaliteit op officieel aangewezen zwemplekken in beheer bij de waterschappen.
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3.3 BESTRIJDING VAN INVASIEVE EXOTEN

Een onderwerp dat ook blijvend aandacht zal vragen is de bestrijding 
van zogenaamde invasieve exoten. Dit zijn planten en dieren die hier 
van origine niet voorkomen en schade aanrichten aan de omgeving, 
waaronder ook het watersysteem. 

In 2016 is de eerste officiële lijst opgesteld met soorten waarvoor in de 
EU een verbod bestaat op bezit, handel, kweek, transport en import.  

In 2017 is deze aangevuld tot 49 soorten. Het gaat bijvoorbeeld om de 
bever en muskusrat, maar ook de grote waternavel, smalle waterpest 
en verschillende soorten Amerikaanse rivierkreeften staan op de lijst. 
Tabel 3.5 laat zien welke invasieve exotensoorten in 2017 voornamelijk 
onder de aandacht waren bij de waterschappen. In veel gevallen zijn 
deze ook door het waterschap (of door een samenwerkende partij) 
bestreden.
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Tabel 3.5: Invasieve exoten waar waterschappen maatregelen 
tegen hebben genomen in 2017.

Cabomba

Grote waternavel

Japanse duizendknoop *

Knolcyperus *

Kroosvaren

Ongelijkbladig vederkruid

Parelvederkruid

Waternaaldkruid *

Waterteunisbloem

Reuzenbereklauw

Eikenprocessierups *

Verschillende uitheemse typen ganzen

Verschillende rivierkreeften

Quagga mosselen

Muskusrat

Beverrat

* Deze soorten komen niet voor op de Unielijst (EU) van invasieve exoten.

Ook inheemse soorten kunnen voor problemen zorgen, zoals de 
bever. Steeds vaker graven zij zich een weg door waterkeringen en 
ontregelen ze het waterpeil met hun bouwwerken. De bever staat juist 
op de lijst van beschermde soorten en wordt bovendien beschermd 
door de Wet natuurbescherming. De waterbeheerders werken samen 
met de Zoogdiervereniging en enkele provincies aan beheers
maatregelen.

In paragraaf 1.4 van deze rapportage zijn de vangsten van muskus en 
beverratten in beeld gebracht.
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De waterschappen zuiveren het afvalwater van huishoudens en 
bedrijfsleven om de kwaliteit van het oppervlaktewater te waarborgen. 
Dit afvalwater wordt via de riolering van de gemeente ingezameld en 
getransporteerd naar een rioolwaterzuiveringsinstallatie (RWZI), waar 
het water zodanig wordt gezuiverd dat het kan worden geloosd op het 
oppervlaktewater. 

Het zuiveringsbeheer kent een jarenlange traditie van bedrijfs
vergelijkingen. De mate waarin waterschappen voldoen aan afspraken 
met gemeenten en lozingsvergunningen worden daarin bijgehouden, 
net als het rendement van de afvalwaterzuiveringen als het gaat om 
verwijdering van fosfor, stikstof en zuurstofbindende stoffen. Ook in 
dit hoofdstuk staan deze prestaties centraal. Resultaten uit de meest 
recente verdiepende Bedrijfsvergelijking Zuiveringsbeheer staan op 
www.waterschapsspiegel.nl. 

Bij het zuiveren van het afvalwater is er bij de waterschappen steeds 
meer oog voor de productie van duurzame energie en de terugwinning 
van waardevolle grondstoffen uit afvalwater. Dit jaar zijn de resultaten 
op dat gebied voor het eerst in kaart gebracht in Waterschapsspiegel. 
Dit gebeurt binnen het thema ‘Maatschappelijk Verantwoord’ in 
hoofdstuk 5.2.

Dit hoofdstuk gaat achtereenvolgens in op de resultaten van de 
waterschappen op het gebied van het voldoen aan afnameafspraak 
tussen gemeentenen waterschappen, naleving van kwaliteitsafspraken, 
en de verwijdering van fosfor, stikstof en zuurstofbindende stoffen.

4. ZUIVER AFVALWATER

LOZINGSEISEN 
Waterschappen voldoen 
voor 99% aan lozingseisen 
aan het oppervlaktewater

RENDEMENT
84% stikstof en 86% fosfor 
wordt verwijderd uit het afvalwater

AFNAME-AFSPRAAK
Waterschappen voldoen 
voor 98,3% aan de afname-
afspraken met gemeenten

327
Rioolzuiveringsinstallaties
zuiveren samen
2.000.000.000m3

Afvalwater per jaar
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Tabel 4.1: Overzicht thema Zuiver Afvalwater.

Hoofddoelen Subdoelen Succesfactoren

Zuiveren van 
afvalwater.

Afnemen van afvalwater 
vanuit het rioleringsstelsel.

Voldoen aan afnameafspraak.

Goede kwaliteit van effluent 
uit afvalwaterzuiverings
installaties.

Naleven van kwaliteitsafspraken.

Verwijderingsrendement (N, P, CZV).

4.1 VOLDOEN AAN AFNAME-AFSPRAAK

In 2017 hebben de waterschappen 26,2 miljoen i.e. (à 150 g TZV) 
gezuiverd in 327 zuiveringsinstallaties. Daar tegenover staat dat er dat 
jaar 23 miljoen v.e. in rekening is gebracht bij de inwoners en bedrijven 
van wie het afvalwater afkomstig is. De resulterende discrepantie is 
12%. Uitgedrukt in kubieke meters zuiverden de waterschapen 
ongeveer 2 miljard m3 afvalwater in hun installaties. 

In het kader van de samenwerking in de afvalwaterketen hebben 
gemeenten en waterschappen afspraken gemaakt over de hoeveelheid 
afvalwater die wordt aangeboden en verwerkt: de zogeheten afname
afspraak. Gemeenten zorgen voor voldoende capaciteit in het 
rioolstelsel om het afvalwater van huishoudens en het bedrijfsleven te 
kunnen inzamelen. Waterschappen hebben de zorg om de met de 
gemeenten afgesproken hoeveelheid afvalwater te verwerken (af te 
nemen). Deze afspraken zijn vastgelegd in Afvalwaterakkoorden en/of 
in de Gemeentelijke Rioleringsplannen. Vanaf 2006 is het voldoen aan 
de afnameafspraak op landelijk niveau toegenomen vanaf een niveau 
van iets minder dan 96%, en vanaf 2012 stabiliseerde deze zich met in 
2017 een gemiddelde van 98,3%.

Waar waterschappen nog niet (kunnen) voldoen aan de verplichtingen, 
zijn zij in het algemeen bezig met aanpassingen of uitbreiding van het 
afvalwatertransportsysteem of RWZI’s. Gemeenten onderzoeken 
daarnaast of de hoeveelheid afvalwater dat via het rioolstelsel wordt 
ingezameld, kan worden verminderd, bijvoorbeeld door afkoppeling 
van regenwater. Figuur 4.2 laat in percentages zien in welke mate per 
waterschap aan de afnameverplichting in 2015 en 2017 werd voldaan.
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Figuur 4.2: Mate waarin waterschappen voldoen aan de afnameverplichting.
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4.2 NALEVING VAN KWALITEITSAFSPRAKEN

Om de kwaliteit van het oppervlaktewater te beschermen, moet een 
waterzuiveringsinstallatie het afvalwater zodanig zuiveren dat het 
geloosde watervoldoet aan de kwaliteitseisen die in de vergunning van 
de installatie zijn vastgelegd. De nutriënten stikstof en fosfor spelen 
hierbij een belangrijke rol. Om te bepalen of de formele eisen – het 
jaar rond – worden nageleefd, meten waterschappen intensief de 
lozingen op het oppervlaktewater. 

Dit zogenaamde nalevingspercentage lag de afgelopen jaren al zeer 
hoog met een gemiddelde voor alle waterschappen van 99,0%. In 
2017 blijft dit hoge percentage uit 2015 en voorgaande jaren 
gehandhaafd. Daar waar sprake is van een overschrijding van de 
vergunning, heeft dat veelal een incidenteel karakter, bijvoorbeeld als 
gevolg van een calamiteit of renovatie waardoor de zuivering tijdelijk 
minder goed functioneert. Als hiervoor wordt gecorrigeerd neemt het 
nalevingspercentage in 2017 toe van 99,0 naar 99,6%. In figuur 4.3 is 
het beeld per waterschap weergegeven.



Waterschapsspiegel 2018

WATERSCHAPS

SPIEGEL.NL

WAVES

DASHBOARD

36

VOORWOORD

DOEL EN INLEIDING

1. WATERVEILIGHEID

1.1 PRIMAIRE WATERKERINGEN

1.2 REGIONALE WATERKERINGEN

1.3  CALAMITEITENBESTRIJDING EN CRISIS BEHEERSING

1.4 MUSKUS- EN BEVERRATTEN

2. VOLDOENDE WATER

2.1 PEILBEHEER OP ORDE

2.2 WATEROVERLAST VOORKOMEN

2.3 WATERTEKORT EN ZOETWATERVOORZIENING

2.4 WATERTOETS

3. SCHOON WATER

3.1   VOORTGANG DOELEN KADERRICHTLIJN WATER

3.2 ZWEMWATERKWALITEIT

3.3 BESTRIJDING VAN INVASIEVE EXOTEN

4. ZUIVER AFVALWATER

4.1 VOLDOEN AAN AFNAME-AFSPRAAK

4.2 NALEVING VAN KWALITEITSAFSPRAKEN

4.3  VERWIJDERINGSRENDEMENT

5. MAATSCHAPPELIJK VERANTWOORD HANDELEN

5.1 ENERGIE EN BROEIKASEMISSIES

5.2 TERUGWINNEN VAN GRONDSTOFFEN

5.3 DUURZAAMHEID IN DE KETEN

5.4 INTERNATIONAAL SAMENWERKEN

6. DIENSTVERLENING

6.1 WAARDERING VAN KLANTEN

6.2 TIJDIGE DIENSTVERLENING

6.3 KWALITEIT VAN DIENSTVERLENING

7. INZICHT IN FINANCIËN

7.1   DE TAAKUITOEFENING: INVESTERINGEN EN KWALITEIT

7.2  FINANCIËLE POSITIE

7.3  LASTENONTWIKKELING

7.4 OPBOUW VAN DE KOSTEN

8.   BESTUURSAKKOORD WATER: BESPARINGEN EN SAMENWERKING

8.1  SPOOR 1: ONTWIKKELING VAN DE BELASTINGEN EN KOSTEN

8.2  SPOOR 2: MANIER WAAROP BESPARINGEN WORDEN BEREIKT

8.3  SPOOR 3: ONTWIKKELING VAN DE PRESTATIES

Figuur 4.3: Mate waarin waterschappen de formele lozingseisen naleven (nalevingspercentage).
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4.3 VERWIJDERING VAN STIKSTOF, FOSFOR EN 
ZUURSTOFBINDENDE STOFFEN

De nutriënten stikstof en fosfor zijn stoffen die een sterk negatieve 
invloed hebben op de kwaliteit van het oppervlaktewater. De mate van 
verwijdering van deze nutriënten is daarmee een belangrijke prestatie-
indicator. In het landelijke beeld blijft het gemiddelde 
verwijderings rendement voor stikstof nagenoeg gelijk in vergelijking 
met 2015. Voor fosfor nam dit licht toe, van 85% in 2015 tot 86% in 
2017. De figuren 4.4 en 4.5 geven de prestaties per waterschap weer. 

Ook de verwijdering van zuurstofbindende stoffen is belangrijk. Het 
gaat hier om organische verbindingen zoals eiwitten, koolhydraten en 
vetten, die ervoor zorgen dat er naar verhouding te weinig zuurstof in 
het water is voor eventuele andere organismen. De indicator die 
hiervoor wordt gebruikt is het 'verwijderingsrendement chemisch 
zuurstofverbruik (CZV)', (figuur 4.6).
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Figuur 4.4: Rendement voor stikstofverwijdering.
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Figuur 4.5: Rendement voor fosforverwijdering.
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Figuur 4.6: Rendement voor CZV verwijdering.
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Maatschappelijk verantwoord is een breed begrip. In deze rapportage 
staat het voor de wens van waterschappen om verantwoordelijk om 
willen gaan met mens, milieu en welvaart, in onderlinge balans. 
Waterschappen werken hard aan het verkleinen van hun voetafdruk 
op onze aarde, door hun energie-efficiëntie te vergroten, de CO2
uitstoot te reduceren en grondstoffenkringlopen te sluiten. 

Om stappen met het maatschappelijk verantwoord handelen te 
zetten, hebben de waterschappen gezamenlijke ambities vastgesteld, 
die mede de basis vormden voor de investeringsagenda ‘Naar een 
duurzaam Nederland’ van de decentrale overheden. Ondertussen ligt 
er een advies voor een nieuw nationaal Klimaatakkoord, met één 
groot doel: om klimaatverandering tegen te gaan willen we in 
Nederland in 2030 bijna de helft (49%) minder broeikasgassen 
uitstoten dan we in 1990 deden. Dat is 48,7 megaton (48,7 miljard 
kilogram) minder broeikasgassen. De waterschappen nemen deel aan 
de vijf sectortafels die de afspraken maken om de doelen in het 
akkoord te bereiken.

De waterschappen willen zelf als sector energieneutraal zijn in 2025. 
Ook werken waterschappen hard aan mogelijkheden om 
afvalwaterstromen zo veel mogelijk om te zetten in duurzame energie, 
en waardevolle grondstoffen terug te winnen. Door toepassing van 
innovatieve technieken kunnen stoffen zoals fosfaat en cellulose uit 
afvalwater worden teruggewonnen en kan maaiafval worden verwerkt 
tot bijvoorbeeld papier of composiet.

5. MAATSCHAPPELIJK VERANTWOORD HANDELEN

CO2
Bij het zuiveren van afvalwater
wekken we duurzame energie op, 
zo verkleinen we onze footprint

GRONDSTOFFEN 
TERUGWINNEN
Afvalwater is een waardevolle bron
van grondstoffen die opnieuw 
kunnen worden gebruikt, 
bijvoorbeeld in asfalt, 
isolatiemateriaal of bioplastics

VERDUURZAMING
Verbetering van de energie-efficiëntie: 
3,5% in de periode 2009-2017

33,9% van totaal energiegebruik 
               zelf geproduceerd

8%      Minder broeikasgasemissie 2013-2017
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Tabel 5.1: Overzicht thema Maatschappelijk Verantwoord 
Handelen.

Hoofddoelen Subdoelen Succesfactoren

Maatschappe lijk 
verant woord 
handelen, op 
basis van een 
goede afweging 
tussen de 
belangen van 
mensen, milieu 
en welvaart.

Nakomen afspraken 
Klimaatakkoord (gegevens 
uit Klimaatmonitor).

Vergroten van de energie-efficiëntie.

Duurzame opwekking van energie.

Duurzame inkoop van energie.

Terugdringen van broeikasgas
emissies.

Zuiniger en slimmer met 
grondstoffen, producten en 
diensten omgaan (gegevens 
uit Klimaatmonitor).

Terugwinning grondstoffen uit 
afvalwaterzuivering.

Duurzaamheid als 
standaardonderdeel/
criterium in de aanpak van 
waterschapstaken en 
–activiteiten (gegevens uit 
Klimaatmonitor).

Mate waarin aspecten van goed 
publiek opdrachtgeverschap 
(duurzaam GWW, marktvisie, MVI)  
zijn ingebed in beleid, processen, 
projecten en programma’s.

Voorbeelden van succesvolle 
innovaties.

Kennisuitwisseling in 
internationale 
samenwerking.

Inzet van kennis en kunde in het 
buitenland.

Dit hoofdstuk richt zich met name op de rol die waterschappen spelen 
bij de maatschappelijke uitdagingen rond duurzaamheid: besparen en 
opwekken van (duurzame) energie, terugdringen van broeikas
gasemissies, en het verminderen van het gebruik van primaire 
grondstoffen door onder andere het terugwinnen van grondstoffen 
uit afvalstromen. Daarnaast komt duurzaamheid in de keten aan bod, 
in de paragrafen over maatschappelijk verantwoord inkopen en 
verduurzaming van grond, weg en waterbouwactiviteiten. Ook 
internationaal nemen waterschappen hun maatschappelijke verant
woordelijkheid, door hun kennis en vaardigheden te delen met 
vakgenoten in andere landen. Het laatste deel van dit hoofdstuk geeft 
meer inzicht in die internationale samenwerking.

5.1. ENERGIE EN BROEIKASEMISSIES

Waterschappen werken hard aan het verkleinen van hun voetafdruk 
op onze aarde, door de overstap te maken naar hernieuwbare vormen 
van energie, de uitstoot van broeikasgassen te reduceren en 
grondstoffenkringlopen te sluiten. 

De waterschappen brengen jaarlijks de Klimaatmonitor waterschappen 
uit. Hierin legt de waterschapssector onder andere verantwoording af 
over de afspraken die in 2016 in de Green Deal Energie zijn gemaakt. 
De onderdelen klimaat, duurzaamheid en energie staan in deze 
monitor centraal, met als ruggengraat de afspraken in het SER 
Energieakkoord en de Meerjarenafspraken energie-efficiëntie (MJA3). 
De resultaten vormen een belangrijke bron voor de gegevens die we in 
deze paragraaf presenteren. Uit de Klimaatmonitor blijkt dat de 
waterschappen hard op weg zijn de afspraken te realiseren. De 
belangrijkste resultaten zijn hier samengevat.

ENERGIE-EFFICIËNTIE

Efficiënter omgaan met energie kan op meerdere manieren: door 
minder energie te verbruiken of door energie zelf (op een duurzame 
manier) op te wekken. De totale prestatie op deze onderdelen noemen 
we de energie-efficiëntie. In de periode 2009-2017 is een gemiddelde 
jaarlijkse verbetering van de energie-efficiëntie gerealiseerd van 3,5% 
per jaar. Hiervan is 2,0% behaald door energiebesparingen in het 
proces en de keten. De intensivering van de eigen opwekking bedroeg 
gemiddeld 1,5% per jaar. Hiermee is in de periode 2009-2017 de 
energie-efficiëntie in totaal met 31,8% verbeterd. Dit is nog exclusief 
de intensivering van de inkoop van duurzame energie (gemiddeld 
3,5% per jaar). De waterschappen streven naar een toename van de 
energie-efficiëntie van minimaal 30% in de periode 2005-2020 
(gemiddeld 2% per jaar). Dat laatste is nu dus al behaald. 
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Energieverbruik
Waterschappen verbruiken met name veel energie op de rioolwater
zuiveringen (ongeveer 82%) en voor het watersysteem (15%). 
Daarnaast wordt 3% van de energie in gebouwen verbruikt. Het 
grootste deel van het energieverbruik is in de vorm van elektriciteit. 

Eén van de manieren om bij te dragen aan het terugdringen van 
broeikasgasemissies is door energie te besparen, zodat minder 
elektriciteit geproduceerd hoeft te worden. In de Green Deal Energie 
is afgesproken om de Meerjarenafspraken energie-efficiëntie (MJA3) 
vanaf 2017 voor de gehele bedrijfsvoering van de waterschappen te 
laten gelden.

In Figuur 5.2 is het energieverbruik van de waterschappen voor  
het zuiveringsbeheer en het watersysteembeheer gerelateerd aan  
het aantal vervuilingseenheden (v.e.) en hectares. Figuur 5.3 laat het 
energieverbruik voor het watersysteem zien, gerelateerd aan het aantal 
hectares (totaal en bemalen). Hieruit volgt volgt dat het energieverbruik 
per v.e. voor het zuiveringsbeheer onderling in Nederland weinig  
verschilt. Het energieverbruik voor watersystemen kent een veel  
grotere spreiding. Waterschappen in laag Nederland, waar het water 
hoger opgepompt moet worden, hebben meer energie nodig om het 
overtollige water af te voeren.

Figuur 5.2: Energieverbruik (GJ) waterzuiveringen (exclusief 
transport) per vervuilingseenheid (v.e.) per waterschap voor 2017.
[MVPEVE] PRIMAIR ENERGIE AWZ PER VERW. V.E. (2017) [GJ/V.E.]

< 0,2

0,2 < 0,4

0,4 < 0,6

0,6 < 0,8

>= 0,8
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Figuur 5.3: Energieverbruik (GJ) watersysteem per hectare per waterschap voor 2017 (links: berekend voor hele beheergebied,  
rechts: berekend voor bemalen gebied).
[MVPEWS] PRIMAIR ENERGIE WATERSYSTEEM PER HA BEHEERGEBIED (2017) [GJ/HA]

< 0,2

0,2 < 0,4

0,4 < 0,6
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>= 0,8

  

[MVPEWSB] PRIMAIR ENERGIEGEBRUIK WATERSYSTEEM PER HA BEMALEN GEBIED (2017) [GJ/HA]

< 0,4

0,4 < 0,6

0,6 < 0,8

0,8 < 1,0

>= 1,0

Het totale energieverbruik van de waterschappen bedroeg in 2017 
9.506,8 TJ. Dat is 2,3% meer dan het totale verbruik in 2015. Deze 
stijging is grotendeels te verklaren door de toename van het aantal 
vervuilingseenheden dat de waterschappen zuiveren. Daarnaast kost 
de ombouw van rioolwaterzuiveringsinstallaties naar zogenaamde 

‘energiefabrieken’ tijdelijk extra energie waarvan op een later moment 
wordt geprofiteerd; dit kan dus gezien worden als een investering in 
zelf opgewekte duurzame energie. Het energieverbruik per waterschap 
is weergegeven in figuur 5.4.
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Figuur 5.4: Omvang totaal primair energieverbruik (exclusief 
transport) in 2017 per waterschap (TJ).
[MVPETOT] TOTAAL PRIMAIR ENERGIEGEBRUIK (EXCLUSIEF TRANSPORT) (2017) [TJ]

< 375

375 < 450

450 < 525

525 < 600

>= 600

Duurzame opwekking van energie en warmte
De waterschappen hebben ambitieuze doelen gesteld op het gebied 
van duurzame opwekking van energie, waaronder elektriciteit en 
warmte. Zij werken lokaal met gemeenten, bedrijven en particulieren 
samen om kansen te benutten. De waterschappen beschikken over 
terreinen en objecten, zoals rioolwaterzuiveringen, poldergemalen, 
dijken, wateroppervlakten en waterbergingsgebieden. Deze kunnen  

– naast hun functie voor het waterbeheer – ook worden ingezet voor 
de opwekking van duurzame energie. Denk aan de toepassing van 
windenergie, zonneenergie, waterkracht, warmte/koude opslag, blue 
energy, aquathermie, enzovoorts. 

Het aandeel duurzame energieproductie in 2017 bedroeg 33,9% van 
het totale energieverbruik van de waterschappen. Dit is een stijging 
van 4,3% ten opzichte van 2015 (2015: 29,7%, 2013: 27,5% en 2011: 
25%). De overige energiebehoefte kopen de waterschappen duurzaam 
in (op sectorniveau 96,4% in 2017, 2015: 96,2%, 2013: 95,2% en 2011: 
83,3%). De ontwikkeling van 2005 tot 2017 wordt weergegeven in 
figuur 5.5.

Figuur 5.5: Aandeel duurzame energie in totale 
energievoorziening waterschappen (2017).
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Vanaf 2013 is het totale energieverbruik van de hele sector volledig 
verduurzaamd door een combinatie van eigen energieopwekking en 
duurzaam inkopen van energie (2017: 109%; 2015: 103%, 2013: 99%, 
2011: 90%). Sommige waterschappen scoren een percentage 
duurzame energie dat hoger is dan 100%. Dit komt omdat in die 
situaties een deel van de opgewekte energie wordt geleverd aan 
derden of aan het net. Figuur 5.6 laat zien om welke percentages het 
gaat.
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Figuur 5.6: Aandeel duurzame energie in % (2017).
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Een belangrijke bron van duurzaam opgewekte energie is biogas. 
Waterschappen winnen biogas uit het afvalwater en zetten dit om in 
energie. Dit wordt gedaan op 71 installaties, door slib dat ontstaat bij 
de zuivering van afvalwater te vergisten. In 2017 werd ongeveer 60% 
van het geproduceerde slib omgezet naar duurzame energie. Op 13 
locaties in Nederland is een Energiefabriek gerealiseerd waarbij de 
hoeveelheid geproduceerde duurzame energie gelijk of groter is dan 
het eigen verbruik van die locatie. Voor nog eens 12 locaties zijn de 
voorbereidingen of het onderzoek van start gegaan om een 
Energiefabriek te realiseren.

Er zijn nog grote verschillen in de mate waarin waterschappen efficiënt 
gebruik maken van biogas uit het afvalwaterzuiveringsproces (zie 
figuur 5.7). Dit komt onder andere doordat het winnen en benutten 
van biogas voor een grote rioolwaterzuiveringsinstallatie rendabeler is 
dan voor een kleine. Biogasinstallaties vragen grote kapitaal
investeringen, maar de grotere verdienen zich veelal binnen een 
redelijke termijn terug. Waterschappen met nieuwe of recent 
gerenoveerde rioolwaterzuiveringsinstallaties zijn efficiënter dan 
waterschappen met oudere installaties. 

Figuur 5.7: Geproduceerd biogas per vervuilingseenheid (v.e.) en aard gebruik voor alle waterschappen.
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Terugdringen broeikasgasemissies 
De waterschappen krijgen in de praktijk van het waterbeheer steeds 
vaker te maken met de effecten van klimaatverandering (zeespiegel-
stijging, toename neerslagextremen en meer watertekorten). Het is 
dan ook logisch dat de waterschappen willen bijdragen aan het 
aanpakken van deze problematiek. Onderdeel hiervan is het 
terugdringen van de uitstoot van broeikasgassen zoals CO2. 
Eerdergenoemde initiatieven op het gebied van energiebesparing, 
vergroenen van de inkoop van elektriciteit en de eigen opwekking van 
duurzame energie dragen hieraan bij. De totale klimaatvoetafdruk in 
2017 van de waterschappen is gelijk aan 392.572 ton CO2, (2015: 
366.617 ton, 2013: 426.086 ton CO2). De stijging ten opzichte van 2015 
komt voornamelijk door de toegenomen hoeveelheid behandeld 
afvalwater. In de periode 20132017 is de voetafdruk netto met 8% 
afge nomen, wat overeenkomt met de voetafdruk van 4189 
huishoudens. 

Met de vergroening van elektriciteitsinkoop en de stijging in de 
biogasproductie was in 2015 al een CO2reductie bereikt die gelijk is 
aan de (totale) algemene opgave om in de periode 1990-2020 30% van 
de emissies van broeikasgas te reduceren. Historische gegevens 
ontbreken om de reductie ten opzichte van 1990 vast te stellen. Om 
die reden is besloten de pragmatische doelstelling van een reductie 
van 200 kton CO2equivalenten aan te houden, en deze enkel te 
relateren aan de CO2-voetafdruk (exclusief de diffuse emissies van 
methaan en lachgas). In 2017 is met de inkoop van groene stroom en 
de productie van biogas 241 kton CO2uitstoot vermeden. De prag
matische doelstelling is hiermee ruimschoots behaald. 

Uit figuur 5.8 blijkt dat afvalwaterzuivering met 43% (exclusief inzet van 
metaalzouten en polymeren) de grootste bijdrage aan de broeikas
gasemissie van de waterschappen levert (2015: 45%, 2013: 49%). Dat 
komt vooral doordat hiervoor veel energie nodig is. 

De afname van de emissies ten opzichte van 2013 heeft – naast 0,4% 
lager elektriciteitsverbruik – te maken met het feit dat 100% van de 
elektriciteit duurzaam is ingekocht, en vanaf 2013 emissiefactoren zijn 

gebruikt gespecificeerd naar de wijze van opwekking. Het gebruik van 
hulpstoffen bij het zuiveringsproces als metaalzouten en polymeren 
(2017: 13%, 2013: 13%) en transport (2017: 25%, 2013: 17%) is een 
andere bron van de broeikasgasemissies. Van transport wordt 20% 
van de emissie veroorzaakt door het uitbesteed vervoer van 
zuiveringslib. 

In deze Klimaatvoetafdruk zijn de diffuse emissies van lachgas en 
methaan nog niet opgenomen. Reden hiervoor is dat er een discussie 
gaande is ten aanzien van de representativiteit van de modellen voor 
de berekening van de emissie van lachgas en methaan. Deze emissies 
uit methaan en lachgas zijn wel als aparte post gerapporteerd in de 
Klimaatmonitor Waterschappen verslagjaar 2017. De berekening van 
het CBS (op basis van het IPCC klimaatmodel) is dat deze emissies 
circa 220 kton CO2 waren in 2016. Ten opzichte van de klimaatvoetafdruk 
van alle waterschappen van 392 kton CO2 is dit dus een behoorlijke 
uitstoot.

Figuur 5.8: Verdeling broeikasgasemissies.
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5.2 TERUGWINNEN VAN GRONDSTOFFEN

Door onder meer een groeiende wereldbevolking en een aarde die 
uitgeput raakt, moeten we efficiënter met onze grondstoffen omgaan. 
Een circulair Nederland in 2050 is dan ook de ambitie die het kabinet 
heeft neergezet in het Rijksbrede programma Nederland Circulair in 
2050. De ambitie is door de waterschappen en meer dan 350 andere 
ondertekenaars onderschreven in het Grondstoffenakkoord. Het 
merendeel van de waterschappen heeft een eigen ambitie vastgelegd, 
die is gericht op circulaire economie.

De afgelopen periode zijn vooral de afvalwaterstromen onderzocht als 
een bron van duurzame energie en waardevolle grondstoffen. De 
focus ligt op terugwinning van fosfor, cellulose, bioplastics, ALE (een op 
alginaat lijkende stof) en biomassa, maar ook zand, vet, CO2 en water 
(voor andere doeleinden dan peilbeheer of irrigatie). Hiertoe zijn de 
waterschappen, samen met de Unie van Waterschappen en STOWA, 
verenigd in de Energie- en Grondstoffenfabriek. Binnen deze 
netwerkorganisatie staat innovatie centraal, om de transitie te 
bewerkstelligen van afvalwaterzuivering naar hergebruik van energie 
en grondstoffen uit afvalwater. Ieder waterschap maakt – afhankelijk 
van de omstandigheden (samenstelling afvalwater, zuiveringsstappen, 
etcetera) – eigen keuzes als het gaat om welke grondstoffen terug te 
winnen en op welke manier. De ambities van de sector zijn groot, en 
de eerste resultaten die verder reiken dan pilotprojecten zijn de 
laatste jaren dan ook zichtbaar geworden.

Fosfor wordt met het binnenkomende afvalwater aangevoerd en 
wordt voor een deel vastgelegd in het slib. Dit fosfor kan worden 
teruggewonnen na vergisting van het slib als een deel van het fosfor 
weer vrijkomt, of uit de as die overblijft als het slib is verbrand. In 2017 
werd bij vijf waterschappen fosfor teruggewonnen in de vorm van 
struviet; de totale geproduceerde hoeveelheid betrof 440 ton. Dat is 
nu nog een bescheiden deel van het totale potentieel, maar de 
verwachting is dat deze hoeveelheid in de toekomst (2019/2020) gaat 
toenemen als fosfor uit as van het slib van tien waterschappen wordt 
teruggewonnen.

Cellulose kan worden teruggewonnen met een zeefinstallatie, waarmee 
het binnenkomende afvalwater of het slib uit de zuivering wordt 
gezeefd. Anno 2017 gebeurt dat bij drie waterschappen. Gezamenlijk 
produceerden deze waterschappen afgerond 1.500 ton cellulose. 

De productie van biopolymeren zoals ALE of de bouwstenen voor 
bioplastics bevindt zich nog in de innovatiefase. In deze fase wordt 
door de waterschappen samengewerkt met het bedrijfsleven en 
kennisinstellingen. Dezelfde samenwerking wordt door de 
waterschappen ingezet om het aandeel duurzame energie en de 
hoeveelheid teruggewonnen grondstoffen uit afvalwater te verhogen.

5.3 DUURZAAMHEID IN DE KETEN

De laatste jaren is steeds meer aandacht gekomen voor duurzaamheid 
en circulariteit binnen de gehele keten. Maatschappelijk verantwoord 
inkopen zorgt er bijvoorbeeld voor dat de markt voor duurzame 
producten daadwerkelijk groter wordt. Waterschappen houden bij 
inkoop en aanbestedingstrajecten (jaarlijks kopen zij voor meer dan  
€2 miljard in) steeds meer rekening met duurzaamheidsaspecten. Dat 
doen ze door bijvoorbeeld circulair, biobased, innovatiegericht en/of 
milieuvriendelijk in te kopen. 

MAATSCHAPPELIJK VERANTWOORD INKOPEN

De waterschappen ondertekenden  in 2016 – samen met een groot 
aantal medeoverheden – het Manifest Maatschappelijk Verantwoord 
Inkopen (MVI) met daarin de gezamenlijke ambities en afspraken op 
het gebied van MVI. In Deze ambities gaan verder dan het toepassen 
van minimumeisen en daarmee vervangt het manifest eerdere 
afspraken zoals het 100% duurzaam inkopen. Volgens het Manifest 
MVI bepalen overheden zelf hun doelstellingen op basis van hun eigen 
ambities. Dit heeft ook geleid tot een nieuwe meetmethode in de 
uitvraag om te bepalen of de waterschappen maatschappelijk 
verantwoord inkopen; deze zal zich de komende jaren verder 
ontwikkelen.
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Voor de aanbesteding van werken boven de €150.000 en diensten 
boven de €50.000 geldt dat de grote meerderheid van de 
waterschappen duurzaamheid meeneemt als selectie en gunnings
criterium, zo blijkt uit de inventarisatie in Vensters voor Bedrijfsvoering: 
• 18 van de 20 waterschappen die meedoen aan Vensters geven 

aan in 2017 duurzaamheidseisen gesteld te hebben aan organisa
ties (9 deden dat bij de meerderheid van alle aanbestedingen);

• allemaal stelden zij minimumeisen voor duurzaamheid aan 
producten en diensten (12 deden dat bij de meerderheid van alle 
aanbestedingen);

• 19 van de 20 namen duurzaamheid daadwerkelijk op als 
gunnings criterium (8 deden dat bij de meerderheid van alle 
aanbestedingen). 

De criteria die waterschappen hiervoor ontwikkelen vertegenwoordigen 
allerlei aspecten van duurzaamheid, met oog voor zowel mens, milieu 
als welvaart. Voorbeelden zijn: minimale verstoring van flora en fauna, 
hergebruik van materialen, minimale transportafstanden, vermeden 
CO2uitstoot, energiezuinig bouwen, veiligheid op de bouwplaats, 
social return en betrokkenheid van de lokale middenstand.

Vooral in de inkoop en aanbesteding bij grote infrastructurele 
projecten kan veel duurzaamheidswinst worden behaald, vanwege  
de grote hoeveelheden materialen en machines die daarvoor  
worden ingezet. Om het belang hiervan extra te onderstrepen 
ondertekenden de waterschappen in 2017 de Green Deal Duurzaam 
GWW 2.0 (DGWW 2.0). Daarmee sluiten zij zich aan bij de ambitie dat 
duurzaamheid in 2020 een vanzelfsprekend en integraal onderdeel is 
binnen alle Grond, Weg en Waterbouw (GWW) programma’s en 
projecten. Dat vraagt om een goede balans tussen mens, milieu en 
maatschappij. 

Zowel in het MVI als in de DGWW 2.0 is afgesproken dat ondertekenaars 
een actieplan formuleren. De waterschappen werkten in 2017 al actief 
aan de implementatie van het MVI en de DGWW 2.0 door zo’n actieplan 
op te stellen. Het merendeel van de waterschappen heeft gekozen 
voor gecombineerde actieplannen voor de invulling van het MVI en de 
DGWW 2.0.

PROFESSIONEEL OPDRACHTGEVERSCHAP

Vroegtijdige bewuste keuzes bij de aanleg en realisatie van infra
structurele projecten dragen ook bij aan de duurzaamheidsdoelstellingen 
van waterschappen. Goed opdrachtgeverschap is daarmee een 
andere pijler als het gaat om duurzaamheid in de keten. De 
waterschappen willen voor de markt een integere, betrouwbare, 
transparante, zakelijke en daarmee een professionele opdrachtgever 
zijn, met aandacht voor duurzaamheid in projecten en programma’s.

Belangrijke samenwerkingspartners van de waterschappen hierin zijn 
de vele marktpartijen die als opdrachtnemer betrokken zijn bij 
waterschapsprojecten. In 2016 werkten de waterschappen daarom  
– samen met een vertegenwoordiging van opdrachtnemers – aan een 
vervolg van de marktvisie uit 2014. Dit vervolg dient om praktische 
implementatie van de visie gemakkelijker te maken en te versnellen. 
Drie bouwstenen staan centraal: 
1. maximale maatschappelijke waarde
2. de mens staat centraal
3. een gezonde bouwkolom 
De resultaten van de toepassing van deze bouwstenen worden 
inmiddels zichtbaar in projecten.

In veel projecten wordt door de waterschappen actief en bewust 
gewerkt aan de in de marktvisie opgenomen bouwstenen voor 
professioneel opdrachtgeverschap. Figuur 5.9 laat dit zien.
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Figuur 5.9: De mate waarin waterschappen de bouwstenen uit 
de marktvisie toepassen in projecten. Het aandeel van de cirkel 
geeft het aandeel van waterschappen aan; de kleuren staan 
voor de mate waarin de bouwsteen wordt toegepast door dat 
aandeel van waterschappen.
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Innovatie
Modern en duurzaam waterbeheer vraagt om vernieuwing en 
kennisontwikkeling. Nieuwe beheerconcepten en technologieën zijn 
nodig om tegen aanvaardbare kosten en op duurzame wijze invulling 
te geven aan watertaken op het gebied van veiligheid, droge voeten en 
voldoende en schoon water. 

Een overzicht van inspirerende projecten bij waterschappen is 
beschikbaar in WAVES.

5.4 INTERNATIONAAL SAMENWERKEN

Vanuit de hele wereld is er veel belangstelling voor de kennis en 
ervaring van de Nederlandse waterschappen. De waterschappen 
werken over de grens om hulp te bieden aan andere landen die 
waterproblemen hebben en om export van Nederlandse handel te 
bevorderen. Daarnaast is het werk over de grens goed voor de eigen 
organisatie. Medewerkers doen in het buitenland nieuwe kennis op, 
leren op een andere manier samen te werken en versnellen vaak hun 
persoonlijke ontwikkeling. Tot slot draagt het samenwerken bij aan 
een sterke positie van de waterschappen in Nederland; omdat landen, 
ministeries, bedrijven en andere partijen de meerwaarde van 
waterschappen inzien voor projecten over de grens. De waterschappen 
geven met het actief internationaal uitdragen van kennis en ervaring 
op klimaatgebied proactief invulling aan afspraken die in het 
Klimaatakkoord zullen worden vastgelegd.
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Dutch Water Authorities
Onder de gezamenlijke vlag Dutch Water Authorities (DWA) zijn de 
Nederlandse waterschappen sinds 2014 internationaal actief. DWA is 
het merk en het loket waarmee de waterschappen zich in het 
buitenland presenteren. Vragen om assistentie, advies en samen
werking van waar dan ook ter wereld worden gecoördineerd door de 
DWA en uitgezet bij de waterschappen. Waterschappen werken 
gezamenlijk aan internationale projecten in diverse landen om het 
regionale watermanagement op een hoger niveau te brengen. In 2017 
onder andere in Burkina Faso, Columbia, Ethiopië, Indonesië, Kenia, 
Mali, Mozambique, Nicaragua, Roemenië, Vietnam en Zuid-Afrika. Op 
de volgende pagina is een overzicht van landen waar waterschappen 
actief zijn weergegeven.

Op één uitzondering na hebben alle waterschappen inmiddels een 
specifiek internationaal beleid, waarin meestal de gezamenlijke DWA 
visie is verankerd. Gemiddeld is een waterschap bij vier projecten/
programma’s betrokken, maar er zijn veel verschillen tussen de 
waterschappen. Naast kosten voor specifieke projecten hebben 
waterschappen gemiddeld een budget van circa €14.000, en inzet van 
0,63 fte beschikbaar (algemeen/coördinerend) voor internationale 
activiteiten (ga naar WAVES voor de overzichten per waterschap). De 
daadwerkelijke ureninzet in projecten wordt voor een deel vanuit 
subsidiebronnen gedekt. Bijvoorbeeld door subsidiëring vanuit de 
Europese Unie of door bijdragen van de Nederlandse Waterschapsbank. 
Ook wordt door sommige betrokken medewerkers eigen tijd of een 
bijdrage vanuit het individueel keuze budget ingezet (in het kader van 
persoonlijke ontwikkeling en/of vrijwillige activiteiten). 

Blue Deal
In 2017 werkten alle waterschappen samen met de ministeries van 
Buitenlandse Zaken en Infrastructuur en Waterstaat aan het opzetten 
van één groot gezamenlijk programma: de Blue Deal. Dit programma 
heeft één duidelijk doel: 20 miljoen mensen in 40 stroomgebieden 
wereldwijd aan schoon, voldoende en veilig water helpen. De 
waterschappen stellen zich daarbij op als partner die helpt bij het 
zoeken naar oplossingen. Er wordt wederzijds geleerd, waardoor ook 
de Nederlandse waterbeheerders zelf hun werk blijven verbeteren. De 
Blue Deal draagt bij aan het behalen van de Sustainable Development 
Goals en de Internationale Water Ambitie. Het programma loopt tot en 
met 2030. 



Waterschapsspiegel 2018

WATERSCHAPS

SPIEGEL.NL

WAVES

DASHBOARD

52

VOORWOORD

DOEL EN INLEIDING

1. WATERVEILIGHEID

1.1 PRIMAIRE WATERKERINGEN

1.2 REGIONALE WATERKERINGEN

1.3  CALAMITEITENBESTRIJDING EN CRISIS BEHEERSING

1.4 MUSKUS- EN BEVERRATTEN

2. VOLDOENDE WATER

2.1 PEILBEHEER OP ORDE

2.2 WATEROVERLAST VOORKOMEN

2.3 WATERTEKORT EN ZOETWATERVOORZIENING

2.4 WATERTOETS

3. SCHOON WATER

3.1   VOORTGANG DOELEN KADERRICHTLIJN WATER

3.2 ZWEMWATERKWALITEIT

3.3 BESTRIJDING VAN INVASIEVE EXOTEN

4. ZUIVER AFVALWATER

4.1 VOLDOEN AAN AFNAME-AFSPRAAK

4.2 NALEVING VAN KWALITEITSAFSPRAKEN

4.3  VERWIJDERINGSRENDEMENT

5. MAATSCHAPPELIJK VERANTWOORD HANDELEN

5.1 ENERGIE EN BROEIKASEMISSIES

5.2 TERUGWINNEN VAN GRONDSTOFFEN

5.3 DUURZAAMHEID IN DE KETEN

5.4 INTERNATIONAAL SAMENWERKEN

6. DIENSTVERLENING

6.1 WAARDERING VAN KLANTEN

6.2 TIJDIGE DIENSTVERLENING

6.3 KWALITEIT VAN DIENSTVERLENING

7. INZICHT IN FINANCIËN

7.1   DE TAAKUITOEFENING: INVESTERINGEN EN KWALITEIT

7.2  FINANCIËLE POSITIE

7.3  LASTENONTWIKKELING

7.4 OPBOUW VAN DE KOSTEN

8.   BESTUURSAKKOORD WATER: BESPARINGEN EN SAMENWERKING

8.1  SPOOR 1: ONTWIKKELING VAN DE BELASTINGEN EN KOSTEN

8.2  SPOOR 2: MANIER WAAROP BESPARINGEN WORDEN BEREIKT

8.3  SPOOR 3: ONTWIKKELING VAN DE PRESTATIES

INTERNATIONALE SAMENWERKING IN 2017
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1 Albanië
2 Argentinië
3 Bangladesh
4 België
5 Bosnië en  
 Herzegovina

6 Burkina Faso
7 China
8 Colombia
9 Denemarken
10 Duitsland
11 Ethiopië

12 Frankrijk
13 India
14 Indonesië
15 Israël
16 Kenia
17 Laos

18 Libanon
19 Mali
20 Mozambique
21 Myanmar
22 Nicaragua
23 Peru

24 Roemenië
25 Senegal
26 Suriname
27 Swaziland
28  Verenigd 

Koninkrijk

29  Verenigde 
Staten

30 Vietnam
31 Zuid-Afrika
32 Zweden
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Waterschappen zijn dienstverleners aan de samenleving. Zij beheren 
het watersysteem voor alle belanghebbenden in hun gebied, zoals 
inwoners, recreanten, bedrijven en andere organisaties. Rond het 
uitvoeren van de kerntaken vindt veel interactie met de omgeving 
plaats, denk bijvoorbeeld aan klachten, meldingen of bezwaren uit de 
omgeving, vergunning verlening, inspectiebezoeken of werkzaamheden.

Dienstverlening van overheidsorganisaties krijgt de laatste jaren 
steeds meer aandacht. Inwoners en andere belanghebbenden 
hebben steeds meer middelen tot hun beschikking om zich te 
informeren en zo een mening te vormen over het werk van onder 
andere het waterschap. Daarnaast hebben we in Nederland steeds 
vaker last van hele natte of juiste hele droge periodes, waarin extra 
aandacht voor de waterschapstaken is, en waterschappen soms 
maatregelen moeten treffen die consequenties hebben voor 
verschillende partijen. Zulke omstandigheden maken dat de eisen aan 
de dienstverlening van waterschappen hoger worden. Zeker in een tijd 
waar men 24 uur per dag en 7 dagen per week contact kan zoeken via 
verschillende kanalen.

Het is een uitdaging om te weten in welke mate de waterschappen 
voldoen aan de eisen en wensen die de omgeving heeft ten aanzien 
van onze dienstverlening. In 2015 hebben waterschappen als startpunt 
hiervoor een gezamenlijke visie op dienstverlening geformuleerd. Met 
als belangrijkste pijlers:
• Het waterschap stelt zich open op;
• Het waterschap zoekt actief de samenwerking op;
• Medewerkers hebben een servicegerichte houding;
• Het waterschap heeft zijn eigen informatiehuishouding op orde.

Alle waterschapstaken zijn diensten aan de samenleving. 
Waterschappen werken aan het steeds slimmer inrichten van hun 
dienstverlening, samen met de omgeving waarvan ze deel uitmaken. 
Dit willen ze tijdig doen en met aandacht voor de kwaliteit. Dit 
hoofdstuk gaat dieper in op inzicht in de waardering van de omgeving, 
tijdigheid van de individuele dienstverlening (worden zaken binnen de 
termijn afgehandeld?), en kwaliteit van de individuele dienstverlening 
(worden zaken goed afgehandeld?). 

6. DIENSTVERLENING

https://www.uvw.nl/

5,500

5,500

WATERSCHAPPEN ZIJN :

toegankelijk
transparant
alert
betrouwbaar
werken samen

SEARCH

DIGITALE VOLWASSENHEID
Met 89% digitale volwassenheid scoren 
de waterschappen het hoogst van alle 
overheden 

VERGUNNINGEN
15.134 aanvragen behandeld
89% binnen termijn afgehandeld

INSPECTIE EN 
HANDHAVING
afspraken en vergunningen 
werden in 87,3% van de gevallen
spontaan nageleefd
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was 98,1%
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Tabel 6.1: Overzicht thema Dienstverlening.

Hoofddoelen Subdoelen Succesfactoren

De waterschap
pen zijn onder   
deel van de 
samenleving  
en verlenen de 
diensten die 
daarvoor nodig 
zijn tijdig, tegen 
verwachte 
kwaliteit, in 
verbinding met 
de omgeving.

Waardering van klanten. Algemene klanttevredenheid.

Tevredenheid over klantprocessen.

Publieke opinie.

Tijdige dienstverlening. Vergunningaanvragen, klachten en 
bezwaren binnen de gestelde termijn 
afgehandeld.

Het waterschap voldoet aan de 
servicenormen.

Dienstverlening tegen 
verwachte kwaliteit.

Digitale dienstverlening.

Nalevingspercentage verleende 
vergunningen.

LEERKRING KLANT

In 2016 en 2017 organiseerden de waterschappen een leerkring om ‘best 
practices’ rond het thema dienstverlening uit te wisselen. De waterschap
pen kwamen samen om op verschillende manieren hun dienstverlening, 
de kwaliteit daarvan en de inzet daarop te verkennen. Deelnemers 
leerden veel van elkaar en van verschillende gastsprekers, en deden 
inspiratie op tijdens bedrijfsbezoeken bij elkaar of bij mededienstver
leners, zoals bij Schiphol. Een terugblik op deze bijeenkomsten is na 
afloop van de leerkring gepubliceerd op www.waterschapsspiegel.nl.

6.1 WAARDERING VAN KLANTEN

Waterschappen hebben om allerlei redenen contact met mensen die 
wonen, werken of recreëren in hun beheergebied. Inwoners en 
bedrijven vragen watervergunningen aan, het waterschap kondigt 
werkzaamheden aan, iedereen mag bezwaar aantekenen tegen 
plannen van het waterschap, belanghebbenden worden uitgenodigd 
mee te denken over wateroplossingen, en ga zo maar door. Iedereen 
is uiteindelijk klant van het waterschap. In hoeverre en op welke 
manier brengen waterschappen de algemene tevredenheid van hun 
klanten ten aanzien van hun dienstverlening in kaart? En weten 
waterschappen welk beeld van hen bestaat onder inwoners van hun 
beheergebied? 

ALGEMENE KLANTTEVREDENHEID EN PUBIEKE OPINIE

Klanttevredenheid geeft aan in hoeverre een klant te spreken is over 
het waterschap. Hierbij kunnen zaken als snelheid van afhandelen, 
vriendelijkheid van het personeel en het adequaat reageren op 
problemen een belangrijke rol spelen. De meeste waterschappen 
doen onderzoek naar de tevredenheid van hun omgeving ten aanzien 
van de uitvoering van hun kerntaken, de algemene reputatie van de 
organisatie of de algemene communicatiebehoefte van belang
hebbenden. Ieder waterschap doet dat op zijn eigen manier. 

Waterschappen deden deze klantonderzoeken de afgelopen jaren op 
verschillende manieren. Via enquêtes onder alle inwoners, via 
focusgroepen, door externe audits, via telefonische interviews, met 
een klantpanel, door (sentiment)analyses van berichten op sociale 
media en in het nieuws, of middels een standaard klanttevredenheids
monitor. De meeste waterschappen doen dit periodiek; ieder jaar of 
eens per twee, drie of vier jaar. Ze drukken de resultaten uit in een 
klanttevredenheidscijfer of gebruiken de resultaten om aandachts
punten in hun dienstverlening te identificeren en te verbeteren. 
Enkelen kennen een continu proces van meten en verbeteren. 

In dit soort onderzoeken hanteren de waterschappen een grote 
variatie aan samenstelling van vragen. Sommige vragen zijn meer 
gericht op de publieke opinie over het waterschap, waar andere meer 
gaan over de algemene klanttevredenheid over de diensten van het 
waterschap. Is men bekend met de taken van het waterschap? Hoe 
positief of negatief is het beeld dat men van het waterschap heeft? 
Hoe waarschijnlijk is het dat men positief over het waterschap spreekt 
met anderen? Naast deze algemene beelden vraagt een aantal 
waterschappen ook om de organisatie te beoordelen op eigen
schappen zoals deskundigheid, betrouwbaarheid, klantgerichtheid, 
eerlijkheid en openheid. En in welke mate zou het waterschap 
aandacht moeten hebben voor duurzaamheid en innovatie? Of ziet 
men kansen voor het waterschap waar die nog niet worden gegrepen? 
Wat betreft de communicatiebehoefte willen verschillende water
schappen graag weten in welke waterthema’s men vooral is 
geïnteresseerd, op welke momenten en manieren men graag contact 
met het waterschap zou hebben, hoe eerdere communicatie wordt 
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beoordeeld, en of men ook verdergaande betrokkenheid zou wensen 
bij het werk en de besluitvorming van het waterschap.

Ten slotte zijn er ook enkele waterschappen die geen algemene 
klanttevredenheid meten en/of geen onderzoek doen naar de publieke 
opinie. Een totaaloverzicht is beschikbaar in WAVES. 

TEVREDENHEID OVER SPECIFIEKE PROCESSEN

Naast de algemene klanttevredenheid meten waterschappen ook de 
tevredenheid van de klant over specifieke interacties. Denk daarbij aan 
interactieve (ontwerp)trajecten met de omgeving, afhandeling van 
klachten en meldingen, vergunningverlening, en heffing en invordering 
van de waterschapsbelastingen. De waterschappen hanteren hierbij 
onder andere verschillende meet en beoordelingsmethoden, 
momenten, frequenties en definities bij hun metingen. 

Ongeveer de helft van de waterschappen meet expliciet de tevreden
heid over verschillende specifieke processen. Bijvoorbeeld de 
tevredenheid over deelname aan omgevingsprocessen waarin allerlei 
belanghebbenden nauw bij waterprojecten zijn betrokken. Veelal 
gebeurt dit gedurende de projecten, door het projectteam zelf, zodat 
de terugkoppeling direct gebruikt kan worden om het proces te 
verbeteren. Ook voor contacten rond klachtafhandeling en vergunning
verlening is specifieke aandacht, meestal door middel van een korte 
enquête die naar aanleiding van een contact wordt toegestuurd. 
Gevraagd wordt onder andere naar een beoordeling van het contact 
met de medewerker (vriendelijkheid, deskundigheid, behulpzaamheid) 
en het verloop van het proces (bereikbaarheid, snelheid, aantal 
benodigde contactmomenten, nakomen van afspraken). De 
tevredenheid rond het proces van belastingheffing is bij de meeste 
waterschappen in beeld. Voor de 19 waterschappen die dit hebben 
uitbesteed wordt dit meestal gedaan door de belastingorganisatie.

Omdat het meten van de tevredenheid over klantprocessen grote 
diversiteit kent onder de waterschappen, is een onderlinge vergelijking 
op basis van die data momenteel niet valide.

6.2 TIJDIGE DIENSTVERLENING

Al geruime tijd meten en monitoren de waterschappen de tijdigheid 
van de dienstverlening. Ze doen dit omdat er op sommige vormen van 
dienstverlening een wettelijke termijn van afhandeling van toepassing 
is, of omdat zij willen weten in welke mate ze zich aan de gezamenlijk 
afgesproken of eigen servicenormen houden. De tijdigheid van een 
aantal processen die een wettelijke afhandelingstermijn kennen, wordt 
hierna vergeleken. Het gaat dan om de tijdigheid van vergunning
verlening, klachtafhandeling en bezwaarafhandeling. Ook is een 
vergelijking van de servicenormen opgenomen.

DE WATERVERGUNNING 

Voor handelingen in het watersysteem die niet onder algemene regels 
van het waterschap vallen, is een watervergunning nodig. Denk hierbij 
aan het lozen van afvalwater op oppervlaktewater, het onttrekken van 
grondwater of het bouwen van een steiger. In de watervergunning 
worden voorschriften gesteld om het watersysteem te beschermen. In 
circa 80% van de gevallen is sprake van een zogenaamde enkelvoudige 
Waterwetvergunning. Dit betekent dat er weinig gezamenlijke 
belangen zijn met bijvoorbeeld andere waterbeheerders of domeinen 
zoals milieu, natuur en/of ruimtelijke ordening buiten de Waterwet. 
Een vergunning kan via het OmgevingsLoket Online (OLO) of via 
andere kanalen worden ingediend. Tabel 6.3 laat per waterschap zien 
in welke mate vergunningaanvragen via het OLO worden ingediend. 

In totaal hebben de waterschappen in 2017 15.134 vergunning
aanvragen in het kader van de Waterwet en de keur ontvangen. Figuur 
6.2 geeft aan welk percentage hiervan binnen de geldende termijn is 
afgehandeld. Gemiddeld werd 89% van de vergunningen tijdig 
afgedaan. Dit is 3% lager dan in 2015. De oorzaak hiervan is wellicht de 
groei van het aantal ingediende vergunningaanvragen: in 2017 zijn 
17% meer aanvragen gedaan dan in 2015. Een verklaring voor deze 
toename is nog niet beschikbaar.
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Figuur 6.2: Aandeel vergunningaanvragen (Waterwet en keur) dat tijdig is afgehandeld.1 

PERCENTAGE

2015

2017

AA EN MAAS

AMSTEL, GOOI EN VECHT

BRABANTSE DELTA

DE DOMMEL

DE STICHTSE RIJNLANDEN

DELFLAND
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FRYSLÂN
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HOLLANDSE DELTA

HUNZE EN AA'S

LIMBURG

NOORDERZIJLVEST
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RIJNLAND
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VALLEI EN VELUWE

VECHTSTROMEN

ZUIDERZEELAND

GEMIDDELDE
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1 Voor waterschap Aa en Maas geldt dat deze registratie t/m 27 november 2017 is, toen zij zijn overgestapt naar een nieuw systeem.
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Tabel 6.3: Het percentage vergunningaanvragen dat in 2017 via 
het OmgevingsLoket Online (OLO) is ingediend.

Waterschap
Percentage 
vergunningen via OLO

Aa en Maas niet bekend

Amstel, Gooi en Vecht 78,6

Brabantse Delta 10,7

De Dommel 64,6

De Stichtse Rijnlanden 21,4

Delfland niet bekend

Drents Overijsselse Delta 48,3

Fryslân 58,4

Hollands Noorderkwartier 60,9

Hollandse Delta 67,8

Hunze en Aa’s 39,7

Limburg 58,7

Noorderzijlvest 99,3

Rijn en IJssel 66,9

Rijnland niet bekend

Rivierenland 90,0

Scheldestromen 34,8

Schieland en de Krimpenerwaard 50,8

Vallei en Veluwe niet bekend

Vechtstromen niet bekend

Zuiderzeeland 71,6

gemiddeld 57,6

KLACHTEN EN BEZWAREN 

Wie vindt dat een waterschap onjuist of onzorgvuldig heeft gehandeld, 
kan een klacht indienen. Hierbij gaat het bijvoorbeeld om een te hoog 
of te laag waterpeil of schade door bijvoorbeeld baggeren.Mensen 
kunnen ook contact opnemen als zij iets merken in hun omgeving 
waarvan zij denken dat het relevant is voor het waterschap 
(bijvoorbeeld de aanwezigheid van blauwalgen, dode vissen of afval in 
het water). Dit wordt in de regel gezien als een melding. Waterschappen 
bepalen zelf wanneer zij een reactie als ‘klacht’ registreren. De meeste 
waterschappen hanteren verschillende termijnen voor het afhandelen 
van verschillende soorten klachten en meldingen. Het aantal klachten 
of meldingen zegt niet per se iets over de prestaties van het waterschap. 
Het kan ook een signaal zijn dat men het waterschap goed weet te 
vinden. Het is daarbij wel belangrijk dat waterschappen alert reageren 
op klachten en meldingen.

Tussen de waterschappen zijn grote verschillen in de definitie van 
‘klachten’ en de wijze van registreren. De 20 waterschappen met 
gegevens over geregistreerde klachten hebben deze in 2017 
gemiddeld in 80% van de gevallen binnen de gestelde termijn 
afgehandeld. Van de 12 waterschappen die onderscheid maken 
tussen diverse soorten klachten is het gemiddelde afhandelings
percentage in tabel 6.4 opgenomen.

Tabel 6.4: Afhandeling van verschillende typen klachten in 2017, 
gemiddelde van de 12 waterschappen die dit onderscheid in de 
registratie maken.

Aard van de klacht Termijn Aandeel tijdige 
afhandeling 
2015

Aandeel tijdige 
afhandeling 
2017

Klacht over organisatie of 
medewerkers

6 weken 91% (76 klachten) 93% (58 klachten)

Klacht over taakuitoefening 10 dagen 70% (1.569 
klachten)

79% (1.841 
klachten)

Klacht over vergunningverlening 6 weken 93% (16 klachten) 82% (7 klachten)
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BEZWAREN

Tegen beslissingen van het waterschap, zoals handhavings
beschikkingen, vergunningenbesluiten of Wobbesluiten, kan bezwaar 
worden gemaakt. Van de bezwaren was in 2017 gemiddeld 7% niet 
ontvankelijk (7% in 2015) en 35% ongegrond (32% in 2015). Gemiddeld 
werd in 2017 91% van de bezwaarschriften tijdig afgehandeld. Dat is 
1%punt hoger dan in 2015. Figuur 6.5 laat de percentages per 
waterschap zien. 

In 2017 werd in 116 (40 in 2015) gevallen tegen een besluit van het 
waterschap een beroep aangetekend, dat in zes gevallen (evenveel als 
in 2015) tot een vernietiging van het besluit heeft geleid (zie WAVES). 
Het percentage beroepen dat tot vernietiging leidde is dus met 10%
punt gedaald, van 15% naar 5%, met name vanwege de toename van 
het aantal aangetekende beroepen (zie figuur 6.6). Deze grote 
toename wordt veroorzaakt door juridische stappen in slechts enkele 
projecten.

Figuur 6.5: Percentage bezwaarschriften (niet zijnde belastingbezwaren) binnen de wettelijke termijn afgehandeld in 2015 en 2017.
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Figuur 6.6 Ontwikkeling (2013 – 2017) van het totaal aantal 
(hoger) beroepen tegen waterschapsbesluiten en het aantal 
keer dat een besluit vernietigd moest worden n.a.v. een (hoger) 
beroep.
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Belanghebbenden die het niet eens zijn met hun belastingaanslag, 
kunnen hiertegen bezwaar maken. De wettelijke termijn voor 
afhandeling is zes weken. In 2017 is 85% van de bezwaarschriften 
binnen de wettelijke termijn afgehandeld. Zie figuur 6.7. Dit is gelijk 
aan het percentage in 2015. 
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Figuur 6.7: Percentage tijdige afhandeling bezwaarschriften op belastingheffing binnen de wettelijke termijn (gegevens afkomstig van 
de belastingkantoren).
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SERVICENORMEN

Eén van de eerste resultaten van de gezamenlijke visie op 
dienstverlening uit 2015 is de ontwikkeling van een verzameling 
gezamenlijke servicenormen, zoals termijnen voor het beantwoorden 
van emails (3 werkdagen), telefoontjes (25 seconden), brieven (3 
werkdagen), bezoeken (5 minuten) en berichten op sociale media (2 
uur). Er is een duidelijke verbetering zichtbaar ten opzichte van 2015. 
Ondertussen hanteren 13 waterschappen deze minimale gezamenlijke 
normen en zijn 2 waterschappen nog van plan dit te doen. De overige 
zes waterschappen hanteren normen die zij zelf hebben geformuleerd, 
deze normen liggen in veel gevallen hoger dan de gezamenlijke 
servicenormen. Dienstverlening blijft een thema in ontwikkeling. De 
mate waarin de door waterschappen gehanteerde servicenormen 

worden behaald wordt niet op een eenduidige manier geregistreerd. 
De aangeleverde gegeven bieden onvoldoende aanknopingspunten 
om valide conclusies te trekken.

6.3 KWALITEIT VAN DIENSTVERLENING

Het meten van de kwaliteit van de dienstverlening staat nog in de 
kinderschoenen. In deze vergelijking is een start gemaakt met een 
eerste uitvraag daarover. Dat levert nog niet veel vergelijkbare data op. 
De komende jaren wordt gewerkt aan het vergroten van de inzichten 
op het gebied van de kwaliteit van dienstverlening. Nu gaan we in op 
de resultaten omtrent digitale volwassenheid, de inzet van sociale 
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media door de waterschappen en kwalitatieve inzichten op het gebied 
van handhaving en inspectie.

DIGITALE VOLWASSENHEID

In het kader van goed en makkelijk samenwerken én betere 
dienstverlening, staat verdere digitalisering hoog op de bestuurlijke 
waterschapsagenda. 

De digitale beschikbaarheid (tabel 6.8) van de meest gebruikte 
producten en diensten van de waterschappen is verder gestegen (van 
89% in 2016 naar 91% in 2017). Het gaat dan om aanvragen van de 
watervergunning (via een algemeen contactformulier), melding van 
incidenten rond de waterhuishouding, kwijtschelding waterschaps
belasting, melding van werkzaamheden rond water of dijk, bezwaar en 
beroep waterschapsbelasting en bezwaar op bestuursbesluiten; allen 
voor zowel burgers als ondernemers. De eerste vier van deze 
producten scoren zelfs 100%. Belangrijk om hierbij in acht te nemen is 
dat sommige waterschappen er momenteel nog bewust voor kiezen 
om sommige producten nog niet te digitaliseren, omdat de benodigde 
investering vele malen groter is dan de kwaliteitsverbetering die het 
met zich mee zou brengen.

Het gebruiksgemak – of de ‘digitale volwassenheid’ – van deze 
producten is ook toegenomen (tabel 6.9). Deze is gemiddeld 87% in 
2017, waarmee de waterschappen 10%punt hoger scoren in 
vergelijking met 2015. Dit alles blijkt uit de meting Aanbod Digitale 
Dienstverlening 2017 in opdracht van het overheidsbrede programma 
‘Digitaal 2017’. De waterschappen hebben gemiddeld de hoogste 
digitale beschikbaarheid en volwassenheid van de decentrale 
overheden. 

Tabel 6.8: Score digitale beschikbaarheid van de waterschappen 
(bron: Aanbod Digitale Dienstverlening 2017, in opdracht van het 
overheidsbrede programma Digitaal 2017).

Waterschap Score 
2017

Verschil 
t.o.v. 2015

Aa en Maas 100% 43%

Amstel, Gooi en Vecht 100% 0%

Brabantse Delta 86% 0%

De Dommel 86% 0%

De Stichtse Rijnlanden 100% 0%

Delfland 86% 0%

Drents Overijsselse Delta 86% 0%

Fryslân 100% 0%

Hollands Noorderkwartier 100% 0%

Hollandse Delta 85% 0%

Hunze en Aa’s 86% 0%

Limburg 57% 

Noorderzijlvest 100% 14%

Rijn en IJssel 86% 0%

Rijnland 100% 0%

Rivierenland 100% 0%

Scheldestromen 86% 0%

Schieland en de Krimpenerwaard 100% 14%

Vallei en Veluwe 86% 14%

Vechtstromen 100% 0%

Zuiderzeeland 86% 0%
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Tabel 6.9: Score digitale volwassenheid van de waterschappen 
(bron: Aanbod Digitale Dienstverlening 2017, in opdracht van het 
overheidsbrede programma Digitaal 2017).

Waterschap Score 
2017

Verschil 
t.o.v. 2015

Aa en Maas 90% 30%

Amstel, Gooi en Vecht 90% 52%

Brabantse Delta 83% 1%

De Dommel 81% 4%

De Stichtse Rijnlanden 98% 19%

Delfland 76% 12%

Drents Overijsselse Delta 86% 

Fryslân 100% 10%

Hollands Noorderkwartier 100% 13%

Hollandse Delta 85% 6%

Hunze en Aa’s 86% 17%

Limburg 45% 

Noorderzijlvest 90% 14%

Rijn en IJssel 86% 0%

Rijnland 100% 31%

Rivierenland 100% 17%

Scheldestromen 76% 24%

Schieland en de Krimpenerwaard 95% 29%

Vallei en Veluwe 76% 5%

Vechtstromen 95% 24%

Zuiderzeeland 86% 7%

SOCIALE MEDIA

Waterschappen zijn de afgelopen periode steeds meer gebruik gaan 
maken van sociale media voor communicatie met de omgeving (zie 
figuur 6.10), naast de reguliere kanalen via website (chat of 
contactformulier), mail, post en telefoon. Alle 21 gebruiken zij Twitter 
en Facebook, als corporate kanaal en/of voor specifieke communicatie 
rond projecten. Ook Instagram is een populair kanaal geworden; daar 
maken maar liefst 16 waterschappen gebruik van, op organisatieniveau 
of bijvoorbeeld voor de communicatie door het jeugdbestuur. Vijf 
waterschappen zijn zelfs bereikbaar via WhatsApp. Meerdere 
waterschappen profileren zichzelf daarnaast op LinkedIn en hebben 
accounts bij platforms als YouTube en Flickr om video en fotomateriaal 
te delen. De professionaliteit van de inzet van deze middelen is 
zichtbaar doordat 17 waterschappen aangeven dat zij een webcare 
team inzetten voor de dienstverlening via sociale media.
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Figuur 6.10: Bereikbaarheid van waterschappen via sociale 
media.

Waterschap Bereik
baar 
via 
twitter

Bereik
baar via 
facebook

Bereik
baar  
via 
instagram

Bereik
baar 
via 
what's 
app of 
chat

Aa en Maas Ja Ja Ja Nee

Amstel, Gooi en Vecht Ja Ja Nee Ja

Brabantse Delta Ja Ja Nee Nee

De Dommel Ja Ja Ja Nee

De Stichtse Rijnlanden Ja Ja Ja Nee

Delfland Ja Ja Ja Nee

Drents Overijsselse Delta Ja Ja Ja Nee

Fryslân Ja Ja Ja Nee

Hollands Noorderkwartier Ja Ja Ja Ja

Hollandse Delta Ja Ja Ja Nee

Hunze en Aa's Ja Ja Ja Nee

Limburg Ja Ja Ja Nee

Noorderzijlvest Ja Ja Nee Ja

Rijn en IJssel Ja Ja Ja Nee

Rijnland Ja Ja Ja Ja

Rivierenland Ja Ja Nee Nee

Scheldestromen Ja Ja Ja Nee

Schieland en de Krimpenerwaard Ja Ja Nee Nee

Vallei en Veluwe Ja Ja Ja Nee

Vechtstromen Ja Ja Ja Ja

Waterschapsbedrijf Limburg Ja Ja Ja Nee

Zuiderzeeland Ja Ja Ja Nee

INSPECTIE EN HANDHAVING

Eén van de wettelijke taken van het waterschap is het uitvoeren van 
toezicht en handhaving. De waterschappen werken hieraan vanuit de 
landelijke handhavingsstrategie. 

Inspectiebezoeken en geconstateerde overtredingen
Op basis van de verstrekte vergunningen (bedrijven) en ontheffingen 
(keur) houden de waterschappen inspectiebezoeken. De mate waarin 
hierbij geen overtredingen worden geconstateerd is het percentage 
spontane naleving. Bij een ernstige overtreding wordt een proces 
verbaal opgemaakt (strafrecht). In alle andere gevallen wordt de 
gelegenheid gegeven de overtreding te corrigeren. Het percentage 
naleving bij hercontrole laat het (kwalitatieve) effect van handhaving 
zien. Daar waar uiteindelijk niet wordt nageleefd, wordt een bestuurlijke 
strafbeschikking of een definitieve beschikking opgelegd (bestuurs-
recht). In figuur 6.11 zijn het spontane nalevingspercentage en het 
nalevingspercentage bij hercontrole weergegeven.
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Figuur 6.11: Percentage spontane naleving en naleving bij hercontrole in 2017.
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MEDIATION

De meerderheid van de waterschappen maakt gebruik van een 
zogenoemde informele aanpak, om te proberen tot een gezamenlijk 
geaccepteerde oplossing te komen voordat formele behandeling van 
een bezwaar wordt opgestart. Dit gebeurt in verschillende vormen en 
op verschillende momenten; handhavers worden bijvoorbeeld 
opgeleid om oplossingsgerichte gesprekken met de omgeving aan te 
gaan (zodat het nooit tot een bezwaar zou komen), of er wordt een 
mediator ingezet die bemiddeld tussen de indiener van het bezwaar 
en het waterschap. 

Aantal waterschappen dat gebruik maakt van mediation 14

Aantal waterschappen dat effectiviteit bijhoudt 10

Gemiddelde effectiviteit 72%

Bij de uitvraag naar mediation blijkt dat dit een effectief instrument bij 
handhaving kan zijn. Van de tien waterschappen die bijhouden in 
hoeveel gevallen mediation is ingezet en het aantal gevallen waarin de 
informele aanpak succesvol is gehanteerd, blijkt dat 72% van de 
situaties succesvol wordt afgerond.
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De financiën van een waterschap staan niet op zichzelf, maar zijn een 
afgeleide van zijn taken en taakopvatting. Waar een waterschap voor 
staat, wat het wil bereiken en wat het daarvoor doet, heeft invloed op 
hoe het er financieel voor staat en wat het in de vorm van belastingen 
in het gebied neerlegt. 

Figuur 7.1: Samenhang tussen de waterschapstaken, de 
financiële positie en de belastingheffing.

TAKEN: OPGAVEN
EN PRESTATIES

FINANCIËLE
POSITIE

BELASTINGEN

Tussen de waterschapstaken, de financiële positie en de 
belastingheffing bestaat een nauw verband. Figuur 7.1 geeft dit weer. 
Wanneer aan de ene knop wordt gedraaid, volgen de anderen. Bij de 
waterschappen zijn de taken natuurlijk het belangrijkste. Zo heeft 
verbetering van de kwaliteit van de taakuitoefening in de regel 
financiële consequenties, die uiteindelijk doorberekend worden in de 
belastingen. Het voorgaande betekent bijvoorbeeld dat investerings
uitgaven, leningen die afgesloten worden om deze te financieren en 
belastinginkomsten in relatie tot elkaar moeten worden bekeken. 

Gegeven het belang van het kijken naar een integraal beeld, worden in 
dit hoofdstuk dan ook alle drie de aspecten van de financiën van de 
waterschappen in beeld gebracht. Voor ieder onderwerp dat daarbij in 
beeld wordt gebracht wordt zowel op sectorniveau als op individueel 
waterschapsniveau inzicht gegeven in een meerjarige ontwikkeling. Op 
sectorniveau wordt veelal de ontwikkeling sinds 2009 in beeld 
gebracht. Voor het individueel waterschapsniveau geldt dat – net zoals 
in de rest van deze publicatie – met name wordt ingegaan op de 
situatie van eind 2017 en op de ontwikkeling sinds 2015.

7. INZICHT IN FINANCIËN
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Tabel 7.2: Overzicht thema Financiën.

Hoofddoelen Subdoelen Succesfactoren

Financiële 
ruimte om 
taken goed  
uit te kunnen 
voeren en 
risico's af te 
dekken.

Financiële ruimte om te 
kunnen investeren.

Investeringsuitgaven.

Financiële positie. Vreemd vermogen (schuldquote).

EMUsaldo.

Weerstandsvermogen.

Flexibiliteit van begroting.

Opbrengsten om exploitatie  
kosten te kunnen dekken.

Lastenontwikkeling.

Evenwicht in begroting.

Omvang kwijtschelding.

Achter ieder cijfer in dit hoofdstuk liggen diverse factoren en 
(bestuurlijke) keuzes ten grondslag die uiteindelijk de hoogte of de 
omvang bepalen; het verhaal achter de cijfers. Gegeven de doelen van 
deze publicatie – signaleren, inzicht bieden, prikkelen om verder te 
verdiepen en leren – gaat het te ver om alle cijfers van de individuele 
context van ieder waterschap te voorzien. Deze rapportage volstaat 
met een algemene schets van mogelijke oorzaken van de hoogte van 
een cijfer en van verschillen tussen waterschappen.

7.1 DE TAAKUITOEFENING: INVESTERINGEN EN 
KWALITEIT

INVESTEREN OM DE TAAKUITOEFENING OP ORDE TE 

HOUDEN

Waterschappen moeten continu investeren om er voor te zorgen dat 
hun waterkeringen, waterlopen, gemalen, zuiveringsinstallaties en 
andere waterwerken ook bij veranderende omstandigheden voor hun 
taak geschikt blijven. De investeringsagenda’s van de waterschappen 
worden op dit moment vooral bepaald door veranderende 
weersomstandigheden, zeespiegelstijging, bodemdaling, verzilting, 
aangescherpte (Europese) milieunormen en de noodzaak om slagen 
te maken met de energietransitie en het sluiten van kringlopen.  
In 2017 hebben de waterschappen voor €1,1 miljard geïnvesteerd.

Figuur 7.3 laat voor het jaar 2017 de verdeling van de bruto
investeringsuitgaven over de taken zien. De solidariteitsbijdragen van 
de waterschappen aan het Hoogwaterbeschermingsprogramma 
(HWBP) zijn hierbij apart zichtbaar gemaakt.

Bijdragen van de waterschappen aan het Hoogwater
beschermingsprogramma
Het Hoogwaterbeschermingsprogramma (HWBP) is een 
programma van waaruit de investeringen in de primaire 
waterkeringen van de waterschappen worden geprogrammeerd 
en gefinancierd. Tot 2011 financierde het Rijk dit programma 
volledig. Met ingang van 2011 leggen ook de waterschappen 
middelen in. Sinds 2014 is er sprake van een gezamenlijk 
programma van het Rijk en de waterschappen en leggen zij beide 
de helft van de middelen in. In 2017 ging het voor de waterschappen 
om in totaal €185 miljoen. De bijdragen van de waterschappen 
bestaan uit twee onderdelen:
• alle waterschappen betalen zogenoemde solidariteitsbijdragen;
• de waterschappen die projecten van het HWBP uitvoeren, betalen 

een eigen bijdrage van 10% van de betreffende investeringsuitga
ven en krijgen 90% gefinancierd uit het HWBP. Deze 90% wordt 
betaald vanuit de solidariteitsbijdragen van de waterschappen en 
de bijdragen van het Rijk aan het HWBP.

KWALITEIT TAAKUITOEFENING

Omdat er bij de waterschappen een nauwe relatie is tussen de 
taakuitoefening en de financiën, is een beeld van de ontwikkeling van 
de financiën van de waterschappen niet compleet zonder een beeld 
van de ontwikkeling van de uitoefening van de taken. De andere 
hoofdstukken van deze publicatie geven de ontwikkeling van de 
taakuitoefening weer en laten zien dat de kwaliteit van de 
taakuitoefening in zijn algemeenheid is toegenomen; veel van de in 
beeld gebrachte prestaties zijn verbeterd.
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Figuur 7.3: Brutoinvesteringsuitgaven per waterschap naar taken in euro (2017).
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7.2 FINANCIËLE POSITIE

VREEMD VERMOGEN

De investeringen van de waterschappen zorgen ervoor dat de 
infrastructuur weer jaren mee kan. Burgers en bedrijven betalen 
daarvoor niet in één keer via hun belastingen, maar gespreid 
gedurende de periode dat zij daarvan profiteren. De waterschappen 
financieren hun investeringen als het ware voor hun belastingplichtigen 
voor. Dit doen ze door leningen af te sluiten, waarvan de rente en 
aflossingen jaarlijks, samen met de andere kosten die nodig zijn voor 
beheer, onderhoud en bediening van de infrastructuur, onderdeel zijn 
van de exploitatiekosten van een waterschap. Omdat waterschappen 
veel investeren, lenen ze ook relatief veel. Een gangbaar kengetal dat 
inzicht geeft in de omvang van de schuld van een organisatie is de 
nettoschuldquote: de verhouding tussen de omvang van het vreemd 
vermogen en van de inkomsten. Dit getal geeft een beeld van de 
capaciteit die een organisatie heeft om vreemd vermogen te kunnen 
dragen. Voor waterschappen geeft de verhouding tussen de netto
schuld en de belastingopbrengsten dit goed weer, omdat deze 
opbrengsten verreweg de grootste inkomstenbron zijn. Als we naar de 
periode 2009-2017 kijken steeg de schuldquote van de sector als 
geheel tot en met 2012 en daalt deze daarna. In 2017 bedroeg de 
schuldquote 273%. In 2015 was dit nog 278%.

De ontwikkeling van nettoschuldquote van de afzonderlijke water
schappen in de periode 2015-2017 staat weergegeven in figuur 7.4. 
Daaruit blijkt dat de daling van de schuldquote die voor het totaal van 
de sector in deze periode kan worden genoteerd, zich niet bij alle 
waterschappen voordoet.
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Figuur 7.4: Nettoschuldquote per waterschap.
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Zoals al eerder is geschetst, is het hebben van schuld inherent aan de 
wijze waarop de waterschappen met de bekostiging van hun 
investeringen omgaan. Omdat het om grote bedragen gaat, is het 
belangrijk om de risico’s die in potentie aan schuld kleven in beeld te 
brengen, te beheersen en waar nodig financieel af te dekken. Van de 
wijze waarop de waterschappen hiermee omgaan, kan het volgende 
beeld worden geschetst.
• Uiteraard moet een afgesloten lening in de toekomst worden 

afgelost. Daarom brengen de waterschappen in beeld welk effect 
hun investeringen op hun schuld hebben en wat het effect van 
rente en aflossingen op hun begrotingen is. Het landelijke beeld is 
dat de infrastructuur van de waterschappen de laatste jaren niet 
voor een groter aandeel met schuld is belast.

• Schuld kan tot gevolg hebben dat aflossingen en rentelasten een 
steeds groter aandeel van de begroting gaan uitmaken, met als 
gevolg minder beïnvloedbare ruimte in de begroting. Dan heeft 
een bestuur minder mogelijkheden om een ander of nieuw beleid 
te gaan voeren. Onderzoek laat echter zien dat de beïnvloedbare 
ruimte van de waterschapsbegrotingen sinds 2009 gelijk is geble
ven. De schuld heeft er derhalve niet toe geleid dat de 
beïnvloedbare ruimte in de begrotingen is afgenomen.

• Als de rente stijgt, bestaat de kans dat de waterschappen met 
hogere kosten worden geconfronteerd. Dit wordt het renterisico 
genoemd. Door het effect van een fictieve renteverhoging te 
berekenen, kan de omvang van dit potentiële risico in beeld 
worden gebracht. Dergelijke berekeningen wijzen uit dat het 
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renterisico eind 2017 lager was dan eind 2015. Voorts geldt dat 
de marktrente op dit moment veel lager is dan de rente van de 
leningen die de waterschappen in portefeuille hebben. De ver
wachtingen omtrent de ontwikkeling van de rente zijn dat dit ook 
in de komende jaren nog zal gelden. Dit betekent dat als de 
waterschappen een lening moeten herfinancieren of met een 
renteherziening te maken krijgen, zij lagere kosten hebben dan 
daarvoor. Daar komt nog bij dat veel waterschappen, gegeven de 
lage rentestand, in de afgelopen jaren hun leningenportefeuille 
hebben geherstructureerd, waarbij veel leningen zijn omgezet in 
langlopende leningen met een lange rentevaste periode. Op deze 
wijze hebben de waterschappen het renterisico voor een lange 
periode verder afgedekt.

Bij negen van de 21 waterschappen is intern een (veelal bestuurlijk) 
uitspraak gedaan over de maximale omvang van de leningen, te weten:
• In 2025 is schuldquote 320% van de belastinginkomsten + provin

ciale bijdrage vaarwegen.
• Totale schuld is maximaal twee keer de belastingopbrengst met 

een maximum van €550 miljoen.
• Geen harde norm, maar wel een kader van maximaal €250 miljoen
• In 2026 is de schuld gedeeld door de jaarlijkse belastingopbrengst 

maximaal 300%.
• Bij nettoschuld in relatie tot belastingopbrengsten (inclusief 

precariobelasting) + dividenduitkering + wegenuitkering van:
 – < 250% is dit akkoord.
 – 250%  300% is aandacht vereist.
 – >= 300% is ingrijpen vereist.

• Nettoschuld is maximaal 2,8 maal de belastingopbrengst.
• Eind 2022 bedraagt de schuldpositie maximaal 200% van de 

belastingopbrengst.
• Nettoschuld van maximaal €460 miljoen in 2021; daarna lang

zaam aflopend.
• De schuld mag maximaal 150% van de bruto begrotingsomvang 

bedragen.

EMU-SALDO

Als in een bepaald jaar de nettoinvesteringsuitgaven (de bruto
uitgaven minus de van derden ontvangen investeringsbijdragen) 
omvangrijker zijn dan de afschrijvingen, wordt de schuld van een 
waterschap groter. Het EMUsaldo is hierbij een nuttige indicator, 
omdat deze nagenoeg overeenkomt met de toename van de schuld in 
enig jaar.

EMUsaldo
Het EMUsaldo heeft zijn oorsprong in de afspraken die in Europees 
verband zijn gemaakt om stabiliteit van de euro te beschermen. 
Het saldo geeft weer of een organisatie in een bepaald jaar een 
overschot of een tekort heeft op zijn uitgaven. Als de uitgaven in 
een bepaald jaar groter zijn dan de inkomsten, is er in dat jaar 
sprake van een EMUtekort en groeit in de regel de schuld. Het 
saldo geeft dus een indicatie van de staat waarin het huishoudboekje 
van een overheid in een bepaald jaar verkeert.
Samen met het Rijk, de provincies en gemeenten zijn de 
waterschappen verantwoordelijk voor gezonde overheids financiën 
van ons land. Om hiervoor te zorgen, worden er op grond van de 
Wet houdbare overheidsfinanciën afspraken gemaakt over de 
ruimte die de decentrale overheden hebben in het EMUsaldo wat 
Nederland op grond van afspraken in de Europese Unie moet 
nastreven.

Omdat de taken van de waterschappen belangrijk zijn voor de 
veiligheid, bewoonbaarheid, volksgezondheid en bedrijvigheid in ons 
land, moeten de waterschappen voldoende mogelijkheden hebben en 
houden om te kunnen investeren. Daarom hebben de waterschappen, 
samen met de provincies en de gemeenten, voldoende ruimte in het 
Nederlandse EMUsaldo nodig. In de periode 20102017 hadden de 
waterschappen voldoende ruimte: het daadwerkelijke EMUsaldo lag 
boven of op de ruimte die zij in het EMUsaldo hadden.
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Gegeven de grote maatschappelijke opgaven waarvoor ons land staat, 
waaronder het inspelen op de klimaatverandering en de transitie naar 
een duurzame en circulaire economie, hebben Rijk, provincies, 
gemeenten en waterschappen in het Interbestuurlijk Programma (IBP) 
hun krachten gebundeld. Samen gaan de overheden aan de slag om 
deze opgaven adequaat op te pakken. Dit zal betekenen dat er 
versneld en meer zal worden geïnvesteerd, ook door de waterschappen. 
Om hiervoor voldoende ruimte te hebben, is de ruimte in het EMU
saldo voor de decentrale overheden voor de periode 2019-2022 in het 
voorjaar van 2018 vastgesteld op 0,4% van het Bruto Binnenlands 
product. In 2017 en 2018 was deze ruimte nog 0,3%. Naar verwachting 
biedt 0,4% voldoende ruimte voor alle noodzakelijke investeringen van 
de waterschappen, en om de gezamenlijke ambities uit het IBP te 
realiseren.

Ten behoeve van de overleggen over het EMUsaldo met het kabinet is 
het van belang dat we als waterschapssector een goed beeld hebben 
van de benodigde ruimte in het EMUsaldo. Deze benodigde ruimte 
kan op basis van ramingen uit begrotingen en meerjarenramingen in 
beeld worden gebracht. Aandachtspunt hierbij is wel dat de realisatie 
van het EMUsaldo van de waterschappen de laatste jaren achterblijft 
bij de raming daarvan. 

In 2017 bedroeg het verschil tussen de raming en realisatie van het 
EMUsaldo €245 miljoen. Met name op de volgende posten waren er 
grote afwijkingen:
• investeringsuitgaven: de raming bedroeg €1,29 miljard en de 

realisatie is met €1,07 miljard €226 miljoen lager uitgevallen;
• investeringsbijdragen van derden (waaronder subsidies): de 

waterschappen raamden €424 miljoen te ontvangen, maar 
hebben uiteindelijk €363 miljoen ontvangen, een verschil dus van 
€61 miljoen.

Figuur 7.5 laat zien dat het achterblijven van de realisatie ten opzichte 
van de raming van het EMUsaldo zich bij vrijwel alle waterschappen 
voordoet.
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Figuur 7.5: Raming en realisatie EMUsaldo 2017 bij de individuele waterschappen (€1 miljoen).
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Omdat het verschil tussen de geraamde en de uiteindelijk gerealiseerde 
investeringsuitgaven de belangrijkste oorzaak van het verschil tussen 
het geraamde en gerealiseerde EMUsaldo is, wordt in tabel 7.6 de 
‘realisatiegraad’ van de investeringsuitgaven weergegeven. Een 
realisatiegraad van bijvoorbeeld 70% wil zeggen dat 70% van de voor 
2017 geraamde investeringsuitgaven daadwerkelijk is besteed.

Tabel 7.6: Realisatiegraad van de investeringsuitgaven in 2017.

Waterschap Realisatiegraad
investeringsuitgaven

Aa en Maas 70%

Amstel, Gooi en Vecht 76%

Brabantse Delta 82%

De Dommel 86%

De Stichtse Rijnlanden 83%

Delfland 82%

Drents Overijsselse Delta 53%

Fryslân 106%

Hollands Noorderkwartier 40%

Hollandse Delta 44%

Hunze en Aa’s 59%

Limburg 70%

Noorderzijlvest 62%

Rijn en IJssel 86%

Rijnland 93%

Rivierenland 100%

Scheldestromen 83%

Schieland en de Krimpenerwaard 151%

Vallei en Veluwe 67%

Vechtstromen 99%

Zuiderzeeland 75%

Gemiddelde 75%

RISICO’S EN WEERSTANDSVERMOGEN

In de taakuitoefening van de waterschappen en in hun bedrijfsvoering 
zijn er de nodige risico’s en is de kans op calamiteiten aanwezig. 
Waterschappen nemen zo veel mogelijk beheersingsmaatregelen om 
te voorkomen dat zich een calamiteit voordoet. Maar een calamiteit is 
natuurlijk nooit uitgesloten. Als risico’s afdoende financieel zijn 
afgedekt, is er financieel gezien geen groot probleem als zich een 
calamiteit voordoet. Maar als dat niet zo is, bestaat er een kans dat een 
calamiteit het financiële beeld verstoort en dat burgers en bedrijven 
daar in hun portemonnee iets van merken.

Waterschappen dekken risico’s in financiële zin in eerste instantie af 
met verzekeringen, met (financiële) voorzieningen en met de post 
‘onvoorzien’ in de begroting. Voor het overblijvende deel bepaalt een 
waterschap op basis van een risicoinventarisatie wat de niet via 
verzekeringen, voorzieningen en onvoorzien afgedekte financiële 
gevolgen zijn als een calamiteit zich voordoet. Vervolgens wordt een 
bedrag bepaald dat vrijgemaakt moet kunnen worden om het 
financieel effect van een calamiteit te beperken. Dit bedrag wordt de 
‘weerstandscapaciteit’ genoemd. Meestal bestaat deze weerstands
capaciteit uit de door het bestuur van het waterschap vastgestelde 
minimale omvang van de algemene reserve(s) of een deel daarvan.

Het weerstandsvermogen is een veel gebruikte indicator die aangeeft 
of een organisatie in staat is financiële tegenvallers op te vangen 
zonder dat dit zijn financiële positie ernstig aantast. Het 
weerstandsvermogen wordt bepaald door de weerstandscapaciteit te 
delen door de gekwantificeerde risico’s. Als het weerstandsvermogen 
de waarde 1 heeft, zijn risico’s en de financiële dekking daarvan in 
balans. Bij een waarde onder 1, loopt het waterschap een zeker risico 
dat een calamiteit leidt tot verstoring van zijn financiële positie. Bij een 
waarde boven de 1 kunnen er voldoende middelen worden aangewend 
om de gevolgen van een calamiteit zonder grote financiële 
consequenties financieel af te wikkelen.
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Gemiddeld was het weerstandsvermogen van de waterschappen aan 
het eind van 2017 2,7; ruim boven de 1 dus. Hieruit kan geconcludeerd 
worden dat de waterschappen hun risico’s op dat moment gemiddeld 
afdoende hadden afgedekt. Figuur 7.7 geeft het weerstandsvermogen 
van de verschillende waterschappen weer. Omdat niet alle 
waterschappen met de methodiek van het weerstandsvermogen 
werken, ontbreken enkele waterschappen in de grafiek. Dat wil niet 
zeggen dat deze waterschappen hun risico’s niet afdoende hebben 
afgedekt.

Het is van belang hierbij aan te tekenen dat deze cijfers niet als hard 
vergelijkingsmateriaal moeten worden gehanteerd. Ieder waterschap 
bepaalt namelijk zelf – en met eigen methodieken – welke risico’s hij 
loopt, welke beheersingsmaatregelen worden genomen, hoe 
‘financiële restrisico’s’ worden gekwantificeerd, wat de omvang van 
deze weerstandscapaciteit is en welke bronnen voor de 
weerstandscapaciteit kunnen worden aangeboord. Voor al deze 
facetten zijn er geen wettelijke regels of normen en ook geen algemeen 
gangbare berekeningsmethodieken. 

Figuur 7.7: Weerstandsvermogen op 31122017.
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Bij Delfland was het weerstandsvermogen eind 2017 lager dan 1. Dit is 
een tijdelijke situatie, die met name wordt veroorzaakt door een 
doorgevoerde verbetering van de financiële positie, waarbij een groot 
bedrag ten laste van het eigen vermogen is gebracht. Daarnaast is 
sprake van een toename van het totaalbedrag voor risico’s op basis 
van de actualisatie van het risicomanagement in 2017. Delfland 
verwacht dat over enkele jaren de streefwaarde voor het 
weerstandsvermogen weer zal zijn bereikt.

FLEXIBILITEIT IN DE BEGROTING

Als het aandeel van de beïnvloedbare kosten in de begroting hoog is, 
heeft een waterschap in principe meer mogelijkheden om tegenvallers 
binnen de begroting op te vangen in vergelijking met een begroting 
met een hoog aandeel vastliggende kosten. Ook keuzes zoals 
beleidswijzigingen, bezuinigingen en het verbeteren van de financiële 
positie zijn makkelijker te maken wanneer de begroting een laag 
aandeel 'vaste kosten' heeft. 

Bij een waterschap vormen met name de afschrijvingen en de 
rentekosten, samen de ‘kapitaallasten’ genoemd, de kosten die op 
korte termijn moeilijk beïnvloedbaar zijn. Een begroting met een hoog 
aandeel kapitaallasten is minder flexibel dan een begroting met een 
laag aandeel van deze kosten. Sinds 2009 blijkt het totaal aandeel van 
de kapitaallasten in de begroting gelijk te zijn gebleven, zodat 
geconcludeerd kan worden dat de beïnvloedbare ruimte in de 
waterschapsbegrotingen gelijk is gebleven. In deze periode was er 
sprake van een daling van het aandeel van de rentekosten en een 
stijging van het aandeel van de afschrijvingen.

Het beeld per waterschap is in figuur 7.8 gegeven door de kapitaallasten 
van 2017, onderscheiden naar rente en afschrijvingen, uit te drukken 
als percentage van de totale kosten. Figuur 7.9 geeft het aandeel 
kapitaallasten in de begrotingen 2015 en 2017 weer.
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Figuur 7.8: Aandeel van afschrijvingen en rente in totale brutoexploitatiekosten in begroting 2017.
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Figuur 7.9: Aandeel van kapitaallasten in totale brutoexploitatiekosten.
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7.3 LASTENONTWIKKELING

Via het eigen belastingstelsel bekostigen de waterschappen hun taken 
grotendeels zelf. Deze afgezonderde financiering garandeert dat er 
voldoende geld is voor de voor Nederland essentiële bescherming 
tegen overstromingen en goed waterbeheer zonder dat er financiële 
concurrentie is met andere zaken. Na het niveau van de taakuitoefening 
en de financiële positie is de ontwikkeling van de belastingen het 
derde aspect dat we in het kader van het financieel beeld van  
de waterschapssector inzichtelijk maken. Uitgebreidere informatie 
over de waterschapsbelastingen is beschikbaar via de website  
www.waterschapsspiegel.nl (Bedrijfsvergeljikingen > Belastingen).

LASTENDRUK

Omdat ieder waterschapsgebied anders is en de democratisch 
gekozen besturen van de waterschappen andere keuzes maken, 
verschilt de lastendruk per waterschap.

Veel factoren bepalen de inrichting van het watersysteem en uitvoering 
van het waterbeheer. Denk bijvoorbeeld aan veel of weinig water, 
hoog of laaggelegen, wel of niet aan zee of aan grote rivieren liggend, 
grondsoort, of de verhouding tussen landelijk en verstedelijkt gebied. 
Verder kunnen specifieke eisen van andere overheden en van 
organisaties die voor hun bedrijfsvoering van het waterbeheer 
afhankelijk zijn van gebied tot gebied verschillen. Al deze aspecten 
hebben invloed op de kosten die in een gebied moeten worden 
gemaakt en daarmee op de hoogte van de waterschapsbelastingen. 
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Voor veel aspecten van de taakuitoefening van een waterschap gelden 
wettelijk vastgelegde eisen. Het bestuur van een waterschap is ervoor 
verantwoordelijk dat hieraan wordt voldaan, maar kan in de regel 
keuzes maken ten aanzien van het ambitieniveau (wat doen we meer 
dan het wettelijk minimum?) en het tempo van investeren om aan de 
eisen en het eigen ambitieniveau te voldoen. Ook maakt een bestuur 
een zorgvuldige afweging tussen niet alleen de juiste inzet op veilig en 
schoon water, maar ook op duurzaamheid, innovatie en de 
ontwikkeling van de lastendruk. Door binnen dit spectrum keuzes te 
maken, bepalen de waterschapsbesturen mede de hoogte van de 
belastingen.

Met innovatieve oplossingen, samenwerking met andere partijen en 
doelmatigheidsmaatregelen houden de waterschappen de 
kostenstijgingen, en daarmee de lastenstijgingen voor burgers en 
bedrijven, zo laag mogelijk. Maar enige lastenstijging is – gegeven de 
grote opgaven waar de waterschappen voor staan – echter 
onvermijdelijk. In figuur 7.10 geeft de kleur de hoogte in 2018 van de 
belastingdruk en geven de percentages de stijgingen daarvan ten 
opzichte van 2017 voor een meerpersoonshuishouden met een eigen 
woning met een waarde van €200.000 in de verschillende 
waterschappen weer. Gemiddeld betaalt een dergelijk gezin in 2018 
€322. Dit is €4 meer dan in 2017 (een stijging van 1,2%).

Figuur 7.10: Lastendruk (€) in 2018 en stijging t.o.v. (%) 2017 voor 
een meerpersoonshuishouden met eigen woning van 200.000 
Euro en drie vervuilingseenheden.MEERPERSOONSHUISHOUDEN MET EIGEN WONING VAN 200.000 
EN DRIE VERVUILINGSEENHEDEN
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Met twee moties heeft de Tweede Kamer in 2011 en 2012 aangegeven 
hoe zij aankijkt tegen de lastenontwikkeling bij de waterschappen. In 
de motie Van Veldhoven wordt de Minister van Infrastructuur en 
Waterstaat gevraagd om de kamer te informeren als de lasten
ontwikkeling in enig jaar in een bepaald waterschap hoger is dan 5%. 
De motie Schouw geeft aan dat ontwikkeling met het inflatieniveau in 
de ogen van de kamer de norm zou moeten zijn en vraagt de minister 
maatregelen te treffen als er waterschappen zijn die een 
lastenverhoging van meer dan 5% doorvoeren. In de betreffende 
rapportages geeft de minister steeds aan dat de lastenontwikkeling 
niet haar verantwoordelijkheid is, maar die van de waterschapsbesturen. 
Vervolgens brengt de minister de ontwikkeling van de lastendruk voor 
een meerpersoonshuishouden met eigen woning in beeld. Tot voor 
kort was er steeds een beperkt aantal waterschappen dat in de 
betreffende brief van de minister aan de Tweede Kamer werd 
genoemd, maar de laatste twee jaar was dit niet het geval; bij geen 
enkel waterschap lag de lastenstijging boven de 5%. De gegevens in 
tabel 7.11 geven aan dat de waterschappen als sector gemiddeld ruim 
onder de door Tweede Kamer genoemde 5% stijging blijven. 

Tabel 7.11: Overzicht stijging lastendruk ten opzichte van de 
inflatie.

Jaar 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Stijging lastendruk 
t.o.v. vorig jaar

1,8% 2,3% 2,6% 2,7% 2,6% 1,5% 1,3% 1,2%

Inflatie2 2,3% 2,5% 2,5% 1,0% 1,0% 1,2% 0,5% 1,4%

2 Door het Centraal Plan Bureau verwachte inflatie op het moment dat de waterschappen hun 
tarieven vaststelden.

EVENWICHT IN DE BEGROTING

De tarieven en daarmee de lastendruk van de waterschapsbelastingen 
worden gebaseerd op de begrotingen van de waterschappen. Als in 
een begroting de kosten hoger zijn dan de opbrengsten, is er geen 
sprake van kostendekkende tarieven. Dan moet een beroep worden 
gedaan op de reserves om de begroting sluitend te krijgen. Het 
evenwicht van kosten en opbrengsten moet wel binnen de periode 
van meerjarenraming tot stand worden gebracht. Als de begroting in 
enig jaar berust op niet kostendekkende tarieven, betekent dit dat 
toekomstige tariefsverhogingen invloed hebben op de financiële 
positie. Vandaar dat het evenwicht tussen de kosten en de opbrengsten 
in deze paragraaf wordt betrokken bij het in beeld brengen van de 
lastendruk.

In de periode 2009-2018 kwamen de begrotingen van de 
waterschappen steeds meer in evenwicht, maar in 2018 is er sprake 
van een groter verschil tussen de kosten en opbrengsten dan in de 
twee jaar daarvoor. In de gehele periode zijn de kosten hoger dan de 
opbrengsten. In de begrotingen 2018 was dit verschil €52 miljoen. 
Uitgedrukt als een aandeel van de belastingopbrengst is dit 1,8%.

Figuur 7.12 geeft het beeld van de individuele waterschappen voor de 
jaren 2017 en 2018. Daaruit blijkt dat er in beide jaren veel 
waterschappen zijn die inteerden op de reserves om de begroting 
sluitend te krijgen. 
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Figuur 7.12: Saldo van de opbrengsten en kosten in de begrotingen 2017 en 2018 (* €1 miljoen).
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OMVANG KWIJTSCHELDING EN ONINBAARVERKLARING

De besturen van de waterschappen kunnen zelf beslissen of zij de 
huishoudens van wie het inkomen beneden een bepaalde grens ligt, 
de mogelijkheid geven om zijn belastingaanslag geheel of gedeeltelijk 
niet te hoeven betalen. Mede als gevolg van de verslechterde 
economische situatie nam het bedrag dat de waterschappen op deze 
wijze kwijtscholden in de afgelopen jaren toe. Dit bedrag moet door de 
andere belastingplichtigen worden opgebracht. Bij de hoogheem
raadschappen van Delfland en van Schieland en de Krimpenerwaard was 
de toename aanleiding om de kwijtscheldingsmogelijkheden met 
ingang van 2016 respectievelijk 2017 te beperken. Dit heeft er toe 
geleid dat de trend van een toenemend bedrag aan kwijtscheldingen 
met ingang van 2016 is omgezet in een lichte daling. Waar het aandeel 
van de belastingopbrengst dat werd kwijtgescholden in 2015 3,6% 
was, was dit in 2017 3,2%. Anders dan wellicht verwacht, heeft de 
afname van het kwijtgescholden bedrag niet geresulteerd in een 

vergelijkbaar hoger aandeel van oninbaar verklaarde belastingen. Dit 
aandeel oninbaar is al enkele jaren vrijwel gelijk en bedroeg in 2017 
0,7% van de belastingopbrengst.

Tabel 7.13 geeft het beeld per waterschap, waarbij het effect van de 
beperking van de kwijtscheldingsmogelijkheden bij de twee 
eerdergenoemde waterschappen duidelijk zichtbaar is. Bij veel andere 
waterschappen zien we wel een toename van de omvang van de 
kwijtschelding. De oorzaak hiervan is waarschijnlijk dat de groep die al 
kwijtschelding kreeg nog onvoldoende profiteert van de verbetering 
van de economische situatie en aantrekkende werkgelegenheid.
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Tabel 7.13: Kwijtgescholden en oninbare bedragen als 
percentage van de belastingopbrengst.

Waterschap
Kwijtschelding Oninbaar

2015 2017 2015 2017

Aa en Maas 1,9% 2,1% 0,3% 0,4%

Amstel, Gooi en Vecht 7,3% 7,3% 1,0% 1,1%

Brabantse Delta 2,4% 2,8% 0,4% 0,8%

De Dommel 0,0% 0,7% 0,2% 0,2%

De Stichtse Rijnlanden 4,2% 3,9% 1,3% 0,5%

Delfland 7,4% 3,0% 1,6% 1,2%

Drents Overijsselse Delta 2,6% 2,6% 0,2% 0,4%

Fryslân 2,3% 2,4% 0,6% 0,6%

Hollands Noorderkwartier 2,7% 2,8% 0,6% 0,6%

Hollandse Delta 5,2% 5,1% 1,1% 0,8%

Hunze en Aa’s 2,7% 2,6% 1,0% 0,6%

Limburg 3,5% 4,0% 0,4% 0,4%

Noorderzijlvest 3,4% 3,5% 0,8% 0,5%

Rijn en IJssel 1,4% 1,9% 0,7% 1,2%

Rijnland 3,1% 3,2% 0,5% 0,5%

Rivierenland 2,6% 2,8% 0,5% 0,6%

Scheldestromen 1,7% 1,7% 0,3% 0,3%

Schieland en de Krimpenerwaard 6,0% 2,6% 1,1% 0,8%

Vallei en Veluwe 1,9% 1,9% 1,0% 1,0%

Vechtstromen 3,3% 3,9% 0,3% 1,3%

Zuiderzeeland 2,5% 2,8% 0,5% 1,9%

Gemiddelde 3,6% 3,2% 0,7% 0,7%

7.4 OPBOUW VAN DE KOSTEN

Aan het slot van dit hoofdstuk wordt inzicht gegeven in de kosten
opbouw van de waterschappen. De totale nettoexploitatiekosten van 
de waterschappen bedroegen in 2017 ruim €2,6 miljard. Landelijk 
gezien geldt dat de kosten voor het exploiteren van installaties voor de 
zuivering van afvalwater het grootste aandeel van de kosten vormen 
(40%), gevolgd door die van activiteiten in watersystemen (28%). Sinds 
2011 neemt het aandeel in de kosten van de aanleg en het beheer van 
waterkeringen toe. In 2010 was dit nog 5% en in 2017 is het 13%. Dit 
komt vooral doordat de waterschappen in 2011 zijn gaan deelnemen 
aan de financiering van het Hoogwaterbeschermingsprogramma. Tot 
2011 werd dit programma alleen door het Rijk gefinancierd.

Figuur 7.14 geeft per waterschap aan voor welke beleidstaken de 
kosten worden gemaakt.
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Figuur 7.14: Nettoexploitatiekosten van de waterschappen voor verschillende beleidstaken in 2017 (* €1 miljoen).
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Waterschapsspiegel 2018

De waterschappen hebben in 2011 met het Rijk, provincies, gemeenten 
en drinkwaterbedrijven afspraken gemaakt om de kosten voor het 
waterbeheer beheersbaar te houden. De afspraken moeten ervoor 
zorgen dat de kostbare investeringen die nodig zijn voor veiligheid 
tegen hoogwater, goede waterkwaliteit en voldoende zoet water 
kunnen worden uitgevoerd, zonder een te sterke stijging van de 
belastingen voor huishoudens en bedrijven. 

Deze afspraken, die zijn vastgelegd in het Bestuursakkoord Water 
(BAW), leiden tot een doelmatigere uitvoering van het waterbeheer. Er 
moeten besparingen worden gerealiseerd die oplopen tot jaarlijks 
minimaal €750 miljoen in 2020, ten opzichte van wat in 2010 voor dat 
jaar werd geraamd. De kostenbesparingen worden gerealiseerd door 
doelmatigheidsmaatregelen in de afzonderlijke organisaties, en door 
meer en intensievere samenwerking tussen de waterbeheerders. De 
waterschappen hebben aangegeven dat zij een aanzienlijk deel van de 
€750 miljoen aan besparingen zullen realiseren, namelijk circa €325 
miljoen per jaar.

Om na te gaan of de afgesproken gematigde lastenstijging en 
besparingen daadwerkelijk worden gerealiseerd, wordt door de 
partijen die het BAW hebben afgesloten langs drie parallelle sporen 
gemonitord:
• Spoor 1: ontwikkeling van de belastingen en kosten
• Spoor 2:  de manier waarop de besparingen in de praktijk worden 

gerealiseerd
• Spoor 3: ontwikkeling van de geleverde prestaties

De afspraken in het BAW gelden voor het collectief van de 
waterschappen en deze zijn dan ook niet vertaald naar de individuele 
waterschappen. Ook de monitoring vindt daardoor niet op 
waterschapsniveau plaats, maar op sectorniveau. In het gelijknamige 
hoofdstuk in Waterschapspeil 2018 wordt het landelijk beeld gegeven 
van de wijze waarop de waterschappen tot nu toe op deze sporen 
hebben gepresteerd. Volledigheidshalve is in dit hoofdstuk van deze 
rapportage ook het landelijke beeld van de sporen 1 en 3 opgenomen. 
Voor spoor 2 worden in deze rapportage wel individuele resultaten 
van de waterschappen in beeld gebracht, omdat de waterschappen 

8. BESTUURSAKKOORD WATER: BESPARINGEN EN SAMENWERKING

2010-2020

PERIODE 2010-2020
Doel: 
Waterbeheer betaalbaar houden

SAMENWERKING
Zorgt voor besparingen die
oplopen tot € 750 miljoen 
per jaar in 2020

WATERKETEN
Drinkwater, riolering en afvalwaterzuivering

Rijk, provincies
en waterschappen

WATERSYSTEEM
Waterkeringen, oppervlaktewater, waterbodems, 
grondwater, oevers en kunstwerken

Drinkwaterbedrijven € 70 mln

Waterschappen 
en gemeenten € 380 mln60%

40%
750
MILJOEN

300
MILJOEN

100%

450
MILJOEN

84%

16%
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ook op het gebied van dit soort trajecten van elkaar kunnen leren en 
elkaar kunnen inspireren.

8.1 SPOOR 1: ONTWIKKELING VAN DE BELASTINGEN 
EN KOSTEN

In het eerste spoor worden de werkelijke belastingopbrengsten van de 
waterschappen vergeleken met de prognose daarvan, die op het 
moment van afsluiten van het BAW is gemaakt. De prognose geeft aan 
hoe de belastingopbrengsten zich zouden hebben ontwikkeld zonder 
de invloed van het BAW. Door besparingen naar aanleiding van het 
BAW moeten de benodigde belastingen omlaag gaan. Als de 
ontwikkeling van de daadwerkelijke opbrengsten beduidend lager is 
dan de prognose, geeft dit het signaal dat er substantiële besparingen 
worden behaald.

Figuur 8.1 geeft een overzicht van de gerealiseerde en verwachte 
ontwikkeling van de totale belastingopbrengsten van de 
waterschappen. Hierbij zijn de gerealiseerde belastingopbrengsten 
(grijze stippen) gerelateerd aan de prognose van de ontwikkeling van 
de belastingen zonder en met de invloed van de besparingen die de 
waterschappen op grond van het BAW nastreven (donkerblauwe 
respectievelijk lichtblauwe lijn). De figuur laat zien dat de opbrengsten 
van de waterschapsbelastingen stijgen, maar dat deze zich gematigder 
ontwikkelen dan de afspraken in en prognoses van het BAW. De 
besparingen hebben hun effect op de lastenontwikkeling, maar 
kunnen niet voorkomen dat er sprake is van enige lastenstijging. 
Hiervoor zijn de eisen die aan het waterbeheer worden gesteld te 
hoog. Spoor 2, dat hierna wordt behandeld, geeft inzicht in de manier 
waarop waterschappen hun besparingen realiseren.

Figuur 8.1: Ontwikkeling totale belastingopbrengsten in relatie 
tot prognoses (prijspeil 2010).
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8.2 SPOOR 2: MANIER WAAROP BESPARINGEN 
WORDEN BEREIKT

AFGERONDE DOELMATIGHEIDSINITIATIEVEN IN 2017

Om van elkaar te kunnen leren, geven de waterschappen al sinds 
enkele jaren aan het begin van het jaar aan wat de (maximaal vijf) 
belangrijkste doelmatigheidstrajecten zijn die zij in het voorgaande 
jaar hebben afgerond. In totaal zijn door de waterschappen over het 
jaar 2016 63 trajecten naar voren gebracht; gemiddeld drie per 
organisatie. Hierbij moet worden bedacht dat het niet om een 
limitatieve opgave gaat en dat daarnaast het aantal projecten niet 
maatgevend is voor de omvang van de besparingen. Immers, met één 
omvangrijker project kan soms meer worden bespaard dan met 
verschillende kleinere projecten.
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SAMENWERKING IN DE WATERKETEN

In het BAW hebben de waterschappen en gemeenten zich samen ten 
doel gesteld om in de afstemming tussen de afvalwaterzuiveringstaak 
van de waterschappen en de rioleringstaak van gemeenten 
besparingen oplopende tot minimaal €380 miljoen per jaar in 2020 te 
realiseren. Daarnaast hebben de drinkwaterbedrijven zich 
voorgenomen dat zij op hetzelfde moment besparingen van minimaal 
€70 miljoen per jaar hebben gerealiseerd. De gemeenten en 
waterschappen hebben hun krachten gebundeld in 49 regio’s, waarbij 
ook de drinkwaterbedrijven zijn betrokken. Zo bestrijkt de 
samenwerking de gehele waterketen, bestaande uit drinkwater
voorziening, riolering en afvalwaterzuivering. In de regio’s wordt niet 
alleen aan doelmatigheid gewerkt, maar zetten de partijen ook 
concrete stappen om de kwaliteit van de uitvoering van de beheertaken 
te verhogen en de personele kwetsbaarheid te verminderen.

De koepels Unie van Waterschappen, Vereniging van Nederlandse 
Gemeenten en Vereniging van Waterbedrijven in Nederland stimuleren 
en faciliteren de samenwerkingsverbanden. Ook brengen de drie 
koepels jaarlijks de voortgang en het tussentijdse resultaat van de 
samenwerking in beeld. De resultaten die de waterschappen samen 
met de gemeenten volgens de laatstgehouden monitor (peildatum 
eind 2017) hebben bereikt zijn in het vervolg van deze paragraaf 
weergegeven.

Doelmatigheid en kostenbesparingen
In 2014 heeft elk van de 49 samenwerkingsregio’s van waterschappen 
en gemeenten een eigen ambitie voor de besparing op jaarlijkse 
kosten in 2020 vastgelegd in een (regionaal) plan. Figuur 8.2 geeft de 
mate van realisatie van die ambitie aan het eind van 2017 weer. Het is 
belangrijk hierbij te beseffen dat op koers liggen op een zeer hoge 
ambitie slechter scoort (lichter blauw) in termen van doelrealisatie dan 
vooruitlopen (donkerblauw) op een laag gestelde ambitie. Met andere 
woorden: deze kaart moet worden gelezen als ‘Hoe ver is een regio 
met de realisatie van de eigen doelstelling’. Wanneer we de door de 
regio’s aangeleverde cijfers optellen, blijkt dat zij aan het eind van 2017 
gemiddeld 93% van de door hen zelf beoogde kostenbesparing in de 
afvalwaterketen hadden gerealiseerd. 

Een mooi voorbeeld van een besparing op kosten is dat Waterschap 
Drents Overijsselse Delta ongeveer €4 miljoen heeft kunnen besparen 
op een investering in de rioolwaterzuivering in Echten, door voor 
€750.000 bij te dragen aan de gemeente voor het verbeteren van het 
waterstelsel en de riolering in het centrum van Hoogeveen.
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Figuur 8.2: Doelrealisatie kostenbesparingen samenwerkings
regio’s van gemeenten en waterschappen (% realisatie eind 2017 
t.o.v. ambitie in 2020).
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Kwaliteit taakuitoefening
De kwaliteit van de uitvoering van de beheertaken en keuzes die 
daarbij aan de orde zijn vormt een belangrijke bouwsteen voor de te 
realiseren kostenbesparingen. Dat geldt voor de periode tot 2020 en 
daarna. Belangrijke partijen hierbij zijn de kennisinstituten van de 
gemeenten, waterschappen en drinkwaterbedrijven: Stichting RIONED, 
STOWA en KWR Watercycle Research Institute. Deze organisaties doen 
gezamenlijk onderzoek om productie en distributieprocessen te 
verbeteren en in te spelen op toekomstige ontwikkelingen. Innovatie is 
bij allen een speerpunt. Tot slot zijn de drie benchmarks die er in de 
waterketen zijn een belangrijk instrument om het kwaliteitsniveau van 
de drinkwaterbedrijven, gemeenten en waterschappen onderling te 
monitoren. De uitkomsten worden gebruikt om de eigen 
bedrijfsprocessen verder te optimaliseren en te professionaliseren. 

De samenwerkingsregio’s van gemeenten en waterschappen hebben 
voor het thema kwaliteit ambities geformuleerd. Figuur 8.3 geeft de 
doelrealisatie weer van deze ambities. Aan het eind van 2017 hadden 
de regio’s gemiddeld 68% van de eigen ambitie gerealiseerd op het 
gebied van kwaliteit. Uit het kaartbeeld blijkt dat een aantal regio’s 
goed op koers ligt om de eigen doelstellingen in 2020 te realiseren.
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Figuur 8.3: Doelrealisatie op terrein van kwaliteit van de 
samenwerkingsregio’s van gemeenten en waterschappen  
(% realisatie eind 2017 t.o.v. ambitie in 2020).
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Doelrealisatie ambitie kwaliteit (professionaliteit) regio's in 2017
[% ambitie verbeteren kwaliteit (professionaliteit) in 2020]

Een mooi voorbeeld van een kwaliteitsmaatregel is het intensiever dan 
voorheen meten en monitoren van afval en regenwaterstromen. 
Hierdoor neemt niet alleen het inzicht in de feitelijke toestand en het 
functioneren van de afvalwaterketen toe, waardoor processen kwalita
tief beter kunnen worden aangestuurd, maar kunnen ook nut en 
noodzaak van investeringen veel beter in beeld worden gebracht dan 
voorheen.

Kwetsbaarheid
De samenwerkingsregio’s hebben ook voor het thema personele 
kwetsbaarheid ambities geformuleerd. Hierbij gaat het onder andere 
om gezamenlijke kennisontwikkeling, specialisatie in regionaal verband 
en uitwisseling van personeel. Het verminderen van kwetsbaarheid 
leidt tot het garanderen van continuïteit in de uitvoering van de 
beheer taken en tot een verhoging van de kwaliteit ervan 
(professionaliteit).

Figuur 8.4 geeft de doelrealisaties weer van de eigen ambities voor 
2020. Aan het eind van 2017 was hiervan gemiddeld 61% gerealiseerd.
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Figuur 8.4: Doelrealisatie op aspect vermindering van 
kwetsbaarheid van de samenwerkingsregio’s van gemeenten en 
waterschappen (% realisatie eind 2017 t.o.v. ambitie in 2020).
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DOELBEREIK NIET GEDEFINIEERD

Wanneer waterschappen en gemeenten intensief gaan samenwerken, 
leren zij elkaars organisatie en werkwijze goed kennen. Hierdoor wordt 
het veel makkelijker om personeel uit te wisselen, bijvoorbeeld bij 
vervanging in geval van ziekte. Dit is een mooi voorbeeld waarin 
intensivering van de samenwerking leidt tet het verminderen van de 
(personele) kwetsbaarheid van een organisatie.

SAMENWERKING BELASTINGHEFFING EN -INVORDERING

Een ander terrein waarop de waterschappen intensief de 
samenwerking met elkaar en met de gemeenten hebben gezocht en 
blijven zoeken, is het opleggen en invorderen van belastingen. In het 
afgelopen decennium heeft ieder waterschap één of meer keer 
onderzocht welke vorm van samenwerking op dit terrein in zijn situatie 
het best passend is. Ultimo 2017 geldt dat twee waterschappen tot de 
conclusie zijn gekomen dat samenwerking in hun gevallen niet leidt tot 
verlaging van de kosten, verhoging van de kwaliteit en verlaging van de 
kwetsbaarheid. De overige 19 waterschappen hebben de uitvoering 
van hun belastingtaken ondergebracht in een samenwerkingsverband. 
Soms is dit een samenwerkingsverband van een waterschap met één 
of meer gemeenten, maar vaak is dit een organisatie waarin enkele 
waterschappen de krachten hebben gebundeld en waarbij in de 
afgelopen jaren gemeenten zijn aangehaakt.

Er is in beeld gebracht (tabel 8.5) hoe het aantal gemeenten waarmee 
de waterschappen en hun belastingkantoren samenwerken zich 
ontwikkelt. Voor een goed begrip van de cijfers is het van belang te 
weten dat er in ons land ook samenwerkingsverbanden zijn waaraan 
alleen gemeenten deelnemen, waardoor het niet voor alle gemeenten 
interessant is aan te haken bij (de samenwerkingsverbanden van) de 
waterschappen.
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Tabel 8.5: Aantal gemeenten waarmee (belastingsamen
werkingen van) waterschappen samenwerken.

Samenwerkings
verband

Kwijtschelding

Breder o.g.v. 
belasting
heffing en 
invordering

Ook WOZ
taxaties

2015 2017 2015 2017 2015 2017

Hefpunt 31 37 0 0 0 0

GBLT 25 23 4 6 4 6

Rivierenland 14 14 10 10 10 10

BghU 16 16 7 8 7 8

Hollands Noorderkwartier 30 22 0 0 0 0

Waternet 5 6 1 1 0 0

GouweRijnland 8 9 8 9 8 9

DRBG 3 3 3 3 3 3

SVHW 20 20 20 20 20 20

SaBeWa Zeeland 13 13 8 8 8 8

WestBrabant 10 10 10 10 9 9

De Dommel 0 0 0 0 0 0

OostBrabant 26 22 6 6 6 5

BSGW 30 30 30 30 30 30

Totaal aantal gemeenten 231 225 107 111 105 108

Samenwerking uitvoering kwijtschelding
Als eerste is gekeken naar het aantal gemeenten waarmee ten aanzien 
van het proces van kwijtschelding van belastingen wordt samengewerkt. 
Uit de tabel blijkt dat het aantal gemeenten licht is gedaald van 231 in 
2015 naar 225 in 2017. Eén van de oorzaken is een aantal fusies van 
gemeenten, waarbij geldt dat de uit fusies ontstane gemeenten 
gewoon deel van de samenwerking blijven uitmaken. Een andere 
oorzaak is dat acht gemeenten die samenwerkten met het 
Hoogheemraadschap Hollands Noorderkwartier zijn toegetreden tot 
een samenwerkingsverband van alleen gemeenten.

Volledige belastingheffing en -invordering
Als tweede is in beeld gebracht met hoeveel gemeenten de 
belastingkantoren integraal op het gebied van de heffing en invordering 
samenwerken. De tabel geeft aan dat dit totaal licht is gestegen van 
107 in 2015 naar 111 in 2017. Ook hier speelt een aantal fusies van 
gemeenten een rol. Als deze fusies niet zouden hebben plaats
gevonden, zou er sprake zijn van een grotere stijging.

Ook WOZtaxaties
Als laatste is in beeld gebracht voor hoeveel gemeenten de 
(samenwerkingsverbanden van) waterschappen de taxaties voor de 
Wet Waardering onroerende zaken uitvoeren3. Voor deze taak zien we 
een kleine intensivering van de samenwerking: het aantal gemeenten 
waarvoor de taxaties worden uitgevoerd is gestegen van 105 in 2015 
tot 108 in 2017. Als er geen fusies van gemeenten zouden hebben 
plaatsgevonden, zou de stijging nog iets groter zijn geweest.

SAMENWERKING LEIDT TOT LAGERE PERCEPTIEKOSTEN 

VAN WATERSCHAPSBELASTINGEN

Het opleggen en innen van de waterschapsbelastingen kost geld. We 
noemen dit ‘perceptiekosten’. Hieronder vallen bijvoorbeeld de kosten 
van het inwinnen van de gegevens die nodig zijn om aanslagen te 
kunnen samenstellen, het maken en versturen van aanslagbiljetten en 
het nemen van maatregelen als aanslagen niet op tijd worden betaald. 
De perceptiekosten worden uitgedrukt in een percentage van de 
opgelegde belastingopbrengst. De intensivering van de samenwerking 
heeft een belangrijke bijdrage geleverd aan de daling van het aandeel 
van de perceptiekosten; inmiddels is dit aandeel 38% lager dan in 
2007. De laatste jaren lijkt de daling wel af te vlakken. Figuur 8.6 laat de 
perceptiekosten van de individuele waterschappen zien.

3 De waarde van panden die aldus wordt vastgesteld wordt gebruikt voor andere de 
onroerendezaakbelasting van de gemeenten, de watersysteemheffing van de waterschappen en 
het eigenwoningforfait van de Rijksbelastingdienst. De waardering is formeel een taak van de 
gemeenten.
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Figuur 8.6: Perceptiekosten als aandeel van de belastingopbrengst per waterschap.
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8.3 SPOOR 3: ONTWIKKELING VAN DE PRESTATIES

In het kader van de monitoring van het Bestuursakkoord Water is een 
aantal van de prestaties van de waterschappen tot kernprestaties 
benoemd. Deze worden betrokken bij het volgen van de afspraken 
over de gematigde lastenontwikkeling en de te behalen doelmatig
heidswinst. Het is immers niet de bedoeling dat de besparingen ten 
koste gaan van de kwaliteit van de taakuitoefening en van de 
dienstverlening. Tabel 8.7 geeft aan dat deze prestaties vrijwel zonder 
uitzondering een positieve ontwikkeling doormaken.
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Tabel 8.7: Ontwikkeling prestaties waterschappen die ook in kader van BAW worden gemonitord.4

Prestatieindicator4 Resultaat 
2011

Resultaat 
2013

Resultaat 
2015

Resultaat 
2017

% lengte primaire waterkeringen dat aan de normen voldoet 62% 69% 73%  5

Lengte regionale waterkeringen dat is getoetst (km) 7.867 8.838 8.415 9.543

Lengte getoetste regionale waterkeringen dat aan de normen voldoet (km) 5.072 5.944 4.822 6.290

% oppervlakte beheergebieden dat voldoet aan normen voorkoming van onaanvaardbare wateroverlast 99,0% 99,1% 99,1% 99,2%

% waterlichamen waar oppervlaktewater voldoet aan normen prioritaire en gevaarlijke stoffen6 77% 53% 43% 43%

% zwemwaterlocaties voldoend aan normen Zwemwaterrichtlijn 2006 92% 7 95% 97% 96%

Voldoen aan de afnameafspraak zuivering afvalwater 97,3% 98,6% 97,3% 98,3%

Zuiveringsprestatie 86,8% 87,1% 87,2% 87,7%

Rendement verwijdering zuurstofbindende stoffen 92,1% 92,5% 93,0% 92,7%

Rendement verwijdering stikstof 83,9% 83,9 % 83,4% 84,2%

Rendement verwijdering fosfaat 84,5% 84,7% 85,3% 86,2%

Naleving lozingseisen afvalwaterzuivering 97,5% 98,7% 98,8% 99,0%

Totaal energieverbruik zuiveringsbeheer 7.841 TJ 7.749 TJ 7.505 TJ 7.846 TJ

Energie-efficiencyverbetering zuiveringsbeheer gemiddeld per jaar vanaf 20098 3,1% 3,7% 4,7%  9

Aandeel duurzame energie in het zuiveringsbeheer 93,1% 102,0% 105,1% 113,2%

Aandeel eigen productie van totaal energieverbruik zuiveringsbeheer 30,5% 33,7% 36,4% 40,9%

Totaal energieverbruik waterschappen 9.586 TJ 9.546 TJ 9.295 TJ 9.507 TJ

Aandeel duurzame energie waterschappen 87% 100% 103% 112%

Aandeel eigen productie van totaal energieverbruik waterschappen  25,0% 27,5% 29,7% 33,9%

% vergunningaanvragen Waterwet en keur binnen wettelijke termijnen afgewikkeld 87% 92% 92% 89% 10

Aandeel duurzame inkoop 88% 93% 98%  11

4 Niet alle indicatoren worden jaarlijks gemeten
5 Omdat er met ingang van 112017 nieuwe normen zijn, zou het resultaat 2017 volstrekt onvergelijkbaar zijn met de tijdreeks t/m 2015. Het resultaat 2017 is dan ook niet opgenomen. In de volgende 

rapportage worden ook de resultaten van de beoordeling op basis van de nieuwe normen opgenomen.
6 In de periodes 2011-2013 en 2013-2015 heeft de Europese Commissie de eisen aangescherpt en stoffen toegevoegd. De resultaten van 2015 en 2017 kunnen wel worden vergeleken
7 Gemeten in 2012
8 De energie-efficiencyverbetering omvat procesefficiency, ketenefficiency en opwekking
9 Omdat de efficiencyverbetering met ingang van 2017 over het gehele waterschap wordt vastgesteld en niet meer alleen voor het zuiveringsbeheer kan het resultaat 2017 niet worden weergegeven..
10 Het aandeel van de binnen de termijnen afgewikkelde vergunningsaanvragen daalt, maar omdat het aantal aangevraagde vergunningen in 2017 17% hoger ligt dan in 2015 is er sprake van een stijging van het 

aantal tijdig afgewikkelde aanvragen.
11 RVO is met deze monitor gestopt. 2015 is het laatste jaar dat in beeld is gebracht en vandaar dat het resultaat 2017 ontbreekt. In de volgende rapportage worden de resultaten van een nieuwe 

beoordelingswijze van de duurzaamheid van de inkoop in beeld gebracht.
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Kennis te nemen van de:  
1. beantwoording vraag commissie aangaande kunstgrasvelden; 
2. korte stand van zaken microplastics in het waterbeleid. 
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 3. Bijlage 3 Rapport gewasbeschermingsmiddelen en biociden kunstgrasvelden (2) 
 

 
 



 

 

 

INFORMATIENOTA VOOR  HET ALGEMEEN BESTUUR D.D. 22 FEBRUARI 2019 
  
 
KENNISNEMEN VAN 

1. Beantwoording vraag commissie aangaande kunstgrasvelden 
2. De korte stand van zaken microplastics in het waterbeleid 
 
 
PROBLEEMSTELLING  

In de Commissie Emissiebeheer van 25 oktober 2018 is de vraag gesteld: Wat is de stand 
van zaken kunstgrasvelden? Wat is het Unie standpunt hierover? (actiepunt 67) 
Toegezegd is hierbij aan te stippen wat de stand van zaken microplastics in zijn 
algemeenheid is.  
In deze informatienota worden de vragen beantwoord en de stand van zaken microplastics 
gegeven. 
 
 
KERNBOODSCHAP 

Kunstgrasvelden 
Landelijk is een aantal onderzoeken uitgevoerd naar kunstgrasvelden met  autobanden-infill.  

 In STOWA- en RIVM onderzoek (zie bijlage 1) zijn tien kunstgrasvelden bekeken, 
waaronder één in ’s-Hertogenbosch. De sloot bij het voetbalveld in ’s-Hertogenbosch 
was de meest vervuilde in dit onderzoek. In de waterbodem werden microplastics 
gevonden, en ook veel zink en kobalt. Doordat deze zink amper biobeschikbaar is, 
zijn de ecologische risico’s naar verwachting gering.  

 Daarnaast is flankerend onderzoek uitgevoerd naar het gebruik van biociden op 
kunstgrasvelden, welke ter bestrijding van aangroei van algen worden toegepast. 
Hieruit bleek dat verbruik zodanig is dat emissies naar oppervlaktewater mogelijk 
problematisch zijn voor de oppervlaktewaterkwaliteit. Hiernaar wordt momenteel 
nader onderzoek uitgevoerd. Opmerkelijk resultaat is dat niet alle toegepaste 
middelen wettelijk zijn toegelaten voor dit gebruik. 

 Bij een literatuur review door bandenrecycling-bedrijven blijkt dat er mogelijkheden 
zijn om emissies te voorkomen. Het gaat dan zowel om maatregelen op de rand van 
het veld (om verwaaiing, uitloop door sporters e.d. te beperken), als om maatregelen 
in de ondergrond van velden (om uitspoeling tegen te gaan). 

 
Ter informatie is toegevoegd de position paper van de Unie van Waterschappen. Kernpunten 
hierin zijn: bepleiten van zorgvuldigere aanleg van kunstgrasvelden, zoeken naar 
alternatieven voor instrooi met autobanden, en het ontwikkelen en promoten van 
alternatieven voor biociden. 
 
Stand van zaken microplastics: 
Er is inmiddels al veel onderzoek uitgevoerd naar microplastics, en er loopt ook nog veel 
onderzoek. Een tussenstand.  
Aa en Maas is een van de zeven waterschappen in het onderzoeksprogramma TRAMP . 
(Technologies for the Risk Assessment of MicroPlastics). Hierin participeren ook onder 
andere het RIVM, STOWA, Rijkswaterstaat en de NVWA.  De Wageningen University and 
Research (WUR) is hoofduitvoerder. Het programma loopt van 2014 t.e.m. 2019. In dit project 
zijn de effluenten van de rwzi’s ‘s_Hertogenbosch en Oijen bemonsterd, net als nog 6 andere 
rwzi’s in Nederland. Effluent blijkt rond de 300 microplastic deeltjes >0,3 mm per m3 te 



 
bevatten, wat meer is dan de concentratie in oppervlaktewater (2-100 deeltjes/m3). Het 
betreft vrijwel alleen de plasticsoort PE.  In Oijen is ook gemeten bij een hevige bui en toen 
werden 1.500 deeltjes per m3 gevonden. 
 
De Europese Commissie heeft dit voorjaar een model- en literatuurstudie laten verrichten 
naar bronnen van microplastics. Slijtage van autobanden blijkt de belangrijkste bron. 
Daarnaast is afbraak van grote stukken plastic van belang. Tot slot zijn ook de rwzi’s een 
lozingsroute, met als achterliggende bronnen o.a. regenwater met fijnstof van autobanden, 
microplastics die in kleding zitten en in verf van onder meer wegmarkeringen. Microplastics 
worden ook gebruikt als vulstof in o.a. cosmetica en tandpasta. Sommige fabrikanten hebben 
vrijwillig dergelijk gebruik geminimaliseerd. De rwzi’s zijn – afhankelijk van gebruikte techniek 
– ingeschat op een verwijderingsrendement van 50 tot bijna 80%. Dit is met zandfiltratie nog 
te verhogen.  
Uit ander onderzoek blijkt ook morsen en stuiven bij transport van pellets voor grondstof van 
plasticproductie een bron van belang te zijn. In gebiedsbalansen is de bijdrage van 
kunstgrasvelden zeer beperkt. 
 
De Europese Commissie is bezig met het uitwerken van een strategie voor microplastics. 
Rwzi’s gaan naar verwachting in deze strategie geen rol spelen, omdat in vrijwel alle landen 
in Europa het zuiveringsslib, met ingevangen microplastics, naar de landbouw gaat. De 
afgevangen microplastics komen op die manier toch weer in het milieu (verplaatsing 
probleem). 
 
CONSEQUENTIES 

N.v.t. 
 
COMMUNICATIE/PARTICIPATIE 

N.v.t. 
 
BIJDRAGE DUURZAAM WATERSCHAP 
Inzicht in de stand van microplastics bij het bestuur kan leiden tot draagvlak voor 
maatregelen voor terugdringing van emissies naar oppervlaktewater, waarmee een bijdrage 
wordt geleverd aan vermindering van de milieulast. 

VERVOLG 

Het bestuur wordt regelmatig op de hoogte gebracht van ontwikkelingen 

 

BIJLAGE: 
1. RIVM rapport rubberinfill op kunstgras 
2. Unie Position Paper Rubbergranulaat en biociden op kunstgrasvelden (versie CWE 30 
november 2018) 
3. Gewasbeschermingsmiddelen en biociden op kunstgrasvelden 
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1 Bijlage 2 UvW position paper rubbergranulaat en biociden kunstgrasvelden 

 

 

Positionpaper Rubbergranulaat en biociden op kunstgrasvelden  

Aanleiding 

Er komt veel rubbergranulaat terecht in het milieu. Rubbergranulaat is fijngemalen rubber dat wordt 

gemaakt van oude autobanden en toegepast op kunstgrasvelden zoals op voetbalvelden, 

hockeyvelden en korfbalvelden. Uit onderzoek van het RIVM in 2016 is gebleken dat het risico voor 

de gezondheid van sporten op kunstgrasvelden praktisch verwaarloosbaar is.  

Uit het onderzoek van het RIVM en de STOWA in 2018 naar de effecten op het milieu is gebleken dat 

rubbergranulaat op kunstgrasvelden op termijn schadelijk is voor het milieu. Rubbergranulaat kan 

leiden tot plaatselijke vervuiling van de bermgrond en van de waterbodem.  

Stoffen, zoals zink, cobalt, minerale oliën en PAK’s, uit rubbergranulaat en uit de onderlaag( waarin 

rubbergranulaat is verwerkt) lekken weg van het kunstgrasveld en komen via drainagebuizen terecht 

in het oppervlaktewater.  

Onderlaag kunstgrasvelden 

Bij kunstgrasvelden worden verschillende onderlagen toegepast zoals rubbergranulaat, zand en 

lichtgewicht schuimbeton. Waterschappen hebben inmiddels ervaringen dat bij de toepassing van 

schuimbeton in de ondergrond van de kunstgrasvelden de kans aanwezig is dat kalk uitloogt en via 

drainagebuizen in het oppervlaktewater terecht komt. Dit heeft tot gevolg dat het oppervlaktewater 

wit uitslaat en het water verontreinigd wordt door de hoge pH waarde van het uitgeloogde kalk. 

Onderhoud kunstgrasvelden 

Bij het onderhoud van de kunstgrasvelden wordt naast de borstel en veegtechnieken chemische 

middelen (gewasbeschermingsmiddelen, biociden) gebruikt. Deze middelen kunnen uitspoelen en 

via drainagebuizen in het grondwater en oppervlakwater terecht komen. Uit onderzoek van de 

STOWA en de BSNC in 2018 blijkt dat niet alle chemische middelen die worden gebruikt voor het 

onderhoud van de kunstgrasvelden, daarvoor een toelating hebben. Ook worden middelen die wel 

zijn toegestaan op een onjuiste manier gebruikt. 

Inzet Unie en waterschappen 

De toepassing van rubbergranulaat op kunstgrasvelden en in de ondergrond van de kunstgrasvelden 

kan leiden tot verontreiniging van het oppervlaktewater. Dit is niet wenselijk. Ook het toepassen van 

schuimbeton in de ondergrond van kunstgrasvelden kan leiden tot verontreiniging van het 

oppervlaktewater.  

Het RIVM adviseert om het milieu te beschermen, de verspreiding van rubbergranulaat naar de 

bermgrond ter voorkomen en om uitstoot van stoffen afkomstig van rubbergranulaat via het 

drainagewater te beperken. De Unie sluit zich aan bij dit advies. 

De Unie beveelt aan om een aanvullende milieu-hygiënische verklaring voor het toepassen van 

rubbergranulaat op kunstgrasvelden en in de ondergrond verplicht op te nemen in het huidige 

zorgplichtdocument van de brancheorganisatie( opgesteld door RecyBem en VACO). Hieruit moet 

aantoonbaar blijken dat bij de toepassing van rubbergranulaat op kunstgrasvelden en in de 



ondergrond dit niet leidt tot verontreiniging van de bodem, het grondwater en het oppervlaktewater 

rondom de kunstgrasvelden. 

Ook pleit de Unie ervoor dat er voldoende controle moet zijn op de naleving van de zorgplicht bij de 

aanleg en het beheer van kunstgrasvelden door het bevoegde gezag, de gemeenten. En dat bij een 

geconstateerde verontreiniging de veroorzaker verantwoordelijk is voor verwijdering van die 

verontreiniging. 

De Unie heeft aangeven dat ook op het gebruik van biociden op kunstgrasvelden de principes van 

geïntegreerde gewasbescherming (IPM) van toepassing zijn: primair kiezen voor niet-chemische 

aanpak en als dat ondoelmatig is: emissiearme toepassing van toegelaten middelen met de laagste 

milieubelasting. Hiervoor is nog wel onderzoek nodig naar geschikte niet-chemische alternatieven 

voor het onderhoud van de kunstgrasvelden. 

De waterschappen is gevraagd om het voorkomen van biociden te gaan monitoren om meer inzicht 

te krijgen in de uitspoeling naar het oppervlaktewater.  

De waterschappen kunnen aansluitend de noodzaak van het juiste gebruik van biociden en/of inzet 

van niet-chemische alternatieven via een informatiecampagne communiceren naar gemeenten en 

andere sportveldbeheerders. Hierbij kan aansluiting worden gezocht  bij uitvoering van de Green 

Deal sportvelden of binnen een Schoon Waterproject. 

De waterschappen kunnen in aansluiting op de informatiecampagne samenwerking met andere 

inspectiediensten een toezichts- en handhavingstraject ontwikkelen. 

De Unie lobbyt voor de problematiek rondom rubbergranulaat en het gebruik van biociden op 

kunstgrasvelden in de Tweede kamer en gaat hierover in gesprek met het Ministerie van I&W en 

brancheorganisatie. 

Daarnaast moeten partijen op zoek gaan naar milieuvriendelijker alternatieven die verantwoord 

kunnen worden toegepast op kunstgrasvelden en toegepast in de ondergrond zodat er geen 

schadelijke effecten zijn voor het oppervlaktewater. 
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Samenvatting

Mede door de ligging in de buitenlucht vormen kunstgrasvelden een voedingsbodem voor algen en mossen. 

Regelmatige besproeiing met water, of tijdelijk minder bespeling, maken de velden gevoeliger. Vooral algen 

veroorzaken gladheid op de hockeyvelden, tennisbanen en korfbalvelden. Gladheid verhoogt de kans op 

blessures. Op voetbalvelden is door de aanwezigheid van infill en intensievere bespeling minder overlast.

De preventie en bestrijding van algen en mossen kan mechanisch worden uitgevoerd door velden te borstelen 

of te vegen. Aanvullend worden ook (chemische) middelen gebruikt. Chemische middelen kunnen door uit-

spoeling en drainage in het grond- en oppervlakte-water terechtkomen. Voor de Branchevereniging Sport en 

Cultuurtechniek en STOWA vormt dit de aanleiding om een verkennende studie uit te voeren om beter inzicht 

te krijgen in uitspoeling en afspoeling van chemische middelen naar het grond- en oppervlaktewater.

Voor deze verkenning is een literatuurstudie uitgevoerd. In aanvulling hierop is verspreid over Nederland met 

zes gemeentes, twee sportbedrijven en twee hockeyverenigingen gesproken. De benaderde organisaties 

werkten bereidwillig mee en hebben informatie verstrekt over de wijze waarop de velden worden onderhouden 

en welke stoffen met welke dosering en op welke momenten worden toegepast. Met deze informatie is 

een theoretische analyse uitgevoerd waarmee de mogelijke uitspoeling van schadelijke stoffen naar het 

grond- en oppervlaktewater is verkend.

Met voldoende preventief onderhoud zoals slepen, borstelen en bladblazen worden problemen met algen, mos 

en onkruid geminimaliseerd. De randstroken van kunstgras-velden kunnen chemievrij worden onderhouden mits 

er voldoende frequent geborsteld en gereinigd wordt met geschikt materieel. Een aantal gemeentes werkt al 

enkele jaren chemievrij en gebruiken bijvoorbeeld heet water om onkruid aan de randstroken te bestrijden. 

Enkele van de geïnterviewden gebruiken incidenteel roundup (glyfosaat), schoonmaakazijn of zout.

Vrijwel alle geïnterviewden gebruiken chemische middelen op semi-watervelden en watervelden (hockey-

velden die regelmatig besproeid worden) om algenoverlast te voorkomen. De middelen worden overwegend 

met de beregeningsinstallatie of met een spuitboom (een tractor met vloeistoftank) op het veld gebracht. 

Eén gemeente behandelt ook de kunstgras voetbalvelden en een zandingestrooid hockeyveld met een 

middel tegen algen. Aangezien volgens de geïnterviewden het ‘perfecte’ middel nog niet is uitgevonden, 

blijven sportveldbeheerders geïnteresseerd in nieuwe milieuvriendelijke en effectieve middelen voor 

aanpak van algen. Eén van de geïnterviewde hockeyverenigingen is met chemische bestrijding gestopt en 

experimenteert met een kunstgrasrobot, waarmee frequent wordt geborsteld.
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De toegepaste werkzame stoffen van de gebruikte chemische middelen zijn zout, waterstofperoxide, 

DDAC, DPGME en ADBAC. Uit verkennende berekeningen blijkt dat deze stoffen waarschijnlijk in lage con-

centraties uitspoelen vanwege instabiliteit, sterke binding met de bodem of door snelle afbraak. De te 

verwachten concentraties liggen meestal lager dan drinkwaternormen en/of andere indicatieve waardes. 

Uitzondering is een middel op basis van enzymen met de werkzame stof DGPME dat bij een te hoge dosering 

een relatief hoge concentratie kan veroorzaken in grond- en oppervlaktewater. 

Van de gebruikte middelen is wettelijk één biocide, genaamd BioGuard op basis van de werkzame stof ADBAC, 

toegelaten voor gebruik op semi-water en water kunstgras sportvelden (hockeyvelden) om algen te bestrijden. 

De overige stoffen zijn dus niet toegelaten. Eén geïnterviewde gemeente gebruikt Algae-Des (werkt op basis 

van de werkzame stof DDAC) om algen op de kunstgrasvelden te bestrijden. Dit middel mag volgens de gebruiks-

voorschriften niet op kunstgras worden toegepast. Het algenmiddel is volgens de toelating bestemd voor 

bestrijding van bacteriën, schimmels en algen in recirculerende koelwatersystemen. 

Ook waterstofperoxide is wettelijk gezien geen toegelaten middel voor bestrijding van algen op kunstgras. 

Wel blijkt dat een waterschap een gemeente schriftelijk toestemming heeft gegegeven voor het gebruik 

van waterstofperoxide op hockeyvelden. Ook zout en Biomix ATM Vitaal (op basis van enzymen en de 

werkzame stof DPGME) zijn niet toegelaten als middel om algen op kunstgrasvelden te bestrijden.

Dit rapport identificeert zodoende een aantal aspecten die aandacht vereisen. Aanbevolen wordt ten eerste 

om aan alle verenigingen en beheerders helderheid te brengen in de wet- en regelgeving voor het gebruik 

van middelen op kunstgrasvelden om algen en mos te bestrijden. Ook wordt aanbevolen nader onderzoek 

uit te voeren naar de effectiviteit en kosten van wel toegestane middelen en (chemievrije) onderhouds-

maatregelen. De verkregen kennis en ervaring zal moeten worden gedeeld om het voor terreinbeheerders 

mogelijk te maken een overstap te maken. Tot slot is meer inzicht in de werking van reinigingsmiddelen, 

bijvoorbeeld die op basis van enzymen, gewenst. 

Door in te zetten op bundeling van kennis en op het delen van kennis en informatie over technieken voor 

bestrijding en preventie van algen en mos kan naar de gewenste situatie toe worden gewerkt. Aanbevolen 

wordt om dat als Branchevereniging Sport en Cultuur-techniek op te pakken met STOWA en om dit in samen-

werking te doen met het door het RIVM gefaciliteerde Kennisnetwerk Biociden.
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1 Inleiding

1.1 Achtergrond en probleembeschrijving

Kunstgras sportvelden

In Nederland is ongeveer 15.000 hectare ‘buitensportvloer’ aanwezig waarvan circa 7.000 hectare voetbalgras, 

5.000 hectare golfgras en 2.200 tot 2.500 hectare kunstgras voor andere sporten. Het overige (circa 500 

hectare) bestaat voornamelijk uit tennisbanen en velden voor in Nederland kleinere sporten als honk- en 

softbal en jeu de boules (Bos, 2015).

In Nederland is de laatste jaren het oppervlak kunstgrasvelden sterk toegenomen. 

Op kunstgrasvelden worden voornamelijk de buitensporten hockey, korfbal, tennis en voetbal beoefend. 

In Nederland zijn inmiddels circa 2.000 kunstgras voetbalvelden (Balemans, 2017) en 900 hockeyvelden 

aanwezig (Mies, 2017). Uitgaande van de maximale afmetingen van deze velden betreft dit in totaal circa 

1.800 hectare voetbal kunstgras en circa 450 hectare hockey-kunstgras.

Kunstgrasvelden zijn opgebouwd uit een (zeer) doorlatende constructie en zijn vrijwel altijd voorzien van 

een drainagesysteem. Het voordeel van een kunstgrasveld is dat het aantal speeluren sterk kan worden 

verhoogd. Kunstgrasvelden behoeven, net als natuurgrasvelden, onderhoud om de sporttechnische eisen 

te kunnen blijven vervullen en om de veiligheid van de spelers te waarborgen (voorkomen van blessures). 

Algen, mossen en onkruiden

Door de combinatie van licht, vocht en voeding vormen kunstgrasvelden een voedings-bodem voor algen 

en mossen. Vooral op hockeyvelden en dan met name de semi-watervelden en watervelden, die voorafgaand 

aan bespeling worden beregend, zijn gevoelig voor algen- en mossengroei. Op deze velden wordt een 

kunstmatige omgeving gecreëerd met voldoende voedingsstoffen, vocht en licht met als onbedoeld effect 

de stimulering van algengroei. Algen zorgen voor gladheid op het veld en dit zorgt voor een verhoogde kans 

op blessures bij sporters. Andere nadelige effecten zijn kans op verminderde doorlatendheid (waterstagnatie), 

ziekten/infecties (bacteriën en schaafwonden), stank en vuile kleding.

Onkruiden en mossen worden vooral in de laatste meter van de uitloopstrook van kunstgrasvelden aan-

getroffen omdat er geen bespeling plaatsvindt en er gemiddeld genomen minder intensief onderhoud 

wordt gepleegd ten opzichte van het speelveld. 

Onderhoud: mechanische en chemische bestrijding algen, mossen en onkruiden

Sinds de opkomst van de kunstgrasvelden zijn er verschillende machines ontwikkeld (en worden nog 

steeds ontwikkeld), die kunnen worden ingezet voor het onderhoud. Voor het bestrijden van onkruiden, 

mossen en algen worden ook chemische middelen gebruikt. Via de doorlatende constructie en drainage 

kunnen deze middelen in het grond- en oppervlaktewater terecht komen. Chemische middelen hebben 

een toelating nodig: tegen onkruid moet een toegelaten gewasbeschermingsmiddel worden gebruikt en 

tegen algen een toegelaten biocide. Het gebruik van niet-toegelaten chemische stoffen is niet toegestaan. 

Chemievrije technieken als borstelen, behandeling met heet water, stoom, of hitte zijn wel toegestaan.

Naar een milieuvriendelijk en duurzaam onderhoud van kunstgras

De sportsector streeft naar een verdere verduurzaming van het onderhoud van sportvelden. De Branche-

vereniging Sport en Cultuurtechniek (BSNC) heeft daarom ambities van de sector om tot een minimalisering 

van het gebruik van gewasbeschermingsmiddelen te komen, vastgelegd in de Green Deal Sportvelden 
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(Staatscourant, 2016). De Green Deal is ondertekend door de ministeries van Economische Zaken (EZ) en 

Infrastructuur en Milieu (IenM), BSNC, NOC*NSF (Nederlands Olympisch Comité/Nederlandse Sport Fede-

ratie), golfalliantie, Cumela Nederland, Vereniging van Hoveniers en Groenvoorzieners (VHG) en Vereniging 

Sport en Gemeenten (VSG). De Green Deal heeft uitsluitend betrekking op gewasbeschermingsmiddelen. 

Formeel vallen biociden buiten het bestek van de Green Deal.

1.2 Doel
Doel van dit verkennende onderzoek is om op basis van literatuurstudie, expert judgement en interviews een 

eerste inzicht te krijgen in het middelengebruik en de emissie van chemische stoffen naar het grond- en opper-

vlaktewater als gevolg van chemische bestrijding van onkruiden, algen en mos op kunstgrasvelden. 

1.3 Onderzoeksvragen
De te beantwoorden onderzoeksvragen in deze verkennende studie zijn:

1. Welke chemische stoffen worden op kunstgrasvelden gebruikt om onkruid, mos en algen te bestrijden?

2. Welke gewasbeschermingsmiddelen en biociden zijn toegestaan op kunstgrasvelden om onkruid, 

mos en algen te bestrijden?

3. Wat zijn de stofeigenschappen van gewasbeschermingsmiddelen en biociden die op kunstgrasvelden 

worden gebruikt? Kunnen deze stoffen op basis van deze stofeigen-schappen uitspoelen?

4. In hoeverre worden residuen in het grond- en oppervlaktewater gemeten en hoe verhoudt zich dit tot 

andere stoffen?

5. Indien niet aangetroffen in grond- en oppervlaktewater, wat kan worden gezegd over uitspoeling naar 

grond- en oppervlaktewater op basis van stofeigenschappen en in relatie tot wel in grond- en opper-

vlaktewater aangetroffen stoffen?

1.4 Werkwijze
Om de onderzoeksvragen te beantwoorden is de volgende werkwijze gehanteerd:

• Literatuurstudie

• Interviews met tien beheerders/gemeenten

• Kwalitatieve analyse milieueffecten

° Beoordelen van de voor uitspoeling en afspoeling relevante stofeigenschappen van de werkzame 

stoffen van 

° de op kunstgrasvelden gebruikte middelen. 

° Het maken van verkennende berekeningen voor jaargemiddelde uitspoelings-concentraties. 

° Het vergelijken van de werkzame stoffen van de op kunstgrasvelden gebruikte middelen met de in 

het grond- en oppervlaktewater aangetroffen stoffen. 

1.5 Afbakening
Dit onderzoek is een verkennende probleemanalyse op basis van een bureaustudie. Het onderzoek richt 

zich op kunstgras-sportvelden en specifiek op de onderhouds-maatregelen gericht op de bestrijding van 

onkruid, mossen en algen. De beoordeling van de eventuele impact van instrooimaterialen (zoals rubber, 

kunststof, kurk) op het grond- en oppervlaktewater en een beoordeling van de kosteneffectiviteit van de 

onderhoudsmaat-regelen vallen buiten de scope van dit onderzoek.

De kwalitatieve analyse van de milieu-effecten is gericht op het berekenen van de uitspoeling naar grond-

water en/of naar drainagemiddelen en dus niet op toxiciteitseffecten voor oppervlakte- of grondwater. 
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Berekende concentraties worden getoetst aan algemene normen.

Emissies van gewasbeschermingsmiddelen en biociden naar bodem en waterbodem en eventuele humane 

effecten zijn in deze verkenning niet beschouwd.

Het uitvoeren van een monitoring door bijvoorbeeld monstername en analyses van grond- en oppervlakte-

water valt eveneens buiten de scope van dit verkennende onderzoek.

1.6 Leeswijzer
Na de inleiding (hoofdstuk 1) volgt in hoofdstuk 2 het resultaat van de literatuurstudie waarna in hoofdstuk 3 

de resultaten van de interviews zijn samengevat. In hoofdstuk 4 zijn de milieueffecten van de onderhoudsmaat-

regelen beschreven. Tot slot volgen in hoofdstuk 5 de conclusies met de antwoorden op de onderzoeks-

vragen en de aanbevelingen.
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2 Literatuurstudie

2.1 Toelatingen
Per 31 maart 2016 is een wijziging van het Besluit gewasbeschermingsmiddelen en biociden in werking 

getreden. Hierdoor is het voor professionele gebruikers verboden om gewasbeschermingsmiddelen te 

gebruiken op een verhard oppervlak buiten de land- en tuinbouw. Er zijn in deze regeling echter enkele 

uitzonderingen gemaakt waaronder sportvelden voor het in georganiseerd verband beoefenen van sport 

in de open lucht, voor zover het het bespeelbare gedeelte van het terrein betreft, inclusief een beperkte zone 

daar omheen die voor het beoefenen van de sport nodig is (bron: Besluit gewasbeschermings-middelen 

en biociden). Uit een enquete van de Nederlandse Voedsel en Warenautoriteit blijkt dat gemeenten en 

aannemers hier in de praktijk gebruik van maken (Nederlandse Voedsel- en Warenautoriteit, 2017). 

In de database van de Ctgb zijn meerdere middelen voor algenbestrijding opgenomen. 

Het middel Bio-Guard (toelatingsnummer 14112N) op basis van de werkzame stof ADBAC is de enige biocide 

die volgens het gebruiksvoorschrift op kunstgras mag worden toegepast ter bestrijding van algen in semi-

water en water kunstgras sportvelden gedurende perioden waarin deze niet worden bespeeld. Bij toepassing 

op kunstgrasvelden mag het middel uitsluitend handmatig worden aangebracht of via een kleine veldspuit 

met een maximale spuitboomhoogte van 30 cm boven het veld of een afgeschermde spuit. Het is niet toege-

staan dit middel via de beregeningsinstallatie toe te dienen (Ctgb, 2015). 

Gewasbeschermingsmiddel of biocide?

Een gewasbeschermingsmiddel is een werkzame stof of preparaat dat één of meer werkzame 

stoffen bevat, bestemd of aangewend om (Ctgb, 2017):

•	 planten of plantaardige producten te beschermen tegen alle schadelijke organismen of de  

werking daarvan te voorkomen;

•	 levensprocessen van planten te beïnvloeden, voor zover het niet gaat om nutritieve stoffen;

•	 plantaardige producten te bewaren;

•	 ongewenste planten te doden; of

•	 delen van planten te vernietigen of een ongewenste groei van planten af te remmen of te voor-

komen.

Biociden zijn alle stoffen of mengsels die uit één of meer werkzame stoffen bestaan dan wel die 

stoffen bevatten of genereren. Ze zijn bestemd om schadelijke of ongewenste organismen te  

vernietigen, af te weren, onschadelijk te maken of de effecten ervan te voorkomen (Ctgb, 2017).

De werkzame stof in een biocide kan een zogenaamde natuurlijke olie of extract zijn, een  

chemische stof of een micro-organisme, een virus of een schimmel (Ctgb, 2017).

Wanneer een middelenfabrikant in de claim van een middel echter niet aangeeft dat het middel schadelijke 

of ongewenste organismen vernietigt, afweert, onschadelijk maakt of de effecten ervan voorkomt, dan valt 

het middel wettelijk niet onder een biocide en is geen wettelijke toelating onder deze wetgeving vereist. Er 

is dan bijvoorbeeld sprake van een schoonmaak of reinigingsmiddel. Waterstofperoxide is ook een biocide 

en in Europa goedgekeurd als werkzame stof. Het kent ook andere toepassingen en is daardoor onder 
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meer onder REACH geregistreerd. De REACH-verordening (registratie, beoordeling, autorisatie en beper-

king ten aanzien van chemische stoffen) biedt een uitgebreid wettelijk kader voor het produceren en gebrui-

ken van chemische stoffen in Europa. Middelen op basis van enzymen, zoals Biomix en KG Reiniger, worden 

als reinigingsmiddel omschreven met als werking bijvoorbeeld de verwijdering van vervuiling en aanslag. 

Middelen en producten die geen toelating als biocide hebben, mogen niet voor een biocide toepassing wor-

den gebruikt. Het gebruik van dergelijke middelen en producten is op grond van de Wgb (Wet gewasbe-

schermingsmiddelen en biociden) verboden en wordt bij constatering door de inspectiediensten bestraft. 

Dit geldt ook voor de toepasser die zich niet houdt aan de voorschriften die aan de toelating zijn verbonden. 

Inspectiediensten zijn de Nederlandse Voedsel- en Waterautoriteit, de Inspectie SZW, de Inspectie Leef-

omgeving en Transport, de Inspectie voor de Gezondheidszorg en het Staatstoezicht op de Mijnen. De water-

schappen zijn aangewezen als toezichthouder voor de watergerelateerde overtredingen in de Wgb. Voor het 

uitvoeren van proeven voor onderzoeks- of ontwikkelingsdoeleinden biedt de Wgb het Ctgb de mogelijkheid 

tot het afgeven van een proefontheffing (Unie van Waterschappen, 2017).

Eén van de geinterviewde gemeenten heeft schriftelijke toestemming van het waterschap voor het gebruik 

van waterstofperoxide om algen op hockeyvelden te bestrijden. Op basis van het veiligheidsblad heeft het 

waterschap beoordeeld dat er geen sprake is van een risico voor een (langdurige) negatieve beinvloeding 

van de waterkwaliteit, mits het product op de beschreven wijze wordt toegepast.

Tijdens de uitvoering van dit onderzoek is op 1 augustus 2017 een document gepubliceerd dat een leidraad 

biedt bij het bepalen van de grens tussen reinigingsmiddelen en desinfecteermiddelen (biociden) (ILT, 2017). 

Wanneer een stof moet worden aangemerkt als biocide, dan mag deze stof in Nederland uitsluitend met een 

toelating op de markt worden gebracht op basis van de Wet gewasbeschermingsmiddelen en biociden (Wgb) 

en de Europese Biocidenverordening1, ook wel de Biocides Products Regulation genoemd, afgekort als BPR. 

Reinigingsmiddelen moeten naast de eisen uit de Wet milieubeheer ook voldoen aan de eisen van het Besluit 

detergentia milieubeheer. Er bestaat geen toelatingssysteem voor reinigingsmiddelen. Reinigingsmiddelen 

die bedoeld zijn als biociden, dienen te voldoen aan de eisen van de Wgb. Op grond van de BPR is een middel 

dat wordt ’bestemd’ om schadelijke organismen te bestrijden een biocide.

Met de in de leidraad opgestelde beslisboom kan worden nagegaan of een product (stof of mengsel) in de 

vorm waarin zij wordt geleverd een biocide is en zal afhangen van beantwoording van de vraag of het ’bestemd’ 

is om schadelijke organismen te bestrijden (doden van micro-organismen). De bestemming als biocide 

kan blijken uit een expliciete claim, maar ook uit andere feiten en omstandigheden. Wanneer middelen op 

kunstgras-velden worden gebruikt met als doel overlast veroorzaakt door algen te bestrijden is derhalve 

sprake van een biocide.

Voorgaande betekent dat middelen die tot doel hebben om algen te bestrijden biociden zijn. Stoffen die tot 

doel hebben onkruiden of mossen te bestrijden zijn gewasbeschermings-middelen. Voor alle stoffen die 

biociden of een gewasbeschermingsmiddel zijn, geldt dat ze alleen mogen worden gebruikt als ze een toe-

lating van het Ctgb hebben gekregen voor het betreffende gebruik. Heeft het middel geen toelating voor het 

betreffende gebruik, dan is er sprake van een overtreding. Daarnaast geldt dat het middel moet worden 

toegepast volgens het gebruiksvoorschrift. Doet de toepasser dat niet, dan is hij in overtreding (Unie van 

Waterschappen, 2017).

1  Verordening (EU) Nr. 528/2012 van het Europees Parlement en de Raad van 22 mei 2012 betreffende het op de markt aanbieden en het gebruik van biociden.
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2.2 Chemie op kunstgrasvelden

2.2.1 (semi)wetenschappelijke literatuur Nederland
Smidt en Spijker (2010) vonden in een literatuuronderzoek naar gebruik van gewasbe-schermingsmiddelen 

en biociden op sportvelden geen wetenschappelijke literatuur over gewasbescherming op kunstgras of 

gravel. Er werden geen wetenschappelijke gegevens gevonden die betrekking hadden op de bestrijding 

van algen, mossen en onkruiden op kunstgrasvelden. 

Bestrijding van algen

De Goeij en Van ’t Land hebben in 2013 voor een afstudeeropdracht onderzoek gedaan naar het algenvrij 

houden van hockeyvelden. Zij geven aan dat, om algenproblemen onder controle te houden, veel clubs gebruik 

maken van een chemisch middel om algen te doden. De middelen worden door veel clubs via de berege-

ningsinstallatie aangebracht. Het voordeel hiervan is dat het middel in de nacht kan worden toegediend. 

Dit is belangrijk bij een aantal middelen, omdat het bij zonlicht sneller afbreekt. Er kan worden gekozen 

om een aantal middelen machinaal op de velden te spuiten. Het voordeel hiervan is dat het middel nauw-

keuriger kan worden toegediend en plekken die gevoelig zijn voor algen, extra aandacht kunnen krijgen. 

(De Goeij en Van ’t Land, 2013). Voor de bestrijding van algen zijn er diverse middelen op de markt. De 

werkzame stoffen in de verschillende middelen blijken veelal hetzelfde al wijkt de concentratie af. De 

werkzame stoffen zijn veelal desinfectanten. Deze middelen zijn effectief omdat deze meerdere processen 

van de alg tegelijkertijd aantasten. Het nadeel hiervan is echter dat de neven-effecten die de middelen 

kunnen hebben op de omgeving, moeilijker zijn vast te stellen. 

Uit het rapport van de studenten is niet op te maken met welke andere middelen de vergelijking wordt gemaakt. 

Om het milieu zo min mogelijk te belasten is het belangrijk dat de middelen die gebruikt worden, snel werkend 

zijn. Daarnaast moeten deze middelen snel afgebroken worden, zodat er geen ophoping van bestrijdings-

middelen in het milieu kan ontstaan. Naast de werkzame stoffen zijn er aan de verschillende middelen 

hulpstoffen toegevoegd. Deze hulpstoffen kunnen zijn toegevoegd zodat het middel sneller inwerkt of om 

de werking van het middel verder te optimaliseren. Daarnaast zijn er diverse hulpstoffen die zorgen dat een 

middel minder snel wordt afgebroken zodat hij langer zijn werk kan doen (De Goeij en van ’t Land, 2013). 

Uit het rapport van de studenten is niet op te maken of het wensen zijn vanuit milieuhygienisch oogpunt of 

dat het om middelen gaat die in de praktijk worden gebruikt.  

De studenten vergeleken verschillende middelen om algen te doden en constateerden grote verschillen in 

hoeveelheden van de werkzame stoffen. Dit komt doordat er verschillende middelen zijn die voor professio-

neel gebruik zijn en andere middelen voor de particuliere markt (De Goeij en Van ’t Land, 2013) danwel 

doordat het soms concentraten betreft die eerst moeten worden verdund.

De studenten noemen afdekken en gebruik van UV-licht als alternatieve opties om algen te bestrijden. 

Door het afdekken van het veld kan er geen licht en water bij de algen komen waardoor deze eerder uit-

drogen en sterven. Het afdekken van de velden is echter moeilijk te realiseren omdat het om grote opper-

vlakten gaat. Daarnaast zal de periode dat de velden zijn afgedekt door de grote bespelingsgraad te kort zijn, 

waardoor de effecten gering zullen zijn (De Goeij en Van ’t Land, 2013). 

De andere genoemde manier van bestrijden van algen is het gebruik van UV-C straling. 

UV-C straling heeft een desinfecterende werking. Aan de bestrijding van algen met UV-C straling zitten 

echter nadelen. Door de schaduwwerking van de vezels in de mat is het niet mogelijk om de algen helemaal 

diep onder in de mat te belichten. Een ander nadeel is dat UV-C straling een verwerende werking heeft op 

kunststoffen. De kunststoffen zullen verkleuren en eerder verouderen. Hoe snel de veroudering ontstaat 

op kunstgras sportvelden door de UV-C straling is onvoldoende getest (De Goeij en Van ’t Land, 2013). Recent 

wordt op natuurgras sportvelden gebruikt gemaakt van UV-licht om schimmels te bestrijden (Kuenen, 
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2017). Het is niet bekend of deze methode ook effectief is voor bestrijding van algen.

Wit en Verduin (2013) geven aan dat beheerders het algen op kunstgras zo moeilijk mogelijk kunnen maken 

door te variëren met de stuurfactoren per type/soort alg. Stuurfactoren zijn het zoutgehalte, waterbron 

aanpassen, zuurgraad, afdekken, stomen en uitdrogen.

Bestrijding van onkruid en mos

Voor de bestrijding van onkruid en mos zijn er verschillende soorten chemische middelen (gewasbeschermings-

middelen) op de markt. In tegenstelling tot de bestrijding van algen, waarbij in bijna alle middelen (biociden) de 

werkzame stof hetzelfde is, is er bij de bestrijding van onkruid en mos een groot verschil in type werkzame stof. 

De meest voorkomende middelen die worden gebruikt bij de bestrijding van onkruid en mos, zijn 

(De Goeij en Van ’t Land, 2013): 

• Anorganische verbindingen (ijzersulfaat) 

• Quaternaire ammoniumverbindingen 

• Glyfosaat

Alternatieve bestrijding van onkruid en mos kan worden uitgevoerd door heet water of stomen. Bij deze 

vormen van bestrijding worden de bovengrondse delen van de planten sterk verhit. Bij deze methodes 

sterven de wortels van de planten niet af. Hierdoor kunnen deze na verloop van tijd weer uit gaan lopen.

Voor onkruidbestrijding op verhardingen worden ook afdekken of gebruik van azijn genoemd. Deze methodes 

hebben echter wel nadelen. Het plastic zorgt dat afgedekte verhardingen slecht begaanbaar zijn en azijn 

zorgt voor stankoverlast (De Goeij en Van ’t Land, 2013).

In een studie naar de milieueffecten van gewasbeschermingsmiddelen op sportvelden in de gemeente Utrecht 

(oorspronkelijke bronvermelding Smidt et al. 2007) gaf de gemeente Utrecht aan dat zij alleen langs de randen 

van kunstgrasvelden herbiciden toepast om het ingroeien van onkruiden tegen te gaan (Smidt en Spijker, 2010).

2.2.2 Wetenschappelijke literatuur internationaal
Sharma et al. (2016) geven aan dat een goed onderhoudsplan voor kunstgrasvelden moet worden opgesteld 

en dat maandelijks onkruiden, mossen en algen chemisch of mechanisch moeten worden aangepakt. Er 

worden in het artikel geen middelen of concentraties genoemd. Cheng et al. (2014) beschrijven dat voor het 

onderhoud van kunstgrasvelden geen chemische middelen nodig zijn (in tegenstelling tot natuurgrasvelden) 

en er geen sprake is van bodem- of grondwaterverontreiniging. 

Door McLeod (2008) wordt aangegeven dat er in de literatuur geen gevalideerde gegevens bekend zijn over 

het onderhoud van kunstgras waarop onderhoudsmaatregelen kunnen worden gebaseerd. McLeod geeft 

aan dat hockeyvelden last hebben van algen en dat deze door toepassing van algiciden kunnen worden 

voorkomen. Hierbij wordt het middel Bayer Dimanin Spezial (werkzame stof: didecyl-dimethyl-ammonium-

chloride) genoemd, waarbij het middel aan het beregeningssysteem wordt toegevoegd. In de toelatingen-

databank van het Ctgb komt dit biocide niet voor en is dit middel dus niet toegelaten of toegelaten geweest 

in Nederland. Wel zijn de biociden Dimanin en Dimanin-algendoder in de databank van het Ctgb te vinden. 

Echter zijn deze biociden op kunstgrasvelden niet toegelaten.

Bij zandingestrooide velden wordt door McLeod mos als grootste probleem genoemd waarbij mosdoders 

als oplossing wordt genoemd en de auteur het middel Scott’s Enforcer (werkzame stoffen: dichlorophen 

and sodium hydroxide) noemt en aangeeft dat dichlorophen door phototransformation binnen acht dagen 

na toediening afbreekt als het niet regent (oorspronkelijke bron Zertal et al., 2004). In de toelatingendatabank 

van het Ctgb komt dit biocide niet voor en is dit middel dus niet toegelaten of toegelaten geweest in Nederland. 

Wel is het gewasbeschermingsmiddel Scotts Mosbestrijder met gazonmest in de databank van het Ctgb 

te vinden. Echter is dit middel op kunstgrasvelden niet toegelaten.
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McLeod haalt bronnen aan die aangeven dat mos- en algengroei ontstaat door vervuiling en de doorlatend-

heid vermindert. Door het verwijderen van de vervuiling door mechanisch borstelen wordt de doorlatendheid 

vergroot en het vochtgehalte verlaagd zodat de groeiomstandigheden voor mos en algen verslechteren. 

Dit verkleint de noodzaak om chemische middelen te gebruiken.

McLeod (2008) toont aan dat er in de UK een relatie is tussen ontwateringsproblemen (vermoedelijk door 

vervuiling van het infillzand) en de groei van mos en het gebruik van mos- en algenbestrijdingsmiddelen 

op zandingestrooide kunstgrasvelden. Er werd geen relatie gevonden tussen de leeftijd van het veld en 

algengroei. De bestrijding is geen onderdeel van het onderhoudsregime, maar veelal een reactieve maat-

regel bij het ontstaan van algen- of mosproblemen. De kans op algengroei bij toenemende vervuiling is 

waarschijnlijk, maar niet significant.

2.2.3 Vakbladen en nieuwsberichten
In de vakliteratuur gaat de meeste aandacht uit naar algenbestrijding op hockeyvelden. In deze paragraaf 

wordt kort aandacht besteed aan bestrijding van mos en onkruiden. Tevens wordt ingegaan op beregening 

van kunstgras.

Bestrijding van algen

De hockeybond (KNHB) ziet het probleem met algen regelmatig terugkeren, met name bij semi-watervelden. 

Al vaker is gebleken dat overlast van algen heel lastig te verklaren is. Onder schijnbaar dezelfde omstandigheden 

komen de ene keer wel algen voor en blijft het veld een tweede keer schoon. Dat kan samenhangen met allerlei 

zaken als wind,  beplanting rondom het veld en samenstelling van het beregeningswater. In het algemeen geldt 

dat hoe schoner het water is, hoe onwaarschijnlijker het is dat algen een probleem zullen vormen (Iersel, 2016). 

Over de kwaliteit van het beregeningswater wordt later in deze paragraaf dieper ingegaan.

Bongers en Van der Wiele (2016) geven aan dat bij toepassing van beregening het van belang is om middelen 

aan het beregeningswater toe te voegen waardoor de algenvorming wordt geremd. De toepassing en effec-

tiviteit van de toegevoegde middelen is deels afhankelijk van de locatie van het veld; aan de kust is immers 

sprake van andere algensoorten dan bijvoorbeeld in Zuid-Limburg. Deze algen reageren anders op de 

bestrijding. Vooral zachte winters leiden tot meer problemen met algen (en mossen). Silica Nova adviseert 

om naast het borstelen te spuiten met het biologische anti-algenmiddel Biomix Vitaal (Raats, 2016). In de 

toelatingendatabank van het Ctgb komt dit biocide niet voor en is dit middel dus niet toegelaten of toege-

laten geweest in Nederland. 

AlgenControl maakt gebruik van het middel Bio-Guard. Dit middel wordt aan het beregeningswater toe-

gevoegd, doodt algen en stagneert de groei ervan. Verschillende hockeyverenigingen hebben inmiddels 

ervaringen opgedaan met dit procedé, waarbij er eens per week gesproeid wordt met een lichte dosering 

(Anoniem, 2016a). Het Ctgb heeft goedkeuring verleend om het middel Bio-Guard (voorheen Centi-AlgenBac) 

te gebruiken voor de toepassing ‘schoonmaken van (hockey) kunstgrasvelden’ (Anoniem, 2016a). Bio-Guard 

is dus een toegelaten biocide (toelatingnummer 14112) voor algenbestrijding.

Bij een vervuild hockeyveld kan deze worden voorbehandeld met Bio-Guard en vervolgens worden gereinigd. 

Op watervelden wordt eenmalig een voorbehandeling geadviseerd en op semi-watervelden drie keer een 

voorbehandeling met enkele weken tussenpauze.

Preventie van algengroei kan worden bewerkstelligd door een wekelijkse dosering waarbij directe inspuiting 

op de mat het meest effectief is (Anoniem, 2016a).

In 2015 is in lokale berichtgeving aangegeven dat het middel Cent-AlgenBac mogelijk niet zou mogen worden 

gebruikt in een waterwingebied op basis van eisen van waterschap Vechtstromen (Nikkels, 2015 & Anoniem, 

2015). Nadere informatie hierover ontbreekt. Het middel Bio-guard was eerder toegelaten onder de naam: 

Cent-AlgenBac.

Hockeyclub Deventer maakt gebruik van het middel van het bedrijf Algen Control (Bio-Guard) waarbij één 

keer per week met het middel wordt gesproeid met een tractor met spuitboom (Oldenkotte, 2016).
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De Boer (2010) geeft aan dat tientallen hockeyverenigingen in Nederland waterstofperoxide gebruiken om 

algen in hockeyvelden te bestrijden, onder andere hockeyvelden in de gemeente Soest worden hiermee 

besproeid. Er wordt een middel aan het beregeningswater toegevoegd en enkele malen per week (2-3 keer) 

wordt het veld hier ’s nachts mee besproeid. Dit is met name een preventieve maatregel. De genoemde 

dosering bedraagt 150 – 200 cc per m3 beregeningswater.

Zowel Aquaco als Van Oosten Beregeningsystemen zijn enthousiast over de inzet van enzymen om algen 

te bestrijden. Het product van Aquaco heet Aquasan en is het afgelopen jaar bij diverse hockeyverenigingen 

getest. In de toelatingendatabank van het Ctgb komt dit biocide niet voor en is dit middel dus niet toegelaten 

of toegelaten geweest in Nederland. 

Van Oosten heeft inmiddels al ruim twee jaar ervaring met enzymen (middel KG Reiniger) met positieve 

resultaten (Oldenkotte, 2016). Kort omschreven is KG Reiniger een 100% biologisch product op basis van 

enzymen. Het middel kan in de nacht automatisch met een doseerpomp worden opgebracht (Anoniem, 

2016b). In de toelatingendatabank van het Ctgb komt dit biocide niet voor en is dit middel dus niet toegelaten 

of toegelaten geweest in Nederland. 

Oldenkotte (2011) geeft aan dat Ubink Sportvelden en Huisman Sportveldinnovatie middelen gebruiken die 

de algen doen verbranden. Het middel van Huisman Sportveld-innovatie (Clean Court) wordt aan het be-

regeningswater toegevoegd.

Mede door het ingetreden verbod op professioneel gebruik van chemische bestrijdings-middelen buiten 

de landbouw zijn er veel alternatieven op de markt gekomen waaronder zout. Zout brandt (mos en) algen 

direct weg maar houdt water vast. Het zout doet feitelijk hetzelfde als wat de alg doet, namelijk de afvoer 

van water stagneren. Hiermee wordt een optimale leefomgeving voor de alg gecreërd. In praktijk betekent 

dit dat steeds meer zout nodig is met extra arbeid en kosten tot gevolg (Anoniem, 2016c).

Algen ontstaan op tennisbanen door verstening van instrooizand in een kunstgras tennisbaan of versleten 

gravel in de top van een gravel tennisbaan. Elke baansoort heeft daarom een eigen manier van behandelen 

nodig. Een goed onderhoudsplan is de basis om algen te voorkomen (Anoniem, 2016c).

Anoniem (2016) geeft in een artikel aan dat machinaal (met de vlakroterende Rototine van SMG) (mos en) 

algen chemievrij kunnen worden verwijderd. Toepassing van strooizout wordt sterk afgeraden, omdat hierdoor 

resten achterblijven die een voedingsbodem vormen voor nieuwe algen (en mossen) en tevens vocht beter 

wordt vastgehouden. Er zijn verschillende onderhoudsmachines die kunnen worden toegepast op verschil-

lende type velden en banen. Wekelijks borstelen wordt als belangrijke maatregel genoemd.  

In 2016 heeft de rechter besloten dat er een rij bomen tussen de hockeyvelden van de Mixed Hockeyclub 

in Roden mochten worden gekapt, omdat hierdoor vanwege algengroei de velden onbespeelbaar werden 

(Anoniem, 2016d).

In Middelburg worden algen op zand- en ingestrooide kunstgrasvelden mechanisch bestreden door het 

gebruik van een wiedeg. Er worden volgens de beheerder geen chemicaliën gebruikt (Boer, 2011).

Beregening en kwaliteit van het beregeningswater

In de praktijk worden kunstgras sportvelden beregend met de volgende doelen:

• Verbeteren van de speltechnische eigenschappen (dit geldt voor de watervelden en de semi-watervelden 

die in de hockey worden gebruikt)

• Temperatuurverlaging van het veld (en de temperatuur boven het veld) tijdens hete perioden (meer comfort 

voor spelers)

• Voorkomen van verstuiving/tegengaan van stof in droge/warme perioden (meer comfort voor spelers 

en publiek).
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Voor beregening is een waterbron nodig. Hiervoor kan gebruik worden gemaakt van:

• oppervlaktewater;

• grondwater;

• hemelwater;

• kraan (drink)water.

Bij de beregening geldt dat hoe minder nutriënten en organische verontreinigingen in het water aanwezig 

zijn, des te minder deze bij de beregening op het veld worden gebracht.

Daarnaast kan bijvoorbeeld beregeningswater, dat uit oppervlakte- of grondwater wordt gewonnen, voedings-

stoffen (nutriënten) en micro-organismen (waaronder algen) bevatten.

Leidingwater is schoon en kostbaar, maar verkleint wel de kansen op algengroei. Ook de zuurgraad van het 

water is van belang. Wanneer deze laag is, bijvoorbeeld bij water uit een bron, is waterstofperoxide niet 

effectief. Dit betekent dat eerst de pH moet worden aangepast of een ander product moet worden gebruikt.

Oppervlaktewater kan algen, organische stoffen en voedingstoffen bevatten en dient eerst te moeten worden 

behandeld voor gebruik op het veld. Genoemde technieken zijn het toevoegen van chemicaliën en behandeling 

met uv-licht (Boer, 2010). 

Bij watervelden en semiwatervelden is het belangrijk dat goed water gebruikt wordt voor de beregening. 

De kans bestaat dat er algen in het oppervlaktewater zitten of dat het besmet is met de legionellabacterie. 

Ook kan het water opgeloste meststoffen bevatten of bijvoorbeeld een verhoogde concentratie ijzer. Sinds 

2015 ligt er bij hockeyclub Goes een zogenaamd ecologisch watersysteem. Met dat systeem wordt algengroei 

beperkt door de gunstige kwaliteit van het beregeningswater (Oldenkotte, 2017).

Bestrijding van onkruid en mos 

In Tilburg hebben de hoeken en randen van de velden vaak last van mos of onkruid, welke met een chemisch 

middel worden bestreden (Raats, 2010).

Ecostyle heeft het middel Ultima in 2014 op de markt gebracht. Ultima heeft een snelle werking en werkt 

op basis van het vetzuur Pelargonzuur en de kiemremmer Maleïne Hydrazide. Ultima is te gebruiken voor 

de verhardingen rondom sportvelden. Dit zijn moeilijk bereikbare plekken, waar je niet met machines terecht 

kunt, maar die je wel met een rugspuit kan bereiken (Witt, de 2014). Ultima is een toegelaten gewasbe-

schermingsmiddel en opgenomen in de databank van het Ctgb (toelatingsnummer13469).

2.2.4 Informatie vanuit de sportbonden

KNHB (hockey)

Op de website van de hockeybond is een PDF-document (algemene onderhoudsgids) te downloaden. Hierin 

wordt op de volgende wijze aandacht besteed aan algen.

Zandingestrooide velden en semi-watervelden

Door het bespelen van het veld compacteert het instrooi-materiaal. Door het borstelen van de mat wordt 

voorkomen dat onkruid en algen gaan groeien in de mat. Vanaf het moment dat het veld er ligt, is het van 

belang dat het veld wekelijks geborsteld wordt met een trekker met een driehoeksborstel. 

Voor algenbestrijding wordt aangegeven dat door het plaatsen van een frequentie- geregelde doseerpomp 

een product aan het beregeningswater kan worden toegevoegd. Het product bevat onder andere waterstof-

perioxide. Dit middel doodt bacteriën en schimmels en oxideert de in de mat aanwezige metaaldeeltjes los. 

Bij aanwezigheid van deze bacteriën in de mat, zal in eerste instantie het dode materiaal boven op de mat 

komen te liggen. Dit zal verwijderd moeten worden. Door vervolgens preventief te blijven beregenen met de 

toevoeging van het product, zullen bacteriën geen kans krijgen zich aan de vezels te hechten (bron: KNHB).
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AlgenControl doet dit met het bestrijdingsmiddel CentiBac-09. Dit middel heet tegenwoordig Bio-guard 

en was eerder toegelaten onder de naam: Cent-AlgenBac (Bio-Guard). Zij geven aan dat het onderhoud en 

schoonhouden van de (semi)watervelden specifieke kennis vraagt en een goed desinfecteermiddel en 

speciale doseerapparatuur. De kunstgrasmat is kwetsbaar en de aangroei van algen is veel sterker dan 

bij een met zand ingestrooide kunststof grasmat. Dit bedrijf adviseert om gedurende de periode maart tot 

en met november eenmaal per week het middel CentiBac-09 (Bio-Guard) in zeer lage dosering 0,1% te ge-

bruiken als desinfecteermiddel om velden algen- en bacterievrij te houden. Dit gebeurt via de bestaande 

beregeningsinstallatie (bron: KNHB). 

Om de organische- en overige vervuiling die gedurende het jaar op het veld ophoopt te verwijderen, wordt 

geadviseerd een jaarlijkse onderhoudsbeurt met een vacuümzuiger uit te voeren (bron: KNHB). 

KNVB (voetbal)

De KNVB heeft online een onderhoudsdocument beschikbaar gesteld. Hierin is opgenomen dat door borstelen 

of slepen van de kunstgrasmat de groei van algen, mossen en onkruiden in de uitloopstroken kan worden 

tegengegaan. 

Ondanks goed onderhoud kunnen toch onkruid en/of alg- en mosvorming voorkomen, vooral op de minder 

intensief bespeelde uitloopstroken of op natte en schaduwrijke plaatsen. Het gebruik van chemische be-

strijdingsmiddelen verschilt. De regelgeving verschilt per regio; zeker in een waterwingebied zijn er zeer 

strenge regels. Een nadere toelichting op de genoemde regelgeving ontbreekt in het document van de 

KNVB. Tegenwoordig zijn er ook biologisch afbreekbare middelen. Een veel gebruikt middel tegen alg en 

mos is strooizout. Hiervan mag echter niet te veel worden gebruikt vanwege de uitspoeling van zout naar 

de ondergrond en het drainage- en oppervlaktewater. Bestrijding van onkruid, alg- en mosvorming moet 

drie à vier keer per jaar gebeuren (alleen de randen van het veld), maar dit kan worden beperkt door op de 

juiste manier te borstelen (KNVB, 2016d).

KNLTB (tennisbond)

Zandkunstgrasbanen en Roodzand kunstgrasbanen

Bij het jaarlijks/specialistisch onderhoud zullen werkzaamheden uitgevoerd worden die de vereniging zelf 

vaak niet kan, of waar de investering ervan dusdanig is dat het interessanter is dit door een professionele 

partij uit te laten voeren. Veelal zijn hier ook garantievoor-waarden aan gekoppeld. Onder deze werkzaam-

heden vallen onder andere alg- en mosbestrijding (KNLTB, 2015a).  Alg- en mosvorming begint vaak langs 

het hekwerk en de tussenuitlopen. Deze plekken verdienen extra aandacht bij het mechanisch bewerken 

van de banen (KNLTB, 2015a).  Er is geen informatie over middelen weergegeven.

Gravelbanen

Voor gravelbanen is een methode ontwikkeld (Losser-methode) waarbij ieder voorjaar de vervuilde bo-

venste 2 tot 3 millimeter gravel volledig wordt verwijderd en vervangen door nieuwe standaard goedge-

keurde 0-2 gravel en dat ’s zomers de banen zodanig bewerkt worden dat deze vlak blijven en algen en 

mossen geen kans krijgen zich te ontwikkelen. Het consequent uitvoeren van deze handelingen leidt tot 

geen of minimaal gebruik van chemische bestrijdingsmiddelen (KNLTB, 2014).

Het basisprincipe van het gravelonderhoud is ervoor te zorgen dat het hele jaar door de vervuiling van or-

ganisch materiaal, mos en algen wordt verwijderd en de uitgesleten delen worden aangevuld. Het is van 

belang dat mos- en algengroei wordt voorkomen door het gravel in beweging te houden door middel van 

bespelen en slepen. Het is de kunst om de vervuiling dusdanig te beperken dat gladheid wordt voorkomen 

(blessuregevaar) (KNLTB, 2015b).
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KNKV (korfbal)

De KNKV geeft geen informatie over onderhoud van kunstgrasvelden. In het handboek Kwaliteitseisen 

Korfbalaccommodaties wordt de negatieve invloed van bomen en plantstroken op de bespeelbaarheid van 

de velden aangegeven. Door de sterke schaduw-werking droogt het veld minder goed en kunnen slechte 

speelcondities door mos- en algvorming ontstaan (KNKV, 2016). 

2.3 Conclusie literatuurstudie
In de wetenschappelijke literatuur is beperkt informatie beschikbaar over het onderhoud van kunstgras-

velden. Op basis van informatie uit de vakbladen en sportbonden, blijkt dat er met voldoende frequent onder-

houd zoals borstelen, slepen en vegen, algen, onkruid en mos grotendeels preventief kunnen worden 

voorkomen. Sterk bepalend voor het onderhoud zijn de omgevingsfactoren. Door schaduwwerking, orga-

nische vervuiling (bladresten en dergelijke) en gebruik van nutrientrijk beregeningswater (zoals opper-

vlaktewater) kunnen eerder problemen ontstaan. 

Op kunstgrasvelden die beregend worden, geven algen de meeste problemen. Om algen preventief of curatief 

te bestrijden, worden verschillende middelen volvelds gebruikt. Beschreven middelen zijn waterstofperoxide, 

Bio-Guard (voorheen Cent-AlgenBac), CleanCourt, middelen op basis van enzymen (KG Reiniger, Biomix 

Vitaal, Aquasan) en zout. Afhankelijk van het type middel wordt het via de beregeningsinstallatie of met 

een trekker met sproeiboom gedoseerd. Bio-Guard is het enige middel dat officieel is toegelaten voor het 

gebruik op hockeyvelden maar volgens de wettelijke gebruiksaanwijzing mag het middel uitsluitend hand-

matig worden aangebracht of via een kleine veldspuit met een maximale spuitboomhoogte van 30 cm boven 

het veld of een afgeschermde spuit. 

Er is in de vakbladen weinig aandacht voor het beheer van onkruid en mos aan de randen. Informatie over 

de gebruikte middelen aan de randen van de kunstgrasvelden is beperkt.
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3 Interviews

3.1 Voorbereiding
In aanvulling op de literatuurstudie is een tiental interviews gehouden. Op de websites van de Branchevereniging 

Sport en Cultuurtechniek en vakblad de Fieldmanager is hiervoor in januari 2017 een oproep geplaatst waar 

beheerders, gemeenten en verenigingen zijn gevraagd deel te nemen aan de interviews (zie bijlage 1).

Op basis van deze oproep hebben twee organisaties aangegeven te willen deelnemen. 

De overige acht geinterviewde organisaties zijn via contacten van Sweco tot stand gekomen waarbij is getracht 

sportbedrijven, verenigingen en gemeenten uit verschillende delen van Nederland te betrekken om een 

enigszins representatief beeld te verkrijgen.

3.2 Resultaten
In tabel 3.1 zijn de geïnterviewde organisaties weergegegeven met een indicatie van het aantal kunstgras-

velden welke zij beheren/onderhouden. 

Tabel 3.1 Overzicht geïnterviewde organisaties en indicatief aantal kunstgrasvelden 

 GEÏNTERVIEWDE VOETBAL ZANDINGE-
STROOID

SEMI-WA-
TERVELD

WATERVELD OVERIG TOTAAL

1 Gemeente 1 14 8 0 5,5 1 28,5

2 Gemeente 2 43 38 4 9 12 106

3 Gemeente 3 16 2 2 0 0 20

4 Gemeente 4 7 3 5 2 0 17

5 Gemeente 5  2 1 1 0 0  4

6 Gemeente 6 15 11 0 2,5 3 31,5

7 J&E Sports*  900

8 Sportbedrijf*  500

9
Schaerweijde Zeist
(hockeyclub)

0 2 2 1 0 5

10
HC Helmond
(hockeyclub)

0 2,5 0 2 0 4,5

*Dit is een sportbedrijf welke voornamelijk het specialistisch onderhoud voor gemeenten en verenigingen uitvoert. 

De resultaten van de interviews zijn vastgelegd en per geïnterviewde organisatie opgenomen in bijlage 1. 

De relevante informatie ten aanzien van het gebruik van middelen om algen, mos en onkruid te bestrijden, 

zijn in tabel 3.2 en 3.3 samengevat. Hierbij is onderscheid gemaakt in middelen die volvelds worden toe-

gepast (tabel 3.2) en middelen die alleen aan de randstroken van de velden worden gebruikt (tabel 3.3). Dit 

laatste betreft de overgangen van het kunstgras naar aangrenzende verharding.

Uit de resultaten in tabel 3.2 kan worden opgemaakt dat er door de geïnterviewden op de semi-watervelden 

en watervelden volvelds middelen worden gebruikt om algen preventief en curatief te bestrijden. De gebruikte 

middelen variëren. Bij één gemeente wordt naast het semiwaterveld (hockey), ook een middel op de rubbe-

ringestrooide velden (voetbal) en het zandingstrooide veld volvelds toegepast.
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Tabel 3.2 Overzicht gebruikte middelen die volvelds worden aangebracht

 GEÏNTERVIEWDE MIDDELEN TYPE VELDEN

1 Gemeente 1 Waterstofperoxide Watervelden (hockey)

2 Gemeente 2
KG Reiniger, 
Bio-Guard (Centi-AlgenBac)

Semi-watervelden, watervelden

3 Gemeente 3 Waterstofperoxide Semi-watervelden

4 Gemeente 4
Bio-Guard 
(Centi-AlgenBac)

Semi-watervelden, watervelden

5 Gemeente 5 LCI Algae-Des
Rubberingestrooide velden (voetbal), 
zandingestrooid veld en semi-waterveld

6 Gemeente 6 Waterstofperoxide Watervelden

7 J&E Sports EcoNzym Kunstgrasreiniger (BIO 5a)

8 Sportbedrijf Biomix ATM Vitaal

9
Schaerweijde Zeist
(hockeyclub)

geen n.v.t.

10
HC Helmond
(hockeyclub)

Zout
Watervelden (bij mosvorming tevens op 
zandingestrooide velden)

1. J&E Sports levert alleen dit product.

1. Dit bedrijf start in 2018 met het onderhoud van een semi-waterveld.  

Uit tabel 3.3 kan worden opgemaakt dat aan de randen van de velden nauwelijks middelen worden gebruikt. 

Veelal wordt onkruid en mos mechanisch bestreden. Op enkele sportparken wordt incidenteel gericht 

Roundup (glyfosaat) of zout gebruikt.

Tabel 3.3 Middelen die aan de randen van kunstgrasvelden worden gebruikt

 GEÏNTERVIEWDE MIDDELEN RANDEN

1 Gemeente 1 Geen (mechanisch)

2 Gemeente 2 Geen (mechanisch/heetwater)

3 Gemeente 3 Zout

4 Gemeente 4 Roundup (glyfosaat), mechanisch

5 Gemeente 5 Geen 

6 Gemeente 6 Geen (mechanisch)

7 J&E Sports Geen (mechanisch)

8 Sportbedrijf Geen / incidenteel Roundup (glyfosaat)

9 Schaerweijde Zeist
(hockeyclub)

Geen informatie

10 HC Helmond
(hockeyclub)

Schoonmaakazijn
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3.3 Conclusie interviews
Uit de interviews komt een divers beeld naar voren. Volvelds worden vrijwel op alle semiwatervelden en 

watervelden middelen gebruikt om algen te bestrijden waarbij er verschillende soorten middelen en hoeveel-

heden worden gebruikt. Behalve Bio-guard zijn de gebruikte middelen echter niet toegelaten voor gebruik 

van de bestrijding van algen op kunstgras. Het middel LCI Algae-Des mag volgens de gebruiksvoorschriften 

niet op kunstgras worden toegepast. Dit algenmiddel is volgens de toelating bestemd voor bestrijding van 

bacteriën, schimmels en algen in recirculerende koelwatersystemen. 

Gemeenten en sportbedrijven zijn geinteresseerd in toepassing van milieuvriendelijke middelen. Eén 

hockeyclub is gestopt met gebruik van middelen en gaat experimenteren met een kunstgrasrobot voor het 

onderhoud. Beheerders geven veelal aan dat het belangrijk is dat velden voldoende worden gesleept/ge-

veegd/geborsteld zodat onkruid, mos en alg minder kans krijgen om zich te ontwikkelen. Ook het regel-

matig en voldoende reinigen van kunstgrasvelden is een belangrijke maatregel.

De randen van de velden kunnen gemiddeld genomen mechanisch goed onderhouden worden wanneer dit 

voldoende frequent wordt uitgevoerd en over geschikt materieel en voldoende capaciteit wordt beschikt. 

Incidenteel wordt gebruik gemaakt van zout, schoonmaakazijn of Roundup (glyfosaat). 
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4 Milieueffecten

In dit hoofdstuk wordt ingegaan op de mogelijke gemiddelde uitspoelingsconcentraties van de op kunstgras 

gebruikte middelen. Hiervan zijn de middelen beschouwd die in de praktijk volvelds worden toegepast op 

basis van de interviews.

4.1 Overzicht middelen, doseringen en concentraties
In tabel 4.1 zijn per geïnterviewde organisatie, de hoeveelheden en genoemde concentraties van de gebruikte 

middelen, voor zover bekend, weergegegeven die volvelds worden toegepast.

Tabel 4.1 Overzicht hoeveelheden en concentraties middelen die volvelds worden aangebracht

 GEÏNTERVIEWDE MIDDEL HOEVEELHEID CONCENTRATIE AANTAL  
VELDEN

1 Gemeente 1 Waterstofperoxide
40x 6 liter product per 

veld per jaar
circa 6 liter product  

op 12 m3 water
3,5

2 Gemeente 2 KG Reiniger
20x 7 liter product per 

veld per jaar
(gem. 1 x per 2 weken)

circa 6 à 7 liter product 
op 7 à  10 m3 water

13

 KG Reiniger
3x 40 liter product per 

veld per jaar
40 liter product op  

400 liter water
13

 
Bio-Guard 

(Centi-AlgenBac)
1x 20 liter product per 

veld per jaar
20 liter product op  

400 liter water
13

3 Gemeente 3 Waterstofperoxide
20 liter product per 

veld per jaar
35% (conform  
verpakking)

2

4 Gemeente 4
Bio-Guard 

(Centi-AlgenBac)
1 x per week per veld conform verpakking 7

5 Gemeente 5 LCI. Algae-Des
2x 10 liter product per 

veld per jaar
1 liter product op  

50 liter water
2

6 Gemeente 6 Waterstofperoxide
1 à 2x per week 1 liter 
product per veld per 

jaar

 0,15 liter product  
per m3 water
(35 - < 50%)

 2,5

7 J&E Sports 1)
EcoNzym Kunstgras-

reiniger (BIO 5a)

1x per 2 weken 5 liter 
product per veld per 

jaar
Geen informatie -

8 Sportbedrijf 2) Biomix ATM Vitaal
3 à 4x per veld per jaar
(hoeveelheid onbekend)

Geen informatie 1

9 Schaerweijde Zeist - - - 5

10 HC Helmond Zout
1 keer per twee jaar 
300 kg zout per veld

- 2

J&E Sports levert het product, verenigingen/gemeenten voeren het onderhoud zelf uit. De weergegeven hoeveelheid betreft een adviesgift.

1. Dit bedrijf start in 2018 het onderhoud van een semi-waterveld.  
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4.2 Overzicht werkzame stoffen

In tabel 4.2 zijn de op kunstgras gebruikte middelen en de daarvan werkzame stof(fen) weergegeven. 

Tabel 4.2 Werkzame stoffen in de gebruikte middelen op kunstgrasvelden

MIDDEL WERKZAME STOF WERKZAME STOF 2

Waterstofperoxide 35% Waterstofperoxide -

Bio-Guard (Centi-Algenbac) Alkyl (C12-16) dimethylbenzylammoniumchloride (ADBAC) -

LCI Algae-Des Didecyldimethylammoniumchloride (DDAC) -

Biomix ATM Vitaal (2-methoxymethylethoxy)propanol (DPGME)  Enzymen

KG-reiniger Enzymen 1) 1)

1) Er is via de leverancier van dit product geen informatie over de werkzame stoffen verkregen. Uitgangspunt op basis van de verpakking is dat alleen 

enzymen als werkzame stof aanwezig zijn. 

 4.3 Uitgangspunten ten aanzien van  
uitspoelingsgevoeligheid kunstgrasveld

Hydrologie

De opbouw van een kunstgrasveld is schematisch weergegeven in figuur 4.1. 

Fig. 4.1. Schematische weergaven opbouw kunstgrasveld.
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De kunstgrasmat ligt op een onderbouw van 40 tot 50 cm schoon zand, waarop een sporttechnische laag 

is aangebracht (lava) die voor stabiliteit zorgt. Zodoende is de constructie van een kunstgrasveld voldoende 

doorlatend om plasvorming aan het maaiveld en verlies aan draagkracht (ook na opvriezen) te voorkomen. 

In de praktijk wordt een volledige ontwatering van de constructie aanbevolen, waarbij de grondwater-

stand lager moet zijn dan 0,50 m -mv. Indien grondwaterstanden tot boven de onderlaag worden verwacht 

wordt onder de constructie drainage aangelegd. Ook in verband met het risico van opvriezen worden de 

drains net onder de constructie aangebracht.

De constructie kan worden toegepast op (Lenders en Kool, 2010):

1. Een goed doorlatende ondergrond met relatief hoge grondwaterstanden, gedraineerd. 

2. Een slecht doorlatende grond met relatief hoge grondwaterstanden, gedraineerd.

3. Een goed doorlatende ondergrond met diepe grondwaterstanden, ongedraineerd.

Er blijkt dat neerslag op een bodem van type 3 volledig infiltreert en dat alleen uitspoeling via grondwater 

relevant is. Voor type 1 en 2 geldt dat ook snellere drainage naar omliggend oppervlaktewater zal plaats-

vinden in natte perioden. Lenders en Kool (2010) beschrijven de afvoer via drainage tijdens zware buien: 

de helft tot 2/3 deel van de neerslag wordt bij zware buien via het oppervlaktewater afgevoerd. In normale 

omstandigheden zal dat minder zijn, zeker in het zomerseizoen, wanneer grondwaterstanden door het 

dan aanwezige neerslagtekort bijna overal onder drainageniveau zullen liggen. 

Door middel van een eerste benadering kan worden berekend op welke manier neerslag via drainage 

wordt afgevoerd. In het bodemvocht van de constructie is ongeveer 5 cm water ‘opgeslagen’ als hangwater. 

Dat water zal een normale bui van enkele centimeters verdunnen en gedurende een langere periode de 

onderkant van de constructie in verdunde vorm bereiken. Gemiddeld valt in Nederland 70 mm neerslag 

per maand. Het duurt zodoende bijna zes weken om de constructie te doorspoelen, nog zonder rekening 

te houden met verdamping, zonder rekening te houden met beregening van watervelden en zonder rekening 

te houden met afbraak en ‘retardatie’ van stoffen in de ondergrond.

4.4 Enzymen en zout
Voor de vier chemische componenten in tabel 4.2 zijn de voor de gemiddelde verspreiding in het milieu de 

relevante stofeigenschappen beschouwd, te weten de uitspoelingsgevoeligheid en afbreekbaarheid.

Enzymen worden niet nader beschouwd. Enzymen zijn natuurlijke eiwitten die als katalysator dienen bij 

chemische reacties. Het toevoegen van enzymen bevordert de natuurlijke afbraak van dode algen waardoor 

gladheid vermindert. Het is niet duidelijk of de enzymen daarnaast ook een werking op levende algen hebben 

en dus of ze als biocide zouden moeten worden aangemerkt. Ook is de hoeveelheid werkzame stof niet 

opgegeven en zijn stofeigenschappen niet bekend. 

Zout wordt eveneens niet verder beschouwd, hoewel het theoretisch effect op oppervlaktewater kan hebben 

wanneer dit niet wordt doorspoeld. 

Bij toepassing van 300 kg zout en verdunning met 5 centimeter water (het in het bodemprofiel aanwezige 

water) op een hockeyveld van 0,5 hectare wordt het zout verdunt met 250 m3 water. Er wordt dan een concen-

tratie van 1200 mg/l NaCl berekend, een chlorideconcentratie van 700 mg/l. Dit is dezelfde ordegrootte 

concentratie als die wordt gevonden in oppervlaktewater in West Nederland en Flevoland, en die nog 

steeds kan worden gekarakteriseerd als zoet, maar waarbij gevoelige soorten schade zouden kunnen onder-

vinden. Op basis van expert judgement is echter de verwachting dat die situatie in de praktijk niet of nauwe-

lijks zal optreden door verdunning met oppervlaktewater en door het langzame karakter waarmee het 
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zout via drainage vrijkomt gedurende de weken erna: Wanneer het snel vrijkomt naar oppervlaktewater 

door een grote bui, zal de zoutlast ook meer verdunnen, naar verwachting ruim onder de MTR van 200 

mg/l en onder de drinkwaternorm van 150 mg/l.

Ten aanzien van uitspoeling naar grondwater is geheel geen effect te veronderstellen. Bij toepassing eens per 

twee jaar wordt de concentratie in grondwater 50 mg/l verhoogd, hetgeen vergelijkbaar is met bijvoorbeeld 

de verhoging veroorzaakt door bemesting in landbouwgebieden. 

4.5 Waterstofperoxide (EU, 2003)
Waterstofperoxide (H2O2) is een sterke oxidator en dus een erg reactieve stof. Waterstofperoxide is, net als water, 

een sterk polaire verbinding. Het heeft daarom een sterke affiniteit voor de waterige fase en dus een zeer lage 

log Kow (verdelingscoëfficiënt tussen octanol en water) van -1,5. Er wordt doorgaans een Koc (adsorptiecoëfficiënt 

van verbinding aan organisch stof fractie van bodem) waarde van 0,2 l/kg aangenomen. Dit betekent dat 

waterstofperoxide nauwelijks bindt aan organische deeltjes en dus zeer mobiel is in bodems. 

Waterstofperoxide kan door zijn reactieve aard snel abiotisch afgebroken worden doordat het molecuul 

spontaan uiteenvalt en wanneer het reageert met andere stoffen. In water van 15-20 graden is de half-

waardetijd in de orde van uren, waardoor er in het grondwater niets meer van over zal zijn. Hierdoor is 

waterstofperoxide vaak maar kort in het milieu aanwezig. De abiotische halfwaardetijden in water of bodems 

vertonen echter veel variatie afhankelijk van de omstandigheden, waardoor er geen ‘standaard’ waarden 

voor afbraak beschikbaar zijn. Biodegradatietesten zijn vaak niet toepasbaar voor anorganische stoffen 

zoals waterstofperoxide. Het is wel bekend dat enzymen geproduceerd door aerobe bacteriën waterstof-

peroxide snel om kunnen zetten naar water en zuurstof. Bekende halfwaardetijden variëren tussen 2 minuten 

en 5  dagen. Zowel abiotisch als biotisch kan waterstofperoxide dus snel afgebroken worden.

Waterstofperoxide zal nauwelijks uitspoelen. Daarbij moet wel aangetekend worden dat de sterke oxidatieve 

eigenschappen ervoor zouden kunnen zorgen dat afbraakproducten / verbindingen ontstaan die normaler-

wijs niet zouden ontstaan. 

4.6 Alkyl(C12-16)dimethylbenzylammoniumchloride (Ctgb, 2016)
Alkyl(C12-16)dimethylbenzylammoniumchloride (C9H13NClR met R = C12H25, C14H29 of C16H33) of ADBAC is een 

quaternair ammoniumzout. Het stikstofatoom zit gebonden aan een alkylgroep, bestaande uit 12, 14, of 16 

koolstofatomen, twee methylgroepen en een benzeengroep. ADBAC is een katione oppervlakte-actieve stof 

die gekenmerkt wordt door een bijna onomkeerbare binding met organische stof. De bekende waarden voor 

de verdelingscoëfficiënt (Koc) liggen tussen de 1,6E6 en 2,6E6 l/kg, waardoor ADBAC (nog) meer bindt aan bodems 

dan DDAC (zie par. 4.7). Voor ADBAC zorgen de hoge sorptiekarakteristieken naar verwachting voor zeer lage 

concentraties in grondwater, lager dan de algemene waterkwaliteitsnorm die voor gewasbeschermings-

middelen, biociden en hun humaantoxicologisch relevante afbraakproducten per afzonderlijke stof wordt 

aangehouden (BKMW, 2009). De uitspoeling van deze stof wordt beoordeeld als laag. De halfwaardetijd 

voor ADBAC in water is 15 dagen en in bodems 76 dagen. ADBAC breekt in bodems dus gemakkelijker af 

dan het quaternaire ammoniumzout DDAC. 

4.7 Didecyldimethylammoniumchloride (Ctgb, 2016)
Didecyldimethylammoniumchloride (C22H48NCl) of DDAC is ook een quaternair ammoniumzout waarbij het 

stikstofatoom gebonden is aan twee methylgroepen en twee decylgroepen. Het is een katione oppervlakte-

actieve stof die de oppervlaktespanning van water verlaagt, net als zeep. DDAC wordt gekenmerkt door 
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een bijna onomkeerbare interactie met organische deeltjes, resulterend in een zeer hoge verdelingscoëf-

ficiënt Koc van 1,1E6 l/kg. Uitloging naar het grondwater is daarom vrijwel uit te sluiten, waardoor concen-

traties in het grondwater zich doorgaans ruim beneden de referentiewaarde (0,1 µg/l; BKMW, 2009) zullen 

bevinden. De uitspoeling van deze stof wordt daarom als laag beoordeeld.

DDAC is biotisch afbreekbaar, maar zover bekend zijn er geen degradatiegegevens in water beschikbaar. 

In risicostudies wordt een halfwaardetijd van 15 dagen aangehouden. DDAC breekt langzamer af in bodems, 

met een halfwaardetijd van 212 dagen. Vanwege deze relatief hoge halfwaardetijd is DDAC relatief persistent 

in bodems aanwezig. 

4.8 (2-methoxymethylethoxy)propanol (OECD SIDS, 2003)
Dipropyleenglycolmethylether, (2-methoxymethylethoxy)propanol of DPGME (C7H16O3) is een organische ver-

binding. Deze hydrofiele glycolether wordt vaak als industrieel oplosmiddel gebruikt. Bekende verdelings-

coëfficiënten zijn -0,06 (log Kow) en 10 (Koc). Dit betekent dat uitloging van DPGME richting het grondwater kan 

plaatsvinden, het zijn hydrofiele stoffen. Het RIVM refereert naar een indicatieve MTR-concentratie (maximaal 

toelaatbaar risiconiveau) in het grondwater van 190 µg/l, al is deze niet beleidsmatig vastgesteld. Dit geldt 

wel voor een indicatieve MTR-concentratie van 190 µg/l in het oppervlaktewater (RIVM, 2018). 

Propyleenglycolethers zijn doorgaans niet lang in het milieu aanwezig. In water is DPGME biotisch afbreek-

baar onder aerobe condities. Uit een test bleek dat er meer dan 60% van DPGME werd afgebroken binnen 

28 dagen. Ook in de bodem breken andere vormen van propyleenglycolethers snel af. 

4.9 Overzicht concentraties
De in de vorige paragrafen beschreven werkzame stoffen worden in een jaar met een bepaalde belasting 

(g/m2) op kunstgrasvelden (hockey) aangebracht. Middelen worden via de beregeningsinstallatie dan wel 

met een sproeiboom aangebracht. De massa die per m2 opgebracht wordt, wordt in eerste instantie verdund 

door het bijvoegen van water voor het gebruik. Vervolgens komt daar in een jaar ook nog het neerslag-

overschot bij. Door de massa per m2 te delen door het volume water per m2, is er een indicatief gemiddelde 

concentratie berekend, indien de totale belasting in een jaar opgelost raakt. Deze concentraties zijn weer-

gegeven in tabel 4.3. Hierbij is voor ADBAC rekening gehouden met twee scenario’s. 

Tabel 4.3 Indicatieve inspoelingsconcentraties werkzame stoffen*

WERKZAME STOF CONCENTRATIE
WERKZAME STOF

(G/L)

BELASTING

(G/M2/JAAR)

EXTRA WATERFLUX

(L/M2/JAAR)

NEERSLAGOVERSCHOT

(L/M2/JAAR)

CONCENTRATIE

(MG/L)

Waterstofperoxide 350 17 95 300 42,3

DDAC 450 1,8 0,2 300 6,0

DPGME 50 1,0 0,1 300 3,3

ADBAC 1 à 500 0,003 à 2,0 0,1 à 2,5 300 0,01 à 6,6 

*De uitgangspunten voor de berekeningen zijn opgenomen in bijlage 3.

De in tabel 4.3 weergegeven concentraties zullen niet de concentraties van een werkzame stof zijn die het 

grondwater bereiken. Voor DDAC en ADBAC zorgen de hoge verdelingscoëfficiënten voor sterke sorptie 

aan bodemdeeltjes en daardoor een minimale uitspoeling van deze stof richting het grondwater. Waterstof-

peroxide en DPGME kunnen wel uitspoelen naar het grondwater, maar breken weer snel af waardoor con-

centraties in het grondwater beperkt blijven. Voor waterstofperoxide en DPGME moeten de concentraties 

in tabel 4.3 dus vooral als worst-case concentratie (maximaal) gezien worden. Deze variëren tussen ruim 
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40 mg/l voor waterstofperoxide tot circa 3 mg/l voor DPGME. De maximale concentraties quaternaire ammo-

niumzouten bedragen voor DDAC en ADBAC respectievelijk 6,0 en 6,6 mg/l. De hoeveelheden die eventueel 

het grondwater kunnen bereiken, zullen door sorptie hier ruim onder liggen. 

Op kunstgrasvelden (hockey) wordt een aantal middelen volvelds toegepast die verschillende werkzame 

stoffen bevatten. De stofeigenschappen van de werkzame stoffen van middelen die uit de enquetes naar 

voren zijn gekomen, zijn geïnventariseerd en de praktijktoepassing is in beeld gebracht om concentraties in 

het opgebrachte water en indicatieve concentraties in de bodemvochtfase (onverzadigde zone) te berekenen. 

De resultaten zijn in tabel 4.4 samengevat. Deze concentraties houden geen rekening met afbraak. 

Tabel 4.4: Indicatieve in - en uitspoelingsconcentraties werkzame stoffen***

WERKZAME STOF BELASTING
(G/M2/JAAR)

CONCENTRATIE
WATER
(MG/L)

KD
IN MINERALE 
BODEM (L/KG)

CONCENTRATIE
BODEMVOCHT  

(µG/L)*

Waterstofperoxide 17 42,3 0,01 42.000**

DDAC 1,8 6,0 55.000 0,1

DPGME 1,0 3,3 0,5 2200**

ADBAC 0,003 à 2,0 0,01 à 6,6 80.000 0,0001 à 0,1

* berekend als evenwichtsconcentratie in 1 liter bodem met 10% vochtgehalte (onverzadigd) en 0,5 % organische stof.

** stoffen breken goed en algemeen af in het milieu

***De uitgangspunten voor de berekeningen zijn opgenomen in bijlage 3.

4.10 Gemeten concentraties
Geen van de hierbovengenoemde werkzame stoffen worden in grondwater gemeten in standaard analyse-

pakketten voor gewasbeschermingsmiddelen en biociden die provincies gebruiken voor grondwater. Ook 

in de bestrijdingsmiddelenatlas (www.bestrijdingsmiddelenatlas.nl) zijn geen metingen van deze stoffen 

aanwezig. Voor drie van de vier werkzame stoffen kan, ondanks de vele onzekerheden die spelen bij uit-

spoeling van chemische stoffen, zonder meer worden verondersteld dat zij niet meetbaar in grondwater 

aanwezig kunnen komen na toepassing op kunstgrasvelden.

De berekende concentraties van actieve stoffen in poriewater liggen vaak al onder de grondwaterlimiet 

van 0,1 µg/l, voor twee stoffen nog zonder rekening te houden met afbraak. 

De berekende concentratie waterstofperoxide ligt hoger, maar is niet relevant doordat deze stof zeer reactief 

en instabiel is. De berekende concentratie voor (2-methoxymethylethoxy)propanol ligt behalve boven de 

grondwaterlimiet ook fors boven de MTR van 190 µg/l. Zonder afbraak zal deze stof in hoge concentratie 

naar grond- en oppervlaktewater (via drainage) kunnen uitspoelen. Hoewel van deze stof bekend is dat deze 

relatief snel afbreekt in het milieu, is daarmee niet gezegd dat voor deze specifieke gebruikstoepassing op 

kunstgrasvelden met een humusarme zandonderbouw de uitspoeling onder de norm zal blijven. 



28  Gewasbeschermingsmiddelen en biociden op kunstgrasvelden
Branchevereniging
Sport en 
Cultuurtechniek

5 Conclusies en aanbevelingen

In dit hoofdstuk zijn per onderzoeksvraag de conclusies beschreven. Tot slot volgen de aanbevelingen.

5.1 Conclusies

Welke gewasbeschermingsmiddelen en biociden worden op kunstgrasvelden gebruikt om onkruid, mos 

en algen te bestrijden?

Onkruid, mossen en algen aan de randstrook (buitenste strook van circa 1 m met overgang naar aanrenzende 

verharding) van kunstgrasvelden worden op verschillende manieren bestreden. Dit wordt zowel mechanisch 

(borstelen, slepen, vegen) of met heetwaterbehandeling uitgevoerd. In de praktijk worden ook (nog) Roundup 

(glyfosaat) of andere middelen gebruikt die werken op basis van zuren en kiemremmers. Het incidenteel 

zout strooien vindt ook plaats. Uit de literatuurstudie en de interviews kan worden opgemaakt dat de randen 

van kunstgrasvelden zonder chemische middelen kunnen worden onderhouden mits er voldoende frequent 

onderhoud (borstelen en reinigen) wordt uitgevoerd en geschikt materieel voorhanden is. 

Het algemene beeld is dat er met voldoende regulier onderhoud zoals slepen, borstelen en bladblazen 

problemen met algen, mos en onkruid preventief kunnen worden voorkomen. Dit vergt veelal maatwerk 

omdat de lokale omstandigheden, bijvoorbeeld schaduwwerking door bomen en de kwaliteit van het ge-

bruikte beregeningswater van invloed zijn.

Op hockeyvelden (semi-watervelden en watervelden) die beregend worden, worden volvelds middelen 

toegepast om algen preventief en curatief te bestrijden. Gebruikte middelen zijn waterstofperoxide, Bio-Guard 

(voorheen Centi-AlgenBac), KG Reiniger, Biomix Vitaal, EcoNzym Kunstgrasreiniger (BIO 5a), CleanCourt 

en LCI Algae-Des. De middelen waterstofperoxide, Bio-Guard (voorheen Centi-AlgenBac) en KG reiniger 

worden via de beregeningsintallatie aangebracht. Behalve waterstofperoxide worden alle middelen ook 

met een spuitboom (via een tractor met vloeistoftank) aangebracht. Er is één gemeente die ook de kunstgras 

voetbalvelden en het zandingestrooid veld met een middel tegen algen behandelt.

Welke gewasbeschermingsmiddelen en biociden zijn toegestaan op kunstgrasvelden om onkruid, mos 

en algen te bestrijden?

Per 31 maart 2016 is een wijziging van het Besluit gewasbeschermingsmiddelen en biociden in werking 

getreden. Hierdoor is het voor professionele gebruikers verboden om gewasbeschermingsmiddelen te 

gebruiken op een verhard oppervlak buiten de land- en tuinbouw. Echter zijn er voor sportvelden uitzonde-

ringen gemaakt waarin de praktijk door gemeenten en aannemers gebruik van wordt gemaakt. Er is ook een 

aantal gemeenten dat al langer chemievrij beheert. Deze gemeenten passen alternatieven toe om de randen 

van velden mos en onkruidvrij te houden. Dit wordt mechanisch uitgevoerd of met heetwaterbehandeling. 

Middelen die tot doel hebben om algen te bestrijden zijn biociden. Stoffen die tot doel hebben mossen en 

onkruiden te bestrijden zijn gewasbeschermingsmiddelen. Voor alle stoffen die biociden of een gewasbe-

schermingsmiddel zijn geldt dat ze alleen mogen worden gebruikt als ze een toelating van het College 

voor de Toelating van Gewasbeschermingsmiddelen en Biociden (Ctgb) hebben gekregen voor het betreffende 

gebruik. Heeft het middel geen toelating voor het betreffende gebruik, dan is er sprake van een overtreding. 

Daarnaast geldt dat het middel moet worden toegepast volgens het gebruiksvoorschrift. 
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Door het Ctgb is alleen de biocide Bio-Guard toegestaan. Deze biocide mag op kunstgras worden toegepast 

ter bestrijding van algen op semi-water en water kunstgras sportvelden gedurende perioden waarin deze 

niet worden bespeeld. 

Waterstofperoxide is wettelijk gezien geen toegelaten middel voor bestrijding van algen op kunstgras. Wel 

blijkt dat lokaal een waterschap een gemeente toestemming heeft gegeven voor het gebruik van water-

stofperoxide voor algenbestrijding op kunstgrasvelden omdat er geen (langdurige) negatieve beinvloeding van 

de waterkwaliteit wordt verwacht. Dit lijkt strijdig en roept vragen op. Ook de andere toegepaste middelen 

hebben geen toelating van de Ctgb voor bestrijding van algen op kunstgrasvelden.

De wet- en regelgeving ten aanzien van het gebruik van middelen voor algenbestrijding op kunstgrasvelden is 

met behulp van de in 2017 verschenen leidraad voor het bepalen van de grens tussen reinigingsmiddelen en 

desinfecteermiddelen (biociden) beter te bepalen. Wanneer bijvoorbeeld middelen als zout en waterstofper-

oxide worden gebruikt om algen op kunstgras te bestrijden is sprake van een biocide en is een toelating van het 

gebruikte middel nodig. Als reinigingsmiddelen ook bedoeld zijn te werken als biocide, is tevens de Biociden-

verordening van toepassing. Het Biociden Overleg Statusbepaling (BOS) zou de gebruikte reinigingsmid-

delen tegen deze leidraad aan kunnen houden om te beoordelen of hier sprake is van illegale biociden. 

Wat zijn de stofeigenschappen van gewasbeschermingsmiddelen en biociden die op kunstgrasvelden 

worden gebruikt? Kunnen deze stoffen op basis van deze stofeigenschappen uitspoelen?

De stofeigenschappen van de werkzame stoffen van middelen die uit de enquetes naar voren zijn gekomen, 

zijn geïnventariseerd en de praktijktoepassing is in beeld gebracht om concentraties in het opgebrachte 

water en indicatieve concentraties in de bodemvochtfase (onverzadigde zone) te berekenen. De resultaten 

zijn weergegeven in tabel 4.4.

Geconcludeerd wordt dat de immobiele stoffen nauwelijks uitspoelen; de concentraties van de tertiaire 

ammoniumzouten liggen op of onder de grondwaternorm van 0,1 ug/l. 

De uitspoeling van de twee mobielere werkzame stoffen, wordt hieronder nader aangeduid. Voor DPGME 

wordt een uitspoelingsconcentratie berekend die boven de indicatieve MTR-concentratie van 190 µg/l ligt. 

Waterstofperoxide

Waterstofperoxide is een sterke oxidator en bindt nauwelijks aan organische deeltjes en is dus zeer mobiel 

in bodems. Waterstofperoxide kan door zijn reactieve aard snel abiotisch afgebroken worden doordat het 

molecuul spontaan uiteenvalt, en doordat het reageert met andere stoffen. Hierdoor is waterstofperoxide 

maar kort in het milieu aanwezig. In hoge concentraties is het zelfs explosief wanneer het in contact komt 

met brandbare stoffen. 

In die zin is het niet een stof die afbreekt, maar een stof die reageert en daarnaast dus spontaan desintegreert.

Na passage door de bodem mag zonder meer worden verondersteld dat geheel geen peroxide meer aanwezig 

zal zijn, tenzij sterk overgedoseerd toegepast op een zeer inerte omgeving (zilverzand) en wanneer met 

dusdanig veel water dat uitspoeling naar oppervlaktewater plaatsvindt. Dosering is echter gericht op de 

bovenlaag en zal dus in een droge periode gebeuren waarbij alleen de bovenste centimeters van de bodem 

/ kunstgraslaag worden verzadigd met peroxidewater.

Biomix ATM Vitaal

Naast enzymen bevat dit middel de werkzame stof dipropyleenglycolmethylether, (2-methoxymethyle thoxy)

propanol of DPGME (C7H16O3). Dit is een organische verbinding. Propyleenglycolethers zijn doorgaans niet 

lang in het milieu aanwezig. In water is DPGME biotisch afbreekbaar onder aerobe condities. Ook in de 

bodem breken andere vormen van propyleenglycolethers snel af. 
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In hoeverre worden residuen in het grond- en oppervlaktewater gemeten en hoe verhoudt zich dit tot 

andere stoffen? Indien niet aangetroffen in grond- en oppervlaktewater, wat kan worden gezegd over 

uitspoeling naar grond- en oppervlaktewater op basis van stofeigenschappen en in relatie tot wel in 

grond- en oppervlaktewater aangetroffen stoffen?

Geen van de hierbovengenoemde werkzame stoffen worden in grondwater gemeten in standaard analyse-

pakketten voor gewasbeschermingsmiddelen en biociden die provincies gebruiken voor grondwater en die 

waterschappen gebruiken voor oppervlaktewater. Voor drie van de vier werkzame stoffen kan, ondanks 

de vele onzekerheden die spelen bij uitspoeling van chemische stoffen, zonder meer worden verondersteld 

dat zij niet meetbaar in grondwater aanwezig kunnen komen na toepassing op kunstgrasvelden.

De berekende concentraties van actieve stoffen in poriewater liggen vaak al onder de grondwaterlimiet van 

0,1 µg/l, zelfs nog zonder rekening te houden met afbraak. Ze liggen daarmee ook onder MTR-normen voor 

oppervlaktewater. 

De berekende concentratie waterstofperoxide ligt hoger, maar is niet relevant doordat deze stof zeer reac-

tief en instabiel is. De berekende concentratie voor (2-methoxymethylethoxy) propanol (DPGME) ligt behalve 

boven de grondwaterlimiet ook fors boven de MTR van 190 µg/l. Zonder afbraak kant deze stof dus als 

enige stof in hoge concentratie naar het grond- en oppervlaktewater (via drainage) kunnen uitspoelen. 

Hoewel van deze stof bekend is dat deze relatief snel afbreekt in het milieu, is daarmee niet gezegd dat 

voor deze specifieke gebruikstoepassing op kunstgrasvelden met een humusarme zandonderbouw de 

uitspoeling onder de norm zal blijven 

Om dit risico nader te beoordelen is het wenselijk nader inzicht te krijgen in de in de praktijk gehanteerde 

doseringen en concentraties van middelen waar deze werkzame stof in aanwezig is, zoals het product 

Biomix ATM Vitaal. Het uitgangspunt voor de berekening in deze studie betreft namelijk een adviesgift van 

één organisatie. 

Andere middelen als Roundup (op basis van de werkzame stof glyfosaat) en andere herbiciden die op ver-

harding worden toegepast, komen wel naar voren in meetnetten, omdat deze algemeen gebruikt en gemeten 

worden in grotere arealen (stedelijk gebied). Het risico van deze stoffen hoeft daarom niet specifiek voor 

kunstgrasvelden te worden geinventariseerd, omdat dit via andere sporen al gebeurt, iets wat voor de 

specifieke vormen van algenbestrijding op kunstgrasvelden niet het geval is.

5.2 Aanbevelingen

Breng duidelijkheid in wet- en regelgeving (algen)middelen op kunstgras 

Aanbevolen wordt duidelijkheid te scheppen in de wet- en regelgeving ten aanzien van het gebruik van (algen)

middelen op kunstgrasvelden. Aanbevolen wordt om dit op een begrijpelijke en laagdrempelige wijze te 

communiceren.

Stimuleer bewustwording en kennisdeling ten aanzien van onderhoud van kunstgras

De bewustwording ten aanzien van het belang van regulier mechanisch en specialistisch onderhoud dient te 

worden gestimuleerd. Door voldoende, zorgvuldig en kwalitatief preventief en specialistisch onderhoud te 

plegen (maatregelen zijn onder andere slepen/vegen/borstelen en reiniging) kan de noodzaak om toegelaten 

chemische middelen te gebruiken worden verkleind. Het is aan te bevelen om in een pilot de effectiviteit van 

mechanische maatregelen objectief en onafhankelijk te onderzoeken. Binnen één veld kunnen verschillende 

methodes worden toegepast, waardoor inzicht kan ontstaan in de effectiviteit van de methodes.
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Onderzoek de (kosten)effectiviteit van onderhoudsmaatregelen

In dit onderzoek is geen aandacht besteed aan de kosten van de maatregelen. Aanbevolen wordt de kosten 

van de onderhoudsmaatregelen inzichtelijk te maken zodat inzicht wordt verkregen in de kosteneffectiviteit 

van toegelaten mechanische, biologische en chemische onderhoudsmethoden.

Maak toepassing van reinigingsmiddelen inzichtelijk

Het gebruik van reinigingsmiddelen op basis van enzymen om algenoverlast te verminderen is relatief 

nieuw. Aangezien huidige doseringen en specifieke informatie over de werkzame stoffen van bepaalde 

middelen (op basis van enzymen) ontbreekt, is het aan te bevelen hier nader onderzoek voor uit te voeren.

Deel de resultaten en bundel krachten

Aanbevolen wordt de resultaten van experimenten en praktijkervaringen te delen onder beheerders van 

sportcomplexen, sportbedrijven en gemeenten. 

Door in te zetten op bundeling van kennis en op het delen van kennis en informatie over technieken voor 

bestrijding en preventie van algen en mos kan naar de gewenste situatie toe worden gewerkt. Aanbevolen 

wordt om dat als Branchevereniging Sport en Cultuurtechniek op te pakken met STOWA en om dit in samen-

werking te doen met het door het RIVM gefaciliteerde Kennisnetwerk Biociden.
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Bijlage 1 Resultaten interviews

Tekst oproep websites 

Oproep website Branchevereniging Sport en Cultuurtechniek (9 december 2017)

Wilt u bijdragen aan een toekomstbestendige en duurzame sportomgeving voor sporters en milieu?

Sweco start binnenkort interviews met sportveldbeheerders 

om een actueel beeld te krijgen van de gebruikte middelen op 

kunstgras. De BSNC en STOWA nodigen u hiervoor van harte uit.

De interviews vormen een onderdeel van een opdracht van de 

BSNC en STOWA aan Sweco waarin de mogelijke risico’s van 

uitspoeling van gewasbeschermingsmiddelen, biociden en an-

dere gebruikte onderhoudsmiddelen (zout, waterstofperoxide 

e.d.) vanaf kunstgras-sportvelden worden onderzocht.

Beheerders van sportcomplexen waar verschillende type kunstgras- en kunststofvelden voorkomen (zoals 

zandingestrooide- rubberingestrooide velden, watervelden en tennisbanen) krijgen in het onderzoek de 

voorkeur.

Interesse gewekt?

Stuur geheel vrijblijvend een e-mail met uw contactgegevens naar jochem.knol@sweco.nl of jaap.dewit@

sweco.nl. Zij nemen vervolgens contact met u o p.

Achtergrond: De Green Deal Sportvelden

De sportsector streeft naar een verdere verduurzaming van het onderhoud van sportvelden. De Branche-

vereniging Sport en Cultuurtechniek (BSNC) heeft daarom ambities van de sector om tot een vermindering 

van de gewasbescherming te komen vastgelegd in een Green Deal. ‘Green Deal’ Sport doen een beroep 

op alle sportveldbeheerders om hun maatschappelijke rol te nemen en een gezonde, toekomstbestendige 

en duurzame sportomgeving voor sporters te creëren.

Als beheerder bijdragen aan een duurzame sportomgeving? 

Oproep website Branchevereniging Sport en Cultuurtechniek (9 janauri 2017)

Sweco start binnenkort met interviews met sportveldbeheer-

ders om een actueel beeld te krijgen van de gebruikte middelen 

op kunstgras. Branchevereniging BSNC en kenniscentrum 

Stowa nodigen geïnteresseerden uit hieraan deel te nemen. 

De interviews vormen een onderdeel van een opdracht van de 

BSNC en Stowa aan Sweco waarin de mogelijke risico’s van 

uitspoeling van gewasbeschermingsmiddelen, biociden en 

andere gebruikte onderhoudsmiddelen (zout, waterstofper-

oxide e.d.) vanaf kunstgras-sportvelden worden onderzocht. Beheerders van sportcomplexen waar ver-

schillende type kunstgras- en kunststofvelden voorkomen (zoals zandingestrooide- rubberingestrooide 

velden, watervelden en tennisbanen) krijgen in het onderzoek de voorkeur.

Wie geïnteresseerd is in medewerking kan vrijblijvend een e-mail met contactgegevens vesturen naar  

jochem.knol@sweco.nl of jaap.dewit@sweco.nl. Zij nemen vervolgens contact op.
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Besprekingsverslag interview gemeente 1 in het kader van het onderzoek naar de
emissie van gewasbeschermingsmiddelen van kunstgrasvelden

Datum: 10 februari 2017

Aanwezig: gemeente 1 Jaap de Wit (Sweco)

Verslaglegging: J. de Wit (Sweco)

Gecontroleerd: gemeente 1

Status: definitief

1 Algemeen
Gemeente 1 heeft circa 27 kunstgrasvelden in beheer. Het betreft 15 rubberingestrooide
kunstgrasvelden (14 voetbal en 1 rugby), 5 en 1/2  hockey-watervelden, 6 zandingestrooide
hockeyvelden en één korf- en één  handbalveld (zandingestrooid). Dit jaar wordt nog een
extra zandingestrooid kunstgrasveld hockeyveld aangelegd. De gemeente onderhoudt geen
tennisbanen. De gemeente kiest bewust niet voor de aanleg van semi-watervelden
vanwege de problematiek met algen in desbetreffende velden.
De kunstgrasvelden zijn aangelegd in 2005 (voetbal), 2008, 2009 En 2011, 2013(rugby) en
2014 .In 2016 is de 1ste mat vervangen. Bij een van de hockeyclubs zijn in 2010 3,5 nieuwe
watervelden aangelegd en 4 zandingestrooide velden. Bij een andere hockeyclub zijn in
2012 en 2014 2 zandingstrooide velden omgebouwd naar watervelden en hier liggen ook
nog 2 zandingestrooide velden van 2009 en 2012. Er zijn bij de gemeente geen klachten
over gladde velden.
Het werk- en ontwikkelbedrijf van de gemeente voert het reguliere en wekelijks onderhoud
uit. Het groot/ of jaarlijks onderhoud zit  de eerste 5 jaar bij de aannemer van aanleg. Zij
beschikken over eigen onderhoudsmaterieel. Henrie bepaalt het beheer en onderhoud en
controleren de kwaliteit.

2 Onderhoud rubberingestrooide velden (voetbal/rugby)
Op de rubberingestrooide velden worden geen middelen gebruikt om onkruid, mos of algen
te bestrijden. Het onderhoudt bestaat uit het eens per 2 weken slepen/borstelen van de
velden. Afhankelijk van de weersomstandigheden wordt de juiste machine gekozen (er zijn
3 verschillende machines beschikbaar).
Door een extern bedrijf wordt 2x per jaar een dieptereiniging van de velden uitgevoerd
waarbij het infill wordt losgemaakt en gereinigd.
Maandelijks worden de randen van de velden onkruidvrij gemaakt met een borstelmachine
(Mug) of handmatig. Afhankelijk van het weer wordt de frequentie aangepast. Op het
moment dat Gemeente 1 met chemievrij beheer startte kostte het de gemeente eerst meer
tijd en extra werk. Nu is het een kwestie van goed bijhouden en dan is het goed te doen en
vergt het geen extra tijd.
Er wordt ook een app gebruikt wat inzicht geeft in het uitgevoerde onderhoud en
aandachtspunten vanuit de vereniging. Hierdoor kan sneller geschakeld worden.
Afhankelijk van ligging van een veld kan het onderhoud worden aangepast (veelal maatwerk
en ervaringen per veld). Bladblazen is belangrijk om vervuiling te voorkomen.
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3 Onderhoud zandingestrooide velden (hockey, korfbal en handbal)
Het onderhoud van de zandingestrooide kunstgrasvelden is vergelijkbaar met dat van de
rubberinfill kunstgrasvelden. Ook op deze velden worden geen middelen gebruikt.
Ook buiten het speelseizoen (herfst/winter) worden deze velden 1x per 2 weken
geborsteld/gesleept/gewiedegt. Dit is essentieel om algen, mos en onkruid te voorkomen.
Door inzet van de Reekmaster kan de toplaag van zandingestrooide velden dieper worden
bewerkt. Ook hier is de keuze uit drie verschillende machines. Afhankelijk van
weeromstandigheden wordt gedifferentieerd in machine. Ook de bewerkingsrichting kan
verschillen.

4 Onderhoud watervelden (hockey)
Op één van de hockeycomplexen is 3 1/2 waterveld aanwezig. Vanwege het
onderhoudscontract van het veld wordt waterstofperoxide aan de beregeningsinstallatie
toegevoegd. De gemeente twijfelt of dit per se nodig is en of dit algen tegengaat. De
beregening vindt ’s nachts plaats en wordt 2x in de week uitgevoerd. Er wordt 4 liter
waterstofperoxide per sproeibeurt gebruikt op 12 m3 water per sproeibeurt.
Er zijn in het verleden verschillende middelen geprobeerd om algen te bestrijden, maar die
hadden volgens de gemeente niet het gewenste effect. De problemen met algen hangen af
van het weer, een zachte winter geeft bijvoorbeeld meer problemen. Sneeuw en vorst
zorgen juist voor minder algen. De velden worden afhankelijk van het type mat
geborsteld/geveegd.
Voor de beregening van de velden op één van de hockeycomplexen wordt oppervlaktewater
gebruikt welke eerst door een filterinstallatie gaat. Het water is afkomstig uit de Oosterplas.

De watervelden worden 1 of 2 keer per jaar gediepreinigd. De velden aan de bosrijke kant
op één van de hockeycomplexen worden 2x per jaar gereinigd in verband met een grotere
organische vervuiling.
Gemeente 1 reinigt de velden liever 2x per jaar in plaats het gebruik van  zeer dure
chemische middelen.

Op de hockeyvelden (watervelden) op één van de hockeycomplexen worden geen middelen
gebruikt (ook geen waterstofperoxide). De velden worden 2 x per jaar gediepreinigd. Het
water voor de beregening wordt uit een nabij gelegen wetering gehaald.

Sinds 2014 is het klemsysteem verplicht rond een waterveld. Deze groot waar veel
onkruiden groeien en vervuiling in gaat zitten is een plek waar zich vuil kan ophopen en
algen en mossen gaan groeien.
Bij de aanleg van velden gaat steeds meer de voorkeur ervan uit om bestrating te leggen
met zomin mogelijk voegen bv stelconplaten zodat er  zo weinig mogelijk onkruid kan
groeien.

Gemeente 1 geeft aan dat kunstgras zonder chemisch middelen goed kan worden
onderhouden. Gemeente 1 staat altijd open voor pilots om nieuwe milieuvriendelijke
middelen te testen waarmee bijvoorbeeld een dieptereiniging kan worden uitgespaard.
Voorgesteld wordt om ook geprivatiseerde verenigingen in het onderzoek te betrekken.
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5 Samenvattend overzicht gebruikte middelen voor mos, algen en onkruid
Rubberingestrooide velden: geen middelen
Zandingestrooide velden: geen middelen
Watervelden complex 1: geen middelen
Watervelden complex 2: 6 liter waterstofperoxide per 12 m3 water / 40 x

= 240  liter waterstofperoxide per jaar.
Concentratie opvragen bij firma
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Besprekingsverslag interview gemeente 2 in het kader van het onderzoek naar de
emissie van gewasbeschermingsmiddelen van kunstgrasvelden

Datum: 23 februari 2017

Aanwezig: gemeente 2 (twee personen) en Jaap de Wit (Sweco)

Verslaglegging: Jaap de Wit (Sweco)

Gecontroleerd: Gemeente 2

Status: definitief

1 Algemeen
Gemeente 2 heeft circa 106 kunstgrasvelden in beheer. Het betreft:

•  43 voetbal kunstgrasvelden (zowel kurk, TPE, EPDM en nog 2 velden met gecoat
SBR als infill)

•  9 hockey-watervelden
• 4 semiwatervelden (hockey)
•  27 zandingestrooide hockeyvelden en
• 11 (zandingestrooide) korfbalvelden
• 11  Multifunctionele velden
•   1 Rugby veld

De kunstgras hockeyvelden zijn sinds de overgang van privaat naar gemeentelijk beheer
(circa 8 jaar geleden) in het beheer bij de gemeente gekomen.
Onderhoud vergt maatwerk. De ligging van het veld bepaalt mede de mate van en
gevoeligheid voor vervuiling door schaduw en omgevingseffecten. Hier wordt het benodigde
onderhoud op aangepast.
De gemeente beschikt over eigen materieel. Voor het diepreinigen van de(semi)water
hockeyvelden wordt samengewerkt met een externe partij.

Belangrijk is dat verenigingen de velden zelf zo schoon houden, bijvoorbeeld door te
voorkomen dat na inlopen op natuurgras het kunstgras wordt betreden en organisch
materiaal wordt meegelopen. Ook is er soms hinder van uitwerpselen van meeuwen/ganzen
waardoor de velden extra vervuilen.

De gemeente heeft als doel dat met het onderhoud algen, mossen en onkruid beheersbaar
blijven. Preventief wordt vervuiling van de velden voorkomen door frequent blad te
verwijderen en ook de omgeving rondom de velden (paden e.d.) schoon te houden.

In het verleden heeft de gemeente geëxperimenteerd met waterstofperoxide en zout, maar
gebruikt dit nu niet meer vanwege het beperkte effect en mogelijk negatieve milieueffecten.
Het streven van de beheerders is om zo milieuvriendelijk te werken. De gemeente staat
open voor het gebruik van nieuwe technieken en middelen en experimenteert regelmatig om
het onderhoud te verbeteren. Zo wordt op dit moment geëxperimenteerd met een
bosmaaier waar een kleine borstelkop op is gemonteerd om hoeken/randen te kunnen
borstelen.
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2 Onderhoud kunstgras voetbalvelden
Op de kunstgras voetbalvelden worden geen middelen gebruikt om onkruid, mos of algen te
bestrijden. Het regulier onderhoud bestaat o.a. uit het eens per 2 weken slepen/borstelen
van de velden en blad verwijderen.
Daarnaast wordt 1 of 2x per jaar de infillaag machinaal losgemaakt (zigzagmachine) en
gereinigd. Hierbij worden geen middelen gebruikt.

Onkruid en mos aan de randen van velden worden met heet-water bestreden. Dit wordt 4 of
5 keer per jaar uitgevoerd waarbij onkruid en mos gericht met een spuitlans met heet water
wordt bespoten. Dit geeft goede resultaten en heeft tot op heden geen schade aan de
kunstgrasvelden aangericht. Belangrijk is dat het onkruid en mos goed bijgehouden wordt.

3 Onderhoud zandingestrooide velden (hockey, korfbal)
Het onderhoud van de zandingestrooide kunstgrasvelden is vergelijkbaar met dat van de
voetbalkunstgrasvelden. Ook op deze velden worden geen middelen gebruikt.
Buiten het speelseizoen (herfst/winter) worden deze velden 1x per 3 à 4 weken
geborsteld/gesleept.
Onkruid en mos aan de randen worden met heetwater behandeld en daarna verwijderd.

4 Onderhoud semi-watervelden en watervelden (hockey)
De semi-watervelden en watervelden worden eens per 2 weken geborsteld/geveegd.
Bij het borstelen/vegen van de velden worden randen en bijvoorbeeld klemgoten een keer
extra meegepakt vanwege een grotere vervuilingsgraad.

De hockeyvelden worden afhankelijk van de locatie beregend met bron- of
oppervlaktewater.  Het beregeningswater wordt eerst gefilterd (zandfilter/ultraviolet). De
samenstelling van het water wordt beperkt gecontroleerd.

De gemeente promoot het niet sproeien (beregenen) van velden zodat velden soms goed
kunnen indrogen wat gunstig is om algenexplosies voorkomen. Vaak bepaalt echter de
vereniging de bespeling. Dit is mede afhankelijk van het niveau. Topclubs beregenen
bijvoorbeeld vaker(meer trainingen) waardoor eerder vervuiling/algen ontstaan.

Om algen preventief te bestrijden wordt het middel KG Reiniger gebruikt. Dit middel wordt
handmatig aan de beregeningsinstallatie toegevoegd. Hierdoor heeft de gemeente beter
grip op het gebruik zodat de effectiviteit groter is. Afhankelijk van de weersomstandigheden,
de mate van vervuiling en de ligging van het veld wordt dit middel toegepast. Er wordt circa
6 tot 7 liter middel per beregeningsbeurt (op 7 tot 10 m3 water) per veld toegevoegd.
De gemeente voert ook 3 keer per jaar een behandeling met het middel KG reiniger uit door
een trekker met veldspuit. Hierbij wordt 40 liter middel op 400 liter water gebruikt.

Eén keer per jaar worden de velden gediepreinigd. Dit kan in het na- of eventueel in het
voorjaar worden gedaan. Voorafgaand aan deze reiniging wordt, 1 of 2 dagen voor de
reiniging, het middel Centibac(algen control)bij ernstige vervuiling of KG met een veldspuit
aangebracht (20 liter Centibac op 400 liter water).
De belijning en bijvoorbeeld de klemgoot worden jaarlijks handmatig met een
hogedrukreiniger voor deze beurt gereinigd.
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Onkruid en mos aan de randen worden met heetwater bespoten.

De gemeente registreert alle gebruikte middelen voor eigen inzicht in totaalgebruik.

5 Samenvattend overzicht gebruikte middelen voor mos, algen en onkruid
Kunstgras voetbalvelden: geen middelen

Semiwatervelden en watervelden
(hockeyvelden)

- 6 tot 7 liter KG Reiniger per
beregeningsbeurt (op 7 tot 10 m3 water) Dit
is afhankelijk van het weer tijdens het
seizoen. Gemiddeld eens per 2 weken.

- 3 keer per jaar KG reiniger (40 liter middel
op 400 liter water)

- 1 keer per jaar Centibac (20 liter op 400
liter water).

Foto’s etiketten
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Besprekingsverslag interview gemeente 3 in het kader van het onderzoek naar de
emissie van gewasbeschermingsmiddelen van kunstgrasvelden

Datum: 27 februari 2017

Aanwezig: Gemeente 3 (1 persoon) en Jochem Knol (Sweco)

Verslaglegging: J. Knol (Sweco)

Gecontroleerd: gemeente 3

Status: definitief

1 Algemeen
Gemeente 3 heeft circa 20 kunstgrasvelden in beheer. Het betreft 16 rubberingestrooide
kunstgrasvelden (14 voetbal en 2 korfbal), 2 hockey-semi-watervelden en 2
zandingestrooide korfbalvelden. De gemeente onderhoudt geen tennisbanen.
De oudste velden in gemeente 3 zijn 11 jaar oud, jaarlijks zijn één à twee velden aangelegd.

De verhardingen rond de velden zijn een groot probleem. In gemeente 3 worden hierbij
geen chemische bestrijdingsmiddelen toegepast, maar is men overgegaan op het vier maal
per jaar branden van verharding.

2 Onderhoud rubberingestrooide velden (voetbal/korfbal)
De velden worden wekelijks gesleept en de stafschopstippen/doelgebieden wordt met SBR
aangevuld. 2 à 3 keer per jaar wordt in de randen zout gestrooid om onkruiden te bestrijden.
Het gaat in totaal om 10 à 15 kg zout per veld per jaar. Jaarlijks vindt een
grootonderhoudsbeurt plaats, waarbij de infill-laag wordt losgemaakt en gereinigd.

3 Onderhoud zandingestrooide velden (korfbal)
De velden worden wekelijks gesleept. 2 à 3 keer per jaar wordt in de randen zout gestrooid
om onkruiden te bestrijden. Het gaat in totaal om 10 à 15 kg zout per veld per jaar.

4 Onderhoud semi-watervelden (hockey)
De velden worden wekelijks gesleept en op intensief bespeelde gedeeltes (strafbalstip)
wordt zand bijgestrooid. In de randen worden 2 á 3 maal per jaar zout gestrooid (10 á 15 kg
per veld per jaar). De velden worden beregend, waarbij jaarlijks in totaal 20 liter per veld
waterstofperoxide 35% aan het beregeningswater wordt toegevoegd. Dit gebeurt alleen in
de zomerperiode als de temperaturen hoger zijn dan 8o C

5 Samenvattend overzicht gebruikte middelen voor mos, algen en onkruid
Rubberingestrooide velden: zout aan de randen (10 tot 15 kg per jaar)
Zandingestrooide velden: zout aan de randen (10 tot 15 kg per jaar)
Semi-watervelden: zout aan de randen (10 tot 15 kg per jaar)

20 liter waterstofperoxide 35% per veld
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Foto’s etiketten gebruikte middelen



46  Gewasbeschermingsmiddelen en biociden op kunstgrasvelden
Branchevereniging
Sport en 
Cultuurtechniek

Besprekingsverslag interview gemeente 4 in het kader van het onderzoek naar de
emissie van gewasbeschermingsmiddelen van kunstgrasvelden

Datum: 17 februari 2017

Aanwezig: Gemeente 4 en Jaap de Wit (Sweco)

Verslaglegging: J. de Wit (Sweco)

Gecontroleerd: gemeente 4

Status: definitief

1 Algemeen
Gemeente 4 heeft circa 20 kunstgrasvelden in beheer. Het betreft o.a. 4 rubberingestrooide
kunstgrasvelden (welke 10 à 11 jaar oud zijn) en 3 TPE-ingestrooide kunstgras
voetbalvelden. Deze velden zijn circa 10 jaar geleden tegelijk aangelegd.

In totaal heeft deze gemeente drie zandingestrooide velden in beheer waarvan twee
hockeyvelden en een gecombineerd korfbal-hockeyveld.  Er zijn 5 semi-watervelden die
circa 3 à 4 jaar geleden zijn aangelegd. Vorig jaar zijn twee watervelden (hockey)
aangelegd.

De gemeente voert deels zelf het onderhoud uit. In verband met onvoldoende capaciteit
worden ook externe partijen ingeschakeld. Het specialistisch onderhoud wordt tevens door
externe partijen uitgevoerd.

2 Onderhoud kunstgras voetbalvelden
Het onderhoud op deze velden bestaat uit het eens per 1 à 2 weken vegen/slepen
(gemiddeld 1 keer per 1,5 week) van de velden. Tevens wordt 2 keer per jaar de infill
gereinigd. Voor de randen is een speciale randborstel ontwikkeld waarmee de randen van
de velden worden geborsteld.
Voor de bestrijding van onkruid en mos ter plaatste van de aangrenzende
verharding/uitloopstrook wordt Roundup gebruikt. Dit wordt 3 à 4 keer per jaar uitgevoerd.
Het middel wordt met een rugspuit in een dosering conform de verpakking uitgevoerd door
mensen die in het bezit zijn van een spuitlicentie.

3 Onderhoud zandingestrooide velden (hockey, korfbal)
Het onderhoud van de zandingestrooide kunstgrasvelden is vergelijkbaar met dat van de
voetbal kunstgrasvelden.
Drie sportparken deden het onderhoud 2 of 3 parken deden het onderhoud eerst zelf. Bij de
overgang naar de gemeente heeft de gemeente eerst het achterstallig onderhoud
aangepakt waarbij o.a. een volveldsbehandeling door Algencontrol is uitgevoerd om algen
te bestrijden. Tevens is het zandinfill verwijderd en schoon zand teruggebracht.
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In de winter/herfstperiode (buiten het speelseizoen) worden de velden altijd bladvrij
gehouden. Er wordt in deze periode minder geborsteld/geveegd, in plaats van 1 a 2 keer
per 2 weken bedraagt de frequentie 1 keer per 2 of 3 weken.
Ook wordt van de velden 2x per jaar het infill gereinigd al wordt dit soms ook minder vaak
gedaan.
De randen van de velden worden net als de kunstgrasvelden met een randborstel
schoongehouden en voor de randen wordt 3 of 4x per jaar Roundup gebruikt.

De gemeente houdt rekening in de meerjarenplanning met een dieptereiniging van de
zandingestrooide velden met een frequentie van eens in de 7 jaar. Hierbij wordt het
vervuilde zand verwijderd en schoon zand teruggebracht.

4 Onderhoud semiwatervelden (hockey)
Het regulier onderhoud van de semiwatervelden is hetzelfde als voor de zandingestrooide
velden. Op deze velden wordt aanvullend wekelijks een algenbestrijding uitgevoerd. Met
een trekker met veldspuit wordt bij de juiste bij weersomstandigheden het middel van
Algencontrol aangebracht conform de specificatie van de leverancier. Er worden geen
middelen aan het beregeningswater toegevoegd.

Belangrijk is dat blad verwijderd wordt zodat zo min mogelijk vervuiling. In verband met de
aanwezigheid van Lariksbomen raken de velden eerder vervuild door de afvallende
naalden.

De beregening van de velden wordt met grondwater uitgevoerd waarbij in bij het
hockeycomplex Maarn er een ontijzeringsinstallatie aanwezig is.

De gemeente houdt rekening in de meerjarenplanning met een dieptereiniging van de sem-
watervelden met een frequentie van eens in de 7 jaar.
In specificatie van de aanbesteding van het onderhoud staat dat algen op hockeyvelden
bestreden moeten worden. Er zijn geen klachten bekend over vervuiling/gladheid van de
velden.

5 Onderhoud watervelden (hockey)
Het onderhoud van de semiwatervelden is identiek aan het onderhoud van de
semiwatervelden.
De gemeente houdt rekening in de meerjarenplanning met een dieptereiniging van de
watervelden met een frequentie van eens in de 7 jaar.

De gemeente denkt over alternatieven na in verband met het komende verbod op gebruik
van chemische middelen. Mogelijk dat er wekelijks onderhoud met de randenborstel moet
worden uitgevoerd. De gemeente geeft aan dat het belangrijk is om ook de kostenkant van
het beheer van kunstgras mee te nemen.

6 Samenvattend overzicht gebruikte middelen voor mos, algen en onkruid
Kunstgras-voetbalvelden: Roundup uitloopstrook/verharding in dosering

conform verpakking, 3 à 4 keer per jaar
Het middel wordt in de naden tussen de mat en
de verharding gespoten. Dit gebeurt selectief.
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Zandingestrooide velden: Roundup uitloopstrook/verharding in dosering
conform verpakking, 3 à 4 keer per jaar
Het middel wordt in de naden tussen de mat en
de verharding gespoten. Dit gebeurt selectief.

Semiwatervelden en watervelden: Roundup uitloopstrook/verharding in dosering
conform verpakking, 3 à 4 keer per jaar
Het middel wordt in de naden tussen de mat en
de verharding gespoten. Dit gebeurt selectief.
Algenbestrijding met methode Algencontrol,
1x per week met dosering conform verpakking



49
Branchevereniging
Sport en 
Cultuurtechniek Gewasbeschermingsmiddelen en biociden op kunstgrasvelden

Besprekingsverslag interview gemeente 5 in het kader van het onderzoek naar de
emissie van gewasbeschermingsmiddelen van kunstgrasvelden

Datum: 27 februari 2017

Aanwezig: werkorganisatie gemeente 5 en Jochem Knol (Sweco)

Verslaglegging: J. Knol (Sweco)

Gecontroleerd: Gemeente 5

Status: Definitief

1 Algemeen
In de gemeente 5 wordt het onderhoud door een werkorganisatie uitgevoerd. Er zijn  4
kunstgrasvelden in beheer. Het betreft 2 rubberingestrooide kunstgrasvelden (voetbal), een
zandingestrooid hockeyveld en een semi-waterveld (hockey). Als regelmatig wordt
geborsteld, geëgd, geblazen en geveegd en 2 keer per jaar gespoten zijn er geen specifieke
problemen met het onderhoud.

2 Onderhoud rubberingestrooide velden (voetbal)
Regelmatig vegen, eggen, blazen en borstelen van de infill-laag. Zaak is dat de borstels de
randen goed meenemen.
Preventieve algenbestrijding wordt uitgevoerd met het middel LCI. Algae-Des 2,5 %. Dit
wordt 2x per jaar uitgevoerd met een verhouding 1 op 50 (2,5%). In totaal wordt 20 liter per
veld per jaar gebruikt.

3 Onderhoud zandingestrooid veld en een semi-waterveld (hockey)
Regelmatig vegen, eggen, blazen en borstelen en bijvullen van de infill-laag. Zaak is dat de
borstels de randen goed meenemen
Preventieve algenbestrijding wordt uitgevoerd met het middel LCI. Algae-Des 2,5 %. Dit
wordt 2x per jaar uitgevoerd met een verhouding 1 op 50 (2,5%). In totaal wordt 20 liter per
veld per jaar gebruikt.

4 Samenvattend overzicht gebruikte middelen tegen algen
Rubberingestrooide velden: LCI. Algae-Des 2,5% / 10 liter, 2x per jaar
Zandingestrooide en semi-watervelden: LCI. Algae-Des 2,5% / 10 liter, 2x per jaar
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Besprekingsverslag interview gemeente 6 in het kader van het onderzoek naar de
emissie van gewasbeschermingsmiddelen van kunstgrasvelden

Datum: 9 maart 2017

Aanwezig: Gemeente 6

Verslaglegging: J. de Wit (Sweco)

Gecontroleerd: gemeente 6

Status: definitief

1 Algemeen
Gemeente 6 heeft ongeveer 15 kunstgras voetbalvelden (13 TPE en 2 rubberinfill), 3
oefenveldjes (voetbal), 6,5 hockeyveld (waarvan 2,5 waterveld en 4 zandingestrooide
hockeyvelden) in beheer. Tevens zijn er circa 7 zand-ingestrooide korfbalvelden in beheer.
Gemeente 6 voert het reguliere onderhoud uit op de kunstgras voetbalvelden en de
zandingestrooide velden. Het specialistisch onderhoud (dieptereiniging) wordt door andere
partijen uitgevoerd. De hockeyvelden worden op basis van een 10-jarig onderhoudscontract
door een andere organisatie uitgevoerd.
De gemeente heeft met de verenigingen afspraak gemaakt om geen chemie te gebruiken
voor de aanpak van algen, mossen en onkruiden. Deze afspraak wordt goed nageleefd. In
gemeente 6 wordt de openbare ruimte al 30 jaar chemievrij onderhouden. Dit betekent ook
dat men er aan gewend is dat er een beetje onkruid of mos aanwezig kan zijn. Vanaf 2017
is vanuit milieu-oogpunt ook helemaal gestopt met het toepassen van zout.

2 Onderhoud kunstgras voetbalvelden
Het regulier onderhoud bestaat uit het eens per week borstelen van de velden en blad
verwijderen (in de winterperiode). Maandelijks wordt met een machine (Erator) de infill los
getrokken. Bij zwaardere vervuiling wordt een machine ingezet (Topair) die de grove
vervuiling uit het veld verwijderd.
De buitenranden van de velden worden geborsteld (frontborstel) en tevens wordt de
buitenrand met de Topair gereinigd. In het groeiseizoen wordt dit gemiddeld genomen 1 x
per maand uitgevoerd.
Heel af en toe wordt een dieptereiniging uitgevoerd om het doorlaatvermogen van het veld
te vergroten.
Met borstelen zijn onkruid en mos onder controle te houden mits op tijd wordt gebruikt.
Eén voetbalveld is voorzien van een beregeningsinstallatie. Deze wordt een enkele keer
gebruikt.

3 Onderhoud zandingestrooide velden (hockey/korfbal)
Het onderhoud van de zandingestrooide kunstgrasvelden is vergelijkbaar met dat van de
voetbal kunstgrasvelden.
De korfbalvelden worden (als korfbal naar binnen gaat) in de herfst/winterperiode niet
geborsteld.
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De velden worden 1 x per jaar gediepreinigd. Hier worden geen middelen bij gebruikt.
Aangezien de hockeyvelden vrij jong zijn (circa 4 jaar oud) zijn er weinig problemen met
vervuiling.
Omdat alle velden vrij open liggen (geen bomen, dus weinig last van schaduw en vervuiling)
liggen de velden goed in het licht en op de wind wat gunstig is om algen te voorkomen.

4 Onderhoud watervelden (hockey)
Het regulier onderhoud van de watervelden is vergelijkbaar met de andere kunstgrasvelden.
Eens per 3 jaar wordt een dieptereiniging uitgevoerd waarbij de velden met water en hoge
druk worden gereinigd.
Algen worden sinds de aanleg van de velden preventief bestreden met waterstofperoxide.
Dit middel wordt aan de beregeningsinstallatie toegevoegd. Dit wordt gemiddeld genomen
1x per week à 2 weken toegevoegd, afhankelijk van inzichten vereniging. De beregening
wordt in de avond door vrijwilligers uitgevoerd. Voor de beregening wordt ontijzerd
grondwater gebruikt
Er zijn geen klachten over gladheid van de hockeyvelden.

De klemgoot raakt door ophoping van vuil eerder vervuild met algen en mos. Er is een
machine aan de verenigingen beschikbaar gesteld vrijwilligers hiermee de klemgoot kunnen
reinigen. Hierbij wordt tevens de rand van het veld meegenomen.

De gemeente staat open en faciliteert ook alternatieven. Een mogelijk idee is het toepassing
van  middelen op basis van enzymen als alternatief voor waterstofperoxide.

5 Samenvattend overzicht gebruikte middelen voor mos, algen en onkruid
Kunstgras voetbalvelden: geen middelen
Zandingestrooide velden: geen middelen
Watervelden: 1 a 2 x per week waterstofperoxide.

Aanbevolen dosering is 0,15 liter per m³
beregeningswater dus circa 1 liter per
sproeibeurt per veld
Zie productblad in bijlage 2
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Besprekingsverslag interview J&E Sports in het kader van het onderzoek naar de 
emissie van gewasbeschermingsmiddelen van kunstgrasvelden 
 
Datum: 6 februari 2017 

Aanwezig: John van Gennip (J&E Sports) en Jaap de Wit (Sweco) 

Verslaglegging: J. de Wit (Sweco) 

Gecontroleerd: John van Gennip (J&E Sports) 

Status: definitief 

 

1 Algemeen 
J&E Sports onderhoudt circa 900 verschillende kunstgrasvelden/tennisbanen verspreid over 
Nederland (o.a. voetbal, tennis, korfbal, atletiek, hockey, rugby, combivelden en trapvelden).  
Het betreft o.a. circa 300 voetbalvelden, 150 hockeyvelden en 75 korfbalvelden en 
verschillende type velden zoals rubber-, kurk-, zandingestrooide, semi-water- en 
watervelden. 
Voor het merendeel van de velden voert J&E Sports het jaarlijks specialistisch onderhoud 
uit. Op een enkele locatie wordt ook het reguliere onderhoud uitgevoerd.  
Het specialistisch onderhoud betreft voornamelijk het decompacteren en het reinigen van de 
kunstgrasvelden. Deels wordt het specialistisch onderhoud (dieptereiniging hockeyvelden) 
door onderaannemers uitgevoerd. 
 
De kwaliteit van het onderhoud van kunstgrasvelden wisselt sterk per gemeente/vereniging. 
Knowhow en betrokkenheid van de fieldmanager is belangrijk voor een kwalitatief goed 
onderhouden veld. Ook het beschikbare budget voor gemeente/vereniging bepaalt vaak 
mede de kwaliteit. Gebrek aan ervaring, onwetendheid of onvoldoende kennis kan een 
reden zijn waarom er problemen zijn met bijvoorbeeld algen op hockeyvelden.  
In de praktijk wordt er veelal minder onderhoud uitgevoerd dan gewenst. Er zijn wel 
praktische hulpmiddelen, zoals het werken met een logboek dat wordt gecontroleerd, om 
onderhoud te stimuleren. 
Verenigingen trekken vaak aan de bel als het te laat is. Het is zaak om tijdig vervuilingen te 
signaleren. Zo zijn op nieuwe hockeyvelden (water of semiwatervelden) vaak de eerste 3 a 
4 jaar geen problemen en kunnen vervolgens in korte tijd problemen ontstaan. 
Als er eenmaal organisch materiaal e.d. in het veld zit is het lastig om eruit te halen. Het is 
daarom belangrijk om blad en ander organisch materiaal te verwijderen. Dit is een taak voor 
de vereniging en dit moet zo snel mogelijk gebeuren. 
Bij oplevering van nieuwe kunstgrasvelden plant J&E Sports altijd voldoende tijd in om 
samen de onderhoudsman het benodigde onderhoud van een kunstgrasveld goed door te 
nemen.  
 
2 Mossen en onkruiden 
Op kunstgrasvelden komen nauwelijks mossen en onkruid voor, hooguit aan de randen en 
incidenteel. Dit is dan vaak te wijten aan onvoldoende onderhoud door de 
vereniging/gemeente.  
Met mechanisch onderhoud (borstelen) kunnen onkruid en mos goed worden voorkomen en 
bestreden. J&E Sports gebruikt geen chemische middelen om onkruid en mos op 
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kunstgrasvelden te bestrijden. Voor de kanten van de velden wordt een onkruidborstel 
gebruikt waarmee mossen en onkruid mechanisch worden verwijderd. Door regulier 
voldoende regulier onderhoud (1x per week) borstelen krijgen onkruiden en mossen in 
principe geen kans. 
 
3 Algen 
Op kunstgras-voetbalvelden (ingestrooid met rubber, kunststof of kurk) komen geen algen 
voor. Algen vormen met name op hockeyvelden, semi-watervelden en watervelden, een 
probleem omdat deze worden beregend. Met name velden die (te) veel worden beregend 
en (te) vaak vochtig zijn hebben de meeste problemen met algen. 
Verenigingen gebruiken in de praktijk zelf verschillende middelen zoals waterstofperoxide, 
zout, quaternaire ammoniumverbindingen om algen te bestrijden. J&E Sports heeft dit niet 
in beeld. 
J&E Sports levert zelf alleen een middel op basis van enzymen (Biomix). Dit middel wordt 
direct op het veld aangebracht met een sproeimachine. Dit wordt door de 
verenigingen/gemeenten zelf uitgevoerd. Het advies van J&E Sport is om 5 liter Biomix 
eens in de 2 weken aan te brengen. In combinatie met een jaarlijkse dieptereiniging en 
voldoende regulier onderhoud kunnen problemen met algen worden voorkomen. 
 
Het exacte onderhoud is maatwerk. De gevoeligheid voor algengroei is sterk afhankelijk van 
de locatie (schaduw, blad van bomen) en bijvoorbeeld de kwaliteit van het 
beregeningswater. 
Met preventieve maatregelen zoals spaarzaam sproeien met juiste waterkwaliteit, regulier 
onderhoud: borstelen door de vereniging (minimaal 1x per week bij alle velden), minimaal 
1x dieptereiniging, 1 x per week of 2 weken sproeien met enzymmiddel en jaarlijkse 
reiniging kunnen algen worden voorkomen. 
 
Op semi-watervelden zijn algen lastiger te bestrijden. Deze velden zouden zo min mogelijk 
moeten worden gesproeid en meer als zandingestrooid veld worden onderhouden 
Regelmatig borstelen en het veld goed monitoren zodat problemen tijdig worden 
geconstateerd helpen om het probleem te controleren. Vaak begint het aan de randen. 
Hierdoor kan tijdig worden ingegrepen zodat verspreiding naar het veld wordt voorkomen. 
 
De uitvoering van een dieptereiniging is afhankelijk van de wensen van de 
vereniging/gemeente. In de praktijk kan dit variëren van 4 keer per jaar tot 1 keer per 4 jaar.  
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Besprekingsverslag interview sportbedrijf in het kader van het onderzoek naar de
emissie van gewasbeschermingsmiddelen van kunstgrasvelden

Datum: 18 januari 2017

Aanwezig: sportbedrijf en Jaap de Wit (Sweco)

Verslaglegging: J. de Wit (Sweco)

Gecontroleerd: Sportbedrijf

Status: Definitief

1 Algemeen
Het sportbedrijf onderhoudt circa 500 kunstgrasvelden verspreid over Nederland (voetbal,
tennis, korfbal, atletiek, hockey, rugby). Voor het merendeel betreft dit het jaarlijkse
specialistisch onderhoud. Op 60 à 70 kunstgrasvelden wordt naast het specialistisch
onderhoud ook het reguliere onderhoud uitgevoerd. Het benodigde onderhoud van een
kunstgrasveld hangt van verschillende factoren af zoals het type veld, de ligging i.v.m.
schaduw, bespelingsintensiteit e.d. Het benodigde onderhoud is veelal maatwerk. Belangrijk
is om voldoende preventieve maatregelen te nemen. In de praktijk wordt soms te laat
gereageerd, mede omdat men vooraf te weinig investeert of budget reserveert voor de
uitvoering van preventieve onderhoudsmaatregelen. Er lijkt hier echter wel een verschuiving
in te komen.

2 Mossen en onkruiden
Op kunstgras voetbalvelden (ingestrooid met rubber, kunststof of kurk) komen nauwelijks
mossen en onkruid voor, hooguit aan de randen en incidenteel..
Op zandingestrooide kunstgrasvelden krijgen mossen en onkruid door goed onderhoud en
bespeling op het speelveld ook nauwelijks een kans. Langs de randen van het veld komen
mossen en onkruiden wel voor (buitenste rand met een breedte van circa 0,5 m), maar ook
dit hangt af van de frequentie van het reguliere onderhoud. Veelal is sprake van mos en
onkruid als gevolg van onvoldoende of achterstallig onderhoud.
Met mechanisch onderhoud (borstelen) kunnen onkruid en mos goed worden voorkomen en
bestreden. Incidenteel wordt door het sportbedrijf handmatig met een rugspuit met Roundup
(verdund) gespoten om onkruid aan de randen te bestrijden. Sommige gemeenten hebben
het gebruik van chemie verboden. Onkruid en mos worden in deze gemeenten door het
sportbedrijf mechanisch of handmatig bestreden.

In de praktijk wordt het reguliere onderhoud (2-wekelijks) veelal door de verenigingen, clubs
of gemeenten zelf gedaan. Mogelijk dat deze ook chemische middelen voor de bestrijding
van mos en onkruid aan de randen gebruiken. Het sportbedrijf heeft dit niet in beeld.

Bij een algeheel verbod op gebruik van chemie op kunstgras verwacht het sportbedrijf dat
onkruid en mos op kunstgras mechanisch of met biologische middelen effectief kunnen
worden bestreden. Gebruik van stoom of heet water zijn geen geschikt alternatief omdat dit
de kunstgrasvezels kan beschadigen.
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3 Algen
Op kunstgras-voetbalvelden (ingestrooid met rubber, kunststof of kurk) komen vrijwel geen
algen voor. Algen vormen met name op hockeyvelden, semi-watervelden en watervelden,
een probleem omdat deze worden beregend. Verenigingen gebruiken veelal
waterstofperoxide of het middel Centibac, om algen op hockeyvelden te bestrijden. Deze
middelen worden dan aan het beregeningswater toegevoegd. Het sportbedrijf levert deze
installaties of middelen zelf niet.

Vanaf volgend jaar start het sportbedrijf met het onderhoud van 1 hockeyveld
(semiwaterveld). Om algen preventief te bestrijden verwacht Het sportbedrijf 3 tot 5 keer per
jaar het middel Biomix ATM Vitaal, een middel dat werkt op basis van enzymen, toe te
passen. De frequentie van het gebruik staat niet exact vast. Uitgangspunt is dat de velden
algenvrij zijn zodat te alle tijde kan worden gehockeyd. En ander sportbedrijf werkt een
aantal jaar met middelen op basis van enzymen met goede resultaten.

Het sportbedrijf geeft aan dat voor het voorkomen van algen op hockeyvelden (semi-
watervelden en watervelden) een effectief middel noodzakelijk blijft om algengroei te
kunnen voorkomen. Een alternatief zoals bijvoorbeeld een dieptereiniging met water op
basis van hoge druk (2x per jaar) zal kostbaarder zijn.
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Besprekingsverslag interview Schaerweijde in het kader van het onderzoek naar de 
emissie van gewasbeschermingsmiddelen van kunstgrasvelden 
 
Datum: 6 februari 2017 

Telefonisch afgenomen bij A. Schuurman (Schaerweijde Z.S.V) door Jaap de Wit (Sweco) 

Verslaglegging: J. de Wit (Sweco) 

Gecontroleerd: A. Schuurman (Schaerweijde Z.S.V) 

Status: definitief 

 

Schaerweijde Z.S.V. is een hockeyvereniging met 5 hockeyvelden waarbij zowel 
watervelden, semi-watervelden als zandingestrooide velden aanwezig zijn. Het 
sportcomplex ligt in Zeist (Utrechtse Heuvelrug) in een waterwinningsgebied. 
 
Schaerweijde gebruikt op dit moment geen chemische of biologische middelen voor het 
onderhoud van de hockeyvelden. In het verleden zijn er wel middelen gebruikt, of is er 
geëxperimenteerd (o.a. waterstofperoxide en Centibac), maar deze middelen hadden niet 
het gewenste effect waardoor de werking wordt betwijfeld. 
 
Het onderhoud van de velden bestaat nu uit frequent slepen en een jaarlijkse 
dieptereiniging. Dit wordt nu circa 4 jaar op deze manier gedaan. Hierdoor zijn er geen 
problemen met mossen, onkruiden en algen. Alleen op de semi-watervelden blijven algen 
een probleem. Er is behoefte aan een middel om dit effectief te kunnen bestrijden. 
 
Schaerweijde gaat dit jaar als eerste vereniging in Nederland experimenteren met de 
Astrobot. Dit is een robot waarmee het onderhoud van kunstgras volledig wordt 
geautomatiseerd. Deze robot borstelt/veegt de velden en verwijdert organisch materiaal. 
Hierbij worden geen chemische middelen gebruikt. 
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Besprekingsverslag interview HC Helmond in het kader van het onderzoek naar de
emissie van gewasbeschermingsmiddelen van kunstgrasvelden

Datum: 13 februari 2017

Aanwezig: P. de Wolf (Stichting HC Helmond Beheer) en Jaap de Wit (Sweco)

Verslaglegging: J. de Wit (Sweco)

Gecontroleerd: P. de Wolf (Stichting HC Helmond Beheer)

Status: definitief

HC Helmond is een hockeyvereniging met vier volwaardige hockeyvelden en een miniveld
waarbij zowel watervelden als zandingestrooide velden aanwezig zijn. Het sportcomplex ligt
in Helmond (sportpark Warande) en grenst aan de EHS (de Goorloop) en de GLE (Croy)
tevens een (natuurkerngebied). Er zijn twee kunststof watervelden, twee zandingestrooide
hockeyvelden en één zandingestrooid miniveld (20x30 m) aanwezig.
Er zijn plannen voor uitbreiding van het hockeycomplex zodat in de toekomst kan worden
beschikt over zes volwaardige hockeyvelden. Primair worden vanuit speltechnische wensen
(beleidsplan) nu en in de toekomst geen watervelden aangelegd. Hc Helmond is van
mening dat op een hockeyaccommodatie alle type sportvloeren/velden beschikbaar moeten
zijn. Naast de beschikbare watervelden en het zandveld zullen er twee semi-watervelden
worden aangelegd waarop de noodzaak tot beregenen niet van toepassing is. Secundair
argument is de algenproblematiek. In de nieuwbouwplannen worden de velden niet meer
door veel bomen omringd zodat schaduwwerking wordt voorkomen (minder kans op
mossen/algen).
De club is sinds 1985 geprivatiseerd en moet eigen voorzieningen opbouwen en het beheer
en onderhoud zelf uitvoeren en financieren. De club beschikt over eigen materieel en (deels
betaalde) vrijwilligers die het reguliere onderhoud uitvoeren.

Onderhoud zandingestrooide velden
De zandingestrooide velden worden minimaal 1x per week gesleept/geveegd. Voor de
hoeken wordt een rolbezem gebruikt.
Een keer per jaar wordt specialistisch onderhoud uitgevoerd op basis van een
meerjarencontract. J&E Sports voert dit uit met een machine (Sportchamp) waarbij de
bovenste cm zand wordt losgemaakt en gereinigd. De vervuiling wordt afgevoerd.
Op één van de zandingestrooide velden die in de oksel van de bosrand ligt (schaduwplek)
was, voordat de mat is vervangen ,is sprake van mosvorming. Om dit te bestrijden werd
voorheen zout gebruikt (curatief). Zout wordt niet als preventief middel op de velden ingezet.

Aan de randen van de velden vindt onkruid en mosgroei plaats. Voor zover mogelijk wordt
dit handmatig verwijderd. Jaarlijks wordt er met  schoonmaakazijn (sinds 2015) een ronde
op het complex gemaakt. Voor 2015 werd heel gericht met Roundup in een minimale
concentratie (2% oplossing) gespoten. Deze werkzaamheden werden uitgevoerd door een
vrijwilliger en tevens vakbekwaam hovenier.
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Onderhoud watervelden
De watervelden worden eens per 2 weken geveegd/gesleept (regulier onderhoud). Eens per
2 jaar vindt specialistisch onderhoud plaats waarbij de velden worden gediepreinigd.
Sinds 2 jaar worden voorafgaand aan de dieptereiniging de velden 48 uur van te voren
voorbehandeld met 300 kg zout om algen en vervuiling los te weken (deze methode is
vanwege goede ervaringen bij RKHV Union uit Nijmegen overgenomen). Voorheen werd
hiervoor Centibac gebruikt, maar mede omdat de leverancier de samenstelling niet wilde
aangeven, de effectiviteit werd betwijfeld en uit kostenoverwegingen, is daarmee gestopt. In
2017 is Bio-Enzym ingezet om te onderzoeken in hoeverre dit middel de alg en
mosproblematiek kan beperken.

Aan het beregeningswater werd tot 2013 via een doseerunit waterstofperoxide (0,01 millimol
per liter) en tot 2015 Centibac (0,05 millimol per liter) toegevoegd. Momenteel wordt er niets
aan het beregeningswater toegevoegd. Er wordt 8 m3 per beregeningsbeurt per veld
aangebracht.
Het beregeningswater komt uit een op het complex aangelegd waterbassin met een inhoud
van ca. 600 m3. Dit bassin wordt aangevuld met via de drainage opgevangen hemelwater en
beregeningswater. Alleen tijdens langdurige droogte moet leidingwater worden aangewend
(in 2016-2017 in totaal 4.500 m3).

Het bassin is afgedekt met een folie zodat er geen zonlicht intreedt en er minder afval (blad
e.d.) in terecht komt. Dit systeem functioneert 12 jaar naar tevredenheid. Meerdere
verenigingen hebben het systeem gekopieerd.

Samenvattend overzicht gebruikte middelen voor mos, algen en onkruid
Zandingestrooide velden: zout bij mosvorming (curatief),

Schoonmaakazijn meerdere keren per jaar
gericht langs de randen

Watervelden: preventief: tot 2013: waterstofperoxide (0,01
millimol per liter) en 2013-2015: Centibac (0,05
millimol per liter), 8 m3 water per
beregeningsbeurt
ca 400 st beregeningsbeurten per veld per jaar.
300 kg zout per veld (1 keer per 2 jaar)
Schoonmaakazijn  meerdere keren per jaar
gericht langs de randen
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Bijlage 2 Specificaties  
gebruikte middelen
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Zoals boven of naast toxicologische informatie centrum.
Uitsluitend bestemd om professionele hulpverleners te informeren bij acute vergiftigingen. 

RUBRIEK 1: Identificatie van de stof of het mengsel en van de vennootschap/onderneming

1.1 Productidentificatie

Handelsnaam Waterstofperoxide 35 - < 50%

Registratienummer (REACH) niet relevant (mengsel)

CAS-nummer niet relevant (mengsel)

1.2 Relevant geïdentificeerd gebruik van de stof of het mengsel en ontraden gebruik

Relevant geïdentificeerde gebruiken Chemisch product voor verschillend toepassingen
Laboratoriumchemcaliën
Metaalbewerking
Oxidatiemiddel
Bleekmiddel
Textielhulpmiddel
Paper industry

1.3 Details betreffende de verstrekker van het veiligheidsinformatieblad

OQEMA
Ekkersrijt 1301
5692 AJ Son
Nederland

Telefoon: ++31 (0) 499 - 471325

e-mail (bevoegde persoon) msds-nl@oqema.com

1.4 Telefoonnummer voor noodgevallen

Antigifcentrum

Land Naam Postcode/stad Telefoon Telefax

Nederland Nationaal Vergiftigingen Infor-
matie Centrum (NVIC)

++31 - 30 - 2748888

Veiligheidsinformatieblad
overeenkomstig Verordening (EG) Nr. 1907/2006

(REACH)
bbb

Waterstofperoxide 35 - < 50%

Versienummer: 13.0
Vervangt de versie van: 18.06.2013 (12)

Herziening: 24.08.2016
Eerste versie: 17.09.2001

Nederland: nl Pagina: 1 / 19
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zie RUBRIEK 16 voor de volledige tekst 

Dit mengsel bevat geen stoffen die na beoordeling als een PBT- of zPzB-stof worden beschouwd. 

RUBRIEK 2: Identificatie van de gevaren

2.1 Indeling van de stof of het mengsel

Indeling overeenkomstig Verordening (EG) Nr. 1272/2008 (CLP)

Indeling overeenkomstig GHS

Rubriek Gevarenklasse Categorie Gevarenklasse en
categorie

Gevarenaan-
duiding

3.1O acute orale toxiciteit 4 Acute Tox. 4 H302

3.1I acute toxiciteit bij inademing 4 Acute Tox. 4 H332

3.2 huidcorrosie /-irritatie 2 Skin Irrit. 2 H315

3.3 ernstig oogletsel/oogirritatie 1 Eye Dam. 1 H318

3.8R specifieke doelorgaantoxiciteit bij eenmalige
blootstelling (irritatie van de luchtwegen)

3 STOT SE 3 H335

Aanvullende informatie

2.2 Etiketteringselementen

Etikettering overeenkomstig Verordening (EG) Nr. 1272/2008 (CLP) Etikettering:

Signaalwoord gevaar

Pictogrammen

GHS05, GHS07

 

Gevarenaanduidingen

H302+H332 Schadelijk bij inslikken en bij inademing.
H315 Veroorzaakt huidirritatie.
H318 Veroorzaakt ernstig oogletsel.
H335 Kan irritatie van de luchtwegen veroorzaken.

Veiligheidsaanbevelingen

P220 Van kleding/brandbare stoffen verwijderd houden/bewaren.
P261 Inademing van stof/rook/gas/nevel/damp/spuitnevel vermijden.
P261 Inademing van nevel/damp/spuitnevel vermijden.
P280 Beschermende handschoenen/beschermende kleding/oogbescherming/gelaats-

bescherming dragen.
P302+P352 BIJ CONTACT MET DE HUID: met veel water wassen.
P305+P351+P338 BIJ CONTACT MET DE OGEN: voorzichtig afspoelen met water gedurende een aan-

tal minuten; contactlenzen verwijderen, indien mogelijk; blijven spoelen.
P308+P311 NA (mogelijke) blootstelling: Een ANTIGIFCENTRUM/arts raadplegen.

Waterstofperoxide 35 - < 50%

Nederland: nl Pagina: 2 / 19
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Er is geen verdere informatie. 

Dit mengsel bevat geen stoffen die na beoordeling als een PBT- of zPzB-stof worden beschouwd. 

niet relevant (mengsel)

Slachtoffer uit de gevarenzone verwijderen en neerleggen.
Verontreinigde kleding onmiddellijk uittrekken.
Laat het slachtoffer niet onbeheerd achter.
Bij twijfel of bij aanhoudende symptomen een arts raadplegen. 

Voor verse lucht zorgen.
Bij onregelmatige ademhaling of ademstilstand direct een arts raadplegen en eerste hulp toedienen.
In geval van irritatie aan de luchtwegen, een arts raadplegen. 

Gevaarlijke bestanddelen ter etikettering hydrogeenperoxide

2.3 Andere gevaren

Resultaten van PBT- en zPzB-beoordeling

RUBRIEK 3: Samenstelling en informatie over de bestanddelen

3.1 Stoffen

3.2 Mengsels

Beschrijving van het mengsel

Gevaarlijke bestanddelen overeenkomstig GHS

Naam van de stof Identificatie Gew.-% Indeling overeenkomstig
GHS

Pictogrammen

hydrogeenperoxide CAS No
7722-84-1

EC No
231-765-0

Catalogus nr.
008-003-00-9

REACH reg. nr.
01-2119485845-22-

XXXX

35 - < 50 Ox. Liq. 1 / H271
Acute Tox. 4 / H302
Acute Tox. 4 / H332
Skin Corr. 1A / H314
Eye Dam. 1 / H318
STOT SE 3 / H335

Aquatic Chronic 3 / H412

 

RUBRIEK 4: Eerstehulpmaatregelen

4.1 Beschrijving van de eerstehulpmaatregelen

Algemene opmerkingen

Bij inademing

Waterstofperoxide 35 - < 50%
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Met veel water en zeep wassen.
Bij huidirritatie: een arts raadplegen. 

Bij aanraking met de ogen onmiddellijk met overvloedig water afspoelen en deskundig medisch advies
inwinnen.
Contactlenzen verwijderen, indien mogelijk. Blijven spoelen. 

De mond spoelen - GEEN braken opwekken.
Onmiddellijk een arts raadplegen. 

geen

Hoesten, pijn, verstikking en ademhalingsmoeilijkheden.
Hoofdpijn.
Malaise.
Maagdarmklachten.
Huidcorrosie /-irritatie.
Gevaar voor ernstig oogletsel.
Gevaar voor blindheid.
Pulmonair oedeem. 

Latere observatie van pneumonie of longoedeem.
Symptomen kunnen zich pas na enkele uren voordoen; daarom is medische observatie tot 48 uur na
de blootstelling nodig. 

waterstraal, alcohol bestendig schuim, bluspoeder, kooldioxide (CO2)

volle waterstraal

Gevaarlijke ontledingsproducten: Rubriek 10.
Gevaar van het barsten van de container.
Spontane ontbinding van het materiaal. 

Bij huidcontact

Bij oogcontact

Bij inslikken

Informatie voor de arts

4.2 Belangrijkste acute en uitgestelde symptomen en effecten

4.3 Vermelding van de onmiddellijke vereiste medische verzorging en speciale behandeling

RUBRIEK 5: Brandbestrijdingsmaatregelen

5.1 Blusmiddelen

Geschikte blusmiddelen

Ongeschikte blusmiddelen

5.2 Speciale gevaren die door de stof of het mengsel worden veroorzaakt

Waterstofperoxide 35 - < 50%
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In geval van brand en/of explosie inademen van rook vermijden.
Brandbestrijdingsmaatregelen op de omgeving afstemmen.
Bluswater niet in riolering of oppervlaktewater laten vloeien.
Gecontamineerd bluswater apart verzamelen.
Met normale voorzorgen vanaf een redelijke afstand blussen. 

draag geschikte ademhalingsapparatuur

Personen in veiligheid brengen.
De getroffen zone ventileren.
Het dragen van passende beschermingsmiddelen (met inbegrip van de persoonlijke beschermings-
middelen in rubriek 8 van het veiligheidsinformatieblad) om besmetting van de huid, de ogen en de ei-
gen kleding te voorkomen. 

Ademhalingsapparatuur dragen bij blootstelling aan dampen/stofdeeltjes/aërosols/gassen. 

Vermijden dat het product in afvoerkanalen, oppervlaktewater of grondwater terechtkomt.
Verontreinigd waswater terughouden en verwijderen. 

Gelekte/gemorste stof opruimen.
Kiezelgoer (diatomiet).
Zand.
Universeel bindmiddel. 

Gebruik van absorberende materialen. 

In geschikte behouders voor verwijdering brengen.
De getroffen zone ventileren. 

Persoonlijke beschermingsmiddelen: zie rubriek 8.
Chemisch op elkaar inwerkende materialen: zie rubriek 10.
Instructies voor verwijdering: zie rubriek 13. 

5.3 Advies voor brandweerlieden

Speciaal beschermde uitrusting voor brandweerlieden

RUBRIEK 6: Maatregelen bij het accidenteel vrijkomen van de stof of het mengsel

6.1 Persoonlijke voorzorgsmaatregelen, beschermingsmiddelen en noodprocedures

Voor andere personen dan de hulpdiensten

Voor de hulpdiensten

6.2 Milieuvoorzorgsmaatregelen

6.3 Insluitings- en reinigingsmethoden en -materiaal

Advies over hoe het gemorste product moet worden opgeruimd

Passende insluitingsmethoden

Andere informatie met betrekking tot het lozen of vrijkomen

6.4 Verwijzing naar andere rubrieken

Waterstofperoxide 35 - < 50%
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Aanraking met de ogen en de huid vermijden.
Damp niet inademen. 

Gebruik van plaatselijke en algehele ventilatie. 

Geen. 

Verwijderd houden van.
Alkalische producten.
Basen.
Organische materialen.
Brandbare stoffen.
Reductiemiddelen.
Pulp/papier. 

Voorkom lozing in het milieu. 

Niet eten, drinken of roken op plaatsen waar wordt gewerkt.
Na gebruik handen wassen.
Preventieve huidbescherming (huidbeschermende crèmes) wordt aanbevolen.
Verontreinigde kleding en beschermde uitrusting uittrekken alvorens ruimten te betreden waar wordt
gegeten. 

Geen. 

Chemisch op elkaar inwerkende materialen: zie rubriek 10.
Let op advies voor opslag van chemische stoffen. 

hitte

Verwijderd houden van eet- en drinkwaren en van diervoeder. 

RUBRIEK 7: Hantering en opslag

7.1 Voorzorgsmaatregelen voor het veilig hanteren van de stof of het mengsel

Maatregelen ter voorkoming van brand en aerosol- of stofvorming

Specifieke opmerkingen/gegevens

Hanteren van incompatibele stoffen en mengsels

Maatregelen ter bescherming van het milieu

Advies inzake algemene beroepsmatige hygiëne

7.2 Voorwaarden voor een veilige opslag, met inbegrip van incompatibele producten

Ontvlammingsgevaar

Incompatibele stoffen of mengsels

Tegen uitwendige blootstelling beschermen, zoals

Overweging van ander advies

Waterstofperoxide 35 - < 50%
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Bewaar stoffen, die gezondheidsgevaarlijke dampen of gassen afstaan, opeen plaats waar ze perma-
nent afgezogen kunnen worden.
Maatregelen voor voldoende ventilatie. 

Alleen toegelaten verpakkingen (bv. overeenkomstig ADR) mogen worden gebruikt. 

Geen informatie beschikbaar. 

Ventilatievereisten

Compatibele verpakkingen

7.3 Specifiek eindgebruik

RUBRIEK 8: Maatregelen ter beheersing van blootstelling/persoonlijke bescherming

8.1 Controleparameters

Relevante DNEL´s van bestanddelen van het mengsel

Naam van de stof CAS No Eind-
punt

Drempel-
waarde

Beschermings-
doelstelling,
route van de
blootstelling

Gebruikt in Blootstellings-
duur

hydrogeenperoxide 7722-84-1 DNEL 1,4 mg/m³ mens, via inade-
ming

(industriële) me-
dewerkers

chronisch - lo-
kaal effecten

hydrogeenperoxide 7722-84-1 DNEL 3 mg/m³ mens, via inade-
ming

(industriële) me-
dewerkers

acuut - lokaal ef-
fecten

Relevante PNEC´s van bestanddelen van het mengsel

Naam van de stof CAS No Eindpunt Drempel-
waarde

Milieucomparti-
menten

Blootstellings-
duur

hydrogeenperoxide 7722-84-1 PNEC 0,013 mg/l zoet water korte termijn (een-
malig)

hydrogeenperoxide 7722-84-1 PNEC 0,013 mg/l zeewater korte termijn (een-
malig)

hydrogeenperoxide 7722-84-1 PNEC 0,014 mg/l water afgifte met tussen-
pozen

hydrogeenperoxide 7722-84-1 PNEC 4,66 mg/l rioolwaterzuive-
ringsinstallaties

(STP)

korte termijn (een-
malig)

hydrogeenperoxide 7722-84-1 PNEC 0,047 mg/kg zoetwatersediment korte termijn (een-
malig)

hydrogeenperoxide 7722-84-1 PNEC 0,047 mg/kg zeewatersediment korte termijn (een-
malig)

hydrogeenperoxide 7722-84-1 PNEC 0,002 mg/kg bodem korte termijn (een-
malig)

Waterstofperoxide 35 - < 50%

Nederland: nl Pagina: 7 / 19



68  Gewasbeschermingsmiddelen en biociden op kunstgrasvelden
Branchevereniging
Sport en 
Cultuurtechniek

Algemene ventilatie. 

Een bescherming voor de ogen/voor het gezicht dragen. 

Draag geschikte handschoenen.
Geschikt zijn volgens EN 374 beproefde handschoenen tegen chemicaliën.
Voor gebruik lekdichtheid/ondoordringbaarheid bepalen.
Bij hergebruik van de handschoenen, voor het uittrekken reinigen en daarna goed laten luchten.
Er wordt aangeraden om in geval van speciale applicaties de chemische bestendigheid van de boven
genoemde veiligheidshandschoenen samen met de leverancier van de handschoenen na te gaan. 

Bij ontoereikende ventilatie een geschikte adembescherming dragen.
Type: NO-P3 (tegen nitreuze gassen en partikels, kleurcode: blauw/wit). 

Neem passende maatregelen om verspreiding in het milieu te voorkomen.
Vermijden dat het product in afvoerkanalen, oppervlaktewater of grondwater terechtkomt. 

8.2 Maatregelen ter beheersing van blootstelling

Passende technische maatregelen

Individuele beschermingsmaatregelen (persoonlijke beschermingsmiddelen)

Bescherming van de ogen/het gezicht

Bescherming van de handen

Materiaal Materiaaldikte Doorbraaktijd van het handschoenmateriaal

NBR: acrylonitriel-butadieenrubber ≥ 0,7 mm >480 minuten (permeatieniveau: 6)

FKM: fluorelastomeer ≥ 0,65 mm >480 minuten (permeatieniveau: 6)

Bescherming van de ademhalingsorganen

Beheersing van milieublootstelling

RUBRIEK 9: Fysische en chemische eigenschappen

9.1 Informatie over fysische en chemische basiseigenschappen

Voorkomen

Fysische toestand vloeibaar

Vorm vloeistof

Kleur deze informatie zijn niet beschikbaar

Geur licht
scherp

Geurdrempelwaarde deze informatie zijn niet beschikbaar

Andere veiligheidsparameters

pH-waarde 1 - 3 (20 °C)

Smelt-/vriespunt -52 °C

Beginkookpunt en kooktraject 114 °C

Vlampunt niet toepasbaar

Waterstofperoxide 35 - < 50%
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Verdampingssnelheid deze informatie zijn niet beschikbaar

Ontvlambaarheid (vast, gas) niet relevant
(vloeistof)

Explosiegrenswaarden

Onderste explosiegrens (LEL) deze informatie zijn niet beschikbaar

Bovenste explosiegrens (UEL) deze informatie zijn niet beschikbaar

Dampspanning 23 hPa bij 20 °C

Dichtheid 1,19 g/cm³ bij 20 °C

Dampdichtheid deze informatie zijn niet beschikbaar

Relatieve dichtheid deze informatie zijn niet beschikbaar

Oplosbaarheid

Oplosbaarheid in water in elke verhouding mengbaar

Verdelingscoëfficiënt

n-octanol/water (log KOW) -1,57

Zelfontbrandingstemperatuur deze informatie zijn niet beschikbaar

Relatieve zelfontbrandingstemperatuur van vaste
stoffen

niet relevant
(Vloeistof)

Ontledingstemperatuur >60 °C

Viscositeit

Kinematische viscositeit deze informatie zijn niet beschikbaar

Dynamische viscositeit 1,2 mPa s bij 20 °C

Ontploffingseigenschappen niet ontplofbaar

Oxiderende eigenschappen is niet als oxiderend in te delen

9.2 Overige informatie

Oppervlaktespanning 75,68 N/m (20 °C)

Waterstofperoxide 35 - < 50%
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Het mengsel bevat (een) reactieve stof(fen).
Sterke oxideringsmiddelen (sterk oxiderend). 

Exotherme ontleding.
Gevaar van exotherme ontleding bij hoge temperaturen, in contact met andere stoffen (zoals zuren,
verbindingen van zware metalen of aminen), wrijving of stoot. 

Gevaar van heftige reactie, ontsteking en explosie in contact met brandbare of ontvlambare stoffen.
Gevaarlijk/gevaarlijke reacties met.
Organische stoffen.
Stof.
Veegvuil.
Hout.
Papier en karton.
Spijsolie en -vetten.
Zware metalen en hun zouten.
Basen. 

Verwijderd houden van warmte.
UV straling/zonlicht. 

verwijderd houden van zuren, basen, zouten van zware metalen en reducerende stoffen, verwijderd
houden van metaalzouten

Zuurstof. 

Er zijn geen testgegevens voor het mengsel als geheel beschikbaar. 

De methode voor indeling van mengsels op basis van de bestanddelen van het mengsel (somformule).

Schadelijk bij inslikken.
Schadelijk bij inademing. 

RUBRIEK 10: Stabiliteit en reactiviteit

10.1 Reactiviteit

10.2 Chemische stabiliteit

10.3 Mogelijke gevaarlijke reacties

10.4 Te vermijden omstandigheden

10.5 Chemisch op elkaar inwerkende materialen

10.6 Gevaarlijke ontledingsproducten

RUBRIEK 11: Toxicologische informatie

11.1 Informatie over toxicologische effecten

Indelingsprocedure

Indeling overeenkomstig GHS (1272/2008/EG, CLP)

Acute toxiciteit

Waterstofperoxide 35 - < 50%
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Veroorzaakt huidirritatie. 

Veroorzaakt ernstig oogletsel. 

Is niet als sensibiliserend in te delen. 

Is niet als mutageen in geslachtscellen (mutageen) in te delen. 

Is niet als kankerverwekkend in te delen. 

Is niet als  giftige stof voor de voortplanting in te delen. 

Kan irritatie van de luchtwegen veroorzaken. 

Is niet als toxisch voor specifieke doelorganen (herhaalde blootstelling) in te delen. 

Is niet als gevaarlijk bij aspiratie in te delen. 

Acute toxiciteitsschatting (ATE) van de bestanddelen in het mengsel

Naam van de stof CAS No Blootstellingsroute ATE

hydrogeenperoxide 7722-84-1 oraal 1.193 mg/kg

hydrogeenperoxide 7722-84-1 inademing: damp 11 mg/l/4h

Acute toxiciteit van de bestanddelen in het mengsel

Naam van de stof CAS No Blootstel-
lingsroute

Eindpunt Waarde Species

hydrogeenperoxide 7722-84-1 oraal LD50 1.193 mg/kg rat

hydrogeenperoxide 7722-84-1 dermaal LD50 >2.000 mg/kg konijn

Huidcorrosie/-irritatie

Ernstig oogletsel/oogirritatie

Sensibilisatie van de luchtwegen of van de huid

Mutageniteit in geslachtscellen

Kankerverwekkendheid

Voortplantingstoxiciteit

Specifieke doelorgaantoxiciteit bij eenmalige blootstelling

Specifieke doelorgaantoxiciteit bij herhaalde blootstelling

Gevaar bij inademing

Waterstofperoxide 35 - < 50%
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Er zijn geen testgegevens voor het mengsel als geheel beschikbaar. 

Er zijn geen testgegevens voor het mengsel als geheel beschikbaar. 

De relevante stoffen van het mengsel zijn gemakkelijk biologisch afbreekbaar. 

Er zijn geen gegevens beschikbaar. 

Er zijn geen gegevens beschikbaar. 

Er zijn geen gegevens beschikbaar. 

RUBRIEK 12: Ecologische informatie

12.1 Toxiciteit

Aquatische toxiciteit (acuut)

(Acute) aquatische toxiciteit van bestanddelen van het mengsel

(Acute) aquatische toxiciteit van bestanddelen van het mengsel

Naam van de stof CAS No Eindpunt Waarde Species Blootstel-
lingsduur

hydrogeenperoxide 7722-84-1 LC50 16,4 mg/l vis 96 h

hydrogeenperoxide 7722-84-1 ErC50 1,38 mg/l alg 72 h

Aquatische toxiciteit (chronisch)

(Chronische) aquatische toxiciteit van bestanddelen van het mengsel

(Chronische) aquatische toxiciteit van bestanddelen van het mengsel

Naam van de stof CAS No Eindpunt Waarde Species Blootstel-
lingsduur

hydrogeenperoxide 7722-84-1 EC50 466 mg/l micro-organismen 30 min

hydrogeenperoxide 7722-84-1 NOEC 0,63 mg/l ongewervelde aquati-
sche organismen

21 d

hydrogeenperoxide 7722-84-1 LOEC 1,25 mg/l ongewervelde aquati-
sche organismen

21 d

12.2 Persistentie en afbreekbaarheid

Biologische afbraak

Persistentie

12.3 Bioaccumulatie

12.4 Mobiliteit in de bodem

Waterstofperoxide 35 - < 50%
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Dit mengsel bevat geen stoffen die na beoordeling als een PBT- of zPzB-stof worden beschouwd. 

Er zijn geen gegevens beschikbaar. 

Geen van de bestanddelen is vermeld. 

Waterbezwaarlijkheid (Wassergefährdungsklasse): 1 (Licht schadelijk voor water)

Deze stof en de verpakking als gevaarlijk afval afvoeren. 

Afval niet in de gootsteen werpen. 

Het is gevaarlijke afval; alleen goedgekeurde verpakkingen (bv. overeenkomstig ADR) mogen worden
gebruikt.
Gecontamineerde verpakkingen zijn te behandelen zoals de stof zelf. 

Let alstublieft op de relevante nationale of regionale bepalingen. 

Aan de bepalingen voor gevaarlijke goederen (ADR) moet ook in het bedrijf worden voldaan. 

12.5 Resultaten van PBT- en zPzB-beoordeling

12.6 Andere schadelijke effecten

Hormoonontregelend vermogen

Opmerkingen

RUBRIEK 13: Instructies voor verwijdering

13.1 Afvalverwerkingsmethoden

Informatie betreffende afvalwaterlozing

Afvalbehandeling van containers/verpakkingen

Opmerkingen

RUBRIEK 14: Informatie met betrekking tot het vervoer

14.1 UN-nummer 2014

14.2 Juiste vervoersnaam overeenkomstig de
modelreglementen van de VN

WATERSTOFPEROXIDE, OPLOSSING IN WATER

14.3 Transportgevarenklasse(n)

Klasse 5.1

Bijkomendgevaar/bijkomende gevaren 8
(bijtende effecten)

14.4 Verpakkingsgroep II

14.5 Milieugevaren niet gevaarlijk voor het milieu, volgens de voor-
schriften voor transport van gevaarlijke goederen

14.6 Bijzondere voorzorgen voor de gebruiker

Waterstofperoxide 35 - < 50%
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De lading is niet bedoeld om in bulk te worden vervoerd. 

14.7 Vervoer in bulk overeenkomstig bijlage II bij MARPOL en de IBC-code

14.8 Informatie voor elke van de VN-reglementen

Vervoer van gevaarlijke goederen over de weg, per spoor of over de binnenwateren
(ADR/RID/ADN)

UN-nummer 2014

Juiste vervoersnaam UN2014, WATERSTOFPEROXIDE, OPLOSSING IN
WATER, 5.1 (8), II, (E)

Klasse 5.1

Classificatiecode OC1

Verpakkingsgroep II

Gevaarsetiketten 5.1+8

 

Vrijgestelde hoeveelheden (EQ) E2

Gelimiteerde hoeveelheden (LQ) 1 L

Vervoerscategorie 2.

Tunnelbeperkingscode E

Gevaarsindentificatienummer (GEVI) 58

Internationale Code voor het vervoer van gevaarlijke stoffen over zee (IMDG)

UN-nummer 2014

Juiste vervoersnaam UN2014, HYDROGEN PEROXIDE, AQUEOUS SOLU-
TION, 5.1 (8), II

Klasse 5.1

Bijkomendgevaar/bijkomende gevaren 8

Verpakkingsgroep II

Gevaarsetiketten 5.1+8

 

Bijzondere bepalingen -

Vrijgestelde hoeveelheden (EQ) E2

Gelimiteerde hoeveelheden (LQ) 1 L

EmS F-H, S-Q

Waterstofperoxide 35 - < 50%
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Vervoer verboden. 

geen van de bestanddelen is vermeld

geen van de bestanddelen is vermeld

Stuwage categorie D

Segregatiegroep 16 - Peroxiden

Internationale Organisatie voor Burgerluchtvaart (ICAO-IATA/DGR)

UN-nummer 2014

Juiste vervoersnaam

Gegevens op het vervoersdocument (shipper's
declaration)

bergingsverpakkingen

Klasse 5.1

Bijkomendgevaar/bijkomende gevaren 8

Verpakkingsgroep II

Gevaarsetiketten 5.1+8

 

Vrijgestelde hoeveelheden (EQ) E2

Gelimiteerde hoeveelheden (LQ) 0,5 L

RUBRIEK 15: Regelgeving

15.1 Specifieke veiligheids-, gezondheids- en milieureglementen en -wetgeving voor de stof of
het mengsel

Relevante bepalingen van de Europese Unie (EU)

Beperkingen overeenkomstig REACH, bijlage XVII

Lijst van autorisatieplichtige stoffen (REACH, bijlage XIV)

Zeer zorgwekkende stof (SVHC)

Naam volgens inventaris CAS No Opgenomen in Opmerkingen

niet vermeld

Seveso Richtlijn

2012/18/EU (Seveso III)

Nr. Gevaarlijke stof/gevarencategorieën Drempelwaarden (ton) voor toepassing
van voorschriften voor lagedrempelin-

richtingen en hogedrempelinrichtingen

Noten

niet toegekend

Waterstofperoxide 35 - < 50%
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geen van de bestanddelen is vermeld

geen van de bestanddelen is vermeld

geen van de bestanddelen is vermeld

geen van de bestanddelen is vermeld

Richtlijn 2011/65/EU betreffende beperking van het gebruik van bepaalde gevaarlijke
stoffen in elektrische en elektronische apparatuur (RoHS) - Bijlage II

Verordening 166/2006/EG betreffende de instelling van een Europees register inzake de
uitstoot en overbrenging van verontreinigende stoffen (PRTR)

Richtlijn 2000/60/EG tot vaststelling van een kader voor communautaire maatregelen
betreffende het waterbeleid

Verordening 98/2013/EU over het op de markt brengen en het gebruik van precursoren
voor explosieven

Precursoren van explosieven die aan beperkingen onderworpen zijn

Naam van de stof CAS No Registratie type Grenswaar-
de

hydrogeenperoxide 7722-84-1 Bijlage I 12 % w/w

Legenda

bijlage I Stoffen die niet aan particulieren mogen worden aangeboden, hetzij op zichzelf, hetzij in mengsels of stoffen
die de genoemde stoffen bevatten, tenzij de concentratie gelijk is aan of kleiner is dan de hieronder vermel-
de grenswaarden

Störfall-Verordnung - 12. BImSchV (Verordening inzake gevaarlijke incidenten)

Nr. Gevaarlijke stof/gevarencategorieën Drempelwaarden (ton) Noten

3 oxiderend 50 200

Nationale voorschriften (Nederland)

Algemene Beoordelingsmethodiek voor stoffen en preparaten (ABM)

Aanduiding waterbezwaarlijkheid

Categorie Tekst

7 vergiftig voor in het water levende organismen

Saneringsinspanning B

SZW-lijst CMR-effecten

Waterstofperoxide 35 - < 50%
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Vermelding van wijzigingen: Rubriek 2, 3, 4, 8, 11

RUBRIEK 16: Overige informatie

Vermelding van wijzigingen (herzien veiligheidsinformatieblad)

Afkortingen en acroniemen

Afkortingen en acroniemen

Afk. Beschrijvingen van de gebruikte afkortingen

Acute Tox. acute toxiciteit

ADN Accord européen relatif au transport internationale des marchandises Dangereuses par voies de na-
vigation Intérieures (Europese Overeenkomst betreffende het internationale vervoer van gevaarlijke

goederen over de binnenwateren)

ADR Accord européen relatif au transport internationale des marchandises Dangereuses par route (Euro-
pese Overeenkomst betreffende het internationale vervoer van gevaarlijke goederen over de weg)

Aquatic Chronic chronisch gevaar voor het aquatisch milieu

ATE acute toxiciteitsschatting

CAS Chemical Abstracts Service (database voor chemische stoffen en hun uniekenummer, het CAS regi-
stratienummer)

catalogus nr. het catalogusnummer is de in deel 3 van bijlage VI bij Verordening (EG) nr. 1272/2008 gebruikte iden-
tificatiecode

CLP Verordening (EG) nr. 1272/2008 betreffende de indeling, etikettering en verpakking (Classification,
Labelling and Packaging) van stoffen en mengsels

CMR Carcinogeen, Mutageen of Reproductietoxisch

DGR Dangerous Goods Regulations, voorschriften voor het vervoer van gevaarlijke goederen, zie
IATA/DGR

DNEL Derived No-Effect Level (afgeleide dosis zonder effect)

EC No Het EG-register (EINECS, ELINCS en het NLP-register) is de bron voor het zevencijferige EC-getal als
kengetal voor stoffen (Europese Unie)

EINECS European Inventory of Existing Commercial Chemical Substances (europese inventaris van bestaan-
de chemische handelsstoffen)

ELINCS European List of Notified Chemical Substances

EmS Emergency Schedule (rampenplan)

Eye Dam. veroorzaakt ernstig oogletsel

Eye Irrit. irriterend voor ogen

GHS "Wereldwijd geharmoniseerd systeem voor de indeling en etikettering van chemische stoffen", ont-
wikkeld door de Verenigde Naties

IATA International Air Transport Association

IATA/DGR Dangerous Goods Regulations (DGR) voor de luchtvaart (IATA)

ICAO International Civil Aviation Organization (Internationale Organisatie voor Burgerluchtvaart)

IMDG Internationale Code voor het vervoer van gevaarlijke stoffen over zee (IMDG-code)

Waterstofperoxide 35 - < 50%
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Verordening (EG) nr. 1272/2008 betreffende de indeling, etikettering en verpakking (Classification, La-
belling and Packaging) van stoffen en mengsels.
Verordening (EG) Nr. 1907/2006 (REACH), gewijzigd door 2015/830/EU. 
Vervoer van gevaarlijke goederen over de weg, per spoor of over de binnenwateren (ADR/RID/ADN).
Internationale Code voor het vervoer van gevaarlijke stoffen over zee (IMDG).
Dangerous Goods Regulations (DGR) voor de luchtvaart (IATA). 

Fysische en chemische eigenschappen.
Gezondheidsgevaren.
Milieugevaren.
De methode voor indeling van mengsels op basis van de bestanddelen van het mengsel (somformule).

Afkortingen en acroniemen

Afk. Beschrijvingen van de gebruikte afkortingen

MARPOL Internationaal Verdrag ter voorkoming van verontreiniging door schepen (afk. van mariene veront-
reiniger)

NLP No-Longer Polymer (niet langer polymeer)

Ox. Liq. oxiderende vloeistof

PBT Persistent, Bioaccumulerend en Toxisch

PNEC voorspelde concentratie zonder effect

REACH Registration, Evaluation, Authorisation and Restriction of Chemicals (registratie en beoordeling van,
en autorisatie en beperkingen ten aanzien van chemische stoffen)

RID Règlement concernant le transport International ferroviaire des marchandises Dangereuses (Regle-
ment betreffende het internationaal vervoer van gevaarlijke goederen over het spoor)

Skin Corr. huidcorrosief

Skin Irrit. huidirriterend

STOT SE specifieke doelorgaantoxiciteit bij eenmalige blootstelling

zPzB zeer persistent en zeer bioaccumulerend

Belangrijke literatuurreferenties en gegevensbronnen

Indelingsprocedure

Lijst van relevante zinnen (code en voluit geschreven tekst zoals in hoofdstuk 2 en 3
vermeld)

Lijst van relevante zinnen (code en voluit geschreven tekst zoals in hoofdstuk 2 en 3 vermeld)

Code Tekst

H271 kan brand of ontploffingen veroorzaken; sterk oxiderend

H302 schadelijk bij inslikken

H314 veroorzaakt ernstige brandwonden en oogletsel

H315 veroorzaakt huidirritatie

H318 veroorzaakt ernstig oogletsel

Waterstofperoxide 35 - < 50%
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Deze informatie is gebaseerd op de huidige stand van onze kennis.
Dit ViB is samengesteld en uitsluitend bedoeld voor dit product. 

Lijst van relevante zinnen (code en voluit geschreven tekst zoals in hoofdstuk 2 en 3 vermeld)

Code Tekst

H332 schadelijk bij inademing

H335 kan irritatie van de luchtwegen veroorzaken

H412 schadelijk voor in het water levende organismen, met langdurige gevolgen

Disclaimer

Waterstofperoxide 35 - < 50%
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Bladzijde: 1/6
Veiligheidsinformatieblad
volgens 1907/2006/EG, Artikel 31

datum van de druk: 09.03.2015 Herziening van: 15.11.2014Versienummer 1

37.0

1 Identificatie van de stof of het mengsel en van de vennootschap/onderneming

·  Productidentificatie
·  Handelsnaam: Biomix ATM
·  Artikelnummer: BIO 5
· Relevant geïdentificeerd gebruik van de stof of het mengsel en ontraden gebruik

Geen verdere relevante informatie verkrijgbaar.
·  Toepassing van de stof / van de bereiding Reinigingsmiddel

·  Details betreffende de verstrekker van het veiligheidsinformatieblad
·  Fabrikant/leverancier:

NV Bionova
Evangeliestraat 66A
9220 Hamme
Belgium
Tel.:  0032 35 55 43 93
Fax.:  0032 52 55 47 21
BTW:  BE 0458.509.397
Email: info@bionova.be
www.bionova.be

· Inlichtingengevende sector: product safety department
·  Telefoonnummer voor noodgevallen:

Bionova NV
During normal opening times: +32(0) 52 55 43 93

2 Identificatie van de gevaren

·  Indeling van de stof of het mengsel
·  Indeling overeenkomstig Verordening (EG) nr. 1272/2008

Het product is niet geclassificeerd volgens de CLP-verordening.

·  Etiketteringselementen
·  Etikettering overeenkomstig Verordening (EG) nr. 1272/2008 vervalt
·  Gevarenpictogrammen vervalt
·  Signaalwoord vervalt
·  Gevarenaanduidingen vervalt
·  Voorzorgsmaatregelen P102  Buiten het bereik van kinderen houden.
·  Andere gevaren
·  Resultaten van PBT- en zPzB-beoordeling
·  PBT: Niet bruikbaar.
·  zPzB: Niet bruikbaar.

3 Samenstelling en informatie over de bestanddelen

·  Chemische karakterisering: Mengsels
·  Beschrijving: Mengsel van na elkaar aangevoerde stoffen met ongevaarlijke bijmengingen.
·  Gevaarlijke inhoudstoffen:

CAS: 34590-94-8
EINECS: 252-104-2

(2-methoxymethylethoxy)propanol 1- 5%

· Verordening (EG) Nr. 648/2004 betreffende detergentia / Etikettering van gehalten
niet-ionogene oppervlakteactieve stoffen, amfotere oppervlakteactieve stoffen < 5%
enzymen

4 Eerstehulpmaatregelen

·  Beschrijving van de eerstehulpmaatregelen
·  Algemene informatie: Geen speciale maatregelen noodzakelijk.

(Vervolg op blz. 2)
 NL
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Bladzijde: 2/6
Veiligheidsinformatieblad
volgens 1907/2006/EG, Artikel 31

datum van de druk: 09.03.2015 Herziening van: 15.11.2014Versienummer 1

Handelsnaam: Biomix ATM

(Vervolg van blz. 1)

37.0

·  Na het inademen: Frisse lucht toedienen; bij klachten arts ontbieden.
·  Na huidcontact: Over het algemeen is het produkt niet prikkelend voor de huid
· Na oogcontact: Ogen bij geopend ooglid meerdere minuten met stromend water spoelen
· Na inslikken: Als de klachten niet minderen, een arts raadplegen
· Informatie voor de arts:
·  Belangrijkste acute en uitgestelde symptomen en effecten Geen verdere relevante informatie verkrijgbaar.
·  Vermelding van de vereiste onmiddellijke medische verzorging en speciale behandeling

Geen verdere relevante informatie verkrijgbaar.

5 Brandbestrijdingsmaatregelen

·  Blusmiddelen
·  Geschikte blusmiddelen:

CO2, bluspoeder of waterstraal. Grotere brand met waterstraal bestrijden of met schuim, dat tegen alcohol
bestand is.
Water

·  Speciale gevaren die door de stof of het mengsel worden veroorzaakt
Geen verdere relevante informatie verkrijgbaar.

·  Advies voor brandweerlieden
·  Speciale beschermende kleding: Geen bijzondere maatregelen nodig.

6 Maatregelen bij het accidenteel vrijkomen van de stof of het mengsel

·  Persoonlijke voorzorgsmaatregelen, beschermde uitrusting en noodprocedures
Bijzonder slipgevaar als gevolg van het uitgelopen/gemorste produkt.

·  Milieuvoorzorgsmaatregelen:
Met veel water verdunnen.
Niet in de riolering/het oppervlaktewater/het grondwater laten terechtkomen.

·  Insluitings- en reinigingsmethoden en -materiaal:
Met veel water verdunnen.
Met vloeistofbindend materiaal (zand, bergmeel, zuurbinder, universele binder, zaagmeel) opnemen.

·  Verwijzing naar andere rubrieken
Informatie inzake veilig gebruik - zie hoofdstuk 7.
Informatie inzake persoonlijke beschermingsuitrusting - zie hoofdstuk 8.
Informatie inzake berging - zie hoofdstuk 13.

7 Hantering en opslag

·  Handling:
·  Voorzorgsmaatregelen voor het veilig hanteren van de stof of het mengsel

Geen bijzondere maatregelen noodzakelijk.
·  Informatie m.b.t. brand- en ontploffingsgevaar: Geen bijzondere maatregelen noodzakelijk.

·  Voorwaarden voor een veilige opslag, met inbegrip van incompatibele producten
·  Opslag:
·  Eisen ten opzichte van opslagruimte en tanks: Geen bijzondere eisen.
·  Informatie m.b.t. gezamenlijke opslag: Verwijderd houden van eet- end drinkwaren.
·  Verdere inlichtingen over eisen m.b.t. de opslag: Geen.
·  Specifiek eindgebruik Geen verdere relevante informatie verkrijgbaar.

8 Maatregelen ter beheersing van blootstelling/persoonlijke bescherming

·  Aanvullende gegevens m.b.t. de inrichting van technische installaties: Geen aanvullende gegevens. Zie 7.
(Vervolg op blz. 3)

 NL
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37.0

·  Controleparameters
·  Bestanddelen met grenswaarden die m.b.t. de werkruimte in acht genomen moeten worden:

34590-94-8 (2-methoxymethylethoxy)propanol
MAK (NL) Lange termijn waarde: 300 mg/m³
IOELV (EU) Lange termijn waarde: 308 mg/m³, 50 ppm

huid
· Aanvullende gegevens: Als basis dienden lijsten die bij opstelling geldig waren.

·  Maatregelen ter beheersing van blootstelling
·  Persoonlijke beschermingsvoorzieningen:
·  Algemene beschermings- en gezondheidsmaatregelen:

De gebruikelijke voorzorgsmaatregelen bij de omgang met chemicaliën moeten in acht genomen worden.
·  Ademhalingsbescherming: Niet noodzakelijk.
·  Handbescherming:

Het handschoenmateriaal moet ondoorlatend en bestand zijn tegen het product / de stof / de bereiding.
Op grond van falende testen kan geen aanbeveling voor handschoenmateriaal voor het product / de bereiding /
het chemicaliënmengsel afgegeven worden.
Kies handschoenmateriaal rekening houdend met de penetratietijden, de permeatiegraden en de degradatie.

·  Handschoenmateriaal
De keuze van een geschikte handschoen is niet alleen afhankelijk van het materiaal, maar ook van andere
kwaliteitskenmerken en verschilt van fabrikant tot fabrikant. Aangezien het product uit meerdere stoffen is
samengesteld, is de duurzaamheid van de handschoenmaterialen niet vooraf berekenbaar en moet derhalve
vóór het gebruik worden getest.

·  Doordringingstijd van het handschoenmateriaal
De precieze penetratietijd kunt u te weten komen bij de handschoenfabrikant; houd er rekening mee.

·  Oogbescherming: Bij het omgieten is het gebruik van een veiligheidsbril aan te bevelen.
·  Lichaamsbescherming: Draag geschikte beschermende kleding

9 Fysische en chemische eigenschappen

·  Informatie over fysische en chemische basiseigenschappen
·  Algemene gegevens
·  Voorkomen:

Vorm: Vloeistof
Kleur: Groen

· Reuk: Karakteristiek
· Geurdrempelwaarde: Niet bepaald.

·  pH-waarde bij 20 °C: 10,5 (dilution 10 %)

· Toestandsverandering
Smeltpunt/smeltbereik: Niet bepaald.
Kookpunt/kookpuntbereik: 100 °C

· Vlampunt: Niet bruikbaar.

·  Ontvlambaarheid (vast, gasvormig): Niet bruikbaar.

·  Ontstekingstemperatuur:
Ontbindingstemperatuur: Niet bepaald.

·  Zelfonsteking: Het produkt ontbrandt niet uit zichzelf.

·  Ontploffingsgevaar: Het produkt is niet ontploffingsgevaarlijk.

·  Ontploffingsgrenzen:
Onderste: Niet bepaald.
Bovenste: Niet bepaald.

(Vervolg op blz. 4)
 NL
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37.0

·   Dampspanning: Niet bepaald.

Dichtheid bij 20 °C: 1,02 g/cm³
· Relatieve dichtheid Niet bepaald.
·  Dampdichtheid Niet bepaald.
·  Verdampingssnelheid Niet bepaald.

·  Oplosbaarheid in/mengbaarheid met
Water: Volledig mengbaar.

·  Verdelingscoëfficiënt (n-octanol/water): Niet bepaald.

·  Viscositeit
Dynamisch: Niet bepaald.
Kinematisch: Niet bepaald.

·  Overige informatie Geen verdere relevante informatie verkrijgbaar.

10 Stabiliteit en reactiviteit

·  Reactiviteit
·  Chemische stabiliteit
·  Thermische afbraak / te vermijden omstandigheden: Geen afbraak bij gebruik volgens voorschrift.
·  Mogelijke gevaarlijke reacties Geen gevaarlijke reacties bekend.
·  Te vermijden omstandigheden Geen verdere relevante informatie verkrijgbaar.
·  Chemisch op elkaar inwerkende materialen: Geen verdere relevante informatie verkrijgbaar.
·  Gevaarlijke ontledingsproducten: Geen gevaarlijke ontbindingsprodukten bekend.

11 Toxicologische informatie

·  Informatie over toxicologische effecten
·  Acute toxiciteit:
·  Primaire aandoening:
·  op de huid: Geen prikkelend effect.
·  aan het oog: Geen prikkelend effect.
·  Overgevoeligheid: Geen effect van overgevoeligheid bekend.

12 Ecologische informatie

·  Toxiciteit
·  Aquatische toxiciteit: Geen verdere relevante informatie verkrijgbaar.
·  Persistentie en afbreekbaarheid Geen verdere relevante informatie verkrijgbaar.
·  Gedrag in milieu-compartimenten:
·  Bioaccumulatie Geen verdere relevante informatie verkrijgbaar.
·  Mobiliteit in de bodem Geen verdere relevante informatie verkrijgbaar.
·  Verdere ecologische informatie:
·  Algemene informatie:

Waterbezwaarlijkheid (NL) 11: Weinig schadelijk voor water levende organismen.
Niet onverdund of in grote hoeveelheden lozen in grondwater, in oppervlaktewater of in de riolering.

·  Resultaten van PBT- en zPzB-beoordeling
·  PBT: Niet bruikbaar.
·  zPzB: Niet bruikbaar.
·  Andere schadelijke effecten Geen verdere relevante informatie verkrijgbaar.

 NL

(Vervolg op blz. 5)
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13 Instructies voor verwijdering

·  Afvalverwerkingsmethoden
·  Aanbeveling: Kleine hoeveelheden kunnen tezamen met huisvuil gestort worden.

·  Niet gereinigde verpakkingen:
·  Aanbeveling: De verpakking kan na reiniging opnieuw gebruikt worden of gerecycled worden.
·  Aanbevolen reinigingsmiddel: Water, eventueel met toevoeging van reinigingsmiddelen.

14 Informatie met betrekking tot het vervoer

·  VN-nummer
·  ADR, ADN, IMDG, IATA vervalt

·  Juiste ladingnaam overeenkomstig de modelreglementen van de VN
·  ADR, ADN, IMDG, IATA vervalt

·  Transportgevarenklasse(n)
·  ADR, ADN, IMDG, IATA
·  klasse vervalt

·  Verpakkingsgroep:
·  ADR, IMDG, IATA vervalt

·  Milieugevaren:
·  Marine pollutant: Neen

· Bijzondere voorzorgen voor de gebruiker Niet bruikbaar.

·  Vervoer in bulk overeenkomstig bijlage II bij
MARPOL 73/78 en de IBC-code Niet bruikbaar.

·  VN "Model Regulation": - 

15 Regelgeving

·  Specifieke veiligheids-, gezondheids- en milieureglementen en -wetgeving voor de stof of het mengsel
·  SZW-lijst van kankerverwekkende stoffen

geen der bestanddelen staat op de lijst.

·  SZW-lijst van mutagene stoffen
geen der bestanddelen staat op de lijst.

·  NIET-limitatieve lijst van voor de voortplanting giftige stoffen - Vruchtbaarheid
geen der bestanddelen staat op de lijst.

·  NIET-limitatieve lijst van voor de voortplanting giftige stoffen - Ontwikkeling
geen der bestanddelen staat op de lijst.

·  NIET-limitatieve lijst van voor de voortplanting giftige stoffen - Borstvoeding
geen der bestanddelen staat op de lijst.

·  Nationale voorschriften:
·  Technische aanwijzing lucht:

Klasse aandeel in %
Water 84,6

NK 10,0

· Gevaarklasse v. water: Waterbezwaarlijkheid (NL) 11: Saneringsinspanning B
· Danish MAL-KODE 4-3

(Vervolg op blz. 6)
 NL
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37.0

·  Chemischeveiligheidsbeoordeling:
Een chemische veiligheidsbeoordeling is niet uitgevoerd.
Een chemische veiligheidsbeoordeling is niet uitgevoerd.

16 Overige informatie
Deze gegevens zijn gebaseerd op de huidige stand van onze kennis. Zij beschrijven echter geen garantie van
produkteigenschappen en vestigen geen contractuele rechtsbetrekking.

·  Afkortingen en acroniemen:
ADR: Accord européen sur le transport des marchandises dangereuses par Route (European Agreement concerning the International
Carriage of Dangerous Goods by Road)
IMDG: International Maritime Code for Dangerous Goods
IATA: International Air Transport Association
GHS: Globally Harmonized System of Classification and Labelling of Chemicals
EINECS: European Inventory of Existing Commercial Chemical Substances
ELINCS: European List of Notified Chemical Substances
CAS: Chemical Abstracts Service (division of the American Chemical Society)
MAL-Code: Måleteknisk Arbejdshygiejnisk Luftbehov (Regulation for the labeling concerning inhalation hazards, Denmark)

 NL
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Biomix® ATM 

 
Biomix® ATM is een vloeibaar milieuvriendelijk en biologisch reinigingsmiddel op basis van enzymen 
en verwijdert alle vervuiling en aanslag van atmosferische oorsprong. 
Biomix® ATM is het ideale reinigingsmiddel voor alle buiten oppervlakken.  
Biomix® ATM aanbrengen en doe verder niets, de enzymen en de natuur doet het werk voor u. 
Wanneer men de natuur zijn werk laat doen (regen en wind) d.w.z. “ZONDER SCHROBBEN” en 
afhankelijk van de graad en aard van de vervuiling/verontreiniging wordt het maximale resultaat 
reeds na enkele weken bereikt. 
 

 
Biomix® ATM kan worden gebruikt op:  

• Platte en hellende daken: leien, pannen, golfplaten, riet, roofing, enz. 
• Gevels: baksteen, beton, bepleistering, crepi, hout, enz. al dan niet geschilderd 
• Terrassen/opritten: klinkers, plavuizen, tegels, tropisch harthout, enz. 
• Ornamenten/tuinbeelden: terracotta, beton, kunststof, natuursteen, arduin, enz.  
• Blauwe hardsteen (arduin): dorpels, grafzerken, enz.  
• Tuinmeubels: teak, kunststof, metaal, enz.  

 
Voorzichtigheid is geboden wanneer het product wordt aangebracht of gespat op bepaalde soorten 
poederlak. Het product eerst testen op een onzichtbare plaats.  

 

 

 

 

 

Fabrikant

Algemene omschrijving

Toepassingsgebieden

Bionova NV
Evangeliestraat 66A ▪ 9220 Hamme 
Tel +32(0)52 554393 ▪ Fax +32 (0)52 554721
info@biomix.eu  ▪ info@bionova .be
www.biomix.eu ▪  www.bionova.be 
BTW BE 458 509 397 ▪ HR 605 898 
KBC 434-4238571-63 ▪ IBAN BE 40 4344 2385 7163 ▪ BIC KREDBEBB
 



88  Gewasbeschermingsmiddelen en biociden op kunstgrasvelden
Branchevereniging
Sport en 
Cultuurtechniek

Bionova N.V.                                                                                  Pagina 2 van 3 

Biomix® ATM 
 

 
Biomix®ATM wordt verdund met water in een verhouding van 1:1 tot 1:5. Breng de vloeistof bij 
voorkeur op een droge of licht vochtige ondergrond aan met een sproeier, gieter of lage druk. Doe 
verder niets, de enzymen in Biomix®ATM doen het werk. Na korte tijd is de vervuiling verdwenen. 
Niet verwerken bij een omgeving- en ondergrondtemperatuur < 8°C en wanneer er regen kan 
verwacht worden binnen 24 uur. Niet verwerken bij hoge temperaturen en in volle zon.
Biomix®ATM is een geconcentreerd product dat in functie van de graad van vervuiling kan 
worden verdund met water: 

• Ernstige vervuiling: 1 L verdunnen met 1 L water en ruim aanbrengen op het te behandelen 
oppervlak. 

• Normale vervuiling: 1 L verdunnen met 2 L water en ruim aanbrengen.  
• Lichte vervuiling: 1 L verdunnen met 3 L water en ruim aanbrengen. 
• Preventief: 1 L verdunnen met 5 L water en ruim aanbrengen. 

 
Verbruik: ± 10m² met 1 liter verdund product naar gelang de vervuiling. 

• Biologisch afbreekbaar: 97% in 14 dagen (OECD 302B test) 
• Milieuvriendelijk. 
• Langdurige werking. 
• Zuinig in gebruik. 
• Werkt preventief. 

Biomix® ATM is arbeidsbesparend, de enzymen en de natuur doen het werk voor u. 
Biomix® ATM is voordelig in gebruik. 

Verpakking: 1 liter fles, 5 liter jerrycan, 20 liter jerrycan, 200 liter PE vat, 1000 liter IBC. 
Voorkomen: groene vloeistof.  
Stuks /doos: 12 (flessen) x 1 L en  4 x 5 L. 
Dozen / pallet: 1 L fles: 45 dozen. 
                            5 L jerrycan: 32 dozen. 
                            20L jerrycan: 24 stuks. 
Gewicht per doos: 12 x 1L fles:  13,35 kg. 
                                   4 x 5 L jerrycan: 21,35 kg. 

Unieke eigenschappen

Gebruiksaanwijzing

Gebruikersvoordelen 

Productspecificaties
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Biomix® ATM 
 

 
Biomix®ATM wordt verdund met water in een verhouding van 1:1 tot 1:5. Breng de vloeistof bij 
voorkeur op een droge of licht vochtige ondergrond aan met een sproeier, gieter of lage druk. Doe 
verder niets, de enzymen in Biomix®ATM doen het werk. Na korte tijd is de vervuiling verdwenen. 
Niet verwerken bij een omgeving- en ondergrondtemperatuur < 8°C en wanneer er regen kan 
verwacht worden binnen 24 uur. Niet verwerken bij hoge temperaturen en in volle zon.
Biomix®ATM is een geconcentreerd product dat in functie van de graad van vervuiling kan 
worden verdund met water: 

• Ernstige vervuiling: 1 L verdunnen met 1 L water en ruim aanbrengen op het te behandelen 
oppervlak. 

• Normale vervuiling: 1 L verdunnen met 2 L water en ruim aanbrengen.  
• Lichte vervuiling: 1 L verdunnen met 3 L water en ruim aanbrengen. 
• Preventief: 1 L verdunnen met 5 L water en ruim aanbrengen. 

 
Verbruik: ± 10m² met 1 liter verdund product naar gelang de vervuiling. 

• Biologisch afbreekbaar: 97% in 14 dagen (OECD 302B test) 
• Milieuvriendelijk. 
• Langdurige werking. 
• Zuinig in gebruik. 
• Werkt preventief. 

Biomix® ATM is arbeidsbesparend, de enzymen en de natuur doen het werk voor u. 
Biomix® ATM is voordelig in gebruik. 

Verpakking: 1 liter fles, 5 liter jerrycan, 20 liter jerrycan, 200 liter PE vat, 1000 liter IBC. 
Voorkomen: groene vloeistof.  
Stuks /doos: 12 (flessen) x 1 L en  4 x 5 L. 
Dozen / pallet: 1 L fles: 45 dozen. 
                            5 L jerrycan: 32 dozen. 
                            20L jerrycan: 24 stuks. 
Gewicht per doos: 12 x 1L fles:  13,35 kg. 
                                   4 x 5 L jerrycan: 21,35 kg. 

Unieke eigenschappen

Gebruiksaanwijzing

Gebruikersvoordelen 

Productspecificaties
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Biomix® ATM 
EAN codes: 1 L fles: 5425017317012 
                      Doos 12x1L: 5425017317029 
                      5 L jerrycan: 5425017317005 
                      Doos 4x5L: 5425017317043 
                     
                      
Houdbaarheid: 3 jaar. Bewaren op een koele (maximum 20°C) en vorstvrije plaats. 

 Etiket
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Zoals boven of naast toxicologische informatie centrum.
Uitsluitend bestemd om professionele hulpverleners te informeren bij acute vergiftigingen. 

RUBRIEK 1: Identificatie van de stof of het mengsel en van de vennootschap/onderneming

1.1 Productidentificatie

Handelsnaam Waterstofperoxide 35 - < 50%

Registratienummer (REACH) niet relevant (mengsel)

CAS-nummer niet relevant (mengsel)

1.2 Relevant geïdentificeerd gebruik van de stof of het mengsel en ontraden gebruik

Relevant geïdentificeerde gebruiken Chemisch product voor verschillend toepassingen
Laboratoriumchemcaliën
Metaalbewerking
Oxidatiemiddel
Bleekmiddel
Textielhulpmiddel
Paper industry

1.3 Details betreffende de verstrekker van het veiligheidsinformatieblad

OQEMA
Ekkersrijt 1301
5692 AJ Son
Nederland

Telefoon: ++31 (0) 499 - 471325

e-mail (bevoegde persoon) msds-nl@oqema.com

1.4 Telefoonnummer voor noodgevallen

Antigifcentrum

Land Naam Postcode/stad Telefoon Telefax

Nederland Nationaal Vergiftigingen Infor-
matie Centrum (NVIC)

++31 - 30 - 2748888

Veiligheidsinformatieblad
overeenkomstig Verordening (EG) Nr. 1907/2006

(REACH)
bbb

Waterstofperoxide 35 - < 50%

Versienummer: 13.0
Vervangt de versie van: 18.06.2013 (12)

Herziening: 24.08.2016
Eerste versie: 17.09.2001

Nederland: nl Pagina: 1 / 19
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zie RUBRIEK 16 voor de volledige tekst 

Dit mengsel bevat geen stoffen die na beoordeling als een PBT- of zPzB-stof worden beschouwd. 

RUBRIEK 2: Identificatie van de gevaren

2.1 Indeling van de stof of het mengsel

Indeling overeenkomstig Verordening (EG) Nr. 1272/2008 (CLP)

Indeling overeenkomstig GHS

Rubriek Gevarenklasse Categorie Gevarenklasse en
categorie

Gevarenaan-
duiding

3.1O acute orale toxiciteit 4 Acute Tox. 4 H302

3.1I acute toxiciteit bij inademing 4 Acute Tox. 4 H332

3.2 huidcorrosie /-irritatie 2 Skin Irrit. 2 H315

3.3 ernstig oogletsel/oogirritatie 1 Eye Dam. 1 H318

3.8R specifieke doelorgaantoxiciteit bij eenmalige
blootstelling (irritatie van de luchtwegen)

3 STOT SE 3 H335

Aanvullende informatie

2.2 Etiketteringselementen

Etikettering overeenkomstig Verordening (EG) Nr. 1272/2008 (CLP) Etikettering:

Signaalwoord gevaar

Pictogrammen

GHS05, GHS07

 

Gevarenaanduidingen

H302+H332 Schadelijk bij inslikken en bij inademing.
H315 Veroorzaakt huidirritatie.
H318 Veroorzaakt ernstig oogletsel.
H335 Kan irritatie van de luchtwegen veroorzaken.

Veiligheidsaanbevelingen

P220 Van kleding/brandbare stoffen verwijderd houden/bewaren.
P261 Inademing van stof/rook/gas/nevel/damp/spuitnevel vermijden.
P261 Inademing van nevel/damp/spuitnevel vermijden.
P280 Beschermende handschoenen/beschermende kleding/oogbescherming/gelaats-

bescherming dragen.
P302+P352 BIJ CONTACT MET DE HUID: met veel water wassen.
P305+P351+P338 BIJ CONTACT MET DE OGEN: voorzichtig afspoelen met water gedurende een aan-

tal minuten; contactlenzen verwijderen, indien mogelijk; blijven spoelen.
P308+P311 NA (mogelijke) blootstelling: Een ANTIGIFCENTRUM/arts raadplegen.

Waterstofperoxide 35 - < 50%

Nederland: nl Pagina: 2 / 19
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Er is geen verdere informatie. 

Dit mengsel bevat geen stoffen die na beoordeling als een PBT- of zPzB-stof worden beschouwd. 

niet relevant (mengsel)

Slachtoffer uit de gevarenzone verwijderen en neerleggen.
Verontreinigde kleding onmiddellijk uittrekken.
Laat het slachtoffer niet onbeheerd achter.
Bij twijfel of bij aanhoudende symptomen een arts raadplegen. 

Voor verse lucht zorgen.
Bij onregelmatige ademhaling of ademstilstand direct een arts raadplegen en eerste hulp toedienen.
In geval van irritatie aan de luchtwegen, een arts raadplegen. 

Gevaarlijke bestanddelen ter etikettering hydrogeenperoxide

2.3 Andere gevaren

Resultaten van PBT- en zPzB-beoordeling

RUBRIEK 3: Samenstelling en informatie over de bestanddelen

3.1 Stoffen

3.2 Mengsels

Beschrijving van het mengsel

Gevaarlijke bestanddelen overeenkomstig GHS

Naam van de stof Identificatie Gew.-% Indeling overeenkomstig
GHS

Pictogrammen

hydrogeenperoxide CAS No
7722-84-1

EC No
231-765-0

Catalogus nr.
008-003-00-9

REACH reg. nr.
01-2119485845-22-

XXXX

35 - < 50 Ox. Liq. 1 / H271
Acute Tox. 4 / H302
Acute Tox. 4 / H332
Skin Corr. 1A / H314
Eye Dam. 1 / H318
STOT SE 3 / H335

Aquatic Chronic 3 / H412

 

RUBRIEK 4: Eerstehulpmaatregelen

4.1 Beschrijving van de eerstehulpmaatregelen

Algemene opmerkingen

Bij inademing

Waterstofperoxide 35 - < 50%

Nederland: nl Pagina: 3 / 19
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Met veel water en zeep wassen.
Bij huidirritatie: een arts raadplegen. 

Bij aanraking met de ogen onmiddellijk met overvloedig water afspoelen en deskundig medisch advies
inwinnen.
Contactlenzen verwijderen, indien mogelijk. Blijven spoelen. 

De mond spoelen - GEEN braken opwekken.
Onmiddellijk een arts raadplegen. 

geen

Hoesten, pijn, verstikking en ademhalingsmoeilijkheden.
Hoofdpijn.
Malaise.
Maagdarmklachten.
Huidcorrosie /-irritatie.
Gevaar voor ernstig oogletsel.
Gevaar voor blindheid.
Pulmonair oedeem. 

Latere observatie van pneumonie of longoedeem.
Symptomen kunnen zich pas na enkele uren voordoen; daarom is medische observatie tot 48 uur na
de blootstelling nodig. 

waterstraal, alcohol bestendig schuim, bluspoeder, kooldioxide (CO2)

volle waterstraal

Gevaarlijke ontledingsproducten: Rubriek 10.
Gevaar van het barsten van de container.
Spontane ontbinding van het materiaal. 

Bij huidcontact

Bij oogcontact

Bij inslikken

Informatie voor de arts

4.2 Belangrijkste acute en uitgestelde symptomen en effecten

4.3 Vermelding van de onmiddellijke vereiste medische verzorging en speciale behandeling

RUBRIEK 5: Brandbestrijdingsmaatregelen

5.1 Blusmiddelen

Geschikte blusmiddelen

Ongeschikte blusmiddelen

5.2 Speciale gevaren die door de stof of het mengsel worden veroorzaakt

Waterstofperoxide 35 - < 50%
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In geval van brand en/of explosie inademen van rook vermijden.
Brandbestrijdingsmaatregelen op de omgeving afstemmen.
Bluswater niet in riolering of oppervlaktewater laten vloeien.
Gecontamineerd bluswater apart verzamelen.
Met normale voorzorgen vanaf een redelijke afstand blussen. 

draag geschikte ademhalingsapparatuur

Personen in veiligheid brengen.
De getroffen zone ventileren.
Het dragen van passende beschermingsmiddelen (met inbegrip van de persoonlijke beschermings-
middelen in rubriek 8 van het veiligheidsinformatieblad) om besmetting van de huid, de ogen en de ei-
gen kleding te voorkomen. 

Ademhalingsapparatuur dragen bij blootstelling aan dampen/stofdeeltjes/aërosols/gassen. 

Vermijden dat het product in afvoerkanalen, oppervlaktewater of grondwater terechtkomt.
Verontreinigd waswater terughouden en verwijderen. 

Gelekte/gemorste stof opruimen.
Kiezelgoer (diatomiet).
Zand.
Universeel bindmiddel. 

Gebruik van absorberende materialen. 

In geschikte behouders voor verwijdering brengen.
De getroffen zone ventileren. 

Persoonlijke beschermingsmiddelen: zie rubriek 8.
Chemisch op elkaar inwerkende materialen: zie rubriek 10.
Instructies voor verwijdering: zie rubriek 13. 

5.3 Advies voor brandweerlieden

Speciaal beschermde uitrusting voor brandweerlieden

RUBRIEK 6: Maatregelen bij het accidenteel vrijkomen van de stof of het mengsel

6.1 Persoonlijke voorzorgsmaatregelen, beschermingsmiddelen en noodprocedures

Voor andere personen dan de hulpdiensten

Voor de hulpdiensten

6.2 Milieuvoorzorgsmaatregelen

6.3 Insluitings- en reinigingsmethoden en -materiaal

Advies over hoe het gemorste product moet worden opgeruimd

Passende insluitingsmethoden

Andere informatie met betrekking tot het lozen of vrijkomen

6.4 Verwijzing naar andere rubrieken

Waterstofperoxide 35 - < 50%
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Aanraking met de ogen en de huid vermijden.
Damp niet inademen. 

Gebruik van plaatselijke en algehele ventilatie. 

Geen. 

Verwijderd houden van.
Alkalische producten.
Basen.
Organische materialen.
Brandbare stoffen.
Reductiemiddelen.
Pulp/papier. 

Voorkom lozing in het milieu. 

Niet eten, drinken of roken op plaatsen waar wordt gewerkt.
Na gebruik handen wassen.
Preventieve huidbescherming (huidbeschermende crèmes) wordt aanbevolen.
Verontreinigde kleding en beschermde uitrusting uittrekken alvorens ruimten te betreden waar wordt
gegeten. 

Geen. 

Chemisch op elkaar inwerkende materialen: zie rubriek 10.
Let op advies voor opslag van chemische stoffen. 

hitte

Verwijderd houden van eet- en drinkwaren en van diervoeder. 

RUBRIEK 7: Hantering en opslag

7.1 Voorzorgsmaatregelen voor het veilig hanteren van de stof of het mengsel

Maatregelen ter voorkoming van brand en aerosol- of stofvorming

Specifieke opmerkingen/gegevens

Hanteren van incompatibele stoffen en mengsels

Maatregelen ter bescherming van het milieu

Advies inzake algemene beroepsmatige hygiëne

7.2 Voorwaarden voor een veilige opslag, met inbegrip van incompatibele producten

Ontvlammingsgevaar

Incompatibele stoffen of mengsels

Tegen uitwendige blootstelling beschermen, zoals

Overweging van ander advies

Waterstofperoxide 35 - < 50%
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Bewaar stoffen, die gezondheidsgevaarlijke dampen of gassen afstaan, opeen plaats waar ze perma-
nent afgezogen kunnen worden.
Maatregelen voor voldoende ventilatie. 

Alleen toegelaten verpakkingen (bv. overeenkomstig ADR) mogen worden gebruikt. 

Geen informatie beschikbaar. 

Ventilatievereisten

Compatibele verpakkingen

7.3 Specifiek eindgebruik

RUBRIEK 8: Maatregelen ter beheersing van blootstelling/persoonlijke bescherming

8.1 Controleparameters

Relevante DNEL´s van bestanddelen van het mengsel

Naam van de stof CAS No Eind-
punt

Drempel-
waarde

Beschermings-
doelstelling,
route van de
blootstelling

Gebruikt in Blootstellings-
duur

hydrogeenperoxide 7722-84-1 DNEL 1,4 mg/m³ mens, via inade-
ming

(industriële) me-
dewerkers

chronisch - lo-
kaal effecten

hydrogeenperoxide 7722-84-1 DNEL 3 mg/m³ mens, via inade-
ming

(industriële) me-
dewerkers

acuut - lokaal ef-
fecten

Relevante PNEC´s van bestanddelen van het mengsel

Naam van de stof CAS No Eindpunt Drempel-
waarde

Milieucomparti-
menten

Blootstellings-
duur

hydrogeenperoxide 7722-84-1 PNEC 0,013 mg/l zoet water korte termijn (een-
malig)

hydrogeenperoxide 7722-84-1 PNEC 0,013 mg/l zeewater korte termijn (een-
malig)

hydrogeenperoxide 7722-84-1 PNEC 0,014 mg/l water afgifte met tussen-
pozen

hydrogeenperoxide 7722-84-1 PNEC 4,66 mg/l rioolwaterzuive-
ringsinstallaties

(STP)

korte termijn (een-
malig)

hydrogeenperoxide 7722-84-1 PNEC 0,047 mg/kg zoetwatersediment korte termijn (een-
malig)

hydrogeenperoxide 7722-84-1 PNEC 0,047 mg/kg zeewatersediment korte termijn (een-
malig)

hydrogeenperoxide 7722-84-1 PNEC 0,002 mg/kg bodem korte termijn (een-
malig)

Waterstofperoxide 35 - < 50%
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Algemene ventilatie. 

Een bescherming voor de ogen/voor het gezicht dragen. 

Draag geschikte handschoenen.
Geschikt zijn volgens EN 374 beproefde handschoenen tegen chemicaliën.
Voor gebruik lekdichtheid/ondoordringbaarheid bepalen.
Bij hergebruik van de handschoenen, voor het uittrekken reinigen en daarna goed laten luchten.
Er wordt aangeraden om in geval van speciale applicaties de chemische bestendigheid van de boven
genoemde veiligheidshandschoenen samen met de leverancier van de handschoenen na te gaan. 

Bij ontoereikende ventilatie een geschikte adembescherming dragen.
Type: NO-P3 (tegen nitreuze gassen en partikels, kleurcode: blauw/wit). 

Neem passende maatregelen om verspreiding in het milieu te voorkomen.
Vermijden dat het product in afvoerkanalen, oppervlaktewater of grondwater terechtkomt. 

8.2 Maatregelen ter beheersing van blootstelling

Passende technische maatregelen

Individuele beschermingsmaatregelen (persoonlijke beschermingsmiddelen)

Bescherming van de ogen/het gezicht

Bescherming van de handen

Materiaal Materiaaldikte Doorbraaktijd van het handschoenmateriaal

NBR: acrylonitriel-butadieenrubber ≥ 0,7 mm >480 minuten (permeatieniveau: 6)

FKM: fluorelastomeer ≥ 0,65 mm >480 minuten (permeatieniveau: 6)

Bescherming van de ademhalingsorganen

Beheersing van milieublootstelling

RUBRIEK 9: Fysische en chemische eigenschappen

9.1 Informatie over fysische en chemische basiseigenschappen

Voorkomen

Fysische toestand vloeibaar

Vorm vloeistof

Kleur deze informatie zijn niet beschikbaar

Geur licht
scherp

Geurdrempelwaarde deze informatie zijn niet beschikbaar

Andere veiligheidsparameters

pH-waarde 1 - 3 (20 °C)

Smelt-/vriespunt -52 °C

Beginkookpunt en kooktraject 114 °C

Vlampunt niet toepasbaar

Waterstofperoxide 35 - < 50%
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Verdampingssnelheid deze informatie zijn niet beschikbaar

Ontvlambaarheid (vast, gas) niet relevant
(vloeistof)

Explosiegrenswaarden

Onderste explosiegrens (LEL) deze informatie zijn niet beschikbaar

Bovenste explosiegrens (UEL) deze informatie zijn niet beschikbaar

Dampspanning 23 hPa bij 20 °C

Dichtheid 1,19 g/cm³ bij 20 °C

Dampdichtheid deze informatie zijn niet beschikbaar

Relatieve dichtheid deze informatie zijn niet beschikbaar

Oplosbaarheid

Oplosbaarheid in water in elke verhouding mengbaar

Verdelingscoëfficiënt

n-octanol/water (log KOW) -1,57

Zelfontbrandingstemperatuur deze informatie zijn niet beschikbaar

Relatieve zelfontbrandingstemperatuur van vaste
stoffen

niet relevant
(Vloeistof)

Ontledingstemperatuur >60 °C

Viscositeit

Kinematische viscositeit deze informatie zijn niet beschikbaar

Dynamische viscositeit 1,2 mPa s bij 20 °C

Ontploffingseigenschappen niet ontplofbaar

Oxiderende eigenschappen is niet als oxiderend in te delen

9.2 Overige informatie

Oppervlaktespanning 75,68 N/m (20 °C)

Waterstofperoxide 35 - < 50%
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Het mengsel bevat (een) reactieve stof(fen).
Sterke oxideringsmiddelen (sterk oxiderend). 

Exotherme ontleding.
Gevaar van exotherme ontleding bij hoge temperaturen, in contact met andere stoffen (zoals zuren,
verbindingen van zware metalen of aminen), wrijving of stoot. 

Gevaar van heftige reactie, ontsteking en explosie in contact met brandbare of ontvlambare stoffen.
Gevaarlijk/gevaarlijke reacties met.
Organische stoffen.
Stof.
Veegvuil.
Hout.
Papier en karton.
Spijsolie en -vetten.
Zware metalen en hun zouten.
Basen. 

Verwijderd houden van warmte.
UV straling/zonlicht. 

verwijderd houden van zuren, basen, zouten van zware metalen en reducerende stoffen, verwijderd
houden van metaalzouten

Zuurstof. 

Er zijn geen testgegevens voor het mengsel als geheel beschikbaar. 

De methode voor indeling van mengsels op basis van de bestanddelen van het mengsel (somformule).

Schadelijk bij inslikken.
Schadelijk bij inademing. 

RUBRIEK 10: Stabiliteit en reactiviteit

10.1 Reactiviteit

10.2 Chemische stabiliteit

10.3 Mogelijke gevaarlijke reacties

10.4 Te vermijden omstandigheden

10.5 Chemisch op elkaar inwerkende materialen

10.6 Gevaarlijke ontledingsproducten

RUBRIEK 11: Toxicologische informatie

11.1 Informatie over toxicologische effecten

Indelingsprocedure

Indeling overeenkomstig GHS (1272/2008/EG, CLP)

Acute toxiciteit

Waterstofperoxide 35 - < 50%
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Veroorzaakt huidirritatie. 

Veroorzaakt ernstig oogletsel. 

Is niet als sensibiliserend in te delen. 

Is niet als mutageen in geslachtscellen (mutageen) in te delen. 

Is niet als kankerverwekkend in te delen. 

Is niet als  giftige stof voor de voortplanting in te delen. 

Kan irritatie van de luchtwegen veroorzaken. 

Is niet als toxisch voor specifieke doelorganen (herhaalde blootstelling) in te delen. 

Is niet als gevaarlijk bij aspiratie in te delen. 

Acute toxiciteitsschatting (ATE) van de bestanddelen in het mengsel

Naam van de stof CAS No Blootstellingsroute ATE

hydrogeenperoxide 7722-84-1 oraal 1.193 mg/kg

hydrogeenperoxide 7722-84-1 inademing: damp 11 mg/l/4h

Acute toxiciteit van de bestanddelen in het mengsel

Naam van de stof CAS No Blootstel-
lingsroute

Eindpunt Waarde Species

hydrogeenperoxide 7722-84-1 oraal LD50 1.193 mg/kg rat

hydrogeenperoxide 7722-84-1 dermaal LD50 >2.000 mg/kg konijn

Huidcorrosie/-irritatie

Ernstig oogletsel/oogirritatie

Sensibilisatie van de luchtwegen of van de huid

Mutageniteit in geslachtscellen

Kankerverwekkendheid

Voortplantingstoxiciteit

Specifieke doelorgaantoxiciteit bij eenmalige blootstelling

Specifieke doelorgaantoxiciteit bij herhaalde blootstelling

Gevaar bij inademing

Waterstofperoxide 35 - < 50%
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Er zijn geen testgegevens voor het mengsel als geheel beschikbaar. 

Er zijn geen testgegevens voor het mengsel als geheel beschikbaar. 

De relevante stoffen van het mengsel zijn gemakkelijk biologisch afbreekbaar. 

Er zijn geen gegevens beschikbaar. 

Er zijn geen gegevens beschikbaar. 

Er zijn geen gegevens beschikbaar. 

RUBRIEK 12: Ecologische informatie

12.1 Toxiciteit

Aquatische toxiciteit (acuut)

(Acute) aquatische toxiciteit van bestanddelen van het mengsel

(Acute) aquatische toxiciteit van bestanddelen van het mengsel

Naam van de stof CAS No Eindpunt Waarde Species Blootstel-
lingsduur

hydrogeenperoxide 7722-84-1 LC50 16,4 mg/l vis 96 h

hydrogeenperoxide 7722-84-1 ErC50 1,38 mg/l alg 72 h

Aquatische toxiciteit (chronisch)

(Chronische) aquatische toxiciteit van bestanddelen van het mengsel

(Chronische) aquatische toxiciteit van bestanddelen van het mengsel

Naam van de stof CAS No Eindpunt Waarde Species Blootstel-
lingsduur

hydrogeenperoxide 7722-84-1 EC50 466 mg/l micro-organismen 30 min

hydrogeenperoxide 7722-84-1 NOEC 0,63 mg/l ongewervelde aquati-
sche organismen

21 d

hydrogeenperoxide 7722-84-1 LOEC 1,25 mg/l ongewervelde aquati-
sche organismen

21 d

12.2 Persistentie en afbreekbaarheid

Biologische afbraak

Persistentie

12.3 Bioaccumulatie

12.4 Mobiliteit in de bodem

Waterstofperoxide 35 - < 50%
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Dit mengsel bevat geen stoffen die na beoordeling als een PBT- of zPzB-stof worden beschouwd. 

Er zijn geen gegevens beschikbaar. 

Geen van de bestanddelen is vermeld. 

Waterbezwaarlijkheid (Wassergefährdungsklasse): 1 (Licht schadelijk voor water)

Deze stof en de verpakking als gevaarlijk afval afvoeren. 

Afval niet in de gootsteen werpen. 

Het is gevaarlijke afval; alleen goedgekeurde verpakkingen (bv. overeenkomstig ADR) mogen worden
gebruikt.
Gecontamineerde verpakkingen zijn te behandelen zoals de stof zelf. 

Let alstublieft op de relevante nationale of regionale bepalingen. 

Aan de bepalingen voor gevaarlijke goederen (ADR) moet ook in het bedrijf worden voldaan. 

12.5 Resultaten van PBT- en zPzB-beoordeling

12.6 Andere schadelijke effecten

Hormoonontregelend vermogen

Opmerkingen

RUBRIEK 13: Instructies voor verwijdering

13.1 Afvalverwerkingsmethoden

Informatie betreffende afvalwaterlozing

Afvalbehandeling van containers/verpakkingen

Opmerkingen

RUBRIEK 14: Informatie met betrekking tot het vervoer

14.1 UN-nummer 2014

14.2 Juiste vervoersnaam overeenkomstig de
modelreglementen van de VN

WATERSTOFPEROXIDE, OPLOSSING IN WATER

14.3 Transportgevarenklasse(n)

Klasse 5.1

Bijkomendgevaar/bijkomende gevaren 8
(bijtende effecten)

14.4 Verpakkingsgroep II

14.5 Milieugevaren niet gevaarlijk voor het milieu, volgens de voor-
schriften voor transport van gevaarlijke goederen

14.6 Bijzondere voorzorgen voor de gebruiker

Waterstofperoxide 35 - < 50%
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De lading is niet bedoeld om in bulk te worden vervoerd. 

14.7 Vervoer in bulk overeenkomstig bijlage II bij MARPOL en de IBC-code

14.8 Informatie voor elke van de VN-reglementen

Vervoer van gevaarlijke goederen over de weg, per spoor of over de binnenwateren
(ADR/RID/ADN)

UN-nummer 2014

Juiste vervoersnaam UN2014, WATERSTOFPEROXIDE, OPLOSSING IN
WATER, 5.1 (8), II, (E)

Klasse 5.1

Classificatiecode OC1

Verpakkingsgroep II

Gevaarsetiketten 5.1+8

 

Vrijgestelde hoeveelheden (EQ) E2

Gelimiteerde hoeveelheden (LQ) 1 L

Vervoerscategorie 2.

Tunnelbeperkingscode E

Gevaarsindentificatienummer (GEVI) 58

Internationale Code voor het vervoer van gevaarlijke stoffen over zee (IMDG)

UN-nummer 2014

Juiste vervoersnaam UN2014, HYDROGEN PEROXIDE, AQUEOUS SOLU-
TION, 5.1 (8), II

Klasse 5.1

Bijkomendgevaar/bijkomende gevaren 8

Verpakkingsgroep II

Gevaarsetiketten 5.1+8

 

Bijzondere bepalingen -

Vrijgestelde hoeveelheden (EQ) E2

Gelimiteerde hoeveelheden (LQ) 1 L

EmS F-H, S-Q

Waterstofperoxide 35 - < 50%
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Vervoer verboden. 

geen van de bestanddelen is vermeld

geen van de bestanddelen is vermeld

Stuwage categorie D

Segregatiegroep 16 - Peroxiden

Internationale Organisatie voor Burgerluchtvaart (ICAO-IATA/DGR)

UN-nummer 2014

Juiste vervoersnaam

Gegevens op het vervoersdocument (shipper's
declaration)

bergingsverpakkingen

Klasse 5.1

Bijkomendgevaar/bijkomende gevaren 8

Verpakkingsgroep II

Gevaarsetiketten 5.1+8

 

Vrijgestelde hoeveelheden (EQ) E2

Gelimiteerde hoeveelheden (LQ) 0,5 L

RUBRIEK 15: Regelgeving

15.1 Specifieke veiligheids-, gezondheids- en milieureglementen en -wetgeving voor de stof of
het mengsel

Relevante bepalingen van de Europese Unie (EU)

Beperkingen overeenkomstig REACH, bijlage XVII

Lijst van autorisatieplichtige stoffen (REACH, bijlage XIV)

Zeer zorgwekkende stof (SVHC)

Naam volgens inventaris CAS No Opgenomen in Opmerkingen

niet vermeld

Seveso Richtlijn

2012/18/EU (Seveso III)

Nr. Gevaarlijke stof/gevarencategorieën Drempelwaarden (ton) voor toepassing
van voorschriften voor lagedrempelin-

richtingen en hogedrempelinrichtingen

Noten

niet toegekend

Waterstofperoxide 35 - < 50%
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geen van de bestanddelen is vermeld

geen van de bestanddelen is vermeld

geen van de bestanddelen is vermeld

geen van de bestanddelen is vermeld

Richtlijn 2011/65/EU betreffende beperking van het gebruik van bepaalde gevaarlijke
stoffen in elektrische en elektronische apparatuur (RoHS) - Bijlage II

Verordening 166/2006/EG betreffende de instelling van een Europees register inzake de
uitstoot en overbrenging van verontreinigende stoffen (PRTR)

Richtlijn 2000/60/EG tot vaststelling van een kader voor communautaire maatregelen
betreffende het waterbeleid

Verordening 98/2013/EU over het op de markt brengen en het gebruik van precursoren
voor explosieven

Precursoren van explosieven die aan beperkingen onderworpen zijn

Naam van de stof CAS No Registratie type Grenswaar-
de

hydrogeenperoxide 7722-84-1 Bijlage I 12 % w/w

Legenda

bijlage I Stoffen die niet aan particulieren mogen worden aangeboden, hetzij op zichzelf, hetzij in mengsels of stoffen
die de genoemde stoffen bevatten, tenzij de concentratie gelijk is aan of kleiner is dan de hieronder vermel-
de grenswaarden

Störfall-Verordnung - 12. BImSchV (Verordening inzake gevaarlijke incidenten)

Nr. Gevaarlijke stof/gevarencategorieën Drempelwaarden (ton) Noten

3 oxiderend 50 200

Nationale voorschriften (Nederland)

Algemene Beoordelingsmethodiek voor stoffen en preparaten (ABM)

Aanduiding waterbezwaarlijkheid

Categorie Tekst

7 vergiftig voor in het water levende organismen

Saneringsinspanning B

SZW-lijst CMR-effecten

Waterstofperoxide 35 - < 50%
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Vermelding van wijzigingen: Rubriek 2, 3, 4, 8, 11

RUBRIEK 16: Overige informatie

Vermelding van wijzigingen (herzien veiligheidsinformatieblad)

Afkortingen en acroniemen

Afkortingen en acroniemen

Afk. Beschrijvingen van de gebruikte afkortingen

Acute Tox. acute toxiciteit

ADN Accord européen relatif au transport internationale des marchandises Dangereuses par voies de na-
vigation Intérieures (Europese Overeenkomst betreffende het internationale vervoer van gevaarlijke

goederen over de binnenwateren)

ADR Accord européen relatif au transport internationale des marchandises Dangereuses par route (Euro-
pese Overeenkomst betreffende het internationale vervoer van gevaarlijke goederen over de weg)

Aquatic Chronic chronisch gevaar voor het aquatisch milieu

ATE acute toxiciteitsschatting

CAS Chemical Abstracts Service (database voor chemische stoffen en hun uniekenummer, het CAS regi-
stratienummer)

catalogus nr. het catalogusnummer is de in deel 3 van bijlage VI bij Verordening (EG) nr. 1272/2008 gebruikte iden-
tificatiecode

CLP Verordening (EG) nr. 1272/2008 betreffende de indeling, etikettering en verpakking (Classification,
Labelling and Packaging) van stoffen en mengsels

CMR Carcinogeen, Mutageen of Reproductietoxisch

DGR Dangerous Goods Regulations, voorschriften voor het vervoer van gevaarlijke goederen, zie
IATA/DGR

DNEL Derived No-Effect Level (afgeleide dosis zonder effect)

EC No Het EG-register (EINECS, ELINCS en het NLP-register) is de bron voor het zevencijferige EC-getal als
kengetal voor stoffen (Europese Unie)

EINECS European Inventory of Existing Commercial Chemical Substances (europese inventaris van bestaan-
de chemische handelsstoffen)

ELINCS European List of Notified Chemical Substances

EmS Emergency Schedule (rampenplan)

Eye Dam. veroorzaakt ernstig oogletsel

Eye Irrit. irriterend voor ogen

GHS "Wereldwijd geharmoniseerd systeem voor de indeling en etikettering van chemische stoffen", ont-
wikkeld door de Verenigde Naties

IATA International Air Transport Association

IATA/DGR Dangerous Goods Regulations (DGR) voor de luchtvaart (IATA)

ICAO International Civil Aviation Organization (Internationale Organisatie voor Burgerluchtvaart)

IMDG Internationale Code voor het vervoer van gevaarlijke stoffen over zee (IMDG-code)

Waterstofperoxide 35 - < 50%
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Verordening (EG) nr. 1272/2008 betreffende de indeling, etikettering en verpakking (Classification, La-
belling and Packaging) van stoffen en mengsels.
Verordening (EG) Nr. 1907/2006 (REACH), gewijzigd door 2015/830/EU. 
Vervoer van gevaarlijke goederen over de weg, per spoor of over de binnenwateren (ADR/RID/ADN).
Internationale Code voor het vervoer van gevaarlijke stoffen over zee (IMDG).
Dangerous Goods Regulations (DGR) voor de luchtvaart (IATA). 

Fysische en chemische eigenschappen.
Gezondheidsgevaren.
Milieugevaren.
De methode voor indeling van mengsels op basis van de bestanddelen van het mengsel (somformule).

Afkortingen en acroniemen

Afk. Beschrijvingen van de gebruikte afkortingen

MARPOL Internationaal Verdrag ter voorkoming van verontreiniging door schepen (afk. van mariene veront-
reiniger)

NLP No-Longer Polymer (niet langer polymeer)

Ox. Liq. oxiderende vloeistof

PBT Persistent, Bioaccumulerend en Toxisch

PNEC voorspelde concentratie zonder effect

REACH Registration, Evaluation, Authorisation and Restriction of Chemicals (registratie en beoordeling van,
en autorisatie en beperkingen ten aanzien van chemische stoffen)

RID Règlement concernant le transport International ferroviaire des marchandises Dangereuses (Regle-
ment betreffende het internationaal vervoer van gevaarlijke goederen over het spoor)

Skin Corr. huidcorrosief

Skin Irrit. huidirriterend

STOT SE specifieke doelorgaantoxiciteit bij eenmalige blootstelling

zPzB zeer persistent en zeer bioaccumulerend

Belangrijke literatuurreferenties en gegevensbronnen

Indelingsprocedure

Lijst van relevante zinnen (code en voluit geschreven tekst zoals in hoofdstuk 2 en 3
vermeld)

Lijst van relevante zinnen (code en voluit geschreven tekst zoals in hoofdstuk 2 en 3 vermeld)

Code Tekst

H271 kan brand of ontploffingen veroorzaken; sterk oxiderend

H302 schadelijk bij inslikken

H314 veroorzaakt ernstige brandwonden en oogletsel

H315 veroorzaakt huidirritatie

H318 veroorzaakt ernstig oogletsel

Waterstofperoxide 35 - < 50%
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Deze informatie is gebaseerd op de huidige stand van onze kennis.
Dit ViB is samengesteld en uitsluitend bedoeld voor dit product. 

Lijst van relevante zinnen (code en voluit geschreven tekst zoals in hoofdstuk 2 en 3 vermeld)

Code Tekst

H332 schadelijk bij inademing

H335 kan irritatie van de luchtwegen veroorzaken

H412 schadelijk voor in het water levende organismen, met langdurige gevolgen

Disclaimer

Waterstofperoxide 35 - < 50%

Nederland: nl Pagina: 19 / 19
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Bladzijde: 1/6
Veiligheidsinformatieblad
volgens 1907/2006/EG, Artikel 31

datum van de druk: 09.03.2015 Herziening van: 15.11.2014Versienummer 1

37.0

1 Identificatie van de stof of het mengsel en van de vennootschap/onderneming

·  Productidentificatie
·  Handelsnaam: Biomix ATM
·  Artikelnummer: BIO 5
· Relevant geïdentificeerd gebruik van de stof of het mengsel en ontraden gebruik

Geen verdere relevante informatie verkrijgbaar.
·  Toepassing van de stof / van de bereiding Reinigingsmiddel

·  Details betreffende de verstrekker van het veiligheidsinformatieblad
·  Fabrikant/leverancier:

NV Bionova
Evangeliestraat 66A
9220 Hamme
Belgium
Tel.:  0032 35 55 43 93
Fax.:  0032 52 55 47 21
BTW:  BE 0458.509.397
Email: info@bionova.be
www.bionova.be

· Inlichtingengevende sector: product safety department
·  Telefoonnummer voor noodgevallen:

Bionova NV
During normal opening times: +32(0) 52 55 43 93

2 Identificatie van de gevaren

·  Indeling van de stof of het mengsel
·  Indeling overeenkomstig Verordening (EG) nr. 1272/2008

Het product is niet geclassificeerd volgens de CLP-verordening.

·  Etiketteringselementen
·  Etikettering overeenkomstig Verordening (EG) nr. 1272/2008 vervalt
·  Gevarenpictogrammen vervalt
·  Signaalwoord vervalt
·  Gevarenaanduidingen vervalt
·  Voorzorgsmaatregelen P102  Buiten het bereik van kinderen houden.
·  Andere gevaren
·  Resultaten van PBT- en zPzB-beoordeling
·  PBT: Niet bruikbaar.
·  zPzB: Niet bruikbaar.

3 Samenstelling en informatie over de bestanddelen

·  Chemische karakterisering: Mengsels
·  Beschrijving: Mengsel van na elkaar aangevoerde stoffen met ongevaarlijke bijmengingen.
·  Gevaarlijke inhoudstoffen:

CAS: 34590-94-8
EINECS: 252-104-2

(2-methoxymethylethoxy)propanol 1- 5%

· Verordening (EG) Nr. 648/2004 betreffende detergentia / Etikettering van gehalten
niet-ionogene oppervlakteactieve stoffen, amfotere oppervlakteactieve stoffen < 5%
enzymen

4 Eerstehulpmaatregelen

·  Beschrijving van de eerstehulpmaatregelen
·  Algemene informatie: Geen speciale maatregelen noodzakelijk.

(Vervolg op blz. 2)
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·  Na het inademen: Frisse lucht toedienen; bij klachten arts ontbieden.
·  Na huidcontact: Over het algemeen is het produkt niet prikkelend voor de huid
· Na oogcontact: Ogen bij geopend ooglid meerdere minuten met stromend water spoelen
· Na inslikken: Als de klachten niet minderen, een arts raadplegen
· Informatie voor de arts:
·  Belangrijkste acute en uitgestelde symptomen en effecten Geen verdere relevante informatie verkrijgbaar.
·  Vermelding van de vereiste onmiddellijke medische verzorging en speciale behandeling

Geen verdere relevante informatie verkrijgbaar.

5 Brandbestrijdingsmaatregelen

·  Blusmiddelen
·  Geschikte blusmiddelen:

CO2, bluspoeder of waterstraal. Grotere brand met waterstraal bestrijden of met schuim, dat tegen alcohol
bestand is.
Water

·  Speciale gevaren die door de stof of het mengsel worden veroorzaakt
Geen verdere relevante informatie verkrijgbaar.

·  Advies voor brandweerlieden
·  Speciale beschermende kleding: Geen bijzondere maatregelen nodig.

6 Maatregelen bij het accidenteel vrijkomen van de stof of het mengsel

·  Persoonlijke voorzorgsmaatregelen, beschermde uitrusting en noodprocedures
Bijzonder slipgevaar als gevolg van het uitgelopen/gemorste produkt.

·  Milieuvoorzorgsmaatregelen:
Met veel water verdunnen.
Niet in de riolering/het oppervlaktewater/het grondwater laten terechtkomen.

·  Insluitings- en reinigingsmethoden en -materiaal:
Met veel water verdunnen.
Met vloeistofbindend materiaal (zand, bergmeel, zuurbinder, universele binder, zaagmeel) opnemen.

·  Verwijzing naar andere rubrieken
Informatie inzake veilig gebruik - zie hoofdstuk 7.
Informatie inzake persoonlijke beschermingsuitrusting - zie hoofdstuk 8.
Informatie inzake berging - zie hoofdstuk 13.

7 Hantering en opslag

·  Handling:
·  Voorzorgsmaatregelen voor het veilig hanteren van de stof of het mengsel

Geen bijzondere maatregelen noodzakelijk.
·  Informatie m.b.t. brand- en ontploffingsgevaar: Geen bijzondere maatregelen noodzakelijk.

·  Voorwaarden voor een veilige opslag, met inbegrip van incompatibele producten
·  Opslag:
·  Eisen ten opzichte van opslagruimte en tanks: Geen bijzondere eisen.
·  Informatie m.b.t. gezamenlijke opslag: Verwijderd houden van eet- end drinkwaren.
·  Verdere inlichtingen over eisen m.b.t. de opslag: Geen.
·  Specifiek eindgebruik Geen verdere relevante informatie verkrijgbaar.

8 Maatregelen ter beheersing van blootstelling/persoonlijke bescherming

·  Aanvullende gegevens m.b.t. de inrichting van technische installaties: Geen aanvullende gegevens. Zie 7.
(Vervolg op blz. 3)
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·  Controleparameters
·  Bestanddelen met grenswaarden die m.b.t. de werkruimte in acht genomen moeten worden:

34590-94-8 (2-methoxymethylethoxy)propanol
MAK (NL) Lange termijn waarde: 300 mg/m³
IOELV (EU) Lange termijn waarde: 308 mg/m³, 50 ppm

huid
· Aanvullende gegevens: Als basis dienden lijsten die bij opstelling geldig waren.

·  Maatregelen ter beheersing van blootstelling
·  Persoonlijke beschermingsvoorzieningen:
·  Algemene beschermings- en gezondheidsmaatregelen:

De gebruikelijke voorzorgsmaatregelen bij de omgang met chemicaliën moeten in acht genomen worden.
·  Ademhalingsbescherming: Niet noodzakelijk.
·  Handbescherming:

Het handschoenmateriaal moet ondoorlatend en bestand zijn tegen het product / de stof / de bereiding.
Op grond van falende testen kan geen aanbeveling voor handschoenmateriaal voor het product / de bereiding /
het chemicaliënmengsel afgegeven worden.
Kies handschoenmateriaal rekening houdend met de penetratietijden, de permeatiegraden en de degradatie.

·  Handschoenmateriaal
De keuze van een geschikte handschoen is niet alleen afhankelijk van het materiaal, maar ook van andere
kwaliteitskenmerken en verschilt van fabrikant tot fabrikant. Aangezien het product uit meerdere stoffen is
samengesteld, is de duurzaamheid van de handschoenmaterialen niet vooraf berekenbaar en moet derhalve
vóór het gebruik worden getest.

·  Doordringingstijd van het handschoenmateriaal
De precieze penetratietijd kunt u te weten komen bij de handschoenfabrikant; houd er rekening mee.

·  Oogbescherming: Bij het omgieten is het gebruik van een veiligheidsbril aan te bevelen.
·  Lichaamsbescherming: Draag geschikte beschermende kleding

9 Fysische en chemische eigenschappen

·  Informatie over fysische en chemische basiseigenschappen
·  Algemene gegevens
·  Voorkomen:

Vorm: Vloeistof
Kleur: Groen

· Reuk: Karakteristiek
· Geurdrempelwaarde: Niet bepaald.

·  pH-waarde bij 20 °C: 10,5 (dilution 10 %)

· Toestandsverandering
Smeltpunt/smeltbereik: Niet bepaald.
Kookpunt/kookpuntbereik: 100 °C

· Vlampunt: Niet bruikbaar.

·  Ontvlambaarheid (vast, gasvormig): Niet bruikbaar.

·  Ontstekingstemperatuur:
Ontbindingstemperatuur: Niet bepaald.

·  Zelfonsteking: Het produkt ontbrandt niet uit zichzelf.

·  Ontploffingsgevaar: Het produkt is niet ontploffingsgevaarlijk.

·  Ontploffingsgrenzen:
Onderste: Niet bepaald.
Bovenste: Niet bepaald.

(Vervolg op blz. 4)
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·   Dampspanning: Niet bepaald.

Dichtheid bij 20 °C: 1,02 g/cm³
· Relatieve dichtheid Niet bepaald.
·  Dampdichtheid Niet bepaald.
·  Verdampingssnelheid Niet bepaald.

·  Oplosbaarheid in/mengbaarheid met
Water: Volledig mengbaar.

·  Verdelingscoëfficiënt (n-octanol/water): Niet bepaald.

·  Viscositeit
Dynamisch: Niet bepaald.
Kinematisch: Niet bepaald.

·  Overige informatie Geen verdere relevante informatie verkrijgbaar.

10 Stabiliteit en reactiviteit

·  Reactiviteit
·  Chemische stabiliteit
·  Thermische afbraak / te vermijden omstandigheden: Geen afbraak bij gebruik volgens voorschrift.
·  Mogelijke gevaarlijke reacties Geen gevaarlijke reacties bekend.
·  Te vermijden omstandigheden Geen verdere relevante informatie verkrijgbaar.
·  Chemisch op elkaar inwerkende materialen: Geen verdere relevante informatie verkrijgbaar.
·  Gevaarlijke ontledingsproducten: Geen gevaarlijke ontbindingsprodukten bekend.

11 Toxicologische informatie

·  Informatie over toxicologische effecten
·  Acute toxiciteit:
·  Primaire aandoening:
·  op de huid: Geen prikkelend effect.
·  aan het oog: Geen prikkelend effect.
·  Overgevoeligheid: Geen effect van overgevoeligheid bekend.

12 Ecologische informatie

·  Toxiciteit
·  Aquatische toxiciteit: Geen verdere relevante informatie verkrijgbaar.
·  Persistentie en afbreekbaarheid Geen verdere relevante informatie verkrijgbaar.
·  Gedrag in milieu-compartimenten:
·  Bioaccumulatie Geen verdere relevante informatie verkrijgbaar.
·  Mobiliteit in de bodem Geen verdere relevante informatie verkrijgbaar.
·  Verdere ecologische informatie:
·  Algemene informatie:

Waterbezwaarlijkheid (NL) 11: Weinig schadelijk voor water levende organismen.
Niet onverdund of in grote hoeveelheden lozen in grondwater, in oppervlaktewater of in de riolering.

·  Resultaten van PBT- en zPzB-beoordeling
·  PBT: Niet bruikbaar.
·  zPzB: Niet bruikbaar.
·  Andere schadelijke effecten Geen verdere relevante informatie verkrijgbaar.

 NL
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13 Instructies voor verwijdering

·  Afvalverwerkingsmethoden
·  Aanbeveling: Kleine hoeveelheden kunnen tezamen met huisvuil gestort worden.

·  Niet gereinigde verpakkingen:
·  Aanbeveling: De verpakking kan na reiniging opnieuw gebruikt worden of gerecycled worden.
·  Aanbevolen reinigingsmiddel: Water, eventueel met toevoeging van reinigingsmiddelen.

14 Informatie met betrekking tot het vervoer

·  VN-nummer
·  ADR, ADN, IMDG, IATA vervalt

·  Juiste ladingnaam overeenkomstig de modelreglementen van de VN
·  ADR, ADN, IMDG, IATA vervalt

·  Transportgevarenklasse(n)
·  ADR, ADN, IMDG, IATA
·  klasse vervalt

·  Verpakkingsgroep:
·  ADR, IMDG, IATA vervalt

·  Milieugevaren:
·  Marine pollutant: Neen

· Bijzondere voorzorgen voor de gebruiker Niet bruikbaar.

·  Vervoer in bulk overeenkomstig bijlage II bij
MARPOL 73/78 en de IBC-code Niet bruikbaar.

·  VN "Model Regulation": - 

15 Regelgeving

·  Specifieke veiligheids-, gezondheids- en milieureglementen en -wetgeving voor de stof of het mengsel
·  SZW-lijst van kankerverwekkende stoffen

geen der bestanddelen staat op de lijst.

·  SZW-lijst van mutagene stoffen
geen der bestanddelen staat op de lijst.

·  NIET-limitatieve lijst van voor de voortplanting giftige stoffen - Vruchtbaarheid
geen der bestanddelen staat op de lijst.

·  NIET-limitatieve lijst van voor de voortplanting giftige stoffen - Ontwikkeling
geen der bestanddelen staat op de lijst.

·  NIET-limitatieve lijst van voor de voortplanting giftige stoffen - Borstvoeding
geen der bestanddelen staat op de lijst.

·  Nationale voorschriften:
·  Technische aanwijzing lucht:

Klasse aandeel in %
Water 84,6

NK 10,0

· Gevaarklasse v. water: Waterbezwaarlijkheid (NL) 11: Saneringsinspanning B
· Danish MAL-KODE 4-3

(Vervolg op blz. 6)
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·  Chemischeveiligheidsbeoordeling:
Een chemische veiligheidsbeoordeling is niet uitgevoerd.
Een chemische veiligheidsbeoordeling is niet uitgevoerd.

16 Overige informatie
Deze gegevens zijn gebaseerd op de huidige stand van onze kennis. Zij beschrijven echter geen garantie van
produkteigenschappen en vestigen geen contractuele rechtsbetrekking.

·  Afkortingen en acroniemen:
ADR: Accord européen sur le transport des marchandises dangereuses par Route (European Agreement concerning the International
Carriage of Dangerous Goods by Road)
IMDG: International Maritime Code for Dangerous Goods
IATA: International Air Transport Association
GHS: Globally Harmonized System of Classification and Labelling of Chemicals
EINECS: European Inventory of Existing Commercial Chemical Substances
ELINCS: European List of Notified Chemical Substances
CAS: Chemical Abstracts Service (division of the American Chemical Society)
MAL-Code: Måleteknisk Arbejdshygiejnisk Luftbehov (Regulation for the labeling concerning inhalation hazards, Denmark)
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Biomix® ATM 

 
Biomix® ATM is een vloeibaar milieuvriendelijk en biologisch reinigingsmiddel op basis van enzymen 
en verwijdert alle vervuiling en aanslag van atmosferische oorsprong. 
Biomix® ATM is het ideale reinigingsmiddel voor alle buiten oppervlakken.  
Biomix® ATM aanbrengen en doe verder niets, de enzymen en de natuur doet het werk voor u. 
Wanneer men de natuur zijn werk laat doen (regen en wind) d.w.z. “ZONDER SCHROBBEN” en 
afhankelijk van de graad en aard van de vervuiling/verontreiniging wordt het maximale resultaat 
reeds na enkele weken bereikt. 
 

 
Biomix® ATM kan worden gebruikt op:  

• Platte en hellende daken: leien, pannen, golfplaten, riet, roofing, enz. 
• Gevels: baksteen, beton, bepleistering, crepi, hout, enz. al dan niet geschilderd 
• Terrassen/opritten: klinkers, plavuizen, tegels, tropisch harthout, enz. 
• Ornamenten/tuinbeelden: terracotta, beton, kunststof, natuursteen, arduin, enz.  
• Blauwe hardsteen (arduin): dorpels, grafzerken, enz.  
• Tuinmeubels: teak, kunststof, metaal, enz.  

 
Voorzichtigheid is geboden wanneer het product wordt aangebracht of gespat op bepaalde soorten 
poederlak. Het product eerst testen op een onzichtbare plaats.  

 

 

 

 

 

Fabrikant

Algemene omschrijving

Toepassingsgebieden

Bionova NV
Evangeliestraat 66A ▪ 9220 Hamme 
Tel +32(0)52 554393 ▪ Fax +32 (0)52 554721
info@biomix.eu  ▪ info@bionova .be
www.biomix.eu ▪  www.bionova.be 
BTW BE 458 509 397 ▪ HR 605 898 
KBC 434-4238571-63 ▪ IBAN BE 40 4344 2385 7163 ▪ BIC KREDBEBB
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Toepassingsgebieden

Bionova NV
Evangeliestraat 66A ▪ 9220 Hamme 
Tel +32(0)52 554393 ▪ Fax +32 (0)52 554721
info@biomix.eu  ▪ info@bionova .be
www.biomix.eu ▪  www.bionova.be 
BTW BE 458 509 397 ▪ HR 605 898 
KBC 434-4238571-63 ▪ IBAN BE 40 4344 2385 7163 ▪ BIC KREDBEBB
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Biomix® ATM 
 

 
Biomix®ATM wordt verdund met water in een verhouding van 1:1 tot 1:5. Breng de vloeistof bij 
voorkeur op een droge of licht vochtige ondergrond aan met een sproeier, gieter of lage druk. Doe 
verder niets, de enzymen in Biomix®ATM doen het werk. Na korte tijd is de vervuiling verdwenen. 
Niet verwerken bij een omgeving- en ondergrondtemperatuur < 8°C en wanneer er regen kan 
verwacht worden binnen 24 uur. Niet verwerken bij hoge temperaturen en in volle zon.
Biomix®ATM is een geconcentreerd product dat in functie van de graad van vervuiling kan 
worden verdund met water: 

• Ernstige vervuiling: 1 L verdunnen met 1 L water en ruim aanbrengen op het te behandelen 
oppervlak. 

• Normale vervuiling: 1 L verdunnen met 2 L water en ruim aanbrengen.  
• Lichte vervuiling: 1 L verdunnen met 3 L water en ruim aanbrengen. 
• Preventief: 1 L verdunnen met 5 L water en ruim aanbrengen. 

 
Verbruik: ± 10m² met 1 liter verdund product naar gelang de vervuiling. 

• Biologisch afbreekbaar: 97% in 14 dagen (OECD 302B test) 
• Milieuvriendelijk. 
• Langdurige werking. 
• Zuinig in gebruik. 
• Werkt preventief. 

Biomix® ATM is arbeidsbesparend, de enzymen en de natuur doen het werk voor u. 
Biomix® ATM is voordelig in gebruik. 

Verpakking: 1 liter fles, 5 liter jerrycan, 20 liter jerrycan, 200 liter PE vat, 1000 liter IBC. 
Voorkomen: groene vloeistof.  
Stuks /doos: 12 (flessen) x 1 L en  4 x 5 L. 
Dozen / pallet: 1 L fles: 45 dozen. 
                            5 L jerrycan: 32 dozen. 
                            20L jerrycan: 24 stuks. 
Gewicht per doos: 12 x 1L fles:  13,35 kg. 
                                   4 x 5 L jerrycan: 21,35 kg. 

Unieke eigenschappen

Gebruiksaanwijzing

Gebruikersvoordelen 

Productspecificaties
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Biomix® ATM 
EAN codes: 1 L fles: 5425017317012 
                      Doos 12x1L: 5425017317029 
                      5 L jerrycan: 5425017317005 
                      Doos 4x5L: 5425017317043 
                     
                      
Houdbaarheid: 3 jaar. Bewaren op een koele (maximum 20°C) en vorstvrije plaats. 

 Etiket
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Bijlage 3

Bioguard (1)

Uitgangspunt Gemeente 2: 1 keer per jaar 20 liter middel Bio-Guard (Cent-AlgenBac) op 400 liter
water per veld conform informatie gemeente. Het gehalte werkzame stof is afgeleid op basis van
informatie van de CTGB.

Bioguard (2)

Uitgangspunt: 32 keer per jaar. Dosering van 0,1% conform advies Algencontrol en tankinhoud van
400 liter water. Dit zijn aannames mede op basis van interview gemeente 4.

Biomix ATM Vitaal

Uitgangspunt is een adviesgift van 5 liter elke 2 weken conform interview J&E Sports. Concentratie is
afgeleid op basis van Veiligheidsinformatieblad volgens 1907/2006/EG, Artikel 31 (zie bijlage 2).

Waterstofperoxide

Uitgangspunt is een adviesgift van 6 liter 40x per jaar conform interview gemeente 1. Concentratie is
afgeleid op basis van productblad waterstofperoxide (zie bijlage 2)

LCI Algae Des
Uitgangspunt is de gift van 10 liter middel 2x per jaar en concentratie conform interview gemeente 5.
Het gehalte werkzame stof is afgeleid mede op basis van informatie van de Ctgb.

Tabel 1 Berekeningsresultaten indicatieve inspoelingsconcentraties werkzame stoffen

Tabel 2 Berekeningsresultaten indicatieve in - en uitspoelingsconcentraties werkzame stoffen
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In 2002 is de Branchevereniging Sport en Cultuurtechniek opgericht. De doelstellingen van de branche-

vereniging zijn het uitwisselen en ontwikkelen van kennis en informatie over de aanleg en het onderhoud 

van buitensportaccommodaties en gelieerde producten (zoals graszaden en meststoffen) en de behartiging 

van de gezamenlijke belangen van de leden. 

De vereniging tracht haar doelen te bereiken door regelmatig bijeenkomsten en congressen te organiseren 

en door op te treden als gesprekspartner naar overheden, sportbonden en andere instellingen. De BSNC 

wil actief nieuwe ontwikkelingen initiëren en stimuleren, onder andere door het (laten) uitvoeren van 

onderzoek en het bevorderen van normering en certificering van buitensportvloeren en -terreinen.

De Stichting Toegepast Onderzoek Waterbeheer (STOWA) is het kenniscentrum van regionale waterbe-

heerders in Nederland. STOWA ontwikkelt, vergaart en verspreidt kennis die nodig is om de opgaven waar 

waterbeheerders voor staan, goed uit te voeren. De Stichting Toegepast Onderzoek Waterbeheer (STOWA) 

is het kenniscentrum van regionale waterbeheerders in Nederland. STOWA ontwikkelt, vergaart en 

verspreidt kennis die nodig is om de opgaven waar waterbeheerders voor staan, goed uit te voeren.

Branchevereniging
Sport en 
Cultuurtechniek

De Molen 30

3994 DB Houten

T 06 2252 8523

E info@bsnc.nl

I www.bsnc.nl
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Voorstel: 

Kennis te nemen van de stand van zaken bronaanpak medicijnen. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Besluit: 
 
      
 

Mij bekend, 
De secretaris, 
 

 

 
 Bij het onderwerp: 

 Liggen de volgende stukken ter inzage: 
 

 De volgende stukken zijn als bijlage meegezonden: 
 

 
 



 

 

INFORMATIENOTA VOOR  HET ALGEMEEN BESTUUR D.D. 22 FEBRUARI 2019 
 

KENNISNEMEN VAN 

Stand van zaken bronaanpak medicijnenresten Aa en Maas 2018  

 

PROBLEEMSTELLING  
In de afvalwaterstrategie is vastgelegd dat Aa en Maas naast end-of-pipe maatregelen 
nadrukkelijk ook inzet op bron-aanpak. In de commissievergadering (CEB) van 25 oktober jl. 
is de stand van zaken rond de eventuele aanvullende zuiveringen besproken In deze 
informatienota wordt de stand van zaken toegelicht rondom de bronaanpak medicijnresten.  

 

KERNBOODSCHAP 
In 2018 is door Aa en Maas binnen de bronaanpak gefocust op start van inzameling 
medicijnresten apothekers en gemeenten met als concreet voorbeeld de gemeente 
Bernheze en verdere ontwikkeling van de vital zone (nieuwe name voor blue zone). 
Hieronder wordt een kort overzicht gegeven van de bronaanpak 2018 en doorkijk gegeven 
naar 2019. 

 
Van landelijk naar regionaal 
De landelijke ketenaanpak “medicijnen uit water” (Ministerie van I&W) is in juni 2018 naar de 
2de Kamer gestuurd en bevat o.a. een actietabel per ketenpartner. Enerzijds wordt in de 
ketenaanpak op de eigen verantwoordelijkheid per partij (voor de waterschappen betreft het 
de zuiveringstaak) gestuurd, tegelijk is samenwerking tussen de ketenpartners noodzakelijk 
voor partner- overstijgende acties. De ketenaanpak is besproken in de CEW, echter de 
financiering voor de genoemde acties is niet altijd op orde. Bestuurlijk ligt het nu op de 
versnellingstafel stoffen (hangende onder de Delta aanpak waterkwaliteit en zoet water). De 
UvW is vanuit de watersector één van de deelnemers aan deze tafel. 
 
In de provincie Noord-Brabant is de Brabantbrede aanpak medicijnresten opgezet, een 
initiatief van de provincie, waterschappen Aa en Maas, Dommel, Brabantse Delta, 
Rivierenland, de GGD, Brabantwater en de NHTV. Brabantadvies is ingeschakeld om de 
provincie te adviseren over deze aanpak en aanbevelingen te doen op inhoudelijk, 
organisatorisch en programmatisch vlak. Het adviesrapport wordt naar verwachting in het 
voorjaar van 2019 aangeboden aan Gedeputeerde Staten.   
Rondom het aanbieden van dit rapport zal een symposium worden georganiseerd voor 
bestuurders en inhoudelijke professionals uit zowel de watersector als de zorg. Doel van het 
symposium is dat netwerkpartners elkaar ontmoeten, zodat er gemeenschappelijk belang en 
gevoel van urgentie ontstaat. Tevens wordt met het symposium de samenwerking en 
inhoudelijke samenhang tussen de diverse samenwerkende overheden en zorgpartijen 
zichtbaar. Tot slot zal het symposium ook het startsein zijn van de Brabantbrede 
communicatie-campagne gericht op burgers rondom inzamelen van oude en/of niet gebruikte 
geneesmiddelen. Aa en Maas is trekker van deze communicatie-campagne. 
 

Binnen de Brabantbrede aanpak zijn verschillende initiatieven opgezet zoals pilot reinigend 
toiletblokje, inzameling apothekers en gemeenten, verkennen aanpak 
röntgencontrastmiddelen, Brabantbrede communicatiecampagne. Wat niet is opgenomen in 
de Brabantbrede aanpak, maar wel door diverse partijen wordt verkend, is (meefinancieren 
van) lokale zuivering van afvalwater bij ziekenhuizen als mogelijke maatregel om de 
hoeveelheid medicijnresten in het rioolwater te reduceren. Aa en Maas heeft allereerst 
behoefte aan nadere probleemanalyse van stoffen en vrachten en een inventarisatie van 



 
mogelijke maatregelen (naast Pharmafilter valt te denken aan zuivering van 
ziekenhuisafvalwater). Daarom is voor 2019 door Aa en Maas het projectvoorstel 
hotspotanalyse ziekenhuizen ingediend. Voorgesteld wordt een regionale hotspotanalyse 
ziekenhuizen op te stellen die meer inzicht geeft in lozingen vanuit ziekenhuizen. Deze 
studie levert extra informatie om een betere afweging te kunnen maken of lokale zuivering 
bij ziekenhuizen efficiënt is, of juist extra zuivering bij RWZI’s (waar die ziekenhuizen op 
lozen). Daarnaast willen we resultaten van in 2019 startende Stowa onderzoek m.b.t. 
puntlozingen ziekenhuizen hierin meenemen. Andere informatiebrokken die in deze 
afweging kunnen helpen, zijn de resultaten van pilot bij Aarle-Rixtel (zuiveringstechnische 
(on)mogelijkheden beter in beeld), resultaten van de monitoring geneesmiddelen bij onze 
RWZI’s, landelijke studies rondom effecten van geneesmiddelen op oppervlakwaterkwaliteit 
en landelijke ontwikkelingen in zuiveringstechnieken. 
 
Schone Maaswaterketen 
Ook binnen de Schone Maas waterketen wordt bronaanpak als belangrijke route richting een 
schonere Maas gezien. Bronaanpak medicijnen vormt onderdeel van de bredere bronaanpak 
microverontreinigingen. Aa en Maas is dan ook ambtelijk vertegenwoordigd in de werkgroep 
bronaanpak. Op dit moment wordt het concept werkprogramma definitief gemaakt. In 2019 
zal dit worden aangeboden aan de stuurgroep (bestuurlijk) en zullen de eerste projecten van 
start gaan.  
 
Bronaanpak Aa en Maas 
Aa en Maas heeft duidelijk gekozen voor een twee sporen aanpak: end of pipe bij de 
zuivering én bronaanpak: wat er niet inkomt, hoeft er ook niet uit worden gehaald. Beide 
sporen zijn nodig om medicijnresten in het oppervlaktewater tot een minimum te beperken en 
daarmee een goede waterkwaliteit te bereiken. Binnen de bronaanpak betrekken we nieuwe 
partners over de aanpak van medicijnresten. Belangrijk hierbij is dat we geen 
verantwoordelijkheden van anderen overnemen (we gaan niet op de stoel van de arts zitten 
m.b.t. voorschrijven), maar het gesprek aangaan om het onderwerp te agenderen en op 
nieuwe wijze bespreekbaar te maken. Binnen de bronaanpak is gekozen om in te zetten op 
twee thema’s: vitaal leven en inzameling medicijnresten.  
 
Vitaal leven betreft vitalzone Brabant en vitalzone hub Oss. Hierin wordt samengewerkt met 
partners als BrabantZorg, gemeente Oss, RiWa Maas, Provincie Noord Brabant en Agrifood 
Capital. Nieuw in 2019 is het projectvoorstel ‘wijkaanpak diabetes’ dat is ingediend bij de 
Brabantbrede aanpak. Er is specifiek gekozen voor diabetes (II) omdat metformine (en 
afbraakproduct guanylureum) het meest meten in ons afvalwater én in ons oppervlaktewater, 
zelfs na zuivering van gemiddeld 90%. Het terugdringen van medicijngebruik bij diabetes II 
patiënten door wijkaanpak, zou dan ook tot reductie moeten leiden. 
Inzameling medicijnresten is gekozen omdat uit landelijk onderzoek is gebleken dat 
huishoudens de grootste bron van medicijnresten in afvalwater vormen en er geen 
éénduidige afspraken blijken te bestaan tussen gemeentes en apothekers over inzameling. 
Het tegengaan dat medicijnen in wc of gootsteen worden weggegooid en daarmee onnodig 
het riool belasten, zien we als belangrijke eerste stap binnen de bronaanpak. Bestaande 
regelingen tussen gemeenten en apotheken zijn soms niet afdoende en werken 
drempelverhogend. Daarnaast dienen burgers actiever geïnformeerd te worden over nut en 
noodzaak van inleveren van oude en/of niet gebruikte medicijnresten bij de apotheek. Aa en 
Maas is in het eigen beheergebied met apothekers en gemeentes in gesprek over de 
inzameling. De ondertekening van het convenant van Bernheze is een mooi voorbeeld van 
geslaagde verandering. Op dit moment wordt dit uitgerold binnen de AS50 gemeenten en 
(waar nodig) Brabantbreed opgeschaald (in het kader van de Brabantbrede aanpak). 
Doelstelling is om 2019 inzameling in alle gemeenten in Brabant op orde te hebben.  
 



 
Zichtbaarheid extern 
Om aandacht te vragen voor de bronaanpakgedachte profileren we ons ook extern. Twee 
concrete voorbeelden uit 2018 zijn: 

- Event “Op weg naar een drinkbare Maas”. Op 5 juli vond het event: “Op weg naar een 
drinkbare Maas” plaats, georganiseerd samen met RIWA, SMWK, BMF, Vitalzone, 
Heineken en ondersteund door ministerie I&M. Vanuit Aa en Maas traden we op als 
gastheer. Aanleiding voor het event was de wandeling van Li An Phoa, die van de 
bron van de Maas tot aan de monding in de Noordzee liep om aandacht te vragen 
voor drinkbare rivieren. Waterkwaliteit dient als indicator voor de gezondheid en 
duurzaamheid van de maatschappij.   

- Dutch Design Week Eindhoven – Tentoonstelling kunstwerk water als spiegel voor de 
maatschappij in de Water Embassy 

 

CONSEQUENTIES 
Begin 2019 zal veel aandacht uitgaan naar de inzameling van medicijnresten: gemeentes 
worden ambtelijk benaderd & de bewustwording bij burgers wordt via een gezamenlijke 
Brabantbrede communicatiecampagne vergroot. Bestuurder kunnen bijdragen door in 
contacten met gemeenten hier aandacht voor te vragen. Andersom kunnen zij ook vragen 
krijgen vanuit de actieve rol die Aa en Maas hierin pakt. Vooralsnog zijn er geen financiële 
consequenties, kosten worden opgevangen binnen de exploitatiebegroting van 2019. 

 
BIJDRAGE DUURZAAM WATERSCHAP 
Bronaanpak is gericht op het voorkomen van verontreinigingen in het afval- en daarmee 
uiteindelijk ook het oppervlaktewater en draagt daarmee bij aan duurzaam waterbeheer 
(aquatische biodiversiteit). 

 

COMMUNICATIE/PARTICIPATIE 

Communicatie over de bronaanpak wordt afgestemd met de betrokken externe partijen 
(gemeentes, provincie, collega waterschappen, binnen provincie en binnen Schone 
Maaswaterketen).  

VERVOLG 

In 2019 worden de volgende projecten verwacht: 
- Deelname aan Brabantbrede programma (projecten vanaf 2019) 
- Deelname SMWK fase 2 (projecten vanaf 2019) 
- Verder uitwerken van en deelnemen aan Vital Zone 
- Verder uitrollen inzamelen medicijnresten  

 

BIJLAGEN 

N.V.T.  

 

VERSIEDATUM 

21 januari 2019  
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1 20181120 Evaluatie Attero 

M E M O 

 

Aan : Algemeen Bestuur 
  
Van : 
 

Dagelijks Bestuur 
 

Datum : 3 december 2018 
  
Onderwerp : Jaarlijkse evaluatie samenwerking Aa en Maas en Attero op rwzi Land van 

Cuijk (samenvatting van de evaluaties 2016 – 2017 – 2018) 
  

 
 

Inleiding 
In het tweede kwartaal van 2015 zijn op rwzi Land van Cuijk de nieuwe deelstroombe-
handeling en WKK’s in gebruik genomen. Met deze nieuwe installaties wordt respectievelijk 
percolaatwater en stortgas van Attero verwerkt. Een ander belangrijk beoogd effect is een 
betere fosfaat- en stikstofverwijdering opdat de zuiveringsinstallatie voldoet aan de eisen van 
het activiteitenbesluit. In de samenwerkingsovereenkomst is vastgelegd dat Attero en Aa en 

Maas deze activiteiten jaarlijks evalueren. 
 

Evaluatie Business Case (2016) 
In 2016 is de business case van de samenwerking met Attero geëvalueerd. 
Geconcludeerd is dat de meer-investering (door samenwerking met Attero red.) geheel wordt 
terugverdiend. Hierbij is de business case voor het percolaat sterk positief en de business 
case van het stortgas negatief maar de totale samenwerking komt er positief uit. 
Ook de duurzaamheid van de installatie is hoger geworden en het zuiveringsrendement 
beter (zowel op N-totaal als P-totaal). Daarnaast worden met het terugwinnen van struviet 
invulling gegeven aan het Ketenakkoord Fosfaatkringloop. 
 

Evaluaties 2016 – 2017 - 2018 
Stortgas 
Aandachtspunt in de evaluatie was de hoeveelheid en kwaliteit van het stortgas. De 
stortgasprognose bleek niet te kloppen en is naar beneden bijgesteld. Wel bleek de 
geprognotiseerde stortgasafname van 10% per jaar herkenbaar.  
Ook de kwaliteit van het stortgas bleek een aandachtspunt. Deze was in 2017 lager dan in 
2016. Attero heeft  dat aandachtspunt opgepakt en heeft in 2017 meerdere acties uitgevoerd 
om het methaangehalte te verhogen. Deze acties hebben er inderdaad voor gezorgd dat het 
methaangehalte is gestegen in 2018 . 
 
Facturering stortgas 
Over de facturatie en prijsbepaling van het stortgas waren beide partijen in 2016 niet 
helemaal tevreden. De onenigheid over  gebruikte meters is opgelost waardoor er geen 
verschil van inzicht meer is over de juistheid van de gemeten waarden. Wel is het zo dat 
hierdoor correcties op gefactureerde bedragen voor de verkoop van stortgas zijn uitgevoerd 
in 2016 en 2017. Er zijn wijzigingen doorgevoerd in de werkwijze. Beide partijen zijn 
tevreden met de nieuwe manier van facturering. 
 
Percolaat 
Attero heeft in 2016 gemerkt dat de lozingsvergunning niet voldoet en had een nieuwe 
vergunning aangevraagd (inclusief een gedoogvergunning). De vuillast was door hen te krap 
ingeschat en ook het maximale debiet was te laag ingeschat. Tijdens perioden dat het veel 



regent moet meer percolaat uit de stort onttrokken worden om een gelijk waterniveau in de 
stort te handhaven. 
 
Attero heeft ondertussen een nieuwe (aangepaste) lozingsvergunning waardoor ze, na een 
inhoudelijke toets van het waterschap, op dat moment meer mogen lozen op de rwzi. In 2018 
bleek inderdaad een verhoogde afvoer nodig te zijn. 
 
Door de droge zomer in 2018 is er drie weken geen percolaatafvoer geweest. In deze 
periode heeft Attero onderhoud uitgevoerd, waaronder  de drainage doorgespoeld. Hierbij 
bleek dat de deelstroombehandeling waar het percolaat gezuiverd wordt, zelfs beter 
functioneert met  aanvoer van percolaat . 
 
 
Overig 
Attero heeft binnen de samenwerking ‘Demon-slib’ (entslib voor de deelstroombehandeling) 
geleverd aan Aa en Maas en bijgedragen aan de opstart en inregelen van de Demon. Dit 
wordt als zeer positief ervaren door het waterschap. 
Attero onderzoekt energiewinning door middel van  zon en wind op de stortplaats, hiervoor 
zijn contacten tussen beide partijen. 
 
Door beide partijen wordt de samenwerking als prettig ervaren. 
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