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2.1 Presentatie Weer, een uitdaging/afhandeling schadeclaims wateroverlast 

1 Beleidsnota Klimaatbestendigheid 

Beleidsnota klimaatbestendigheid 
Het AB heeft per motie op 8 juli 2016 gevraagd (#61):  

 vóór de behandeling van de voorjaarsnota 2017 het AB een beleidsnota voor te leggen waarin 

een nadere uitwerking wordt gegeven van het klimaatbestendig toepassen van de trits 

vasthouden, bergen, afvoeren in ons beheergebied 

 te overwegen hiervoor onderzoek te laten doen door externen zoals bijvoorbeeld studenten 

van een technische universiteit. 

 

Het Dagelijks Bestuur ziet een ontwikkeling richting een robuust watersysteem, waarin de waterdoelen 

van voldoende water, wateroverlast, ecologische kwaliteit integraal afgewogen en bediend worden. 

Daarom heeft het Dagelijks Bestuur deze opdracht breed opgepakt, door het totale beleid met 

betrekking tot het watersysteem te beschouwen. Deze beleidsnotitie gaat in op:   

1. het huidige beleid;  

2. analyse of het huidige beleid toereikend is in het licht van klimaatverandering; 

3. verbeterpunten die het waterschap zelf op kan nemen en verbeterpunten die het waterschap 

samen met andere partners zal oppakken.  

 

Bij deze beleidsevaluatie is het van belang te beseffen dat het beleid multischalig is: zowel op rijks-, 

provinciaal- als waterschapsniveau zijn er beleidskaders van toepassing. In deze notitie geven we 

daarom aan wat de beleidskaders vanuit hogere overheden is, en wat de ruimte is voor het 

waterschap.  

WAT IS HET HUIDIGE BELEID? 
 

Waterwet 

In 2009 heeft de rijksoverheid de huidige geldende waterwet vastgesteld. Deze waterwet wordt 

onderdeel van de omgevingswet die naar verwachting in 2019 van kracht wordt. Hieronder staan 

enkele letterlijke passages uit de waterwet die aangeven welke kaders op nationaal niveau zijn 

vastgelegd om duurzaam waterbeheer vorm te geven in Nederland. 

 

Alzo Wij in overweging genomen hebben, dat de overheid zich bij de zorg voor de bewoonbaarheid 

van het land alsmede de bescherming en verbetering van het milieu, waar die zorg gestalte krijgt in 

het waterbeheer, voor grote opgaven gesteld ziet, en dat het met het oog op een doeltreffende en 

doelmatige aanpak van het waterbeheer wenselijk is om het wettelijke instrumentarium te stroomlijnen 

en te moderniseren en daarbij het integraal beheer van watersystemen centraal te stellen; 

 

De toepassing van deze wet is gericht op: 

1. voorkoming en waar nodig beperking van overstromingen, wateroverlast en waterschaarste, in 

samenhang met 

2. bescherming en verbetering van de chemische en ecologische kwaliteit van watersystemen 

en 

3. vervulling van maatschappelijke functies door watersystemen. 

 

In deze waterwet zijn over normen de volgende 4 artikelen opgenomen: 

1. Bij provinciale verordening worden, met het oog op de bergings- en afvoercapaciteit waarop 

regionale wateren moeten zijn ingericht, normen gesteld met betrekking tot de gemiddelde 

kans per jaar op overstroming van daarbij aan te wijzen gebieden. 

 



2. Bij algemene maatregel van bestuur wordt de rangorde van maatschappelijke en ecologische 

behoeften vastgesteld, die bij watertekorten of dreigende watertekorten bepalend is voor de 

verdeling van het beschikbare oppervlaktewater. 

3. Bij of krachtens de maatregel en, in de gevallen bij die maatregel bepaald, provinciale 

verordening kunnen nadere regels worden gesteld met betrekking tot de in het eerste lid (punt 

2) bedoelde rangorde. Deze regels kunnen mede voorzien in de overeenkomstige toepassing 

van de rangorde op het beschikbare grondwater. 

4. Normen voor de chemische en ecologische kwaliteit van watersystemen worden vastgesteld 

krachtens hoofdstuk 5 van de Wet milieubeheer, in overeenstemming met het stelsel van 

milieudoelstellingen, opgenomen in artikel 4 van de kaderrichtlijn water. 

5. Bij of krachtens algemene maatregel van bestuur kunnen voor rijkswateren en, met het oog op 

internationale verplichtingen of bovenregionale belangen, voor regionale wateren normen 

worden vastgesteld voor de overeenkomstig hoofdstuk 4 aan watersystemen toe te kennen 

functies. Voor regionale wateren kunnen zodanige normen voorts worden gesteld bij of 

krachtens provinciale verordening. 

 

De genoemde Wet Milieubeheer onder punt 4 wordt eveneens onderdeel van de Omgevingswet 

 

Zoals in de waterwet gesteld dient de provincie in een provinciale verordening normen te stellen met 

het oog op de bergings- en afvoercapaciteit waarop regionale wateren moeten zijn ingericht.. 

 

 

Provinciale verordening water 

In de verordening water van de provincie Brabant zijn voor het uitvoeren van de waterbeheertaken 

door waterschappen verschillende uitgangspunten vastgelegd. Het meets relevant voor de 

onderhavige problematiek is het vastleggen van de gebiedsgedifferentieerde normen voor 

wateroverlast.  

 

In de volgende passages wordt voor verschillende onderdelen van het waterbeheer de actuele 

beleidsmatige context weergegeven en aangegeven hoe dit de actuele wateroverlast problematiek 

raakt als gevolg van het veranderende klimaat. 

 

Regionale wateroverlast 

 

Naar aanleiding van (ernstig bedreigende) wateroverlast in de jaren ’93, ’95 en ‘98 is er landelijk en 

provinciaal een aantal besluiten genomen om te voorkomen dat er weer dergelijke dreigende situaties 

zich zouden voordoen. Dit betroffen wateroverlast situaties als gevolg van winterse langdurige 

regenperioden. Hieronder staan de vier belangrijkste landelijke en provinciale besluiten opgesomd.  

 2001: Startovereenkomst Waterbeleid 21e eeuw: Opstellen deelstroomgebiedsvisies en 

noodzakelijke aanvullende maatregelen om systeem op orde te brengen. 

 2003: Nationaal Bestuursakkoord Water. Eind 2015 moet het watersysteem op orde zijn, als 

1e uitvoeringsfase van WB21. Introductie werknormen voor wateroverlast. 

 2007: Nationaal Bestuursakkoord Water Actueel: Herbevestiging van de afspraken uit 2003. 

 2009: Verordening Water Noord-Brabant: Normen voor wateroverlast zijn vastgelegd (conform 

de verplichting uit artikel 2.8 van de Waterwet). 

 

Zoals hiervoor ook al aangegeven is bovenstaande aanpak vastgelegd in de huidig geldende 

waterwet en provinciale verordening water. 

 

Conform de provinciale verordening water heeft het waterschap een zorgplicht voor de 



waterstaatkundige verzorging van zijn gebied. Deze zorgplicht is vastgelegd in het door Provinciale 

Staten vastgestelde Reglement voor Waterschap Aa en Maas 2008. Daarnaast zijn in de Verordening 

Water van de provincie Noord-Brabant de normen voor wateroverlast vastgelegd als 

inspanningsverplichting. Over de wijze waarop het waterschap hiervoor zorgt en wanneer, moet het 

waterschap volgens de Verordening Water verantwoording afleggen aan de provincie. Als het 

waterschap zich onvoldoende inspant om de normen voor wateroverlast te halen kan de schade als 

gevolg van wateroverlast voor rekening komen van het waterschap.  

 

Het waterschap heeft de inspanningsverplichting om het watersysteem periodiek te toetsen aan de 

norm. In 2013 heeft het waterschap een toetsing uitgevoerd en voor 2018 staat een nieuwe toetsing 

op de planning. In 2014 en 2017 zijn voortgangsrapportages gestuurd aan de provincie, waarin op 

basis van een analyse van knelpunten aangegeven is welke maatregelen wij nemen om aan de 

normen te voldoen (zie bijlage voor de laatste voortgangsrapportage aan provincie over regionale 

normen). 

Binnen de hierboven geschetste landelijke en provinciale kaders heeft het waterschap enige 

beleidsruimte. Het waterschap hanteert de basisnormen met uitzondering van de volgende gebieden. 

Dit is vastgelegd in het waterbeheerplan 2010 – 2015, (vastgesteld door het Algemeen Bestuur op 13 

november 2009) en overgenomen in bijlage II van de Verordening Water:  

 Het stedelijk gebied van ’s-Hertogenbosch wordt beschermd tot een keer in de 150 jaar: Tot 

dit extra hoge beschermingsniveau is in overleg met de gemeente ’s-Hertogenbosch besloten 

op grond van een afweging van kosten en baten. Het beschermingsniveau heeft uitsluitend 

betrekking op wateroverlast vanuit het regionale watersysteem (Aa, Dommel, Binnendieze). 

 De beekdalen worden ongeacht het landgebruik beschermd tot een keer in de tien jaar: Dit is 

van oudsher gebruikelijk. Het waterschap zorgt er daarmee voor dat beekdalgronden als 

grasland zijn te gebruiken. Meer intensieve teelten zijn op eigen risico te beoefenen. Bij het 

bestaande grondgebruik betreft dit maximaal 150 hectare. 

 Op een aantal locaties gaat het waterschap geen kapitaalintensieve maatregelen nemen ook 

al wordt op dit moment niet aan de basisnormen voldaan. Deze gebieden zijn: 

o Landbouw binnen de ecologische hoofdstructuur: omdat de betreffende percelen in 

2018 een natuurfunctie moeten hebben, wegen de maatschappelijke kosten van 

tijdelijke maatregelen niet op tegen de baten. 

o Waterbergingsgebieden: deze gebieden moeten we kunnen inzetten voor het bergen 

van water als dat nodig is. 

o Reserveringsgebieden voor waterberging: omdat het waterschap deze gebieden op 

termijn mogelijk inricht voor waterberging worden geen kapitaalsintensieve 

inrichtingsmaatregelen uitgevoerd om wateroverlast te voorkomen. Het reguliere 

peilbeheer blijft, ook in de reserveringsgebieden, gericht op het zoveel mogelijk 

voorkomen van wateroverlast. 

o Ontgraven percelen: de waterhuishouding wordt niet aangepast om kunstmatig 

gemaakte lage gebieden volgens de normen vrij te waren van wateroverlast. 

Ook in bovengenoemde gebieden heeft het waterschap de zorgplicht om wateroverlast zoveel 

mogelijk te voorkomen. Er worden geen ingrepen in het watersysteem gepleegd, die de situatie 

bewust verslechteren. Hetzelfde geldt voor het reguliere beheer en onderhoud. 

 

Voldoende water 

Klimaatverandering grijpt ook aan op voldoende water. Op grond van de Grondwaterrichtlijn en 

Kaderrichtlijn Water geldt het principe dat grondwater een kostbare grondstof is die beheerd en 

beschermd moet worden voor hoogwaardig gebruik (menselijke consumptie). Dit vergt zowel 

inspanningen op kwantitatief gebied als ook kwalitatief en vormt de basis van het geldende rijks- en 

provinciaal grondwaterbeleid. 



 

In het kader van het nationale Deltaplan Zoetwater is op 2 september 2015 tussen Rijk en regio de 

bestuursovereenkomst Zoetwater 2016-2021 vastgesteld. Deze bestuursovereenkomst, met het 

werkprogramma Wel goed water geven, is beter bekend als het Deltaplan Hoge Zandgronden. De 

strategie in deze bestuursovereenkomst is: sparen- aanvoeren – accepteren/adapteren. Het gaat 

hierbij niet om een voorkeursvolgorde, maar om een strategie van én-én-én. 

 

Het waterschap heeft in de geest van het Deltaplan Hoge Zandgronden onder andere de nota 

peilbeheer (AB, 5 juni 2015), nieuw beregeningsbeleid (AB, 6 juni 2014) en het programma GGOR 

landbouw en overige EHS (AB, 1 maart 2013)  vastgesteld.  

 

Natuurbescherming en afvoercapaciteit 

De wet natuurbescherming is vanaf maart 2017 van kracht. In de nieuwe wet zijn de 

natuurbeschermingswet, de boswet en de flora en faunawet samengevoegd. Deze wetten zijn met de 

nieuwe wet komen te vervallen. Met de nieuwe Wet Natuurbescherming ligt de nadere uitwerking bij 

de provincie en wordt een nieuwe gedragscode voor Waterschappen opgesteld door de Unie van 

Waterschappen. Zoals het er naar uitziet blijft het waterschap dezelfde beleidsruimte houden om tot 

het beheerdersoordeel te komen. Het waterschap dient vergelijkbare voorzorgsmaatregelen te nemen 

om schade aan beschermde soorten te voorkomen en voldoende afvoercapaciteit te creëren. 

 

In de huidige geldende Gedragscode Flora- en faunawet voor waterschappen staan de volgende 

relevante passages: 

2.4 Geldigheid bij bestendig beheer en onderhoud 

De Flora- en faunawet verstaat onder ‘bestendig beheer en onderhoud’ werkzaamheden die 

gericht zijn op het handhaven van de bestaande situatie. Dat wil zeggen: het in stand houden 

van waterstaatswerken volgens of binnen de legger (of de keur). Maatregelen zijn soms 

ingrijpend, zoals bij maaien of baggeren, maar zijn tevens een voortzetting van het beheer in 

het verleden. De werkzaamheden vinden doorgaans plaats in een cyclisch regime. Meestal 

is er voor deze werkzaamheden een beheer- of onderhoudsplan. 

 

3.1 Algemene uitgangspunten 

Handelen volgens de gedragscode is alleen vereist op plaatsen waar beschermde soorten 

van tabel 2 en 3 en vogels uit hoofdstuk 5 voorkomen, dat wil zeggen, waar zonder de gedragscode 

een ontheffing zou moeten worden aangevraagd. Daarnaast is altijd - voor alle 

soorten - een zekere basiszorgplicht van toepassing (de algemene zorgplicht, zoals omschreven 

in de Flora- en faunawet). 

 

Uitgangspunt voor de concrete uitwerking in werkprotocollen is de strategie: negatieve effecten 

voorkomen  effecten beperken  schade compenseren. Het waterschap wijkt pas af 

van het voorkeurscenario als dat vanwege de primaire waterschapstaken in redelijkheid niet 

anders kan.  

 

Ruimtelijk instrumentarium 

Het ruimtelijke beleid ligt grotendeels buiten het waterschap. Provincies en gemeenten stellen 

omgevingsvisies en -plannen op. Het waterschap adviseert hierin door kennis in te brengen over het 

water- en bodemsysteem.  

 

Het waterschap heeft het instrument van de watertoets. Hierin stimuleert het waterschap samen met 

gemeenten ‘hydrologisch neutraal ontwikkelen’: via ruimtelijke ordening proberen we zoveel mogelijk 

water vast te houden en te bergen in het bebouwd en landelijk gebied. Met de nieuwe omgevingswet 



komt de verplichting te vervallen om het waterschap te consulteren in het kader van de watertoets. 

Om deze reden heeft het waterschap het hydrologisch neutraal ontwikkelen beter in de Keur 

regelgeving verankerd.  

 

Naast de watertoets zet het waterschap een subsidieregeling in, getiteld ‘Samen anders doen met 

water en groen’. Hiermee stimuleren we inwoners, bedrijven en andere maatschappelijke partijen om 

de leefomgeving meer klimaatadaptief in te richten: water zoveel mogelijk vasthouden en bergen via 

zoveel mogelijk infiltreren in de bodem en bergen in groende daken, lokaal oppervlaktewater en 

groen. 

 

Kaders voor beheer 

Waterbeheer is een integrale afweging tussen doelen en middelen. Om vanuit beleid sturing te geven 

aan het dagelijkse beheer en onderhoud, heeft het waterschap twee relevante beheerkaders 

opgesteld:  

1. Het beheerplan watersysteem. Hierin is aangegeven hoe we het (maai-)onderhoud van ons 

watersysteem uitvoeren. Vastgesteld door het Dagelijks bestuur op 18 april 2016.  

Dit beheerplan hanteert de volgende leidende principes: 

a. We voeren niet meer onderhoud uit dan noodzakelijk is voor water aan- en afvoer volgens 

de afgesproken normen, maatwerk kan meer of minder zijn. Dit vanuit doelmatigheid, 

kostenefficientie en door invulling te geven aan de algemene zorgplicht. 

b. De bestaande inrichting van watergangen is bepalend voor invulling van het bijbehorende 

maaionderhoud 

c. Groot onderhoud wordt uitgevoerd volgens de 7-jaarscyclus. Daarbij gaat het om 

herprofileren, herstel van oeverbescherming en baggeren.  

d. Is op de locatie van de watergang of het kunstwerk een uitvoeringskrediet voor een 

(her)inrichtingsopgave beschikbaar waarin de onderhoudswerkzaamheden tijdig zijn mee 

te nemen? Dan vindt er geen groot onderhoud plaats. 

e. Risicobeheersing krijgt vorm via assetmanagement 

Voor het maaibeheer wordt een watergang gecategoriseerd langs in 9 profielclusters. De 

clustering is gebaseerd op een combinatie van de relatieve ruimte en absolute breedte van de 

watergang. De figuur op de volgende pagina geeft de profielclusters en bijbehorende 

maaifrequentie weer. 

 

2. De nota peilbeheer. Hierin is de aanpak vastgelegd waarmee het waterschap via het 

peilbeheer een juiste balans tussen water vasthouden, water afvoeren en ecologische doelen 

nastreeft. Er is afscheid genomen van het systeem van zomer- en winterpeilen. In plaats 

daarvoor stelt het waterschap streefpeilbesluiten vast als uitkomst van een GGOR (Gewenst 

Grond- en Oppervlaktewater Regime) proces met de omgeving. Het gaat hier om vaste 

streefpeilen met ene bepaald beheermarge om in te kunnen spelen op wensen en 

weersomstandigheden. Vastgesteld door het Algemeen Bestuur van 5 juni 2015. 



IS HET HUIDIGE BELEID NOG TOEREIKEND?  
Uit het feitenrapport, de evaluatie van het COT (Instituut voor Veiligheids- en Crisismanagement, een 

externe partij) en de schadebeoordelingen blijkt dat het watersysteem van Aa en Maas op orde is 

volgens het huidig beleid. Het peil- en maaibeheer is uitgevoerd zoals dat vóór de piekbuien is 

afgesproken in de Nota Peilbeheer en het Beheerplan Watersysteem. Ons watersysteem is getoetst 

aan de normen voor regionale wateroverlast uit de provinciale Verordening Water. Voor de in deze 

toetsing geconstateerde knelpunten zijn maatregelen gepland of in uitvoering. Daarmee is het 

watersysteem op orde en voldoen we aan onze zorgplicht. Toch zijn 266 schademeldingen en –claims 

ingediend. Agrarisch ondernemers houden het waterschap verantwoordelijk voor de geleden 

gewasschade en waterschap Aa en Maas wijst de meeste claims af. Het waterschap beroept zich op 

de extremiteit van de gebeurtenis en het feit dat Aa en Maas aan de zorgplicht voldoet. Dat is wrang 

voor hen die schade hebben, en leidt tot onbegrip in de samenleving.  

 

Het waterschap trekt de volgende conclusies ten aanzien van het beleid: 

1. De ernstige wateroverlast die voortvloeide uit de extreme regenval van juni 2016 heeft 

duidelijk gemaakt dat het huidige watersysteem in Nederland niet opgewassen is tegen de 

effecten van de klimaatverandering die zich steeds nadrukkelijker manifesteren. Er is geen 

sprake van op orde zijn, maar van adaptief omgaan met de kansen en risico’s die met 

klimaatverandering gepaard gaan.   

2. Het stelsel voor regionale wateroverlast – en daarmee de trits van vasthouden – bergen – 

afvoeren – blijft tot nader order gelden (zie bijlage concept Deltaplan Ruimtelijke Adaptatie). 

Waterschap Aa en Maas draagt de komende jaren actief bij aan nationale beleidsontwikkeling. 

Waterschap Aa en Maas zet daarbij in op: 

a. Het beter rekening houden met klimaatverandering in de normeringssystematiek en 

bij de regionale toetsing. Modellen en methoden moeten hierop toegerust worden, in 

samenwerking met rijk, provincie, gemeenten, STOWA en de Unie van 

Waterschappen  

b. Het beter op elkaar afstemmen van geldende normen voor regionale wateroverlast 

Figuur 1: Profielclusters maaibeheer (Beheerplan Watersysteem, Aa en Maas, 2016) 



(waterschappen), ontwerpnormen riolering (gemeenten) en werknormen voor de 

brede weersverzekering (verzekeraars). Dit kan alleen in gezamenlijkheid, waarbij ook 

Rijk en provincie een rol hebben. Het Deltaplan Ruimtelijke Adaptatie is de plek waar 

deze beleidsontwikkeling vorm kan krijgen.  

3. In het beheergebied van Aa en Maas moet voldoende beschikbaarheid van water voor 

verschillende functies,  wateroverlast, droogte en ecologische kwaliteit in samenhang 

beschouwd blijven worden.  

4. De Wet Natuurbescherming, de daaruit voortvloeiende gedragscode en onze eigen 

beheerkaders bieden voldoende flexibiliteit om in te spelen op gebiedsgerichte situaties en 

weersomstandigheden. Er is nog winst te behalen in het beter ondersteunen van de 

beheerder en het transparanter maken van het beheerdersoordeel.  

WAT WORDT HET NIEUWE BELEID  
 

“Nieuw beleid ontwikkelen op nationaal niveau; eigen beleid op onderdelen verbeteren.”  

 

Nationale beleidsontwikkeling  

De aanpak van regionale wateroverlast is een nationale aangelegenheid. Mede door de wateroverlast 

in ons gebied is op landelijk niveau in 2016 gestart met het opstellen van een Deltaplan Ruimtelijke 

Adaptatie. Hierin werken het rijk, provincies, waterschappen en gemeenten aan een gezamenlijke 

aanpak voor dit vraagstuk. Aa en Maas is hier nauw bij betrokken en brengt via de Maasregio het 

regionale belang in. Zowel de normering voor regionale wateroverlast als het meenemen van 

klimaatverandering in de ruimtelijke ordening zijn onderwerpen waar nationale en provinciale  

afspraken over gemaakt moeten worden.  

 

 

 
Concept Deltaplan Ruimtelijke adaptatie over regionale wateroverlast: 
 

“We houden vast aan de bestaande normering voor wateroverlast die ontstaat door te veel water in 

het watersysteem of de riolering. De normen geven duidelijkheid over verantwoordelijkheden en zijn 

het vertrekpunt voor de dialogen. De aanpak voor wateroverlast vraagt maatwerk, met oog voor de 

samenhang tussen het regionale bodem- en watersysteem, het afwateringssysteem en de ruimtelijke 

inrichting. De huidige normensystematiek biedt voldoende ruimte om op basis van de behoeften die 

voortvloeien uit de gebiedsdialogen tot maatwerknormen te komen en in te spelen op nieuwe inzichten 

in klimaatverandering. STOWA en stichting RIONED zullen initiatief nemen om handreikingen op te 

stellen voor regionale differentiatie van normen.” 

 

Concept Deltaplan Ruimtelijke adaptatie over het meenemen van 
klimaatverandering in de ruimtelijke ordening: 
 

“De watertoets blijft een belangrijk instrument om schade door wateroverlast, droogte en 

overstromingen mee te laten wegen in bij ruimtelijke plannen en besluiten. […] Gemeenten en 

provincies verkennen in de komende 5 jaar (voor 2023) of aanpassing van lokale regelgeving 

(ingebed in de Omgevingswet) gewenst is. Sommige gemeenten hebben al regelgeving aangepast. 

Zo kan Eindhoven sturen op vloerpeilen bij nieuwbouw via de bouwverordening. Laren kan burgers en 

bedrijven verplichten op hun eigen perceel hemelwater te verwerken via de lokale 

hemelwaterverordening. Gemeenten kunnen dergelijke regels of specifieke gebiedsnormen opnemen 

in de Omgevingsplannen. Het Rijk verkent voor 2020 of aanvullende (bouw)regelgeving handig en 



nuttig kan zijn om een klimaatbestendige inrichting te bevorderen met voldoende ruimte voor 

maatwerk. Daarnaast verkent het Rijk hoe woningcorporaties meer ruimte kunnen krijgen om bij te 

dragen aan ruimtelijke adaptatie bij nieuwbouw en onderhoud, door aanpassing van de Woningwet. 

 

Gemeenten, waterschappen en provincies borgen het belang van ruimtelijke adaptatie in 

(praktijk)richtlijnen voor stedelijk water, openbare ruimte en groen en bouw, met aandacht voor 

planvorming, uitvoering, inkoop en beheer. Provincies borgen de aanpak van ruimtelijke adaptatie in 

de nieuwe Omgevingsvisies.” 

 

 

 

Ontwikkeling waterschapsbeleid 

 Naast de nationale beleidsontwikkeling kan Waterschap Aa en Maas ook zelf verbeteringen 

doorvoeren. Dit doen we als volgt:We blijven werken volgens de principes vasthouden – 

bergen – afvoeren en ruimte voor water. Waar mogelijk willen we water opvangen en 

infiltreren bij de bron om watertekorten en afwenteling zoveel mogelijk te voorkomen. In 

extreem natte situaties wordt de ruimte die er is om af te voeren volledig benut, passend bij 

het handelen om schades zoveel mogelijk te beperken. 

 Bij herinrichting van ons watersysteem (bv beekherstel) geldt als randvoorwaarde dat de 

herinrichting leidt tot een robuuster systeem voor zowel droogte als wateroverlast, 

anticiperend op klimaatverandering.  

 De watertoets blijven we inzetten als onmisbaar instrument voor een robuust watersysteem en 

het voorkomen van afwenteling. Dat resulteert in een pro-actieve  bijdrage aan 

omgevingsvisies en omgevingsplannen.  

 De subsidieregeling ‘Samen anders doen met water en groen’ bereikt onvoldoende de 

doelgroep van burgers. Daarom nemen we het initiatief om samen met gemeenten de 

stimulering en ondersteuning van inwoners en bedrijven uit te breiden met een ‘Rainproof’- 

aanpak. 

We onderzoeken de mogelijkheden om de waterbergingsaanpak voor stedelijk gebied uit te 

breiden met waterberging voor landbouw. Door de aard van zomerse piekbuien én de wens 

om overtollig water vast te houden voor droge tijden, zoeken we die aanvullende in het 

beekdal en in kleine sloten en greppels op hoge gronden. Dit zijn gronden waar het 

waterschap over het algemeen geen eigenaar is. Samenwerking met grondeigenaren is 

daarom essentieel. 

 Het maaibeheer blijven we uitvoeren conform het beheerplan watersysteem en verbeteren wij 

binnen de gestelde kaders op de volgende punten: 

o Transparantie in het beheerdersoordeel. Het is voor de omgeving onvoldoende 

transparant op basis waarvan het waterschap besluit om een watergang wel of niet en 

op welke manier te maaien. Het waterschap werkt toetsingscriteria voor 

maaifrequentie en maaitijdstip uit en stelt die opnieuw vast in het algemeen bestuur. 

o Praktijkonderzoek maaimethoden. Met praktisch onderzoek doen we ervaring op met 

verschillende maaimethoden, zoals het maaien van een stroombaan, het onderhoud 

van het ‘piekbed’ en ecologische verbindingszones langs de beek, de inzet van 

infrarood technieken en de mogelijkheid om te werken met de ‘temperatuursom’ zoals 

in de landbouw gebruikelijk is. Bij de aanpak en resultaten betrekt het waterschap de 

omgeving. 

o Ondersteuning beheerder met een beslissingsondersteunend systeem, het zogeheten 

Maai-BOS. Het Maai-BOS geeft objectieve informatie over de mate van begroeiing in 

een watergang door de afvoer te vergelijken met de optredende waterstand. Hiermee 

kan en beheerder een betere inschatting maken of er al of niet gemaaid moet worden. 



Hier zijn goede ervaringen mee opgedaan in de Raam en het waterschap breidt dit 

systeem uit naar andere watergangen. 

 Het onderhoudsprogramma om baggerachterstanden in te halen zetten we onverminderd 

door. 

 We starten met de voorbereiding voor de toetsing van het watersysteem aan de normen voor 

wateroverlast in 2018. Hierin werken we met de nieuwste klimaatinzichten. Zomerse piekbuien 

leveren steeds meer overlast. We verwachten dat er, door de nieuwe klimaatinzichten, 

aanvullende opgaven uit de toetsing naar voren zullen komen en hebben hiervoor budget 

gereserveerd in het waterbeheerplan. Daarnaast geeft de toetsing beter inzicht in de gevolgen 

van extreme gebeurtenissen (boven-normatief, gebeurtenissen waarop het watersysteem niet 

is ingericht). Dit inzicht helpt bij de beïnvloeding van omgevingsvisies de komende jaren. 

 We onderzoeken de mogelijkheid om in de regio te experimenteren met een schadefonds / 

weersverzekering.  

 

BRONNEN 
 

i. WB21 

ii. Beheerplan watersystemen (in DB vastgesteld) 

iii. Strategie wateroverlast 

iv. Voortgangsrapportage aan provincie over regionale normen 

v. Notitie Verankering waterschapsopgaven in wetten en regelgeving (ihkv MTR geüpdate) 

vi. Concept Deltaplan Ruimtelijke Adaptatie 
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VOORWOORD 

Als ik dit voorwoord schrijf is het bijna 25 jaar geleden dat bewoners van het Maasgebied wakker worden 

geschud door hoog water in ‘hun’ Maas. Het is dan 1993 als de beelden van overstromingen in Limburg en 

bij Keent, de media beheersen. Ik leer in die dagen dat de dreiging van een overstroming niet altijd uit zee 

komt zoals in 1953, maar ook van ‘moedertje Maas’. Maar dat was sinds 1926 niet meer gebeurd. 

 

Een tweede wake-upcall is de overstroming vanuit het regionale watersysteem van Aa en Dommel in 1995. 

De drukste snelweg in Nederland (A2) staat twee weken onder water. Geen auto’s, maar een verdwaalde 

surfer passeert de kruising ter hoogte van Den Bosch. Er is iets aan de hand. 

 

De klimaatverandering treft het watersysteem direct en stelt ons voor een forse uitdaging. De perioden van 

droogte en hitte zijn langer en intenser en de kans op overstromingen neemt toe. Sinds 2010 leiden zomerse 

piekbuien tot grote schade voor het bedrijfsleven en er is sprake van maatschappelijke ontwrichting vanwege 

ondergelopen straten en kelders. De water- en hagelschade van zomer 2016 spant vooralsnog de kroon. De 

impact op economie, natuur, landbouw en samenleving is enorm. De schattingen over de schade zijn 

bedragen met vele nullen, maar het besef dat dit morgen weer kan gebeuren en misschien zelfs nog heftiger 

dan in mei en juni van 2016, hakt er in. De verbondenheid is groot en iedereen in Oost-Brabant, de 

Maasregio en ook landelijk is alert en actiebereid.  

 

Lag in de jaren ‘80 en ‘90 de bestuurlijke focus op verdrogingsbestrijding van natuurgebieden, aan die 

agenda is na de (bijna) overstromingen van 1993 en 1995 Ruimte voor de Rivier toegevoegd. De Commissie 

Waterbeheer 21e Eeuw doet belangrijke aanbevelingen voor waterbeheer en waterveiligheid. Uit het advies 

komt een investeringsprogramma voort van 250 miljoen euro alleen al voor Brabant. Dat geld wordt 

opgebracht door de Provincie en de drie waterschappen. 

 

De ervaringen van de afgelopen 25 jaar en de inzichten van klimaatdeskundigen van over de hele wereld, 

vormen de basis om te pleiten voor een Deltaplan klimaatadaptatie. Wij zijn op alle onderdelen (veiligheid, 

droogte, wateroverlast, waterkwaliteit) een zeer betrokken en actieve partner. We werken in het 

Deltaprogramma samen met gemeenten, onderzoeksinstituten, bedrijven en maatschappelijk middenveld.  

 

Het klimaatakkoord van Parijs is voor het IPO, VNG en Unie van Waterschappen een extra motivatie en 

aanleiding een eigen agenda te presenteren aan het Kabinet. We doen het voorstel om de belangrijke 

agenda’s voor Nederland te verknopen: energietransitie, circulaire economie en klimaatadaptatie. Met het 

koersdocument ‘Weer, een uitdaging!’ dat nu voorligt, presenteren wij onze aanpak.  

 

‘Weer, een uitdaging!’ betekent dat wij samen met gemeenten en Provincie een gebiedsproces starten, met 

als doel: een klimaatbestendig en robuust watersysteem. In ‘weerdialogen’ gaan we daarover het gesprek 

aan met ondernemers en betrokken burgers. Ik beschouw dit document als de start van een intensief proces 

waarin we samen werken aan een klimaatbestendig Oost-Brabant. 

 

24 jaar, eerst als provinciebestuurder en nu als dijkgraaf, ben ik bestuurlijk actief in Oost-Brabant. En bijna 

dagelijks ben ik op een of andere manier met deze thematieken bezig. Ik weet dat het een intensieve 

opdracht is en zal blijven, om ons werkgebied leefbaar, welvarend, gezond en natuurrijk te houden. We 

zetten daar de schouders onder. 

 

 

Lambert Verheijen,  

Dijkgraaf Waterschap Aa en Maas 
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 WATEROVERLAST EN DROOGTE IN 2016 1.1
 

In mei en juni 2016 vielen extreem grote hoeveelheden neerslag in een groot deel van Oost-Brabant en 

Noord-Limburg. Ook het beheergebied van waterschap Aa en Maas wordt getroffen. De wateroverlast is het 

grootst in de omgeving van Cuijk, Boxmeer (Raam), Deurne, Asten en Someren (Boven Aa). De 

overvloedige neerslag betekent schade huizen, straten, natuur, maar vooral in de landbouw. 

 

Tussen 27 mei en 29 juni 2016 valt in twee perioden in grote delen van ons beheergebied meer dan 275 

millimeter neerslag. Plaatselijk is de neerslag zelfs meer dan 325 millimeter (zie onderstaande figuur). De 

meeste neerslag valt in Raam en Boven Aa. Zo veel water en in deze hevigheid komt zelden voor. In een 

normaal jaar valt in Raam en Boven Aa gemiddeld circa 750 millimeter neerslag, dat is minder dan 65 

millimeter per maand. 

 

Om aan te geven hoe extreem de neerslag in mei en juni 2016 is, is de herhalingstijd een belangrijk 

indicator. De herhalingstijd geeft aan hoe vaak neerslag op een bepaalde locatie statistisch gezien voorkomt, 

ofwel wat de kans van voorkomen binnen een jaar op een bepaalde locatie is. Een bui met een herhalingstijd 

van tien jaar heeft per jaar een kans van voorkomen van 10%. Een bui met een herhalingstijd van 25 jaar 

heeft per jaar een kans van voorkomen van 4%. Hoe groter de herhalingstijd, hoe kleiner de kans van 

voorkomen en des extremer de neerslag. De neerslag in stroomgebied Aa Helmond komt bijvoorbeeld 

minder vaak dan eens per 40 jaar voor. Voor het stroomgebied van de Bakelse Aa is dit eens per 90 jaar. 

Lokaal, rond Boxmeer, is de hoeveelheid neerslag zo extreem dat deze gemiddeld minder vaak dan eens 

per 1000 jaar voorkomt.  

 

    

Totale hoeveelheid neerslag in millimeter in ons beheergebied van 27 mei tot en met 29 juni 2016, met in lichtblauw de waterlopen en in 

rood de districtsgrenzen  

 

Een deel van de neerslag die in mei en juni valt, wordt in eerste instantie geborgen in de bodem. Het  

grondwater staat in mei relatief laag, maar de neerslag is zo hevig dat water op het land blijft staan. Ook 

door de intensiteit van de buien slaat de grond letterlijk dicht en zien we dat de bodem nauwelijks nog water 

opneemt. Onze watergangen voeren veel water af.  

Tijdens de tweede neerslagpiek in juni staat het grondwater nog relatief hoog. Een groot deel van deze 

neerslag wordt sneller afgevoerd. Al is de neerslaghoeveelheid niet zo groot als eerder, de afvoerpiek is 

extreem hoog. De hoge afvoeren leiden tot hoge waterstanden in de doorgaande watergangen. 

Bovenstroomse waterlopen kunnen die dagen op sommige plaatsen hun water niet goed kwijt. Een deel van 

de neerslag komt niet tot afvoer en blijft op het land staan. Vooral in de omgeving van Someren, Asten, 

Deurne en Boxmeer ontstaat wateroverlast.   
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Aardappelperceel district Raam Percelen Someren, 2 juni 
 

Beersebaan in Cuijk, 30 mei  De Aa bovenstrooms van de A67, 2 juni 
 

             

Camping Mill, 30 mei Vierlingsbeekse Molenbeek in Holthees, 30 mei  

Foto-impressie van de wateroverlast 

 

Was begin van de zomer extreem nat, de nazomer van 2016 is erg droog. Grondwaterstanden zakken flink 

uit. De grond moet in de nazomer zelfs beregend worden om aardappels te kunnen rooien.Dat laat zien dat 

wateroverlast en droogte binnen één jaar, of zelfs binnen één seizoen, kunnen voorkomen. 

 WAT LEREN WE VAN WATEROVERLAST EN DROOGTE IN 2016? 1.2
 

Sinds de overvloedige neerslag is het waterschap dag in, dag uit op verschillende fronten aan het werk. In 

de nazorg na de wateroverlast ondernam het waterschap de volgende acties:  

1) inloopbijeenkomsten op de districtskantoren om te luisteren naar wat mensen overkomen was  

2) zorgvuldige en zo snel mogelijke afhandeling schadeclaims, met bezoek aan alle 266 claimanten  

3) nemen van no regret maatregelen  

4) evaluatie van ons handelen tijdens de calamiteit en updaten van calamiteitenplannen 

5) bieden van momenten om in te spreken (diverse commissies van het AB, hoorzitting in Helmond)  
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6) succesvol agenderen van de problematiek van klimaatadaptatie in het Deltaprogramma, via de 

Uitnodiging Zuid-Nederland (meer info op www.brabant.nl/Klimaatadaptatie)  

7) samen met gemeenten en belanghebbenden het gesprek aangaan over maatregelen en wederzijdse 

verwachtingen op de lange en middellange termijn 

8) evalueren van het systeem en het beleid 

9) informatieverstrekking zoveel mogelijk openbaar maken aan de voorzijde 

 

Van de wateroverlast in 2016 hebben we veel geleerd. We hebben in de praktijk een aantal effecten 

indringender ervaren dan voorheen. In het Feitenrapport wateroverlast mei-juni 2016 analyseren we de 

effecten van overvloedige neerslag op ons watersysteem. We brengen de neerslag in beeld en de effecten 

op ons watersysteem in afvoeren, waterstanden en inundaties. Het feitenrapport beschrijft daarnaast de 

beheermaatregelen die tijdens en vlak na de hevige neerslag van zomer 2016 zijn genomen. Dit betreft 

onder meer inzetten van gemalen, schoonhouden van krooshekken en duikers, verlagen van stuwen en 

uitvoeren van maaiwerkzaamheden.  

In het Feitenrapport gaan we hier in algemene zin op in, in de 266 schaderapporten wordt meer in detail 

ingezoomd op de verschillende watergangen.  

 

Het waterschap heeft verdiepende analyses uitgevoerd naar de werking van het watersysteem in de 

stroomgebieden van de Astense Aa, de Vierlingsbeekse Molenbeek, de Bakelse Aa en de Tovensche Beek. 

Deze beeksystemen zijn niet zo lang geleden opnieuw ingericht. Er is gekeken naar de effecten van de 

herinrichting, de invloed van waterplanten en de invloed van zogenaamde ‘flessenhalzen’, als krappe 

duikers, haakse bochten en bruggen. Uit de evaluaties en analyses trekken we een paar conclusies: 

 We constateren dat ons watersysteem niet is opgewassen tegen de effecten van de klimaatverandering 

die zich steeds nadrukkelijker manifesteren.   

 We onderzoeken of het mogelijk en effectief is het maaibeheer verder te optimaliseren. Want voor de 

wateroverlast hebben we gemaaid conform het vigerende beheerplan, maar desondanks is sprake van 

overlast en schade. We zien in ieder geval drie kernpunten: 

o beheerders hebben hulp nodig om een meer objectieve keuze te kunnen maken bij het beoordelen of 

en wanneer gemaaid moet worden, denk aan een Maai-Beslissingsondersteunend systeem (Maai-

BOS) en infraroodbeelden van vegetatieontwikkeling; 

o kritischer kijken naar maaimoment en maaifrequentie en maatwerk vóór 1 juni;  

o nieuwe maaimethoden, zoals stroombaanmaaien of gefaseerd maaien introduceren. 

 We stellen vast dat de bereikbaarheid van waterlopen (calamiteiten), en de beschermingszone ook onder 

nattere condities, voor onze voertuigen te wensen overliet. Bereikbaarheid is een item in Wijzer 

Onderhoud. 

 De opnamecapaciteit in de bodem is cruciaal en heeft grote invloed op de hoeveelheid neerslag die 

afgevoerd moet worden. Bergen kan bij een lage grondwaterstand zoals eind mei en begin juni. Voor de 

neerslag van halverwege juni is de bergingscapaciteit in de bodem onvoldoende gebleken, met als gevolg 

plassen op het land en snellere afvoer. Het is deze combinatie die leidt tot overlast en schade.  

 We hebben te maken met grote hoeveelheden water uit verhard gebied; kassen, stedelijk gebied en 

vliegveld De Peel. Op het moment dat de bergingscapaciteit in het riool, de bodem of anderszins vol zit, 

stroomt elke druppel regen die dan nog valt, af. Dat betekent dat afgewenteld wordt op benedenstrooms 

gelegen gebieden. Vanuit de strategie vasthouden – bergen – afvoeren, moeten we bekijken waar het 

risico van deze wateroverlast moet liggen: lokaal, bovenstrooms, in het bebouwd gebied, of elders? 

Daarin wegen we ook de effecten op droogte mee. We gaan dan uit van de strategie sparen – aanvoeren 

– accepteren/adapteren. 

 Herinrichten van beken leidt niet per definitie tot hogere waterstanden. In de vier onderzochte beken zijn 

de waterstanden deels hoger en deels lager dan voor herinrichting en grotendeels vergelijkbaar met de 

situatie van voor de herinrichting. De verschillen met de situatie voor herinrichting ontstaan door 

verandering in doorstroomprofiel, begroeiing en lokale knelpunten (‘flessenhalzen’). In de Astense Aa 

bijvoorbeeld is het piekbed flink begroeid. Dat zorgt voor hogere waterstanden.  
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 Het twee-fasenprofiel, zoals dit wordt toegepast bij beekontwikkeling, functioneert  goed in extreme 

neerslagsituaties. Door de klimaatverandering wordt het extra belangrijk robuust te ontwerpen, en meer 

ruimte voor de beek te hanteren. We monitoren en beperken de mate van begroeiing van het zomerbed 

en piekbed. Hier draagt het maaien van een strook in het piekbed mogelijk extra bij aan robuustheid. 

 Tot nu toe ontwerpen we vooral op piekafvoer in de winterperiode met daarbij passende begroeiing. Bij 

nieuwe beekontwikkelingen onderzoeken we het effect van extreme zomersituaties op de risico’s op 

droogte en overlast.  

 Wateroverlast is niet altijd te voorkomen. We gaan ingelanden daarom duidelijker informeren over wat het 

watersysteem aan kan en waar kritische locaties zijn, om hen een handelingsperspectief te bieden. 

 

 

Voorbeeld van een heringerichte beek: Astense Aa na uitvoering traject Oostappen Busserdijk 

 HET KLIMAAT VERANDERT 1.3
De hevige neerslag van mei en juni 2016 staat niet op zichzelf. De extreme regenval is één van de vele 

signalen dat het klimaat verandert. Een analyse van het KNMI uit 2015 op basis van een 100-jarige 

meetreeks, laat zien hoe de gemiddelde neerslag toeneemt in Nederland (zie figuur). En het einde van de 

klimaatverandering is niet in zicht. De concentratie van broeikasgassen blijft onverminderd toenemen, en 

daarmee de opwarming van de aarde (+1,5 of 2 graden). We weten simpelweg niet hoe het klimaat 

verandert, reageert als de ijskappen smelten, de Golfstroom minder krachtig wordt, de toendra ontdooit en 

regenwoud in steppe verandert. 

 

Niet alleen de wateroverlast, maar ook een langer groeiseizoen en langere periodes van droogte en hitte zijn 

effecten van de klimaatverandering. In de zomers van 2011 en 2015 en in de nazomer van 2016 is het droog 

en warm in Oost-Brabant. Wateraanvoer vanuit de Maas en beregening vanuit het grond- en 

oppervlaktewater zijn nodig om de watertekorten op te heffen. Ook zien we dat plaagsoorten, zoals de Grote 

Waternavel, het goed doen bij hogere temperaturen en uitblijven van koude winters. Klimaatverandering kan 
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leiden tot meer oppervlakkige afstroming met hoge concentraties nitraat, fosfaat en 

gewasbeschermingsmiddelen. Bovendien treden overstorten vaker en intensiever in werking. Door droogte 

neemt de aanvoerbehoefte toe en daarmee een vracht niet gewenste-stoffen die in het aanvoerwater zitten. 

De gevolgen van klimaatverandering zijn ook voor ons veel groter dan alleen hevige neerslag. 

 

We moeten leren omgaan met de gevolgen van de klimaatverandering. Landelijk is een bestuurlijke 

stuurgroep Ruimtelijke Adaptatie in het leven geroepen. In Noord-Brabant werken de Provincie, 

waterschappen, ZLTO, gemeenten, natuur- en andere organisaties aan oplossingen. Ook Waterschap Aa en 

Maas neemt zijn verantwoordelijkheid. In 2016 en 2017 voeren we relatief eenvoudige verbetermaatregelen 

aan het watersysteem uit. Op langere termijn (komende jaren tot decennia) gaat het om complexere 

maatregelen, zoals ruimte voor water creëren, verschillende soorten normering, andere inrichting van 

bebouwd gebied, gedragsverandering, aangepast landgebruik en indien nodig aanpassingen van beleid. 

Conform het Deltaplan Hoge Zandgronden moeten we ons aanpassen aan de veranderingen in ons klimaat 

(adapteren) en een bepaalde mate van overlast, kosten of schade gaan accepteren. Klimaatverandering 

heeft niet alleen gevolgen voor het watersysteem, maar ook voor de inrichting- en het gebruik van de ruimte. 

 

 

Klimaatverandering 

 

In 2015 is nieuwe neerslagstatistiek 

beschikbaar gekomen, gebaseerd op 

de nieuwste inzichten en 

klimaatscenario’s. Mede op basis van 

deze statistieken beoordelen we het 

watersysteem om wateroverlast te 

beperken. 

 

Uit de nieuwe statistieken blijkt dat de 

omvang van extreme neerslag-

gebeurtenissen in het klimaat rond 

2014 gemiddeld tien procent hoger ligt 

dan in de tot nu toe gebruikte 

statistiek. De klimaatverandering 

wordt hiermee al zichtbaar in de 

statistieken. 

 

Extreme neerslaggebeurtenissen 

komen ongeveer twee keer zo vaak 

voor als in het verleden en in de 

toekomst zal dit nog verder toenemen. 

Wat de invloed is van deze nieuwe 

neerslagcijfers op de kans dat er 

ergens wateroverlast optreedt, is 

gebiedsafhankelijk. Die kans neemt  

in zijn algemeenheid toe. Momenteel 

werkt het KNMI aan regionale 

verfijning van de klimaatstatistiek. 
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PARAMETER TREND VERANDERING IN 2050 

Wintertemperatuur Vaker zachte winters Toename gemiddelde temperatuur met 1,1 tot 2,7°C 

Zomertemperatuur Vaker hete zomers Toename gemiddelde temperatuur met 1,0 tot 2,3°C 

Verdamping Meer verdamping Toename met 6 tot 11 mm in het zomerhalfjaar 

 

 
 

Onze ambitie is beschreven in hoofdstuk 2.  
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2  
EEN KLIMAAT- 

BESTENDIG  

AA EN MAAS: 

EEN GEZAMENLIJKE 

OPGAVE!  (AMBITIE) 
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 ONZE AMBITIE 2.1
Waterschap Aa en Maas streeft naar een robuust en veerkrachtig watersysteem. Dit is vastgelegd in het 

Bestuursakkoord Aa en Maas 2015-2019 en het Waterbeheerplan 2016-2021. 

 

 

 
Bestuursakkoord Aa en Maas 2015-2019 

“Wij streven de volgende missie na: Het ontwikkelen, beheren en in stand houden van gezonde, robuuste en 

veerkrachtige watersystemen, die ruimte bieden aan een duurzaam gebruik voor mens, dier en plant in het 

gebied, waarbij de veiligheid is gewaarborgd en met oog voor economische aspecten.” 

 

Waterbeheerplan 2016-2021 

“Door te blijven werken aan een robuust en veerkrachtig watersysteem als onderlegger voor een 

klimaatbestendige ruimtelijke inrichting en landgebruik willen we voldoende zijn opgewassen tegen 

weersextremen. Deze weersextremen, met perioden van teveel en te weinig water, zullen in de toekomst als 

gevolg van klimaatverandering vaker voorkomen. Dit betekent dat we als waterschap met de omgeving 

kansen blijven pakken voor een meer robuust watersysteem, dat tegen een stootje kan.” 

 

 

 

De ambities uit het Waterbeheerplan 2016 – 2021 staan onverminderd overeind. We zien dat het door de 

snelle verandering van het klimaat uitdagender en noodzakelijker wordt om die ambities waar te maken. 

Tegelijkertijd zien we de wateroverlast als belangrijke reden om met onze partners en ingelanden in gesprek 

te gaan over de grenzen aan de maakbaarheid van het watersysteem en onderzoeken we welke ruimte er is 

om samen actie te ondernemen. 

 

Met het streven naar een robuust watersysteem sluiten we aan bij beleid en adviezen uit de deltabeslissing 

Ruimtelijke adaptatie in het Deltaprogramma 2015 en het OESO rapport ‘Waterbeheer in Nederland; Klaar 

voor de toekomst?’. Hierin wordt opgeroepen tot klimaatbestendig en waterrobuust inrichten van gebieden. 

Dit bevat onder meer het versterken van de samenhang tussen water, landgebruik en ruimtelijke ordening 

(via de Omgevingswet), het versterken van waterbewustzijn en economische prikkels om de nadelige 

gevolgen van toenemend verhard oppervlak tegen te gaan.  

 

Onze ambitie is om via een integrale, meer-laagse aanpak een klimaatrobuust watersysteem in te richten. In 

een watersysteembenadering beschouwen we steeds het héle systeem. Dat wil zeggen dat bij het inrichten 

bovenstrooms rekening wordt gehouden met effecten benedenstrooms. Ook wil dat zeggen dat bij het 

inrichten met het oog op bescherming tegen wateroverlast, rekening gehouden wordt met effecten op 

droogte, en op waterkwaliteit.  

 SAMEN BEREIKEN WE MEER 2.2
“Een klimaatbestendig Nederland is een gezamenlijke opgave, waarvoor iedere Nederlander 

medeverantwoordelijk is.” 

 

Met deze zin begint de aanpak in de Nationale klimaat Adaptatie Strategie (NAS). De NAS werkt voor negen 

sectoren de belangrijkste klimaateffecten uit en benoemt zes urgente effecten die om directe actie vragen. 

Naast frequentere schade aan gewassen en impact op kwetsbare natuursoorten, gaat het om hittestress, 

uitval van vitale en kwetsbare nutsvoorzieningen en de impact op volksgezondheid en arbeidsproductiviteit. 

Deze effecten raken ook Oost-Brabant. Het klimaat verandert en het einde is voorlopig niet in zicht.   

 

We grijpen de ervaring van de wateroverlast in mei en juni 2016 aan om juist nu een grote stap te zetten in 
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inrichten van klimaat-robuust watersysteem. We kijken daarbij naar wateroverlast, droogte én ecologische 

kwaliteit. We beschouwen het systeem van oppervlaktewater, grondwater én de riolering integraal. En we 

zoeken de verbinding met creëren van maatschappelijke meerwaarde. Water als onderlegger voor een gebied 

waarin het goed wonen, werken en recreëren is. Dat doen we samen met onze partners, op verschillende 

schaalniveaus. Lokaal, met inwoners, boeren en bedrijven, regionaal met gemeenten, provincie, natuur- en 

milieuorganisaties, landbouworganisaties en andere maatschappelijke partners. En dat alles in samenhang met 

de ambities en acties uit het Deltaprogramma, en dan vooral de Deltaplannen Ruimtelijke Adaptatie en 

Zoetwater en de Delta-Aanpak Waterkwaliteit en Zoetwater. Daarin werken we naast met de genoemde 

maatschappelijke partners, provincies en gemeenten intensief samen met het Rijk en andere waterschappen. 

 DE ROL VAN HET WATERSCHAP 2.3
“De bewoners van het beheergebied moeten weten wat het waterschap voor hen betekent en invloed 

kunnen uitoefenen op wat het waterschap doet” (uit: Bestuursakkoord Aa en Maas 2015-2019). 

 

Waterschap Aa en Maas staat voor een gezamenlijke- en gebiedsgerichte aanpak op verschillende 

schaalniveaus. Op lokaal niveau werken we samen met ingelanden en lokale groepen. Dat doen we volgens 

het principe “omarmen waar het kan, doorzetten waar het moet” (zie: nota Ambitie voor participatie, AB april 

2016). Aa en Maas vervult alle overheidsrollen uit de figuur ‘Anders denken, anders doen’. Regelgeving en 

handhaving, zelf werk verzetten, deals sluiten met en stimulering van anderen: het is allemaal nodig om de 

opgaven te halen. Niet óf-óf, maar én-én.  

 

 
De overheid wordt afgerekend op de  

eigen prestaties 
 

De overheid werkt op 
vertrouwd en stabiel 
terrein met bekende 

middelen 

DE PRESTERENDE 
OVERHEID 

DE OVERHEID ALS 
DEALMAKER 

De overheid  
werkt op onbekend of 
dynamisch terrein en 
ontwikkelt middelen. 

DE OVERHEID ONTWIKKELT 
BELEID  

EN VOERT HET UIT 

DE OVERHEID 
PARTICIPEERT EN 

FACILITEERT 

 
De overheid wordt afgerekend op de  

prestaties van anderen 
 

 

Schema van overheidsrollen. Uit 'Anders denk, anders doen' (De Graaf, Nuiver, ea, 2015) 

 

We verbinden initiatieven van anderen aan onze opgaven en andersom. We zijn ons ervan bewust dat dit 

soms spanning oplevert. We zullen de balans moeten vinden tussen doorzetten en omarmen. We werken 

enthousiast samen met actieve gemeenten als ‘eerste overheid voor bewoners’. Gezamenlijk gedragen we 

ons als één overheid. Zo maken we gebruik van de expertise en de contacten en netwerken van gemeenten 

en zorgen wij dat het over meer dan alleen water gaat. We pakken de rol die het gebied verder helpt: soms 

als regisseur, soms als stuwende kracht. 

 

We gaan als Aa en Maas nog meer gebiedsgericht en transparant te werk:  

 Gebiedsgericht betekent dat we het fysieke bodem- en watersysteem, maatschappelijke structuren en 



14

kennis van de streek als vertrekpunt nemen voor ons werk.  

 Transparant en eerlijk zijn betekent dat we doelen, werkwijzen en gegevens inzichtelijk maken en delen 

en we geven aan waar de grens van de maakbaarheid van het systeem ligt. Die grens is de ene keer 

fysiek van aard, de andere keer is die opgelegd door wet- en regelgeving en soms is het de conclusie van 

het gesprek met de streek. We zijn duidelijk over waar de verantwoordelijkheid van de overheid ophoudt 

en die van de ondernemer, boer, inwoner begint.  

 

Het belang van lokale gebiedskennis, zowel binnen als buiten het waterschap, slaan wij hoog aan. In de in 

2015 vastgestelde nota Peilbeheer zetten we de vakman met gebiedskennis centraal, waarbij we hem 

helpen met duidelijke beheerkaders en technische ondersteuning. In diverse inspraakreacties naar 

aanleiding van de wateroverlast in 2016 heeft de agrarische sector zijn eigen gebiedskennis aangeboden en  

het bestuur van Aa en Maas opgeroepen om daar gebruik van te maken. Dat doen we graag. 

 WEER, EEN UITDAGING!  2.4
Aa en Maas start gebiedsprocessen over klimaatadaptatie. Dat doen we onder de noemer ‘Weer, een 

uitdaging!’. Wij nemen als Aa en Maas samen met gemeenten het initiatief. We organiseren het samenspel 

met de verschillende actoren en hebben oog voor de interactie tussen bebouwd- en onbebouwd gebied. 

 

We doorlopen het gebiedsproces in twee sporen: 

 Spoor 1: Afronden van het proces van concrete maatregelen, afhandeling schadeclaims naar aanleiding 

van de wateroverlast. We organiseren samen met de gemeente en de ZLTO afdeling, lokale 

gesprekken. We vinden het belangrijk aan te geven wat we doen met de suggesties die wij ophalen en 

leggen de basis voor de volgende stap: samen werken aan oplossingen voor weersextremen. 

 Spoor 2: Een structureel proces dat door betrokken partijen herkend wordt als dé plek om klimaat- en 

ander type opgaven te bespreken, te verbinden en tot uitvoering te brengen. We nemen samen met 

gemeenten het initiatief om de omgeving uit te nodigen voor de dialoog op lokaal, regionaal en sub-

regionaal niveau: de ‘weerdialogen’. We zien klimaatadaptatie als brede maatschappelijke opgave, waar 

meer partijen het eigenaarschap hebben. Ook waterschap Aa en Maas 

 
Wij zien dit koersdocument als het huiswerk van Aa en Maas en daarmee als input voor de 

gebiedsprocessen die we samen met gemeenten zullen opstarten. In die gebiedsprocessen maken wij met 

de andere betrokken stakeholders afspraken over wie wat doet, op weg naar een meer klimaatrobuust 

systeem. 
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3  
SAMEN 

ONTWIKKELEN  

VAN EEN 

KLIMAATSTRATEGIE 

(AANPAK)  
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 INLEIDING 3.1
‘Klimaatadaptatie’ en ‘robuust watersysteem’ zijn doelen die voor meerdere uitleg vatbaar zijn. Om onze 

aanpak beter te duiden, benoemen we vier opgaven die samen invulling geven aan klimaatadaptatie en een 

robuust watersysteem: 

 

1. Water in de stad 

2. Bodem als buffer 

3. Ruimte voor water 

4. Omgaan met restrisico’s 

 

We benaderen de opgaven vanuit een integrale en meerlaagse aanpak in de trits vasthouden, bergen, 

afvoeren. Dit wil zeggen: water wordt zoveel mogelijk vastgehouden bij de bron, water dat niet vastgehouden 

kan worden, wordt geborgen en water dat niet geborgen kan worden, wordt afgevoerd. Hierbij geldt het 

principe dat er niet wordt afgewenteld: benedenstroomse gebieden moeten geen onevenredige overlast 

ondervinden door afvoer van bovenstrooms gelegen gebieden. In een robuust systeem beginnen we daarom 

met het vasthouden van water in het bebouwd gebied en in het landelijk gebied. Door infiltratie in de bodem 

en berging in het grondwater. Water kan worden geborgen op daken, in vijvers en in de haarvaten. Het water 

dat via het oppervlakte- of het grondwater tot afvoer komt, wordt opgevangen, geborgen en afgevoerd in de 

beekdalen.  

 

In de volgende paragraven lichten we de vier opgaven toe. De concrete maatregelen en acties die hieruit 

volgen zijn uitgewerkt in hoofdstuk 4. 

 

  



17

 WATER IN DE STAD 3.2
 

 

 

 

 

 

 

 

 

De stad, of meer algemeen, het bebouwd gebied, is voor een groot deel verhard. Dit betekent dat neerslag 

slecht in de bodem kan infiltreren. Een groot deel van de neerslag stroomt rechtstreeks in het riool. Wanneer 

meer neerslag valt dan het rioolstelsel kan verwerken, komt het rioolwater (zowel vervuild water als de 

neerslag) via overstorten in het oppervlaktewater. De resterende neerslag stroomt direct naar het open water 

of blijft tijdelijk op straat staan. De bufferende werking van de bodem wordt in bebouwd gebied nauwelijks 

benut. Zware neerslag leidt dan tot grote afvoerenpieken naar het watersysteem en is mede oorzaak van 

overstromingen in bebouwd- en landelijk gebied. Vanuit onze opdracht een klimaat-robuust watersysteem in 

te richten, is het nodig om ook in steden en dorpen water beter vast te gaan houden en zo de afvoer te 

dempen en te vertragen. Daarnaast is de waterkwaliteit van het overstortwater niet goed, omdat het vaak is 

vermengd met ongezuiverd rioolwater. Ook vanuit waterkwaliteitsoogpunt is het verstandig overstorten van 

rioolwater te beperken. 

 

We werken aan een ‘strategie bebouwd gebied’. In de strategie werken we uit welke doelen het waterschap 

in het bebouwd gebied nastreeft en welke rol we daarin pakken. Belangrijke elementen hierin zijn: 

 Lokaal burgerinitiatief faciliteren en stimuleren (bijvoorbeeld via de stimuleringsregeling klimaatactief 

bebouwd gebied); 

 Beperken snelle afvoer vanuit bebouwd gebied (bijvoorbeeld door minder verharding, afkoppelen, ruimte 

voor het bergen van water, saneren van overstorten); 

 Bewustwording van water (bijvoorbeeld door klimaatstresstesten en Rainproof); 

 Kennisontwikkeling (bijvoorbeeld van wisselwerking tussen het watersysteem in bebouwd gebied en in 

landelijk gebied); 

 Klimaattoets (het expliciet meenemen van klimaatverandering bij investeringsbeslissingen voor 

infrastructuur). 

 

Een voorbeeld van op bewustwording en gedragsverandering gerichte actie is Rainproof (zie kader). Het 

waterschap maakt 250.000 euro per jaar vrij om een dergelijke aanpak met gemeenten, provincie, het Rijk 

en kennispartners samen op te pakken. 

 

Voor een klimaat-robuust bebouwd gebied zoeken wij samenwerking. Een aantal voorbeelden zijn: 

 Samen anders doen met water en groen: Waterschap Aa en Maas en regio As50 gemeenten roepen 

inwoners, verenigingen en bedrijven op om gezamenlijk aanpassingen te doen die de leefomgeving 

klimaatbestendig maken en verbeteren. Aa en Maas subsidieert klimaatbestendige maatregelen. We zien 

mogelijkheden om die subsidiemogelijkheden laagdrempeliger te maken.   

 Klimaatbestendig Land van Cuijk. De gemeenten in het Land van Cuijk spelen, in samenwerking met Aa 

en Maas en provincie Noord-Brabant, in op klimaatverandering door hun gebouwen en de openbare 

ruimte klimaatbestendig te maken en stimuleren ‘klimaatregelen’ waarmee mensen zelf bijvoorbeeld hun 

tuin aan kunnen passen. 

 Stresstest en resulterende kansenkaart AgriFood Capital (zie kader). 
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Goed voorbeeld: Rainproof 
Rainproof in Amsterdam: 

 

‘Het idee van Rainproof is: de stad bestand maken tegen de steeds vaker 
voorkomende hoosbuien. Bewoners, ambtenaren, kenniswerkers of 
ondernemers: als je iets doet, doe het dan rainproof. Met z’n allen kunnen 
we de sponswerking vergroten en steden transformeren tot een stad die 
slim hoosbuien naar z’n hand zet. Waterdoorlatende bestrating, groene 
daken en geveltuintjes: er zijn heel veel oplossingen die schade 
voorkomen, en die de stad tegelijkertijd mooier maken.’ 
 
Rainproof werkt nu zo’n 2 jaar goed voor Amsterdam. Waterschap Aa en 
Maas wil samen met gemeenten en andere partners verkennen wat een 
dergelijke aanpak kan opleveren voor onze regio.  

 

 

 

 

Kansenkaart klimaatadaptatie 
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 BODEM ALS BUFFER 3.3
 

 

 

Bodem belangrijke factor bij wateropgaven 

Door verandering van het klimaat komen steeds vaker perioden van droogte en perioden met extreme 

neerslag voor. Een goede spons- en bufferwerking van bodems wordt daarom steeds belangrijker. 

Duurzaam bodembeheer is belangrijk voor gewasopbrengst voor boeren en goed voor waterbeheer. Het 

bevordert het watervasthoudend vermogen en door een goede waterdoorlatendheid voorkomt het afspoeling 

van nutriënten en gewasbeschermingsmiddelen naar het oppervlaktewater. Duurzaam bodembeheer heeft 

dus een directe relatie met waterbeheer. Sterker nog: voor verbeteren van het waterbeheer is beter 

bodembeheer onvermijdelijk. 

 

De conditie van landbouwbodems in ons beheergebied gaat achteruit. We constateren verdichting door het 

gebruik van zware machines en intensieve bewerkingen. Verdichting van de bodem heeft negatieve effecten 

op de bodemstructuur en de beworteling van de gewassen. Het bodemleven en het organische stofgehalte 

van de bodem is niet optimaal en loopt terug. Neerslag infiltreert daardoor niet goed, waardoor plassen op 

het land staan en regenwater snel naar de sloot stroomt. Andersom wordt de capillaire nalevering vanuit het 

grondwater naar de plant beperkt. (Tekst: Deltafact STOWA).  

 

Relaties tussen bodemverbetering en waterbeheer 

Naar: Janjo de Haan (WUR), congres Waterkwaliteit op de kaart 2014 

 

Een geschikte bodem zet een tijdelijk neerslagoverschot om in een vochtvoorraad in de bodem, waardoor 

een periode met neerslagtekort kan worden overbrugd. De bufferende werking van de bodem vermindert 

daarmee de benodigde watersysteemcapaciteit voor zowel waterafvoer als wateraanvoer. Daarnaast maakt 

de bufferende werking van de bodem gewasproductie minder afhankelijk van externe aan- en afvoer van 

water, nutriënten en bestrijdingsmiddelen.  

 

Praktijkkennis opdoen in Lumbricus programma. 

Via het programma Lumbricus werken wij aan kennisontwikkeling op het gebied van goed bodembeheer. In 

het deelprogramma “Bewuste Bodem” worden maatregelen onderzocht en toegepast voor duurzaam 

bodembeheer ten behoeve van betere bodem- en waterkwaliteit en watervoorziening. Er is veel aandacht 

voor organische reststromen die ter verbetering van de bodem inzetbaar zijn. 

 

Van koplopers naar peloton 

We hebben de indruk dat duurzaam bodembeheer op dit moment voorbehouden is aan enkele koplopers. 

De subsidies zijn inmiddels ook beschikbaar om het peloton ook te bereiken. Wij streven naar volledige 

uitvoering van het programma Brabant BEWUST (zie kader). Dit is gericht op verminderen van uit-en 

afspoelen van nutriënten, we willen aan dit programma de dimensie waterkwantiteit in het kader van 
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klimaatadaptatie toevoegen. Ook streven we naar het uitvoeren van de afspraken die in het kader van het 

beregeningsbeleid zijn gemaakt door diverse partijen. Pachtvoorwaarden van ons en andere verpachters, 

het Bedrijfswaterplan en het ZLTO Bodempaspoort zijn daarbij kansrijke instrumenten.  

 

Ook hier geldt: samenwerken met partners is een vereiste en past in onze profilering. We verwachten dat de 

Provincie richtinggevende doelen stelt ten aanzien van de bodem in het kader van het Provinciaal Milieu en 

Waterplan. De agrarische sector pakt de handschoen op richting uitvoering en kennisoverdracht. 

Gemeenten, waterschappen en professionele vastgoedbeleggers kijken kritisch naar hun pachtvoorwaarden. 

Kennisleveranciers steken hun nek uit daar waar technieken nog experimenteel zijn.  

 

 

 

Goed voorbeeld: Brabant BEWUST 

Brabant BEWUST richt zich op vergroting van de 

kennis en een verandering in houding en gedrag van 

boeren, tuinders en loonwerkers binnen de provincie 

Noord-Brabant ten aanzien van emissie van 

nutriënten naar het grond- en oppervlaktewater. 

Hiervoor zitten provincie Noord-Brabant, Waterschap 

Brabantse Delta, Waterschap de Dommel, 

Waterschap Aa en Maas, Waterschap Rivierenland, 

ZLTO en CUMELA van begin af aan met elkaar om 

tafel.  

 

Brabant BEWUST probeert individuele agrarisch ondernemers zich bewust te laten worden van hun positie 

in het watersysteem, de effecten van hun handelen op het watersysteem en vice versa. Om dit te 

bewerkstelligen wil Brabant BEWUST werken aan uitwisseling van kennis, maar ook stimuleren en faciliteren 

bij de onderlinge uitwisseling van ervaringen. 
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 RUIMTE VOOR WATER 3.4
 

 

 

 

 

Een klimaatrobuust watersysteem begint met meer ruimte voor water. Zowel in de beken en beekdalen als in 

de haarvaten van het systeem. De ruimte die in de bodem is voor water willen we beter benutten, zowel in 

het landelijk gebied als in het bebouwd gebied. Deze paragraaf gaat in op ruimte voor water in het 

watersysteem. 

 

Beekdalen 

Veel natuurlijke-, vrij afstromende- en meanderende beken en rivieren in Nederland zijn in het verleden 

gekanaliseerd. Gebieden die voorheen drassig en moerassig waren, zijn ontwaterd en daarmee geschikt 

gemaakt voor bewoning of hebben een landbouwkundige functie. De ruimte voor water is steeds verder 

beperkt. In een klimaatrobuust systeem zoeken we naar mogelijkheden om weer meer ruimte te geven aan 

het water. We gaan niet ‘terug naar vroeger’, maar optimaliseren het systeem voor de functies en 

ontwikkeling in het gebied met de huidige kennis en inzichten, waarbij het water meer ruimte krijgt.  

 

 

 
Nat beekdal 
 

 
 

Drassig beekdal met hoge grondwaterstanden en aangepast grondgebruik rond de beek. Op de flanken zijn 

de grondwaterstanden lager. 

 

 

 

Bij hoge afvoeren moet de ruimte in de beekdalen worden benut. We gaan hiervoor verder met de 

herinrichting van het beeksysteem, waarbij we goed kijken naar de leerpunten uit eerdere herinrichtingen in 

ons watersysteem en elders in het land. Er zijn goede ervaringen met het twee-fasenprofiel (of 

accoladeprofiel), waarbij een piekbed (verlaagd maaiveld) om de beek heen ligt. Wij streven bij de inrichting 

naar een goede balans tussen afvoercapaciteit, vermindering van droogtegevoeligheid en ecologische 

kwaliteit. De komende jaren verleggen we de focus van inrichting van de beek naar ontwikkeling van het 

bredere beekdal. Het beheer, het gebruik en de natuurlijke processen krijgen hiermee een grotere rol dan tot 

nu toe. Hiervoor passen we het principe ‘Beekdal in beweging’ toe, waarbij we de beken ruimte bieden in 

‘beekzones’ langs alle beekdalen. Tot nu toe hebben we beekzones sporadische toegepast in ons gebied. 

De beekzone is een zone van enkele tientallen meters breed langs de beek waarin de beek zich vrij mag 

bewegen.  
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Het onderhoud in de beekzone (inclusief beek) is gericht op borgen van de afvoercapaciteit, niet op 

handhaven van een bepaald profiel. In 2018 toetsen we het watersysteem naar de nieuwste 

klimaatinzichten. Dan wordt duidelijk welke gebieden rekening moeten houden met water op het land of in de 

straat, en met welke frequentie. Met dat inzicht kunnen we werken aan hoe we ons daarop voorbereiden om 

schade door wateroverlast zoveel mogelijk te beperken. 

 

Waar tot nu toe de herinrichting van beken gericht is op realiseren van ecologische doelen, met als 

voorwaarde dat geen vergrote kans op wateroverlast mag ontstaan, stellen we bij nieuwe herinrichtingen de 

eis dat de herinrichting moet bijdragen aan een meer klimaatrobuust systeem. Dit houdt in dat herinrichting 

zoveel mogelijk bij moet dragen aan zowel waterconservering als aan het verminderen van het risico op 

wateroverlast.  

 

 

Twee-fasenprofiel 

 
 

Voorbeeld van een twee-fasenprofiel van de Astense Aa (grijs) ten opzichte van het vroegere profiel (blauw). 

In de beek zelf is in het twee-fasenprofiel minder ruimte, maar in de breedte, het piekbed, is in het twee-

fasenprofiel juist meer ruimte dan in het vroegere beekprofiel. Bij herinrichting van 3,4 km van de Astense Aa 

is netto ongeveer 60.000 m
3
 grond vrij gekomen. Het totale profiel is dus flink verruimd.  Een voordeel van 

het kleinere profiel van de beek zelf is dat er in de beek vanwege het kleinere doorstroomprofiel meer 

dynamiek is. 

 

 

 

Er is een ruimtevraag om de beekdalen robuust te kunnen ontwikkelen. Daarom moeten we samen met 

Provincie en gemeenten zorgen voor een goede planologische verankering in omgevingsplannen. Wij zetten 

graag kennis in om de wateragenda in omgevingsvisies concreet in te vullen. Dat doen we op dit moment 

samen met de andere waterschappen voor de omgevingsvisie van de provincie Noord-Brabant. De 

watertoets blijft ook in de nieuwe omgevingswet een belangrijk instrument. Meer dan voorheen aan de 

voorkant van het planproces.  
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We constateren keer op keer dat de financiële stromen te vaak sectoraal zijn. Ecologische waterkwaliteit, 

ecologische verbindingszones, natuurvriendelijke oevers, bergingsgebieden: voor elk doel zijn aparte 

budgetten en eigen spelregels. We willen samen met onder meer Provincie, agrarische sector en 

terreinbeheerders zoeken naar mogelijkheden om middelen aan elkaar te verbinden. Zo werken we samen 

met de agrarische sector het idee uit om ‘ondernemende natuurgronden’ te realiseren in de beekdalen, als 

gecombineerde aanpak van beekontwikkeling, ecologische verbindingszones en als onderdelen van een 

robuust watersysteem. Voor het Natuurnetwerk Brabant levert dit kwalitatief interessante waternatuur. Waar 

nodig kopen we grond. Waar mogelijk blijft grond in eigendom van de huidige (agrarische) eigenaren en 

combineren we agrarische- met waterbeheer functies door middel van beheer- en gebruiksovereenkomsten. 

 

Beheer en onderhoud, sloten en greppels  

In de beken en waterlopen zelf zoeken we ruimte via groot onderhoud, maaibeheer en peilbeheer. Door te 

zorgen dat de beekprofielen op orde zijn, de vegetatieontwikkeling past bij de benodigde afvoer- of 

aanvoercapaciteit en de peilen passen bij de functies en de weersverwachting, is er ruimte voor afvoer en 

aanvoer van water. Het maaibeleid blijft een integrale afweging tussen maatschappelijke doelen 

(afvoercapaciteit, ecologie, vasthouden van water) en maatschappelijke kosten voor het maaionderhoud. 

Hierbij houden we rekening met de klimaatverandering, zoals droogte en extreme piekbuien in de zomer.  

 

Met peilbeheer optimaliseren we de capaciteit van het systeem op water vast te houden, op te vangen of af 

te voeren. Door ons meetnet te verbeteren en de afhankelijkheden in het systeem te kennen, kunnen we het 

watersysteem voorbereiden op extremen en slim omgaan met de sturingsmogelijkheden.  

 

Ruimte voor water betekent ook dat we ruimte zoeken in de haarvaten van het systeem, zowel binnen als 

buiten de beekdalen. De ervaring van mei en juni 2016 leert dat veel kleine greppels en sloten gedempt of 

slecht onderhouden zijn. Hier kan ruimte gewonnen worden door de berging van de greppels en sloten te 

vergroten, vanuit een balans tussen vasthouden en afvoeren. Ook het vasthouden van water in 

peilgestuurde drainage tijdens de ergste piek draagt bij aan voorkomen en verminderen van wateroverlast. 

Dit is aan de grondeigenaren die het beheer voeren. Wij adviseren hierin en ontwikkelen hier hulpmiddelen 

voor. 

 

 

 
Voorbeeld: Raamvallei 
 

De Raamvallei heeft de potentie om uit te groeien tot een gebied met veel allure: Een gebied dat van 

toegevoegde waarde is voor Noord-Brabant, maar ook de ruimere regio. Om dit te bereiken moeten de 

kernkwaliteiten worden versterkt en diverse functies beter in samenhang met elkaar te worden gebracht. Dit 

gebeurt door én in samenwerking met stakeholders in het gebied. Verder ligt er de uitdaging het gebied 

beter herkenbaar te maken en in verbinding te stellen met haar omgeving. Binnen ‘Verborgen Raamvallei’ 

gaat Aa en Maas de volgende doelen realiseren:  

 Aanleg van ecologische verbindingszones (EVZ) 

 Beekherstel 

 Realisatie van waterberging 

 Gewenst Grond- en Oppervlaktewater Regime 

 Verdrogingsbestrijding 

 Vismigratie .  
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 OMGAAN MET RESTRISICO’S 3.5
 

 

 

 

 

 

Wat we geleerd hebben van de zomer 2016, risico’s en schade zijn niet volledig te voorkomen en uit te 

bannen. Ook als het watersysteem op orde is, en omliggend landelijk en bebouwd gebied klimaatrobuust zijn 

ingericht, kan wateroverlast en schade ontstaan. De kans op droogte en wateroverlast, en de gevolgen 

daarvan, zijn wel te verminderen. Wij zorgen, op basis van landelijke afspraken, voor een zeker 

beschermingsniveau. Daarboven is sprake van een restrisico. Het beschermingsniveau kunnen we samen 

afspreken. Als we met z’n allen een hoger beschermingsniveau weten te realiseren, wordt het restrisico 

kleiner. Maar, dat kost ook meer inspanning en geld. De vraag is actueel: hoe zoeken en vinden we hierin 

een gezamenlijke balans? 

 

Onderstaand figuur schetst het risico op wateroverlast. Risico is kans maal gevolg; kans staat op de 

horizontale as en gevolg (effect) op de verticale. Doorgaans geldt: hoe kleiner de kans, hoe groter het effect 

en andersom. Als we een rechte lijn trekken van grote kans en klein gevolg naar kleine kans en groot gevolg 

kunnen we vier situaties onderscheiden: 

1. Regulier de normale gang van zaken (dagelijks beheer en onderhoud); 

2. Normatief de maatschappelijke afspraak tot waar burgers en bedrijven beschermd worden 
  tegen wateroverlast; 

3. Boven-normatief wanneer extremere situaties optreden dan de norm.  

4. Ramp wanneer de schade door overstroming of droogte zo groot is, dat een gebied tot 

   rampgebied wordt uitgeroepen (wet tegemoetkoming schade) 

 

In het regionale waterbeheer gaat veel aandacht uit naar al datgene wat we kunnen doen om aan de norm te 

voldoen. Daarvoor heeft het waterschap een uitvoeringsmandaat onder het Nationaal Bestuursakkoord 

Water en de provinciale Verordening Water. Inherent aan de aanpak met normen is dat het ook wel eens 

harder regent of droger is dan wat het watersysteem aankan. We komen dan in een ‘boven-normatieve 

situatie’. De wateroverlast in 2016 is daar een voorbeeld van. Aa en Maas is dan niet verantwoordelijk voor 

ontstane schade, maar heeft wel een zorgplicht om schade zoveel mogelijk te beperken. 

 

Leidt de wateroverlast tot hele grote schade, dan kan het Kabinet een gebied onder de Wet tegemoetkoming 

schade (WTS) tot rampgebied uitroepen. Partijen uit de getroffen regio, waaronder Aa en Maas, hebben 

hiertoe in 2016 een verzoek ingediend bij het Rijk. Dit verzoek is niet gehonoreerd. Het Kabinet stelt zich op 

het standpunt dat wateroverlast door extreme regenval te verzekeren is.  

 

In de figuur is de invloed van klimaatverandering ingetekend met een stippellijn. Door klimaatverandering 

neemt de kans op een gebeurtenis toe, ofwel de effecten bij een gelijkblijvende kans worden groter. 

Klimaatadaptatie richt zich op het verkleinen en verminderen van ofwel de kans ofwel de (negatieve) 

effecten. In boven-normatieve situaties ligt het risico over het algemeen niet bij het waterschap, maar bij 

particulieren en ondernemingen. De mogelijkheid om maatregelen te nemen om kans of effect te verkleinen 

liggen bij zowel het waterschap als bij andere partijen, particulieren en ondernemingen. Dat maakt 

klimaatadaptatie tot een gezamenlijke opgave. 
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4-puntsrisicobenadering, afgeleid van de 3-puntsrisico benadering van G. Geldof 

 

We constateren dat zijn de verschillende soorten normering niet op elkaar aansluiten. Er zijn landelijke 

normen voor het primaire systeem en provinciale normen voor het regionale watersysteem. Er gelden weer 

andere normen voor de riolering (water op straat), en verzekeraars hanteren eigen normen voor beoordeling 

van aansprakelijkheid en schade. Wij vinden dat voorkomen moet worden dat burgers of bedrijven van het 

kastje naar de muur gestuurd worden, vanwege onduidelijkheid over welke norm van toepassing is. Dit 

kaarten we aan in de landelijke stuurgroep Ruimtelijke Adaptatie. 

 

Waterschap Aa en Maas toetst het regionale watersysteem periodiek aan de normen voor wateroverlast. 

In 2018 toetsen we ons watersysteem opnieuw. Hierbij beoordelen we aan de hand van berekeningen voor 

zowel winter- als zomersituaties of er voldoende afvoercapaciteit is en waar de knelpunten zitten. Voor deze 

knelpunten zoeken we vervolgens oplossingen. Zo krijgen we ook in beeld waar we extra ruimte voor water 

moeten creëren. Daarnaast inventariseren we de risicogebieden voor droogte, om ook deze in beeld te 

hebben. 

 

De ervaring van 2016 leert dat wij met alle partijen meer aandacht moeten besteden aan de boven-

normatieve situatie. Wat zijn de risico’s? Wie draagt die risico’s? Hoe communiceren we over die risico’s? 

Hoe ver willen we gaan in het verkleinen van die risico’s? Hoe handelen we als er toch schade optreedt? 

Wanneer en hoe moeten we bestaande projecten en plannen herijken naar de nieuwste klimaatinzichten, 

bijvoorbeeld bij Natura 2000 beheerplannen en het Gewenst Grond- en Oppervlaktewater Regime? 

 

In het volgende hoofdstuk nemen we een aantal voorstellen op voor de uitwerking van deze vragen. En deze 

vragen zijn onderwerp van gesprek in het gebiedsproces Weer, een uitdaging! 
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4  
ADAPTIEF 

PROGRAMMA 

(ACTIE)  
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 INLEIDING 4.1
Wij zijn en blijven aan slag. Het uitvoeringsprogramma stellen we adaptief samen. We nemen nu al een heel 

aantal ‘geen spijt’ maatregelen. Daarbij definiëren we maatregelen voor de middellange- en lange termijn. 

We ondernemen actie om de extremen in het klimaat zo goed mogelijk op te vangen en werken tegelijkertijd 

aan een langer lopend uitvoeringsprogramma om het watersysteem klimaat-robuust in te richten.  

 

Vanuit een integrale systeembenadering wegen we effecten van maatregelen. Maatregelen staan bijna nooit 

op zichzelf. Het vergroten van een krappe duiker bovenstrooms levert een extra afvoer richting 

benedenstroomse gebieden. Het verruimen van een doorstroomprofiel om meer water af te kunnen voeren, 

vermindert de capaciteit voor waterconservering voor droge periodes. Dergelijke effecten moeten 

meegewogen worden, we streven immers naar het robuuster maken van het totale systeem. 

 

Dit hoofdstuk beschrijft de acties die we hebben geïnventariseerd. De acties worden per stuk beschreven, 

als losse blokken. Ze hangen wel samen, bijvoorbeeld: meer inzicht in actuele waterstanden (paragraaf 4.13, 

hoogwatermeetnet) geeft input voor het calamiteitenmaaien (paragraaf 4.3, maaibeheer – 

risicomanagement). Een deel van de acties is al concreet of wordt al uitgevoerd, voor andere acties is eerst 

nog onderzoek nodig. We ordenen de acties in de vier sporen: 

 

SPOOR ACTIES 

Informatie en communicatie Weerdialoog (4.2), Slim meten en data ontsluiten (4.3); 

 Interactie waterschappen en Rijkswaterstaat (4.4);  

 Kennisontwikkeling (4.5); Communicatie (4.6) 

Flexibel beheer Maaibeheer – beheerdersoordeel (4.7); Maaibeheer – kennis (4.8); 

 Maaibeheer – risicomanagement (4.9); Wijzer onderhoud (4.10); 

 Exoten-/Plaagsoortenbestrijding (4.11); Schouw A-waterlopen (4.12); 

 Peilbeheer (4.13). 

Robuuste inrichting Aanpak knelpunten (4.14);  

 Legger en groot onderhoud A-waterlopen (4.15); 

 Profiel en schouw categorie B-waterlopen (4.16); Bodem (4.17);  

 Bebouwd gebied (4.18); Beekdal in beweging (4.19); Waterberging (4.21). 

Omgaan met restrisico’s NBW toetsing in 2018 (4.20); Crisisbeheersing (4.22); 

 Schade en verzekeringen (4.23). 
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 WEERDIALOOG 4.2
Het voorkomen van wateroverlast is een opgave voor ons allemaal. Als eerste bouwsteen willen we dan ook 

het initiatief nemen om een dialoog op te starten met alle stakeholders in ons gebied hoe we samen ons 

gebied klimaatadaptief kunnen maken. Hieruit zullen nieuwe concrete maatregelen voortkomen die we in 

een gezamenlijk programma met al onze partners de komende jaren in een continu proces zullen realiseren, 

bijstellen en aanpassen aan het veranderende klimaat. 

 

Vooruitlopend op de uitkomsten van dit gezamenlijke proces is in de volgende paragraven al een groot 

aantal bouwstenen benoemd waar we direct mee aan de slag kunnen. 

 SLIM METEN, SLIM STUREN EN DATA ONTSLUITEN 4.3
De ervaringen van afgelopen zomer tonen aan dat het wenselijk is om het meetnet te verbeteren en beter 

toe te spitsen op hoogwatersituaties, die in de toekomst waarschijnlijk vaker voor gaan komen. Zo maken we 

een hoogwatermeetnet. Hiermee kan door de beheerders beter geanticipeerd worden op en gehandeld 

worden tijdens extreme situaties. Ook het WAT (Waterschap Actie Team) en WOT (Waterschap 

Operationeel Team) kunnen met een verbeterd meetnet beter en sneller voorzien worden van actueel inzicht 

van waterstanden, prognoses en scenario’s, zodat de juiste beslissingen kunnen worden genomen. Het 

watersysteem kan hiermee (deels geautomatiseerd) slim worden gestuurd. Ook willen we actuele 

waterstanden voor belanghebbenden buiten het waterschap beschikbaar stellen, zodat zij een goed beeld 

hebben van de situatie en zo nodig ook zelf maatregelen kunnen treffen. 

 

Op cruciale locaties worden extra oppervlaktewatermeetpunten geplaatst. Bestaande en nieuwe metingen 

worden beter ontsloten in informatiesysteem FEWS, zodat metingen sneller en overzichtelijker te benaderen 

zijn. Ook metingen van partners, zoals Rijkswaterstaat en buurwaterschappen, worden hierin opgenomen. 

Door kritieke hoogtes op knelpuntlocaties (alarmpeil en kritiek peil) te beschrijven en op te nemen in de 

informatiesystemen, kan beter inzichtelijk worden gemaakt in hoeverre het (bijna) mis gaat. Daarnaast wordt 

een handelingsperspectief beschreven, zodat de juiste maatregelen kunnen worden afgewogen. We geven 

hiertoe een ‘Waterbericht’ uit ten aanzien van droogte en wateroverlast. Het beter beschikbaar en inzichtelijk 

maken van de informatie uit de calamiteitenboeken, faciliteert het maken van de juiste keuzes.  

 

Lokale meldingen vragen om lokale antwoorden. Daarom werken we aan een meten en melden-app. 

Ingelanden kunnen hier laagdrempelig in contact treden met het waterschap en krijgen reactie op hun 

melding.  

 INTERACTIE WATERSCHAPPEN EN RIJKSWATERSTAAT 4.4
Ons watersysteem is geen geïsoleerd geheel: we ontvangen water van andere waterschappen en voeren af 

naar de Maas en kanalen in beheer bij Rijkswaterstaat. Hierover bestaan afspraken (Waterakkoord): hoeveel 

water ontvangen wij, hoeveel water mogen we in wat voor situaties waarnaartoe afvoeren?  

 

Waterschap De Dommel voert via de Peelrijt water af naar het beheergebied van waterschap Aa en Maas. 

Via de bovenloop van de Aa en de Euwselse Loop, de Peelkanalen en de Loobeek (bovenloop van de 

Vierlingsbeekse Molenbeek) ontvangen we afvoer uit het beheergebied van Waterschap Limburg.  

 

De afvoer naar de kanalen van Rijkswaterstaat is complex. Bij Helmond komen de stroomgebieden van de 

Aa, de Astense Aa en de Bakelse Aa bij elkaar op de Zuid-Willemsvaart (kanaal van Rijkswaterstaat). Een 

gedeelte van dit water wordt teruggezet op de Aa. Een ander (groot) deel van ons water kunnen we zonder 

grote inspanning afvoeren via de Zuid-Willemsvaart. Als er ruimte is op het Wilhelminakanaal kunnen we ook 

via dat kanaal water afvoeren. Maar in eerste instantie is het Wilhelminakanaal bedoeld voor afvoer vanuit 

het watersysteem van waterschap De Dommel.  
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De afspraken met de andere waterschappen en Rijkswaterstaat leggen we in 2017/2018 opnieuw vast in een 

Waterakkoord. Op hoofdlijnen zullen hierin de afspraken die we nu rond waterafvoer hebben bevestigd 

worden. We kijken expliciet of nog (maatschappelijke) winst te boeken is in de samenwerking met 

gemeenten en bedrijven. Nu wordt in extreme situaties de volledige capaciteit van de kanalen benut, door de 

regionale afvoer van de waterschappen en op een paar locaties door gemeentelijke lozingen. Er is daarom 

geen ruimte voor gemeenten om extra water te lozen op de kanalen. Dit leidt soms tot flinke investeringen in 

bebouwd gebied, terwijl het wellicht efficiënter is om extra afvoercapaciteit op de kanalen of extra 

bergingscapaciteit in het regionale systeem te realiseren. We zoeken met alle betrokken partijen naar 

dergelijke optimalisatiemogelijkheden en leggen deze vast in het nieuwe Waterakkoord.  

 KENNISONTWIKKELING 4.5
Naast het uitvoeren van de concrete maatregelen, investeren we de komende jaren in kennis. Hiervoor 

hebben we de volgende globale planning: 

 2017-2018:  Toetsing van het regionale watersysteem. Daarin is onder andere aandacht voor een betere 

  koppeling bebouwd gebied – landelijk gebied en zomerse piekbuien en in kaart  

  brengen van risicogebieden voor wateroverlast; 

 2016-2019:  Integrale watersysteemanalyses per stroomgebied, met daarbij in kaart brengen van  

  risicogebieden voor droogte;  

 2016-2020:  Praktijkgericht onderzoek ‘Lumbricus’ naar 4 pijlers:  

   1) Bewuste Bodem;  

   2) Boeiende Beekdalen;  

   3) Wellend Water;  

   4) Goede Governance. 

 2017-2020: Optimaliseren hoogwatermeetnet en indien haalbaar: een meetnet voor overstorten. 

 COMMUNICATIE  4.6
In hoofdstuk 1 constateren we een mismatch in verwachtingen tussen ingelanden en waterschap. Een 

betere communicatie is daarom een belangrijk instrument. We werken aan een duidelijke boodschap, goede 

communicatiemiddelen en een samenwerkingsproces vanuit wederzijds vertrouwen. 

 

Proces 

 ‘Wijzer Onderhoud’ gaat eens per 14 jaar het gesprek aan met aangelanden. 

 Schouw B-waterlopen en opname B-waterlopen in legger.  

 Uitleg geven over maaibeheer/beheerplan in groepsbijeenkomsten winter 2017-2018 vanuit districten 

(bijvoorbeeld in Brede kijk overleg).  

 Overleg met Waterschap Limburg voor afstemming en delen van ervaringen. 

 Het beheerdersoordeel en de daaronder liggende informatie dient inzichtelijker te worden gemaakt voor 

onze ingelanden. De omgeving mee laten meten kan het vertrouwen in de gegevens verbeteren en nodigt 

uit om aanvullende of betere informatie aan te leveren. 

 

Duidelijke boodschap 

 Betere voorlichting over maaibeleid, de effecten daarvan en kwetsbare percelen. 

 Van belang is dat aanliggende eigenaren weten waar de kwetsbare plekken zitten als het watersysteem 

de hoeveelheid neerslag niet aankan. 

 Een betere voorlichting over het onderhoud, toegespitst op lokaal niveau. Dit in de gedachte van Wijzer 

Onderhoud, waarbij het maaibeheer wordt toegelicht en ideeën kunnen worden ingebracht.  
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Middelen 

 Programmering maaionderhoud op kaart weergeven/maaikalender. 

 Beheerplan watersysteem makkelijk vindbaar op website.  

 Ontsluiten informatie (o.a. peilgegevens, stuwstanden), via dashboard (intern) en via website/app (extern). 

 Programmering baggerwerk op kaart weergeven.  

 Kaart met krappe waterlopen. 

 Stresstest om te bepalen welk niveau we met beheer en onderhoud kunnen halen. 

 MAAIBEHEER – BEHEERDERSOORDEEL 4.7
Het maaibeleid is een integrale afweging tussen de doelen (afvoercapaciteit, ecologie, vasthouden van 

water) en kosten voor het maaionderhoud. Maaien gebeurt planmatig op basis van standaard 

onderhoudspakketten, met voldoende ruimte voor maatwerk. Maatwerk is gebaseerd op een 

beheerdersoordeel waarin gebiedskennis, de actuele situatie in het systeem en de weersverwachting 

worden meegenomen. Wij houden rekening met flora en fauna. Er wordt zoveel mogelijk gemaaid na 1 juni, 

en indien noodzakelijk voor de wateraanvoer of -afvoer wordt ook voor 1 juni gemaaid.  

 

 

 

 
VOORBEELD  

ONDERHOUDSPAKKET 

 
 
 
 
 
 
 

We ontwikkelen instrumenten om de beheerders te ondersteunen in hun oordeel of al dan niet gemaaid moet 

worden. Dit zijn: 

 MaaiBOS: Beslissings Ondersteunend Systeem waarmee aan de hand van afvoer- en 

waterstandsmetingen de noodzaak van maaien beter kan worden bepaald. Dit breiden we uit voor meer 

waterlopen, onder andere Aa, Groote Wetering en Peelse Loop. 

 Toetsingscriteria voor maaifrequentie en maaitijdstip opnieuw beschouwen en vaststellen. Individuele 

beheerders of bredere beheerteams passen die toetsingscriteria toe op het eigen stroomgebied. Dit geldt 

zowel voor heringerichte als niet-heringerichte beken. We besteden aandacht aan het maaionderhoud in 

de beek en in het piekbed.  

 Het beheerdersoordeel wordt navolgbaar en reproduceerbaar. De ruimte die beschikbaar is voor vegetatie 

verschilt per waterloop, afhankelijk van de ruimte die in het profiel is en de ruimte die minimaal benodigd 

is voor aanvoer en afvoer van water. Door per waterloop helder te maken hoeveel ruimte voor vegetatie 

is, kan de beheerder beter beoordelen of een waterloop vroegtijdig gemaaid dient te worden. 

  

PROFIELCLUSTER: 

RELATIEVE BREEDTE KRAP, BREEDTE 

WATERGANG BREED (>6 M) 

 
MAAIEN: 

2X BODEM EN TALUD ALTERNEREND 
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Beheerteams en gebiedsteams 

We streven naar maatschappelijke betrokkenheid om transparantie in en draagvlak voor de beheerkeuzes te 

krijgen, in ieder geval voor de beekontwikkeltrajecten. Dit jaar bekijken we daarom of en hoe een 

beheerteam optimaal meerwaarde kan bieden en wat de voor- en nadelen zijn van het betrekken van 

belanghebbenden.  

Goed voorbeeld: Beheerteam Lage Raam 

De Lage Raam is een overgedimensioneerde watergang. Daarom is er voor gekozen om een extensief 

maaibeheer te voeren. Dat was anders dan anders. Er is een beheerteam met omwonenden en 

belanghebbenden in het leven geroepen, om zo een goede balans te vinden tussen afvoercapaciteit, 

ecologie en kosten. Dit heeft geleid tot een Beslissingsondersteunend systeem voor maaibeheer (Maai-

BOS). Hiermee krijgt de beheerder op basis van afvoer en waterstandsmetingen een signaal wanneer 

maaien gewenst is. 

 

 

Goed voorbeeld: Gezamenlijke schouw IGP Bakel - Milheeze 

Bakel-Milheeze: jaarlijkse gezamenlijke schouw rond IGP met daarin Kaweise Loop, Snelle Loop en Peelse 

Loop. De kracht ligt hier in het gezamenlijk schouwen van de watergangen met belanghebbenden. Dit 

versterkt de gebiedskennis en vergroot het wederzijds begrip en vertrouwen. 

 

 

 MAAIBEHEER – KENNIS 4.8
Het maaibeheer heeft baat bij een goede voorspelling van de vegetatieontwikkeling. Wij komen dan niet voor 

verrassingen te staan en het werk kan beter worden gepland. We zetten daarom in op onderzoek naar de 

voorspelling van vegetatieontwikkeling, bijvoorbeeld op basis van warmte-uren. Daarnaast doen we 

onderzoek naar methodes om de vegetatieweerstand vlak-dekkend in beeld te brengen. Als de 

stromingsweerstand van de vegetatie beter bekend is, is ook duidelijker wanneer gemaaid moet worden. We 

blijven gehouden aan de zorgplicht voor waardevolle flora en fauna volgens de Natuurbeschermingswet.  

 

We kijken zowel naar de heringerichte beken, met piekbed, als naar de ‘gewone’ beken. Deze vragen een 

verschillend maaionderhoud, in frequentie en in manier van maaien. Een voorbeeld is het onderhoud van het 

piekbed. We geven bijvoorbeeld richtlijnen mee over inzet van regulier (zwaar) materieel, dat al snel niet op 

het relatief natte piekbed kan maaien. Hierbij wordt ook gekeken naar nieuwe maaimethoden en de 

effectiviteit daarvan.  

 

Een ander voorbeeld is dat bij beekinrichting gebruik gemaakt kan worden van kleinschalige maatregelen, 

zoals beschaduwing, die vragen om een ander maaibeheer. De groei van vegetatie is ook afhankelijk van 

het nutriëntenaanbod. Het verbeteren van de waterkwaliteit kan dus ook de vegetatieontwikkeling 

verminderen. Dergelijke aspecten worden verkend.  
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 MAAIBEHEER – RISICOMANAGEMENT 4.9
Het reguliere maaibeheer is vastgelegd in het Beheerplan Watersysteem. Hiermee borgen we de 

afvoercapaciteit van de waterlopen conform de normen. Tijdens de wateroverlast van mei en juni 2016 is 

echter weer duidelijk geworden dat ondanks dat het beheer in orde is, toch hoge waterstanden kunnen 

ontstaan. We willen ook als er extreem veel regen valt zoveel mogelijk controle houden. Dit betekent dat we 

in het dagelijks beheer rekening houden met extreme gebeurtenissen. 

 

We voeren een stresstest uit, waarbij we voor een zeer extreme situatie berekenen wat er gebeurt. Dit 

brengt in beeld wat we wel en wat we niet kunnen borgen met beheer en onderhoud van de watergangen. 

We maken een kaart met percelen die kwetsbaar zijn voor wateroverlast. Ook maken we een kaart met de 

krappe waterlopen, waar in de beoordeling of voor 1 juni maaien nodig is extra aandacht voor is. Om 

preventief rekening te houden met hoge afvoeren, onderzoeken we of het zinvol is om bijvoorbeeld 

‘stroombaanmaaien’ in de brede waterlopen of ‘piekbedmaaien’ in een twee-fasenprofiel toe te passen. 

Stroombaanmaaien houdt in dat in de benedenstroomse waterlopen een deel van de bodem (de 

stroombaan) vaker gemaaid wordt. Dit zorgt voor een grotere afvoercapaciteit benedenstrooms, waardoor 

het bovenstrooms calamiteitenmaaien sneller effect heeft, omdat het water dan makkelijker weg kan. Ook 

kunnen we stroombaanmaaien toepassen in het piekbed van heringerichte beken om daar de 

afvoercapaciteit te vergroten.  

 WIJZER ONDERHOUD 4.10
Om het reguliere onderhoud en het calamiteitenonderhoud efficiënt uit te kunnen voeren, is het van belang 

dat de waterloop goed bereikbaar is. Sommige brede waterlopen worden vanaf een boot onderhouden, 

onderhoud van smallere waterlopen wordt gedaan vanaf één of beide oevers. In principe is ruimte 

gereserveerd op de oevers om dit onderhoud uit te kunnen voeren. In de praktijk wordt deze ruimte niet altijd 

goed benut door obstakels als hekken en bomen. 

 

Onder de noemer ‘Wijzer Onderhoud’ zoeken we samen met de omgeving naar oplossingen voor de 

knelpunten waardoor het onderhoud wel efficiënt uitgevoerd kan worden. Hiermee wordt het onderhoud 

toekomstbestendiger. Per onderhoudsvak gaat Aa en Maas het gesprek aan met aangrenzende eigenaren 

en maakt daarbij afspraken over onder meer de rijrichting, maaiselverwerking en verwijderen van obstakels. 

Het proces van ‘Wijzer Onderhoud’ is gekoppeld aan de 7 jaarcyclus van groot onderhoud, waarbij wij ernaar 

streven in twee cycli de onderhoudssituatie te verbeteren. Dit betekent dat het maximaal 14 jaar duurt 

voordat overal de onderhoudssituatie is verbeterd.  

 EXOTEN-/PLAAGSOORTENBESTRIJDING 4.11
Steeds vaker raken watergangen verstopt door invasieve exoten, zoals bijvoorbeeld Grote Waternavel. Deze 

soorten verspreiden zich snel en hebben negatieve effecten door dichtgroeien van watergangen, blokkeren 

van kunstwerken en veroorzaken van zuurstoftekort. De bestrijding is vaak moeizaam en duur. Er zijn 

bijvoorbeeld waterlopen die binnen enkele weken volledig dichtgroeien met Grote Waternavel, waardoor we 

deze tot vijf keer per seizoen moeten verwijderen. Deze invasieve exoten profiteren van de 

klimaatverandering. Zo neemt de kans op koude winters af. Strenge nachtvorst zet een natuurlijke rem op de 

groei van de Grote Waternavel. 

 

We leveren een grote inspanning om exoten te bestrijden. De enige natuurlijke bestrijding waarvan de 

werking is aangetoond, is beschaduwing. Er is Brabant-breed een plaagsoortenbeleid met protocollen per 

soort. We hebben te maken met nieuwe aanvoer van planten(fragmenten) uit bovenstrooms gelegen 

gebieden; België en Waterschap de Dommel. Vandaar dat de samenwerking wordt gezocht in onderzoek 

naar effectieve bestrijding. 
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GROTE WATERNAVEL SCHEMATISCHE WEERGAVE VAN DE GEMIDDELDE BESMETTING AAN HET BEGIN VAN DE 

 ZOMER (LINKS) EN EINDE VAN DE ZOMER EN VROEGE NAJAAR (RECHTS) 

 

 

 SCHOUW A-WATERLOPEN 4.12
Aa en Maas controleert jaarrond, regulier of het beheer en onderhoud van de A-waterlopen op orde is. De 

uitgangspunten voor beheer en onderhoud is vastgelegd in het Beheerplan Watersystemen. Vanuit 

gemeenten en de agrarische sector is de vraag gesteld of de wijze waarop geschouwd wordt nog wel de 

meest optimale wijze is. Hierbij is een aantal vragen gesteld: 

 Is meer flexibiliteit mogelijk? Als bijvoorbeeld nog veel blad aan de bomen zit of suikerbieten op het land 

staan in november, kan het handiger zijn om het onderhoud later uit te voeren.  

 Wat is de noodzaak voor schone waterlopen in november, terwijl in de wintermaanden amper schade 

optreedt bij eventuele overstromingen? Hierbij merken we op dat er ‘s winters wel wintertarwe en bollen 

staan en er wel schade kan zijn bij wateroverlast in de winter. 

 Kan het waterschap geen onderscheid maken in kritische waterlopen, waar onderhoud het verschil maakt 

tussen wel en niet overstromen, en waterlopen die over-gedimensioneerd zijn en waar schouwen minder 

noodzakelijk is? 

 

Gelet op deze vragen zal Aa en Maas de wijze waarop geschouwd wordt tegen het licht houden. Dit willen 

wij doen samen met een vertegenwoordiging van belanghebbenden. 

 PEILBEHEER 4.13
In de Nota Peilbeheer staat beschreven hoe wij het peilbeheer uitvoeren in gebieden met streefpeilbesluiten. 

We werken met één streefpeil met beheermarges. We kennen ook beheermarges om in te kunnen spelen op 

wisselende (weers-)omstandigheden. Bij natte omstandigheden zet de peilbeheerder de stuwklep 

bijvoorbeeld lager om zo goed mogelijk aan het streefpeil te voldoen. Tijdens een calamiteit is het peilbeheer 

gericht op overlast zoveel mogelijk te beperken. Indien mogelijk wordt ook voorafgaand aan de neerslag al 

gehandeld om overlast te voorkomen. Indien regionaal veel neerslag wordt verwacht, kunnen stuwen omlaag 

worden gezet om bergingsruimte te creëren. Bij lokale zomerse buien blijven de stuwen in principe binnen 

hun beheermarge. Het is meestal vooraf niet exact duidelijk waar een bui gaat vallen en hoe extreem deze 

zal zijn.  

  

Het peilbeheer geschiedt deels (vooral in de grotere waterlopen) met geautomatiseerde stuwen, deels met 

handmatige stuwen en door middel van gemalen. We gaan meer stuwen automatiseren op gevoelige 

locaties. Dit betekent snellere reactietijden; de beheerder hoeft niet fysiek naar deze stuwen toe om ze te 

verzetten. Ook kan door deze automatisering meer gewerkt worden met gebiedsregelingen. Hiermee wordt 

het peilbeheer in verschillende waterlopen beter op elkaar afgestemd. 
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 AANPAK KNELPUNTEN 4.14
Door de wateroverlast van mei en juni is een aantal knelpunten in het watersysteem naar voren gekomen. 

We hebben veel suggesties voor verbeteringen van het watersysteem ontvangen vanuit de omgeving, en 

ook wij liepen tegen situaties aan die verbeterd kunnen worden. Voor de districten Raam en Boven Aa is een 

inventarisatie gemaakt van mogelijke maatregelen die op korte termijn uitgevoerd worden. Enkele 

optimalisaties, met acceptabele kosten en zonder nadelige gevolgen voor anderen, zijn al uitgevoerd. Dit 

betreft bijvoorbeeld het aanpassen van duikers.  

 

De aanpak van de knelpunten bevat onder meer: 

 Het robuuster maken van het watersysteem door stuwen te automatiseren. 

 De optimalisatie van het krooshek in de Diepenhoekse Loop door middel van een automatische 

krooshekreiniger. 

 Het 2e uitvoeringsprogramma naar aanleiding van de knelpunten die zijn gebleken in de toetsing van het 

watersysteem in 2013/2014. 

 De aanpak van vijf urgente knelpunten in districten Raam en Boven Aa, die in de praktijk kritische locaties 

blijken te zijn. 

 De aanpak van krappe duikers. Deze worden nu waar nodig vervangen. Een planmatige en voortvarende 

aanpak is nodig om het watersysteem snel robuuster te maken. 

 

We werken ook aan een viewer met knelpuntenkaart, die via de website zal worden ontsloten. Deze viewer 

geeft inzicht in de kwetsbare locaties in ons watersysteem. 

 LEGGER EN GROOT ONDERHOUD A-WATERLOPEN 4.15
In de legger zijn de afmetingen van de zogenaamde A-waterlopen, de waterlopen die in beheer zijn bij het 

waterschap, vastgelegd. Met een 7-jarige cyclus wordt getoetst of de watergangen aan deze afmetingen 

voldoen. Als het profiel van de waterlopen kleiner is dan in de legger is opgenomen, wordt de waterloop via 

groot onderhoud (herprofilering en baggeren) weer op breedte en diepte gebracht. Sinds 2006 wordt 

structureel gewerkt aan wegwerken van de achterstand in groot onderhoud. Deze achterstand is over een 

periode van circa 25 jaar ontstaan en is een gevolg van problemen met de afzet van baggerspecie van 

slechte kwaliteit. In 2013 is de resterende achterstand in beeld gebracht op basis van een geactualiseerde 

legger en beheerregister. Een deel van de waterlopen is over-gedimensioneerd. In de legger is voor deze 

waterlopen een veel ruimer profiel opgenomen dan noodzakelijk is voor aan- en afvoer van water. Dit geldt 

bijvoorbeeld voor een aantal kanalen en stedelijke wateren. We hebben het voornemen voor deze 

waterlopen een minimum profiel op te nemen in de legger, waarbij in de bepaling van dat profiel rekening 

gehouden wordt met de klimaatverandering.  

 

Het onderhoudsprogramma gaat op volle sterkte door de komende jaren. We werken de achterstanden weg, 

waarmee een steeds groter deel van de waterlopen op orde komt en aan de leggerafmetingen voldoet.  

 

 
LEGGER - THEORIE  

BEHEERREGISTER – VOLDOET 
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 PROFIEL EN SCHOUW CATEGORIE B-WATERLOPEN 4.16
Wij zorgen voor beheer en onderhoud van de zogenaamde categorie A-waterlopen. Categorie B-waterlopen 

zijn deels in eigendom en beheer bij aangelanden. Om optimale aan- en afvoer van water te garanderen 

geldt ook voor deze waterlopen dat het van belang is dat ze op diepte en breedte zijn en dat geen 

obstructies aanwezig zijn. We controleren nu niet structureel en niet gebiedsbreed. Ook is geen profiel 

vastgelegd in de legger waaraan getoetst kan worden.  

 

In een robuust watersysteem zijn ook de categorie-B waterlopen op orde. We leggen een standaard 

minimaal profiel vast in de legger en net als voor categorie-A waterlopen wordt een profielschouw uitgevoerd 

in een zevenjarige cyclus. Om categorie-B watergangen beter op orde te hebben wordt het vrijmaken van 

schouwpadduikers en de eerste meter erachter standaard meegenomen bij groot onderhoud in de 

aanliggende categorie-A watergangen.  

 BODEM 4.17
Het komt voor dat water op het land staat terwijl ter plekke de grondwaterstand laag is. De neerslag infiltreert 

niet en komt niet ten goede aan het grondwater en bodemvocht, of veroorzaakt zelfs schade. Wij werken 

daarom aan bodemverbetering: in kennisprogramma’s en in de praktijk. 

 

In het deelprogramma “Bewuste Bodem” van nationaal programma Lumbricus worden maatregelen 

onderzocht en toegepast voor duurzaam bodembeheer. Deze kennis moet doorstromen naar de praktijk. Dit 

organiseren we via diverse gebiedspilots, zoals “GGOR Raam”. We ondersteunen lokale initiatieven zoals 

“Circulaire landbouw Sint Anthonis en Boxmeer”, waarin de agrariërs een proeftuin ontwikkelen om de 

elementen bodembeheer, koolstof in de bodem, pachtvoorwaarden, Bodempaspoort en samenwerking in de 

praktijk te brengen, ondersteund door Waterschap Aa en Maas, Provincie en de twee gemeenten. Daarnaast 

is er veel aandacht voor bodemverbetering door benutten van organische reststromen. Dit zijn bijvoorbeeld 

de Bokashi proeven en ander proeven met maaisel van sloten en slootranden. 

, 

 

 

 

 

 

 

 
OVERZICHT VAN PROJECTEN  

ROND BODEMVERBETERING 
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Een ander voorbeeld is project ‘Bufferboeren’. Van 2010 tot en met 2015 heeft een groep van ongeveer 15 

boeren bij Loosbroek samen met ZLTO, waterschap Aa en Maas, STOWA, het Louis Bolk Instituut en 

Brabant Water in de praktijk onderzocht hoe de melkveehouderij beter bestand kan zijn tegen droogte. 

Maatregelen bestonden uit hydrologische maatregelen, verhogen organische stofgehalte, de wortels dichter 

bij het water brengen en gewaskeuze. Een combinatie van maatregelen levert een effectieve strategie om 

verdroging op Nederlandse landbouwgronden tegen te gaan. Rond Veghel is een nieuw Bufferboeren 

initiatief gestart. 

 

Rond bodemverbetering speelt ook de mestproblematiek. Voor het verbeteren van de bodem is organische 

stof belangrijk. Om in het voorjaar mest uit te kunnen rijden moeten de stuwen voldoende laag staan. Om 

water te conserveren zouden de stuwen juist hoger moeten staan. Het bewerken van de grond, het 

conserveren van water en het bevorderen van een goede bodemkwaliteit kunnen elkaar versterken of juist 

op gespannen voet staan. Het uitbreiden van de mestopvangcapaciteit en het verlengen van de 

mestopslagperiode zijn suggesties die in het kader het 6
e
 Nitraatactieprogramma worden afgewogen die 

invloed kunnen hebben op het peilbeheer.  

 BEBOUWD GEBIED 4.18
De effecten van klimaatverandering betekent ook problemen in bebouwd gebied in de vorm van 

wateroverlast en hittestress. Daarbij vormt de afvoer uit bebouwd gebied in tijden van hoogwater een extra 

piekbelasting op het watersysteem. Het verminderen van deze negatieve gevolgen van klimaatverandering, 

de overlast, piekafvoer en de hittestress, kunnen we niet alleen. Wij zijn daarom aangesloten bij 

verschillende initiatieven om het bebouwd gebied klimaatrobuust te maken.  

 

Gegeven de wateroverlast van 2016 en de ontwikkelingen in het Deltaprogramma staat klimaatadaptatie 

hoog op de agenda. Wij willen het momentum benutten, samen met partners, met name de gemeenten. 

Daarom zijn we een omgevingsproces klimaatadaptatie gestart. Te beginnen in gemeenten waar 

wateroverlast is geweest, met de ambitie om dit ook met andere gemeenten samen op te gaan pakken. Wij 

zetten in op ontwikkelen van een gebiedsaanpak voor de brede klimaatopgave. Dit doen we op basis van 

gelijkwaardigheid, gezamenlijk eigenaarschap en wederkerigheid. 

 

Een aantal voorbeelden van andere lopende samenwerkingsverbanden is: 

1. City Deal Klimaatadaptatie. 

De City Deal Klimaatadaptatie is tot stand gekomen vanuit de doelstelling om – vanuit de praktijkervaring 

in acht (middel)grote Nederlandse steden – te komen tot nationale doorbraken in de aanpak van 

klimaatadaptatie. De komst van een eerste Deltaplan Ruimtelijke adaptatie in september 2017 is zo’n 

doorbraak. Er zijn vier hoofddoelstellingen: 

1. Werken aan de deltabeslissing Ruimtelijke Adaptatie; 

2. Goede voorbeelden tonen aan de hand van pilotprojecten; 

3. Belemmeringen op het gebied van wetgeving, financiering en beleid wegnemen; 

4. Leren en exporteren, nationaal en internationaal. 

2. Ambities Klimaatbestendige stad 

Wij participeren in een STOWA – RIONED traject om de vraag te beantwoorden: Wat is een 

klimaatbestendige stad? Met andere woorden: Op welke wijze kan een abstracte ambitie als een 

klimaatbestendige stad worden omgezet in meer concrete doelstellingen zonder in de valkuil van 

middelvoorschriften te vervallen. 

3. Green deal Groene daken fase 2 

Stimuleren van groene daken is belangrijk, omdat deze bijdragen aan een gezond ecosysteem, fijnstof 

afvangen, gebouwen verkoelen, hittestress in steden verminderen, water bufferen en de biodiversiteit 

vergroten. Bovendien bieden begroeide daken extra gebruiksruimte én gaan ze langer mee. In de eerste 

fase van de landelijke Green Deal Groene daken is de aanleg en het gebruik van groene daken 
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gestimuleerd, onder andere door middel van differentiatie van belastingen, en minder waterschade en 

verzekeringen. In de fase twee worden verdienconcepten in praktische casussen uitgewerkt en getoetst. 

Wij voeren al langer beleid om afkoppelen van regenwater en vergroening van de stedelijke omgeving te 

stimuleren. Dit is gericht geweest op gemeenten, en steeds meer op private eigenaren en 

grootgrondbezitters (bijvoorbeeld samenwerking met van de Automotive Campus in Helmond). Daarbij willen 

wij zelf het goede voorbeeld te geven. We bespreken de mogelijkheden in het gebiedsproces in de 

‘weerdialogen’. 

 BEEKDAL IN BEWEGING 4.19
‘Beekdal in beweging’ is het principe waaronder de komende jaren de ontwikkeling van de beekdalen tot 

robuuste systemen wordt opgepakt. De eerste stap hiervoor is het in de legger vastleggen van een 

beekzone langs alle beekdalen om ruimte te bieden voor natuurlijke processen en een ecologisch beheer 

(zie figuur). Het uitgangspunt hierbij is de ruimtereservering uit 2011 (beleidsnota Beekherstel). De precieze 

benodigde ruimte voor beekzones moet blijken uit watersysteemanalyses, waarbij rekening gehouden wordt 

met de klimaatverandering. Hierover gaan we het gesprek aan met de grondbezitters. De reservering en 

bescherming die nodig is voor de beekdalen laten we vastleggen in de Omgevingsvisie die door de provincie 

Brabant wordt opgesteld in het kader van de nieuwe Omgevingswet (2019).  

 

 

 

 

 

 

BEEKDAL IN BEWEGING 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

Vervolgens worden de doelen langs de beek waar mogelijk gerealiseerd door kleinschalige maatregelen in 

en langs de beek. Hierbij gaat het bijvoorbeeld om het extensiveren en faseren van onderhoud, creëren van 

beschaduwing, natuurlijker peilbeheer en acceptatie van nattere omstandigheden langs de waterloop. Voor 

de waterlopen waar een beekzone voor wordt voorgesteld (de beken) vervalt de instandhoudingsplicht voor 

een vastgesteld profiel. In de legger wordt in plaats daarvan alleen de ligging en de capaciteit vastgelegd. Er 

geldt wel een instandhoudingsplicht voor de afvoercapaciteit. Loslaten van het vaste profiel en sturen op 

afvoercapaciteit biedt de mogelijkheid voor het ontwikkelen van meer hydromorfologische activiteit (zoals 

aanzanding en erosie) binnen de beek. 

 

Om de doelen te bereiken zullen lokaal meer ruimte en ingrepen nodig zijn, bijvoorbeeld rondom stuwen, 

voor een robuuste inrichting om wateroverlast te voorkomen. In de periode 2016 - 2021 doen we ervaring op 

met het gebruiken van natuurlijke processen om zo meer inzicht in doelbereik en de eventuele te behalen 

kostenbesparing te verkrijgen. Welke maatregel het beste kan worden ingezet in een beek hangt sterk af van 

de gestelde doelen en de lokale omstandigheden. 

  

BASISMAATREGEL: RUIMTELIJK VASTLEGGEN BEEKZONE MET RUIMTE 

VOOR PROCESSEN EN AANGEPAST BEHEER 

KLEINSCHALIGE MAATREGELEN IN EN LANGS DE BEEK 

OM HET BEEKDAL IN BEWEGING TE BRENGEN: 

BEPLANTING, HOUT OF ZAND IN DE BEEK 
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 NBW TOETSING IN 2018 4.20
Elke zes jaar toetsen de waterschappen in Nederland hun watersysteem aan de provinciaal vastgestelde 

normen voor regionale wateroverlast. In deze toetsing wordt beoordeeld of het watersysteem voldoende 

capaciteit heeft om extreme neerslag aan te kunnen. Hierbij wordt het systeem in samenhang met het 

landgebruik beschouwd: op grasland mag vaker wateroverlast optreden dan op akkerland of in bebouwd 

gebied. Uit de toetsing blijkt of het systeem voldoet aan de normen. Waar dit niet het geval is, neemt het 

waterschap maatregelen. We bekijken gebiedsgericht aan welke normen we het gebied willen toetsen. Voor 

Den Bosch hebben we al een norm van eens per 150 jaar afgesproken, in afwijking op de eens per 100 jaar 

norm die in het algemeen geldt voor bebouwd gebied.  

 

Wij voeren in 2018 weer een nieuwe toetsing uit. We sluiten aan bij de nieuwste inzichten in de 

neerslagstatistiek en we houden expliciet rekening met extreme neerslag in de zomer. Ook maken we 

gebruik van de nieuwste kennis over de regionalisatie van de neerslag: de neerslagstatistiek is niet overal in 

Nederland gelijk. We verwachten dat de wijzigingen in neerslagstatistiek leiden tot een toename van het 

overstromingsrisico: dezelfde overstromingsschade zal vaker voorkomen. Het gevolg is dat een groter deel 

van het gebied niet zal voldoen aan de normen. In het vervolg op de toetsing moet samen met 

belanghebbenden worden gekeken welke acties wenselijk zijn (welke maatregelen zijn nodig en mogelijk, en 

welke kosten zijn nog acceptabel om de toegenomen schade te kunnen vermijden).  

 WATERBERGING 4.21
We hebben recent meerdere (gestuurde) waterbergingsgebieden ingericht bij Helmond en Den Bosch. 

Tijdens de overlast van mei en juni 2016 is alleen bergingsgebied Starkriet bij Someren-Eind ingezet, omdat 

daar de grenswaarde van de afvoer is overschreden. Inzet van dit bergingsgebied reduceerde de afvoer 

richting Helmond. Slechts een deel van de bergingscapaciteit is benut, omdat daarmee de afvoer voldoende 

gereduceerd is. De overige bergingsgebieden liggen wat verder benedenstrooms bij samenkomst van 

waterlopen; hun inzet is gericht op het beschermen van benedenstrooms gelegen stedelijke gebieden en het 

ontzien van het kanalenstelsel benedenstrooms. In mei en juni 2016 zijn vooral bovenstrooms hoge 

waterstanden opgetreden, vanwege het regionale karakter van de neerslag. Voor deze zomergebeurtenis 

waren de grootschalige bergingsgebieden benedenstrooms niet geschikt.  

 

Om waterbergingsgebieden te creëren voor zomerbuien zou deze in vele kleinere gebieden lokaal, 

bovenstrooms ingericht moeten worden. Dit is niet per definitie effectief (wanneer wordt een gebied ingezet? 

is dat gestuurde inzet?). Vooralsnog zetten we vanuit de systeem-aanpak in op berging van water in de 

beekdalen en beekzones. 

 CRISISBEHEERSING 4.22
De wateroverlast in 2016 heeft ons geleerd dat klimaatverandering gepaard gaat met een nieuw crisistype 

waarin extreme weersomstandigheden in een uitzonderlijke situatie (tijd van het jaar) steeds meer gaan 

voorkomen. Dit crisistype wordt gekenmerkt door een grote impact op het watersysteem en de 

omwonenden, en daarmee grote (economische) belangen. Dit vergt dan ook het nodige van onze 

(crisis)organisatie. 
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Naar aanleiding van de eerste ervaring met dit nieuwe crisistype is het calamiteitenproces rondom 

wateroverlast grondig geëvalueerd. Deze evaluatie heeft geresulteerd in een lijst van ruim 30 aanbevelingen. 

De aanbevelingen betreffen veelal optimalisaties op het gebied van de afstemming en rolverdeling binnen de 

crisisorganisatie, het stroomlijnen van de informatievoorziening en het borgen van voldoende capaciteit en 

gebiedskennis en (ARBO)veiligheid ten tijde van langslepende calamiteiten. De belangrijkste les is echter 

het besef dat we niet zozeer te maken hebben met een calamiteit, maar met een daadwerkelijke crisis, die 

niet alleen technische aspecten kent. Proactief aandacht besteden aan strategische communicatie tijdens de 

crisis (maar in de toekomst ook over mogelijke risico’s) en juridische aspecten is essentieel. De verwachting 

is dat het merendeel van bovenstaande de aanbevelingen eind 2017 is gerealiseerd.  

 SCHADE EN VERZEKERINGEN 4.23
De waterschappen Aa en Maas, De Dommel en Peel en Maasvallei hebben de schades uit mei en juni 2016 

op verschillende manieren afgehandeld. Wij hebben gekozen, in navolging van het Bestuursakkoord 2015-

2019 van het huidige bestuur, om zelf de schades af te handelen van minder dan 50.000 euro. We hebben 

alle claimanten bezocht en zelf alle dossiers opgesteld. We streven naar een zowel zorgvuldige als snelle 

afhandeling van alle claims. Op dit moment evalueren we de schadeafhandeling. 

 

Een consequentie van onze werkwijze is dat we veel inzet van medewerkers met gebiedskennis hebben 

gevraagd, ten koste van andere werkzaamheden. Een andere constatering is dat het merendeel van de 

schadeclaims niet gehonoreerd wordt. Dat roept de vraag op of we dit zo wel doelmatig organiseren. Het 

schadeproces wordt daarom ook geëvalueerd. Daarbij merken we vast op dat vermindering van het aantal 

schadeclaims in het belang van alle partijen is. Een mogelijkheid om schadeclaims te verminderen ontstaat 

als het private risico via de brede weersverzekering goed is afgedekt. Hoewel dit niet het domein van het 

waterschap is, is het wel in het belang van het waterschap dat hier de komende jaren aan gewerkt wordt. 

Landelijk is afgesproken dat het ministerie van Economische Zaken, het landbouwbedrijfsleven en de 

verzekeraars hieraan werken. We werken graag mee aan deze nationale ontwikkelingen, al dan niet in 

regionale pilots met bijvoorbeeld provincie, een verzekeraar en agrariërs. De Staatsecretaris van 

Economische Zaken heeft op 15 juni in het kader van het Deltaprogramma een brief gestuurd aan de 

Tweede Kamer..  

 BELASTINGMAATREGELEN 4.24
De Commissie Aanpassing Belastingstelsel onderzoekt mogelijkheden om het ‘gebruiker / vervuiler betaalt’ 

principe beter te verankeren in de financiering van het waterbeheer. Of andersom: hoe kun je goed, 

klimaatadaptief gedrag belonen? Wij volgen de ontwikkelingen op dit gebied en verkennen samen met 

gemeenten mogelijkheden voor experimenten. 
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TOT SLOT 
Wij zien dit document als het huiswerk van waterschap Aa en Maas, als input voor de gebiedsprocessen en 

landelijke ontwikkelingen (Deltaprogramma). We geven hierin de kaders, onze ambitie en onze kijk op de 

mogelijkheden voor een klimaatrobuust systeem. We benoemen concrete acties die wij hiervoor willen 

nemen. Deze acties zijn opgenomen in een adaptief programma. Dit betekent dat het niet volledig is, en dat 

het in ontwikkeling is. In de gebiedsprocessen hopen we input voor dit programma op te halen, omdat wij het 

niet alleen willen en kunnen doen. Samen maken we ruimte voor water in het bebouwd gebied, in de bodem 

en in het watersysteem. Klimaatverandering gebeurt en plaatst ons vaker voor extreem weer. Dus we 

hebben Weer, een uitdaging!  

 

 

 
 
 
 
 
 
  

Weer, 
een uitdaging 
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BRONNEN 
 

De volgende bronnen zijn geraadpleegd voor deze rapportage. Daar waar de bronnen online beschikbaar 

zijn, is een link toegevoegd en de tekst blauw gemaakt.  

 

 Feitenrapport wateroverlast mei – juni 2016 (Aa en Maas, 2016) 

 Evaluatie beeksystemen hoogwater 2016 (Aa en Maas, 2017). Analyse van het functioneren van de 

Bakelse Aa, Astense Aa, Vierlingsbeekse Molenbeek en de Tovensche Beek ten tijde van de 

wateroverlast.  

 Schaderapporten Aa en Maas 

 Code Oranje (Waterschap Peel en Maasvallei, 2016) 

 Onderzoeksprogramma Lumbricus 

 Evaluatie calamiteit 2016 (COT, 2016) 

 Deltascenario’s voor 2050 en 2100 (PBL, 2013) 

 Nieuwe Neerslagstatistieken voor het waterbeheer (STOWA, 2015-10A) 

 KNMI klimaatscenario’s 2014 
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1 Presentatie schadeclaims stava okt  2018 aangepast 

1 

Presentatie 20 - 06 - 2007 

tekst Schadeclaims  

Wateroverlast mei/juni 2016  
 

Stand van zaken oktober 2018 



2 

Aanpak Aa en Maas 

 Huisbezoek claimanten. 

 Samenstellen opnamerapporten per claim. 

 Beoordeling claims op volgorde van binnenkomst en in clusters 

soortgelijke claims (schadedatum,-locatie, watersysteem).  

 Vaststellen 1 gebeurtenis (som schadeclaims > € 50.000,-) 

 Gelijktijdige bericht aan claimanten    

 Verzekeraar: Afwikkelen schadegevallen binnen 4 weken na 

ontvangst van opnamerapporten. Correspondentie verloopt via 

waterschap. 

 Ernstige schadegevallen (bijv. continuïteit bedrijf in het geding) 

worden met voorrang behandeld. 
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Stand van zaken oktober 2018 

268 schadeclaims ontvangen (schatting € 8 mln.) 

  

  263 beoordeling aansprakelijkheid afgerond*) 

      4 deskundige onderzoek op last van rechtbank 

    1 (ontv. mei 2018) in behandeling bij waterschap/CB 

268 
 

 

 

 

 

*) ruim 80% per medio maart 2017 al afgerond, overige claims betrof bijzondere omstandigheden. 
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Stand van zaken oktober 2018 

263 claims beoordeeld 
 

 

       7 claims toegewezen (totaal € 58.000,-) 

   256 claims afgewezen 

 263 

 

N.a.v. afwijzing claims  8 dagvaardingen en 9 verzoeken 

nadeelcompensatie ontvangen. 

 

Zittingen in periode september – november 2018. 
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Waterwet art. 7.14: voorziet in de vergoeding van onevenredige schade 

als gevolg van de rechtmatige uitoefening van een taak of bevoegdheid 

van het waterschap.  

 Schade valt niet binnen het normaal maatschappelijk risico van 

gedupeerde; alleen schade boven normaal maatschappelijk risico wordt 

vergoed  dus geen volledige schadeloosstelling 

 Verordening schadevergoeding waterschap Aa en Maas 2015. 

 Waterschap besteedt dit uit aan onafhankelijk externe adviseur. 

 

 

Nadeelcompensatie 
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Uitspraken 

Uitspraak 2 procedures waterschap De Dommel wateroverlast 2016 

 

Schadeoorzaken vergelijkbaar: 

o Onvoldoende onderhoud (maaien) 

o Niet anticiperen op weersverwachting 

o Niet voldoen aan NBW-norm 

o Waterloop niet uitgediept 

o Stuwen niet goed bediend 

Oordeel rechter: 

 Waterschap kon geen rekening houden met deze extreme weerssituatie voor 

betreffende gebied 

 Geen concrete feiten en omstandigheden voor afwijken maaikalender 

 Bij schending zorgplicht, eiser moet causaal verband met schade aantonen 

   Eiser heeft stelplicht! 
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Bevindingen 

Aanpak: 

• Dommel en Aa en Maas vergelijkbaar: huisbezoeken, indiv. rapportages en 

beoordelingen.  

• Waterschap Limburg voert overmacht aan als reactie op claim, geen individuele 

behandeling claims.   

 

Conclusies (voorlopig): 

• Huisbezoeken  onderbouwing claims, kennis watersysteem, knelpunten 

• Klantgerichte aanpak  invulling ambitie uit Bestuursakkoord 2015 - 2019 

• Weinig (vervolg)procedures  aanpak Limburg ook weinig claims 

• Eigen risico € 50.000,- positief ervaren: 

 Regie op het proces van behandeling schadeclaims bij waterschap 

 Informatie verzamelen voor individuele claims los van omvang eigen risico. 
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 Onderscheid behandelen schadeclaims in reguliere gevallen en bij 

overmacht/calamiteiten (grote aantal claims) 

Reguliere claims: beheersbaar (kosten, capaciteit); aanpak conform 

uitgangspunten bestuursakkoord 

Overmacht/calamiteiten:  

• onrechtmatig handelen (stroom-)gebiedsgewijs bepalen;  

• geen individuele rapporten;  

• stelplicht ligt bij claimant; 

• overweging: de kosten voor behandeling van schadeclaims worden verhaald 

op alle belastingplichtigen.  

 

 Belangenorganisaties: afstemming aanpak/communicatie wenselijk. 

 

 Zorgvuldigheid boven (schijnbare) snelheid. 

 

 Informatie actief en transparant beschikbaar t.b.v. stelplicht claimanten  

Discussiepunten / voorstellen 



4 Vaststelling actielijst commissies

1 Actielijst commissies aangepast n.a.v. commissies 25.10.18 

 

1 
Actielijst Vaste Adviescommissies waterschap Aa en Maas (versiedatum 25 oktober 2018) 

 
 

 
ACTIELIJST COMMISSIEVERGADERINGEN 

 

Nr. Cie./ 
AB  

Datum: Beschrijving actie/toezegging (agp.) 
 
 

Wie Status/planning 

Watersysteembeheer 

      
53 WB 26.10.17 Landelijke veldproef muskusrattenbestrijding 

Toegezegd de resultaten van de landelijke veldproef aan de 
commissie toe te sturen alsmede de rattenfolder.  

De Kleijn cie. WB 22 november 2018 

62 WB 17.05.18 Resultaten bioraffinage 

Bespreken resultaten bioraffinage 
Van Dijk cie. WB 22 november 2018 

65 WB 14.06.18 Presentatie over diepe en ondiepe grondwater 

Naar aanleiding van de ‘Draagkrachtstudie en toestand 
grondwater’ een presentatie verzorgen over wat te doen met 
het diepe en ondiepe grondwater. 

Van Dijk cie. WB 22 november 2018 

68 WB 25.10.18 Rapport de boer betaalt, maar voor welke vervuiling? – 
meetmethode 

Naast de mondelinge toelichting in de commissie WB van 
september en de presentatie in het thema AB van 5 oktober jl. 
is het onderdeel meetmethode nog onvoldoende aan bod 
geweest. In het kader van verwachtingmanagement de 
volgende vergadering de nog te beantwoorden vraag op tafel 
leggen. Tevens ook nog de schriftelijke vragen van de heer De 
Kleijne in dit kader beantwoorden.  

Van Dijk cie. WB 22 november 2018 

Emissiebeheer 

67 EB 25.10.18 Stand van zaken kunstgraskorrels 

Ook het Uniestandpunt over korrels naar de commissie sturen. 
Van Dijk cie. EB 22 november 2018 

Algemene- en Financiële Zaken 

60 AFZ 17.05.18 Motie VVD inzake fusie waterschappen 

De informatie uit de gesprekken van de voorzitters 
Verheijen cie. AFZ 14 juni 2018 
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Actielijst Vaste Adviescommissies waterschap Aa en Maas (versiedatum 25 oktober 2018) 

waterschappen met de diverse statenfracties terugkoppelen in 
de commissie. 

Themacommissie 

66 WB 20.09.18 Toetsingskader GGOR 

Opinierend bespreken op welke wijze invulling te geven aan 
een toetsingskader GGOR’en 

Van Dijk N.n.t.b. 

 
 

 
AFGEWERKT 

 

Nr. Cie./ 
AB  

Datum: Beschrijving actie (+ agp.) 
 

Wie Gereed 

2 WB 18.06.15 Intentieverklaring Veghel aan de Aa (8) 

Nagaan of de vertrouwelijke notulen van 21 mei 2015 openbaar 
gemaakt kan worden  

DB/Van Dijk Cie. WB 15 juni 2016 
 

42 EB 16.03.17 Afvalwaterstrategie 

Notitie bespreken in de commissie Emissiebeheer 15 juni 2017  
en AB 7 juli 2017 
 

Van Dijk Commissie EB 15 juni 2017 en AB 7 
juli 2017 

43 EB 11.05.17 Bandenbrand Someren 
Nagaan of er een (evaluatie)rapport openbaar is 
gemaakt/beschikbaar is gesteld.  
 
 

Van Dijk Commissie EB 15 juni 2017 

37 AFZ 19.01.17 Uitvoeringsprogramma Preventie, Toezicht en Handhaving 
In dit kader wordt aangegeven dat de ophanden zijnde 
afspraken met Campina, als lozer op de rwzi Dinther, naar alle 
waarschijnlijkheid in volgende cyclus ter info naar AB/Cie 
komen.  

Van Dijk Is kort besproken in cie. AFZ van 16 
maart 2017. Waterschap Aa en  
Maas is in overleg met de 
omgevingsdienst aan te kijken of er 
een handhavingstraject opgestart 
moet worden. Op het moment dat  
daar meer duidelijkheid over is, komt 
dit onderwerp opnieuw aan de orde. 
Nader besproken in besloten deel 
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Actielijst Vaste Adviescommissies waterschap Aa en Maas (versiedatum 25 oktober 2018) 

commissie AFZ 14 september 2017. 
 

14 AFZ 27.11.14 Realisering parkeerplaatsen hoofdkantoor (5.1):  

Opstellen Integraal vervoersplan waterschap Aa en Maas 
 

DB/Ketelaars Commissie AFZ 26 oktober 2017 

39 EB 19.01.17 Memorie van Antwoord effecten uitspoeling gemalen banden 
kunstgrasvelden op het water 

Dit memorie van antwoord, de ingediende technische vragen  
door de fractie Waterlijk Natuurlijk alsmede de artikelen in de 
Telegraaf over dit onderwerp agenderen voor de commissie van  
16 maart. 
 

De Groot/ 
Van Dijk  

-Bij nieuwe ontwikkelingen 
-Cie EB op 26 oktober 2071 
geïnformeerd over laastste 
ontwikkelingen 

48 WB 14.09.17 Aanbesteding maaionderhoud 

In de commissievergadering van oktober 2017 terugkoppeling 
geven over de vraag of voor het maaionderhoud in 
Hertogswetering wel of geen Europese aanbesteding vereist is. 

Van Dijk Cie. WB 26 oktober 2017 

46 WB 11.05.17 Verwerking waternavel 

Bijpraten commissie over stand van zaken verwerking 
waternavel  

Van Dijk Cie. WB 23 november 2017 

45 EB 11.05.17 Rwzi Den Bosch 

De commissie in het najaar 2017 bijpraten over ontwikkelingen.  
Van Dijk  cie. EB 23 november 2017 

47 WB 11.05.17 Kennisprogramma klimaatbestendig watersysteem 
(Lumbricus) 

Presentatie verzorgen in de commissie over Lumbricus 

De Groot cie. WB 18 januari 2018 

51 WB 26.10.17 Presentatie watersysteemanalyse 

Aanleiding hiervoor is een zinsneden op pagina 24 van de 
begroting 2018 waar staat dat het streven is dat eind 2018 alle 
watersysteemanalyses beschikbaar zijn voor beleid en 
inrichtingsprojecten.  

Van Dijk cie. WB 18 januari 2018 

50 WB 26.10.17 Presentatie maaionderhoud 

In het voorjaar van 2018 zal een presentatie worden gegeven 
over het maaionderhoud, waarbij ingegaan wordt op het beheer 
en onderhoud alsmde de maaionderhoudssituatie in het district 
Hertogswetering  

Van Dijk cie. WB 15 maart 2018 
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Actielijst Vaste Adviescommissies waterschap Aa en Maas (versiedatum 25 oktober 2018) 

32 EB 20.10.16 
(4.1B)/ 
11.05.17/ 
26.10.17 
 

Pilot superkritisch vergassen 

Na afronding van de pilot Superkritisch vergassen zal  
hierover nadere bespreking in de commissie plaatsvinden. Voorts 
is in de commissievergadering van 11 mei 2017 afgesproken dat  
de commissie een bezoek brengt aan de pilot wanneer deze 
daadwerkelijk in werking is gesteld. De verwachting is dat dit  
het najaar zal worden.  

Van Dijk Veldbezoek rwzi Dinther op  
15 maart 2018 
 

52 WB 26.10.17 Presentatie Water in bebouwd gebied 
In de commissie is gevraagd om een presentatie ten aanzien 
van Water in bebouwd gebied en de daarmee gepaard gaande 
versterking van de samenwerking in de keten. 

De Kleijn cie. WB 14 juni 2018 

57 WB 15.03.18 Toetsing dijktrajecten i.r.t. afronding dijkverbetering 

Vanuit de commissie is gevraagd om een notitie waarin de 
verantwoordelijkheden van o.a. waterschap Aa en Maas in 
beeld worden gebracht bij een maatgevende hoogwatersituatie 
waarbij de dijken nog niet zijn verbeterd.  

De Kleijn cie. WB 14 juni 2018 

54 WB/ 
EB/ 
AFZ 

26.10.17 Methodiek tabellen Bestuursverslag 

Toelichting op de meerjarenplanning in relatie tot financiële 
planning (leesbaarheid/informatiewaarde van de tabellen) 

Ketelaars Themacommissie 23 mei 2018 

49 EB 14.09.17 KRW en nutriënten 

De commissie informeren zodra het Dagelijks Bestuur een 
standpunt heeft genomen over de vormgeving/invulling van de 
gebiedsgerichte benadering. 
 

Van Dijk Themacommissie 23 mei 2018 

55 WB 23.11.17 Rol waterschap mestproblematiek 

Toelichting geven op de rol van het waterschap in het dossier 
mestfraude/mestproblematiek 
 

Van Dijk Themacommissie 23 mei 2018 

56 WB 15.03.18 Toetsingskader GGOR 

In de commissie is gevraagd naar het toetsingskader op basis 
waarvan kan worden beoordeeld of een GGOR geslaagd is.  

Van Dijk/ 
De Groot 

cie. WB 20 september 2018 

58 WB 15.03.18 Knolcyperus Boxmeers Broek 

In de commissie is gevraagd naar de stand van zaken omtrent 
knolcyperus in het Boxmeers Broek. 

Van Dijk cie. WB 20 september 2018 
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Actielijst Vaste Adviescommissies waterschap Aa en Maas (versiedatum 25 oktober 2018) 

63 WB 17.05.18 Rapport 'De boer betaalt, maar voor welke vervuiling?' 

Ambtelijk inhoudelijke reactie geven op het rapport. 
 

Van Dijk cie. WB 20 september 2018 

64 WB 14.06.18 Voortgang Randenbeheer/overleg collectieven De Kleijn Structureel 

44 EB 11.05.17 Presentatie over Aquon  

Mede op advies van het Dagelijks Bestuur zal geen werkbezoek 
worden georganiseerd, maar een presentatie in de commissie.  
 

De Kleijn cie. EB 20 september 2018 

59  AFZ 17.05.18 Algemene Verordening Gegevensbescherming 

De commissie informeren/up date geven over de stand van 
zaken AVG proof maken van het waterschap. 

Ketelaars Commissie AFZ 14 juni 2018 

61 AFZ 17.05.18 Prodemos 

Een korte evaluatie van de gehouden bijeenkomsten ter kennis 
brengen van de commissie. 
 

Verheijen AB 6 juli 2018 
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Voorstel: 

Vast te stellen: 
1. Belastingverordening watersysteemheffing Aa en Maas 2019; 
2. Belastingverordening zuiveringsheffing Aa en Maas 2019; 
3. Belastingverordening verontreinigingsheffing Aa en Maas 2019. 
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 Bij het onderwerp: 

 Liggen de volgende stukken ter inzage: 
 

 De volgende stukken zijn als bijlage meegezonden: 
 1. 1. Verordening watersysteemheffing 2019 
 2. 2. Verordening zuiveringsheffing 2019 
 3. 3. Verordening verontreinigingsheffing 2019 
 4. 4. Notitie wijziging belastingverordeningen Aa en Maas 2019 
 

 
 



 

ADVIESNOTA VOOR HET ALGEMEEN BESTUUR D.D. 14 DECEMBER 2018 

 
VOORSTEL: 

Vast te stellen: 
1. Belastingverordening watersysteemheffing Aa en Maas 2019; 
2. Belastingverordening zuiveringsheffing Aa en Maas 2019; 
3. Belastingverordening verontreinigingsheffing Aa en Maas 2019. 

 
PROBLEEMSTELLING  

Om in 2019 rechtsgeldig belastingaanslagen op te kunnen leggen en te innen moeten 
door het Algemeen Bestuur de belastingverordeningen worden vastgesteld (artikel 110 
Waterschapswet). Deze verordeningen moeten in overeenstemming zijn met de wettelijke 
regels (artikel 111 – 115a Waterschapswet). Er zijn geen wijzigingen ten opzichte van 
2018. 
 
BEOOGD EFFECT 

Door de belastingverordeningen vast te stellen kunnen de belastingen van het waterschap 
rechtsgeldig worden opgelegd en geïnd.  
 
ARGUMENTEN 
1 Tarieven conform de begroting 
Het is wettelijk verplicht om de tarieven in de verordeningen op te nemen.  
De in de verordening opgenomen tarieven zijn gebaseerd op de Programmabegroting 
2019.  
1.2 Wijzigingen doorgevoerd 
In de verordeningen zijn geen wijzigingen doorgevoerd.  
 
KANTTEKENINGEN/RISICO’S 

N.v.t. 
 
FINANCIËN/SUBSIDIES/PROJECTENBOEK 

De belastingtarieven in de verordeningen zijn conform de Programmabegroting 2019. 
In de tabel is de toename ten opzichte van 2018 zichtbaar. 
 

Belastingcategorie Tarief 2018 Tarief 2019 Toename in %

Watersysteemheffing

Ingezetenen 59,06€                 59,70€                 1,1%

Gebouwd % van WOZ-waarde 0,03838% 0,03665% -4,5%

Ongebouwd 72,95€                 77,07€                 5,6%

Natuurterreinen 2,54€                   5,07€                   99,6%

Waterzuiveringsheffing

Per vervuilingseenheid 47,64€                 48,12€                 1,0%

Verontreinigingsheffing

Per vervuilingseenheid 47,64€                 48,12€                 1,0%  
 
BIJDRAGE DUURZAAM WATERSCHAP 

Belastinginning is noodzakelijk om waterschapstaken en (duurzaamheids-)opgaven uit te 
kunnen voeren. 



 

UITVOERING/VERVOLG 

De heffing en invordering wordt uitgevoerd door de Gemeenschappelijke Regeling 
Belastingsamenwerking Oost-Brabant (BSOB). 
 
COMMUNICATIE/PARTICIPATIE 
Na vaststelling van de verordeningen worden deze conform artikel 73 Waterschapswet 
bekendgemaakt. 
 
BIJLAGEN 

Bijlage 1. Verordening watersysteemheffing 2019 
Bijlage 2. Verordening zuiveringsheffing 2019 
Bijlage 3. Verordening verontreinigingsheffing 2019 
Bijlage 4. Notitie wijzigingen verordeningen waterschap Aa en Maas 2019 
 
 
VERSIEDATUM 

5 november 2018 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
AB-BESLUIT 

 
ONDERWERP: BELASTINGVERORDENINGEN 2019 WATERSCHAP AA EN MAAS           

 
AGENDAPUNT:          

 
BESLUITNUMMER:         

 
Het Algemeen Bestuur van waterschap Aa en Maas; 
 
gelezen het voorstel van het Dagelijks Bestuur van 5 november 2018; 
 
gelet op het bepaalde in de Waterschapswet, de Algemene wet bestuursrecht en de 
Regeling beleidsvoorbereiding en verantwoording waterschappen; 
 
gezien het advies van de commissie  Algemene- en Financiële Zaken van 22 november 
2018;  
 
 

B E S L U I T: 

 
 
Vast te stellen de:  
1. Belastingverordening watersysteemheffing Aa en Maas 2019; 
2. Belastingverordening zuiveringsheffing Aa en Maas 2019; 
3. Belastingverordening verontreinigingsheffing Aa en Maas 2019.    
 
Aldus vastgesteld door het Algemeen Bestuur in zijn openbare vergadering 
van 14 december 2018 , 
 
de secretaris, de dijkgraaf, 
 
 
 
 
drs. P. Sennema drs. L.H.J. Verheijen 
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VERORDENING WATERSYSTEEMEFFING WATERSCHAP AA EN MAAS 2019 
 
Het Algemeen Bestuur van het waterschap Aa en Maas 
 
Op voordracht van het Dagelijks Bestuur van  5 november 2018; 
 
Gelet op de artikelen 110, 113, 116 en 117 Waterschapswet; 
 

B E S L U IT :  
 
Vast te stellen de : 
 
Verordening watersysteemheffing waterschap Aa en Maas 2019 
 
 
Hoofdstuk I Inleidende bepalingen 
 
Artikel 1 Begripsbepalingen 

Deze verordening verstaat onder: 
a. ingezetene: degene die blijkens de basisregistratie personen bij het begin van het 

kalenderjaar woonplaats heeft in het gebied van het waterschap en die aldaar gebruik 
heeft van woonruimte, met dien verstande dat gebruik van woonruimte door de leden 
van een gezamenlijke huishouding wordt aangemerkt als gebruik door een lid van dat 
huishouden, dat wordt aangewezen door de in artikel 123, derde lid, onderdeel b, van 
de Waterschapswet bedoelde ambtenaar; 

b. heffingsambtenaar:  

 de ambtenaar bedoeld in artikel 123, derde lid, onderdeel b, van de 
Waterschapswet, 

 de ambtenaar bedoeld in artikel 124, derde lid, onderdeel a, van de 
Waterschapswet, of  

 de ambtenaar bedoeld in artikel 124, vijfde lid, onder a, van de Waterschapswet;  
c. invorderingsambtenaar:  

 de ambtenaar bedoeld in artikel 123, derde lid, onderdeel c, van de 
Waterschapswet,  

 de ambtenaar bedoeld in artikel 124, derde lid, onderdeel b, van de 
Waterschapswet, of 

 de ambtenaar bedoeld in artikel 124, vijfde lid, onderdeel b, van de 
Waterschapswet; 

d. woonruimte: een ruimte die blijkens zijn inrichting bestemd is om als een afzonderlijk 
geheel te voorzien in woongelegenheid en waarvan de delen blijkens de inrichting van 
die ruimte niet bestemd zijn om afzonderlijk in gebruik te worden gegeven; 

e. kostentoedelingsverordening: de verordening van het waterschap, bedoeld in artikel 
120, eerste lid, eerste volzin, van de Waterschapswet; 

f. buitendijks gelegen onroerende zaken: onroerende zaken die geheel of gedeeltelijk 
buiten de primaire waterkering zijn gelegen; 

g. verharde openbare wegen: de wegen genoemd in artikel 6.4, lid 2, Waterschapsbesluit. 
h. waterbergingsgebieden: een krachtens de Wet ruimtelijke ordening voor 

waterstaatkundige doeleinden bestemd gebied, niet zijnde een 
oppervlaktewaterlichaam of onderdeel daarvan, dat dient ter verruiming van de 
bergingscapaciteit van één of meer watersystemen en ook als bergingsgebied op de 
legger is opgenomen; 

i. bemalen gebieden: delen van het waterschapsgebied die niet vrij afwateren en delen 
van het waterschapsgebied waarin uit de lager gelegen gebieden water wordt 
opgemalen; 
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j. glasopstand: constructie van staand glas of staande constructie van met glas 
overeenkomend materiaal die bedrijfsmatig wordt aangewend voor de teelt of kweek 
van gewassen; 

k. natuurterreinen: ongebouwde onroerende zaken waarvan de inrichting en het beheer 
geheel of nagenoeg geheel en duurzaam zijn afgestemd op het behoud of de 
ontwikkeling van natuur. Onder natuurterreinen worden mede verstaan bossen en open  

 wateren met een oppervlakte van tenminste één hectare; 
l. ongebouwde onroerende zaken: ongebouwde onroerende zaken die geen 

natuurterreinen zijn; 
m. gebied van het waterschap: het gebied dat is aangegeven op de bij het provinciaal 

reglement behorende kaart waarin de zorg voor het watersysteem aan het waterschap 
is opgedragen; 

n. de heffing: de watersysteemheffing als genoemd in artikel 117, aanhef, 
Waterschapswet. 

 
Artikel 2 Belastbaar feit en belastingplichtigen 
1. Ter bestrijding van kosten die zijn verbonden aan de zorg voor het watersysteem wordt 

onder de naam watersysteemheffing een directe belasting geheven. 
2. De heffing wordt geheven van hen die: 

a. ingezetenen zijn als bedoeld in artikel 1, onderdeel a, met dien verstande dat 
gebruik van woonruimte door de leden van een gezamenlijke huishouding wordt 
aangemerkt als gebruik door een door de heffingsambtenaar aan te wijzen lid van 
dat huishouden; 

b. krachtens eigendom, bezit of beperkt recht het genot hebben van ongebouwde 
onroerende zaken in het gebied van het waterschap; 

c. krachtens eigendom, bezit of beperkt recht het genot hebben van natuurterreinen in 
het gebied van het waterschap; 

d. krachtens eigendom, bezit of beperkt recht het genot hebben van gebouwde 
onroerende zaken in het gebied van het waterschap; 

3. Heffingsplichtig in de zin van het tweede lid, onderdelen b, c en d, is degene die bij het 
begin van het kalenderjaar als rechthebbende in de basisregistratie kadaster is vermeld, 
tenzij blijkt dat hij op dat tijdstip geen rechthebbende krachtens eigendom, bezit of beperkt 
recht is; 

4. Voor de toepassing van het tweede lid, onderdelen b, c en d, is heffingsplichtig de: 
a. beperkt gerechtigde en niet de eigenaar, ingeval de onroerende zaak is onderworpen 

aan het recht van beklemming, van erfpacht, van opstal of van vruchtgebruik; 
b. eigenaar voor wat betreft het recht van opstal, indien dat recht uitsluitend is 

gevestigd ten behoeve van de aanleg of het onderhoud, dan wel ten behoeve van de 
aanleg en het onderhoud, van ondergrondse dan wel bovengrondse leidingen. 

5.  Indien de onroerende zaak is onderworpen aan beperkte rechten als bedoeld in het 
vorige artikellid, heeft voor de heffingplicht: 
a. de vruchtgebruiker voorrang boven zowel de opstaller als de erfpachter,  

onderscheidenlijk de beklemde meier; 
b. de opstaller voorrang boven de erfpachter, onderscheidenlijk de beklemde meier. 
 
 

Artikel 3 Heffingsmaatstaf 

Voor de heffing geldt als heffingsmaatstaf: 
a.  ter zake van ingezetenen: de woonruimte; 
b.  ter zake van ongebouwde onroerende zaken en ter zake van natuurterreinen: de 

oppervlakte van de onroerende zaak, uitgedrukt in een aantal hectaren of een gedeelte 
daarvan; 

c.  ter zake van gebouwde onroerende zaken: de waarde die voor het kalenderjaar voor de 
onroerende zaak wordt bepaald op de voet van hoofdstuk IV van de Wet waardering 
onroerende zaken. 
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Hoofdstuk II Watersysteem heffing ingezetenen 
 
Artikel 4 Tarief ingezetenen 

Met inachtneming van het bepaalde dienaangaande in de Kostentoedelingsverordening, be-
draagt het tarief van de watersysteemheffing voor de categorie ingezetenen € 59,70 per 
woonruimte. 
 
Hoofdstuk III Watersysteem heffing ongebouwde onroerende zaken 
 
Artikel 5 Belastingobject 

1. Voor de toepassing van dit hoofdstuk en van artikel 2, lid 2, onderdeel b en artikel 9, derde 
lid van deze verordening, wordt als één ongebouwde onroerende zaak aangemerkt een 
kadastraal perceel of een gedeelte daarvan, met dien verstande dat buiten aanmerking 
wordt gelaten: 
a. hetgeen ingevolge artikel 9, eerste en tweede lid, wordt aangemerkt als een gebouwde 

onroerende zaak; 
b. een natuurterrein. 

2. Voor de heffing worden openbare land- en waterwegen en banen voor openbaar vervoer 
per rail, een en ander met inbegrip van kunstwerken, alsmede waterverdedigingswerken die 
worden beheerd door organen, instellingen of diensten van publiekrechtelijke 
rechtspersonen, met uitzondering van de delen van zodanige werken die dienen als 
woning, aangemerkt als ongebouwde onroerende zaken. 

 
Artikel 6 Tarief ongebouwde onroerende zaken 

1. Met inachtneming van het bepaalde dienaangaande in de Kostentoedelingsverordening, be-
draagt het tarief van de heffing voor ongebouwde onroerende zaken € 77,07 per hectare. 

2. In afwijking van het bepaalde in het eerste lid en met inachtneming van het  
bepaalde dienaangaande in artikel 4, eerste lid, van de Kostentoedelingsverordening, 
bedraagt het tarief voor buitendijks gelegen ongebouwde onroerende zaken, € 19,27 per 
hectare. 

3. In afwijking van het bepaalde in het eerste lid en met inachtneming van het bepaalde 
dienaangaande in artikel 4, vijfde lid, van de Kostentoedelingsverordening bedraagt het 
tarief voor verharde openbare wegen € 154,14 per hectare.  
 

Hoofdstuk IV Watersysteem heffing natuurterreinen 
 
Artikel 7 Belastingobject 

Voor de toepassing van dit hoofdstuk en van artikel 2, tweede lid, onderdeel c van deze ver-
ordening, wordt als één natuurterrein aangemerkt een kadastraal perceel of gedeelte daarvan, 
met dien verstande dat buiten aanmerking wordt gelaten: 
a. hetgeen ingevolge artikel 9, eerste en tweede lid wordt aangemerkt als een 
 gebouwde onroerende zaak; 
b. hetgeen ingevolge artikel 5 wordt aangemerkt als een ongebouwde onroerende zaak. 
 
Artikel 8 Tarief natuurterreinen 
Met inachtneming dienaangaande van het bepaalde in de Kostentoedelingsverordening, 
bedraagt het tarief van de heffing voor natuurterreinen € 5,07 per hectare. 
 
Hoofdstuk V Watersysteem heffing gebouwde onroerende zaken 
 
Artikel 9 Belastingobject 

1. Voor de toepassing van dit hoofdstuk en van artikel 2, tweede lid, onderdeel d, van deze 
verordening, wordt als één gebouwde onroerende zaak aangemerkt: 
a. een gebouwd eigendom; 
b. een gedeelte van een gebouwd eigendom dat blijkens zijn indeling is bestemd om 

als een afzonderlijk geheel te worden gebruikt; 
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c. een samenstel van twee of meer van de in onderdeel a bedoelde gebouwde 
eigendommen of van in onderdeel b bedoelde gedeelten daarvan die bij dezelfde 
belastingplichtige in gebruik zijn en die, naar de omstandigheden beoordeeld, bij elkaar 
behoren; 

d. het binnen het gebied van een gemeente gelegen deel van een in onderdeel a 
bedoelde eigendom, van een in onderdeel b bedoeld gedeelte of van een in 
onderdeel c bedoeld samenstel; 

e. het binnen het gebied van het waterschap gelegen deel van een in onderdeel a  
bedoelde eigendom, van een in onderdeel b bedoeld gedeelte, van een in onderdeel c 
bedoeld samenstel of van een in onderdeel d bedoeld deel. 

2. Voor de toepassing van het eerste lid maken de ongebouwde eigendommen voor zover 
die een samenstel vormen met een gebouwd eigendom als bedoeld in het eerste lid, 
onderdeel a tot en met e, deel uit van de gebouwde onroerende zaak; 

3. In afwijking van het bepaalde in het vorige artikellid maken de ongebouwde 
eigendommen, voor zover de waarde daarvan bij de waardebepaling op de voet van 
hoofdstuk IV van de Wet waardering onroerende zaken op basis van het bepaalde 
krachtens artikel 18, vierde lid, van die wet buiten aanmerking wordt gelaten, geen deel 
uit van de gebouwde onroerende zaak. 

 
Artikel 10 Tarief 

1. Met inachtneming dienaangaande van het bepaalde in de Kostentoedelingsverordening, 
bedraagt het tarief van de heffing voor gebouwde onroerende zaken 0,03665% van de 
heffingsmaatstaf als bedoeld in artikel 3, onderdeel c, van deze verordening. 

2. In afwijking van het bepaalde in het eerste lid en met inachtneming van het  
 bepaalde dienaangaande in artikel 4, eerste lid van de Kostentoedelingsverordening, 

bedraagt het tarief voor buitendijks gelegen gebouwde onroerende zaken, 0,00916% 
van de heffingsmaatstaf; 

 
Hoofdstuk VI Heffing en invordering 
 
Artikel 11 Wijze van heffing 

De heffing wordt bij wege van aanslag geheven.  
 
Artikel 12 Tenaamstelling en invordering belastingaanslag bij meer belastingplichtigen 

1. Indien ter zake van hetzelfde voorwerp van de belasting of hetzelfde belastbare feit  twee of 
meer personen belastingplichtig zijn, stelt de heffingsambtenaar de aanslag ten name van 
één van hen. 

2.  Indien de belastingplicht, bedoeld in het eerste lid, voortvloeit uit het genot van een onroe-
rende zaak krachtens eigendom, bezit of beperkt recht en de aanslag ten name van één 
van de belastingplichtigen is gesteld, kan de invorderingsambtenaar de belastingaanslag op 
de gehele onroerende zaak verhalen op degene op wiens naam de aanslag ingevolge het 
eerste lid is gesteld, zonder rekening te houden met de rechten van de overige 
belastingplichtigen. 

 
 
Artikel 13 Niet opleggen van aanslagen 

1. Een aanslag die een bedrag van € 5,00 niet te boven gaat, wordt niet opgelegd. 
2. Voor de toepassing van het eerste lid wordt het totaal van de op één aanslagbiljet 

verenigde aanslagen als één aanslag aangemerkt. 
 
Artikel 14 Vrijstellingen 

1. De watersysteemheffing ongebouwde onroerende zaken wordt niet geheven ter zake van 
ongebouwde onroerende zaken waarvan het waterschap genothebbende krachtens 
eigendom, bezit of beperkt recht is. 

2. De watersysteemheffing natuurterreinen wordt niet geheven ter zake van natuurterreinen 
waarvan het waterschap genothebbende krachtens eigendom, bezit of beperkt recht is. 
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3. De watersysteemheffing gebouwde onroerende zaken wordt niet geheven ter zake van: 
a. straatmeubilair, waaronder alle zodanige gebouwde eigendommen - niet zijnde 

gebouwen worden begrepen die zijn geplaatst ten gerieve of in het belang van het 
publiek, ten dienste van het verkeer of ter verfraaiing van een in het waterschapsgebied 
gelegen gemeente, zoals lichtmasten, verkeersinstallaties, standbeelden, monumenten, 
fonteinen, banken, abri's, hekken en palen. 

b. gebouwde onroerende zaken waarvan het waterschap genothebbende krachtens 
eigendom, bezit of beperkt recht is. 

 
Artikel 15 Betaaltermijnen 

1. De aanslag(en) moet(en) worden betaald in twee gelijke termijnen waarvan de eerste 
vervalt op de laatste dag van de maand volgend op de maand die in de dagtekening van 
het aanslagbiljet is vermeld en de tweede twee maanden later.  

2. Het bedrag inzake een bestuurlijke boete moet worden betaald in twee gelijke termijnen 
waarvan de eerste vervalt op de laatste dag van de maand volgend op de maand die in de 
dagtekening van het aanslagbiljet is vermeld en de tweede twee maanden later. 

3. Een navorderingsaanslag is invorderbaar een maand na de dagtekening van het 
aanslagbiljet. 

4. In afwijking van het eerste en tweede lid moeten, indien een machtiging voor 
automatische incasso is afgegeven en zolang de verschuldigde bedragen via 
automatische incasso kunnen worden afgeschreven, de aanslag(en) en de bestuurlijke 
boete(s) worden betaald in tien gelijke maandelijkse termijnen waarvan de eerste vervalt 
op de laatste dag van de maand volgend op die van de dagtekening van het aanslagbiljet 
en de volgende termijnen telkens een maand later.  

5. In afwijking van het vierde lid is betaling via automatische incasso alleen mogelijk voor 
zover het totaalbedrag van de op één aanslagbiljet verenigde belastingaanslagen en 
bestuurlijke boetes minder is dan € 5.000,00.  

6. De Algemene termijnenwet is niet van toepassing op de in de voorgaande leden gestelde 
termijnen. 

 
Artikel 16 Kwijtschelding 

Van de watersysteemheffing natuurterreinen, de watersysteemheffing ongebouwd en de 
watersysteemheffing gebouwd wordt geen kwijtschelding verleend. 
 
Artikel 17 Nadere regels 

Het Dagelijks Bestuur van de Belastingsamenwerking Oost-Brabant kan nadere regels geven 
met betrekking tot de heffing en de invordering. 
 
Artikel 18 Intrekking, inwerkingtreding, tijdstip van ingang van de heffing en citeertitel 

1. De ‘Verordening watersysteemheffing waterschap Aa en Maas 2018’, vastgesteld bij besluit 
van 15 december 2017, wordt ingetrokken met ingang van de in het derde lid genoemde 
datum van ingang van de heffing, met dien verstande dat zij van toepassing blijft op 
belastbare feiten die zich voor die datum hebben voorgedaan. 

2. Deze verordening treedt in werking met ingang van de eerste dag na die van haar be-
kendmaking. 

3. De datum van ingang van de heffing is 1 januari 2019. 
4. Deze verordening kan worden aangehaald als ‘Verordening watersysteemheffing waterschap 

Aa en Maas 2019’. 
 
Aldus vastgesteld door het Algemeen Bestuur op 14 december 2018. 
 
de secretaris,     de dijkgraaf, 
 
 
 
Drs. P. Sennema    Drs. L.H.J. Verheijen 
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Toelichting Algemeen 
 
1. Wettelijke basis 

De verordening op de watersysteemheffing is gebaseerd op de tekst van de Waterschapswet, 
zoals die is komen te luiden na de inwerkingtreding van de Wet modernisering 
waterschapsbestel (Staatsblad 2007, 208) en, wat betreft artikel 10, eerste lid, van de veror-
dening, de inwerkingtreding van artikel XIII van de Wet van 3 juli 2008 (Staatsblad 2008, 262).  
 
2. De watersysteemtaak 

In artikel 1, tweede lid, van de Waterschapswet is "de zorg voor het watersysteem" als eerste 
hoofdtaak van het waterschap vermeld. De zorg voor het watersysteem omvat de zorg voor de 
waterkering en de zorg voor de waterhuishouding, waaronder ook de zorg voor de waterkwali-
teit. Tot voor kort werden deze taken afzonderlijk benoemd. Met het gebruik van de term "zorg 
voor het watersysteem" wordt benadrukt dat zij een nauwe onderlinge samenhang kennen en 
als één integrale taak moeten worden uitgevoerd. 
In artikel 1, lid 2, is de zorg voor de zuivering van afvalwater op de voet van artikel 15a van de 
Wet verontreiniging oppervlaktewateren als andere hoofdtaak van het waterschap genoemd.  
De zorg voor het watersysteem is één samenhangende taak die het waterschap, uitzonderingen 
daargelaten, in zijn gehele beheersgebied uitoefent. Alhoewel de wetgever dit niet met zoveel 
woorden aangeeft, moet worden aangenomen dat de uitzonderingen gevallen betreffen waarin 
andere overheden dan de waterschappen taken ter zake uitoefenen. In de Waterschapswet 
wordt de zorg voor het watersysteem in algemene zin aan de waterschappen toegekend. De 
nadere invulling ervan vindt plaats in het provinciale waterschapsreglement en in de praktijk 
ook in belangrijke mate in bijzondere wetgeving, zoals de Wet op de waterhuishouding, de Wet 
op de waterkering en de Wet verontreiniging oppervlaktewateren. Op grond van artikel 2 van de 
Waterschapswet worden het gebied en de taken van het waterschap door Provinciale Staten 
bepaald. 
 
3. De watersysteemheffing 

De watersysteemheffing is een belasting die de tot 2009 bestaande waterschapsomslagen en 
de toenmalige verontreinigingsheffing (deels) heeft vervangen. Belastingplichtig voor de 
watersysteem heffing zijn: de ingezetenen; de eigenaren1 van ongebouwde onroerende zaken, 
niet zijnde natuurterreinen; de eigenaren van natuurterreinen en de eigenaren van gebouwde 
onroerende zaken. Dit zijn de belastingplichtige categorieën.  
De watersysteemheffing kent ten opzichte van de waterschapsomslagen dus een nieuwe 
belastingplichtige categorie: de eigenaren van natuurterreinen. Natuurterreinen zijn in wezen 
ongebouwde onroerende zaken. Voor invoering van de watersysteemheffing behoorden zij 
dan ook tot de categorie ongebouwd. Natuurterreinen hebben echter een aparte status 
gekregen, omdat hun wensen en behoeften op het gebied van de waterhuishouding nogal 
kunnen verschillen van die van het overige ongebouwd. Onder overig ongebouwd moeten de 
ongebouwde onroerende zaken die geen natuurterreinen zijn, worden verstaan. In de 
verordening zal steeds een duidelijk onderscheid worden gemaakt in natuurterreinen enerzijds 
en ongebouwd, niet zijnde natuur, anderzijds.  
 
Blijkens de Memorie van Toelichting bij de Wet modernisering waterschapsbestel hebben de-
genen die tot de belastingplichtige categorieën behoren per definitie belang bij de uitoefening 
van de taken van het waterschap. Hun betaling is hierop gebaseerd. 
 
 
 
 
 
 

                                                 
1
 In de toelichting gebruiken wij gemakshalve de term 'eigenaren' (van ongebouwde onroerende zaken, 

natuurterreinen en gebouwde onroerende zaken). 
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4. De heffingsmaatstaven en de tarieven van de heffing 
De Waterschapswet geeft in artikel 121 niet alleen voor de heffing ter zake van ongebouwde 
en gebouwde onroerende zaken, maar ook voor de heffing ter zake van de ingezetenen een 
duidelijke heffingsmaatstaf. De heffingsmaatstaf voor de ingezetenen is de woonruimte. Voor 
ongebouwde onroerende zaken die geen natuurterreinen zijn en voor natuurterreinen is de 
heffingsmaatstaf de oppervlakte van de onroerende zaak en voor gebouwde onroerende zaken  
 
is de heffingsmaatstaf de op de voet van de Wet waardering onroerende zaken (Wet WOZ) 
vastgestelde waarde. Het tarief van de belasting moet op grond van de Waterschapswet 
worden gesteld op een gelijk bedrag per woonruimte (ingezetenen), op een gelijk bedrag per 
hectare (ongebouwd niet zijnde natuur en natuur) of op een vast percentage van de WOZ-
waarde (gebouwd). De watersysteemheffing kent daarmee dus ook vier afzonderlijke tarieven. 

 
5. Tariefdifferentiatie 

Tariefdifferentiatie is een mogelijkheid voor de waterschappen om rekening te houden met het 
feit dat het belang bij het watersysteembeheer voor bepaalde onroerende zaken duidelijk 
afwijkend kan zijn dan dat van andere onroerende zaken. In die gevallen heeft het Algemeen 
Bestuur van een waterschap de mogelijkheid, maar niet de verplichting, de tarieven te differen-
tiëren. Uit een oogpunt van uniformiteit en vereenvoudiging zijn de gevallen waarin tariefdiffe-
rentiatie mogelijk is, limitatief in de wet opgesomd. Om dezelfde redenen is de bandbreedte van 
de differentiatie wettelijk begrensd. Tariefdifferentiatie kan alleen worden toegepast voor bui-
tendijks gelegen onroerende zaken, voor onroerende zaken die blijkens de legger van het wa-
terschap als waterberging worden gebruikt, voor onroerende zaken gelegen in bemalen gebie-
den, voor onroerende zaken die in hoofdzaak uit glasopstanden bestaan en voor verharde 
openbare wegen. De regeling van de tariefdifferentiatie staat in artikel 122 van de Water-
schapswet. Waterschap Aa en Maas heeft ervoor gekozen tariefdifferentiatie toe te passen 
voor buitendijks gelegen onroerende zaken en voor verharde openbare wegen. 
 
6. Hoofdstukindeling 

De verordening bestaat uit 6 hoofdstukken, genummerd I toten met VI en 18 artikelen. 
Hoofdstuk I bevat inleidende bepalingen. De hoofdstukken II tot en met V gaan 
respectievelijk in op de heffing ter zake van ingezetenen, ongebouwde onroerende zaken 
(niet zijnde natuurterreinen), natuurterreinen en gebouwde onroerende zaken. Het 
slothoofdstuk bevat algemene bepalingen over de heffing en de invordering van de 
watersysteemheffing. 

 

Artikelsgewijze toelichting 
 
Aanhef 

Het besluit om de watersysteemheffing in te voeren, is een bevoegdheid van het Algemeen 
Bestuur van het waterschap, welke wordt geconcretiseerd door de vaststelling van de 
belastingverordening. Dit wordt in de aanhef van de verordening tot uitdrukking gebracht, 
waarbij ook de relevante wettelijke bepalingen worden genoemd. Artikel 110 Waterschapswet 
is de wettelijke bepaling die over het besluit tot invoering van de belasting en de daarvoor 
benodigde vaststelling van de belastingverordening gaat. Artikel 113 is de wettelijke bepaling 
die aangeeft welke belastingen en rechten door de waterschappen geheven mogen worden en 
artikel 117 is de bepaling op grond waarvan waterschappen ter bestrijding van kosten 
verbonden aan de zorg voor het watersysteem, onder de naam watersysteemheffing een 
belasting mogen heffen. In de aanhef wordt daarnaast tot uitdrukking gebracht dat aan de 
vaststelling van de verordening door het Algemeen Bestuur een voordracht van het Dagelijks 
Bestuur vooraf gaat. 
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Hoofdstuk I Inleidende bepalingen 
 
Artikel 1 Begripsbepalingen 

In dit artikel zijn omwille van de duidelijkheid omschrijvingen opgenomen van in de verordening 
vaker voorkomende begrippen. 
 
a. Ingezetenen 

De omschrijving van het begrip ingezetenen is ontleend aan artikel 116, onder a, van de Water-
schapswet. Om als ingezetene aangemerkt te kunnen worden, moet sprake zijn van het 
hebben van woonplaats en het gebruik van woonruimte in het gebied van het waterschap. Of 
sprake is van het hebben van woonplaats, wordt aan de hand van gegevens uit de 
gemeentelijke basisregistratie personen bepaald. De situatie bij het begin van het kalenderjaar  
 
is bepalend. 
Woonruimte is iedere ruimte die blijkens zijn inrichting bestemd is om als een afzonderlijk ge-
heel te voorzien in woongelegenheid. Dit betekent dat de gebruiker van de woonruimte niet an-
ders dan bijkomstig afhankelijk mag zijn van voorzieningen elders in het gebouw. In het geval 
van woonruimten moet worden gedacht aan voorzieningen als keuken, douche en toilet. Deze 
moeten de gebruiker van de woonruimte, met uitsluiting van anderen die niet tot zijn of haar 
huishouden behoren, exclusief ter beschikking staan. Bewoners van verpleeg- en verzorgings-
huizen kunnen om deze reden veelal niet als ingezetenen in de zin van artikel 116, onder a, van 
de Waterschapswet worden aangemerkt. Hetzelfde geldt voor bewoners van studentenhuizen. 
 
b. Heffingsambtenaar 

De ambtenaar van het waterschap die de heffingsbevoegdheden (inspecteurbevoegdheden) uit 
de Algemene wet inzake rijksbelastingen uitoefent, wordt in de verordening de heffings-
ambtenaar genoemd. Tot de inspecteurbevoegdheden behoort de bevoegdheid tot het vaststel-
len van belastingaanslagen en de bevoegdheid tot het doen van uitspraken op 
bezwaarschriften. In artikel 123 van de Waterschapswet wordt onder meer de Algemene wet 
inzake rijksbelastingen van toepassing verklaard voor het heffen van belastingen door 
waterschappen. Dit artikel bepaalt verder dat de bevoegdheden van de inspecteur toekomen 
aan de daartoe aangewezen ambtenaar van het waterschap. Die aanwijzing geschiedt bij een 
door het Dagelijks Bestuur te nemen aanwijzingsbesluit. Ingeval op het gebied van 
belastingheffing wordt samengewerkt met een of meerdere waterschappen of binnen een 
gemeenschappelijke regeling, dan zijn de bepalingen in artikel 124 van de Waterschapswet van 
toepassing.  
 
c.  Invorderingsambtenaar 

De ambtenaar van het waterschap die de ontvangersbevoegdheden uit de Invorderingswet 
1990 uitoefent, wordt in de verordening met de term 'invorderingsambtenaar' aangeduid. Tot de 
ontvangersbevoegdheden behoort de bevoegdheid tot de invordering van de belasting. Ook 
het verlenen van kwijtschelding van belasting is een ontvangersbevoegdheid. De Water-
schapswet noemt de ontvanger in artikel 123, derde lid, onder c. Ingeval op het gebied van 
belastingheffing wordt samengewerkt met een of meerdere waterschappen of binnen een 
gemeenschappelijke regeling, dan zijn de bepalingen in artikel 124 van de Waterschapswet 
van toepassing. 
 
d.  Woonruimte 

Voor een beschouwing op het begrip woonruimte wordt verwezen naar onderdeel a. 
 

e.  Kostentoedelingsverordening 

Het waterschap moet ingevolge artikel 120, eerste lid, eerste volzin, van de Waterschapswet ten 
behoeve van de watersysteemheffing een verordening vaststellen waarin de toedeling van het 
kostenaandeel voor elk van de belastingplichtige categorieën is vastgelegd. Deze verordening 
wordt de Kostentoedelingsverordening genoemd. Ook in het kader van de tariefdifferentiatie is 
de Kostentoedelingsverordening van belang. 
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f. Buitendijks gelegen onroerende zaken 
Buitendijks gelegen onroerende zaken zijn omschreven als onroerende zaken die geheel of ge-
deeltelijk buiten de primaire waterkering zijn gelegen.  
 
g.  Verharde openbare wegen 

Verharde openbare wegen zijn omschreven als de wegen die genoemd zijn in artikel 6.4 lid 2 
van het Waterschapsbesluit. Hieronder vallen de autosnelwegen, de hoofd- en regionale 
wegen, lokale wegen en wegen binnen de bebouwde kom en overige verharde wegen, inclusief 
kunstwerken binnen het gebied van het waterschap. 
 
h. Waterbergingsgebieden 

Waterbergingsgebieden zijn omschreven als een krachtens de Wet ruimtelijke ordening voor 
waterstaatkundige doeleinden bestemd gebied, niet zijnde een oppervlaktewaterlichaam of  
 
onderdeel daarvan, dat dient ter verruiming van de bergingscapaciteit van één of meer 
watersystemen en dat ook als bergingsgebied op de legger is opgenomen. 
 
i. Bemalen gebieden 

Bemalen gebieden zijn omschreven als delen van het waterschapsgebied die niet vrij afwateren 
en delen van het waterschapsgebied waarin uit de lager gelegen gebieden water wordt 
opgemalen. Het gaat kortom om alle gebieden die een vorm van bemaling hebben. De 
omschrijving is gelijk aan de omschrijving uit de kostentoedelingsverordening. 
 
j. Glasopstand 

Een glasopstand is omschreven als een constructie van staand glas of een staande constructie 
van met glas overeenkomend materiaal die bedrijfsmatig wordt aangewend voor de teelt of 
kweek van gewassen. De omschrijving is gelijk aan de omschrijving uit de 
kostentoedelingsverordening. 
 
k. Natuurterreinen 
De omschrijving van het begrip natuurterreinen is ontleend aan artikel 116, onderdeel c, van de 
Waterschapswet. De wet geeft een kwalitatieve omschrijving van het begrip, waarbij de nadruk 
op de duurzame inrichting en beheer als natuurgebied ligt. Bij de beoordeling of sprake is van 
een ongebouwde onroerende zaak waarvan de inrichting en het beheer geheel of nagenoeg 
geheel en duurzaam zijn afgestemd op het behoud of de ontwikkeling van natuur (toetsing aan 
de zojuist genoemde kwalitatieve omschrijving), zijn ook de feitelijke of uiteindelijke 
bestemming van de onroerende zaak van belang. Zo zal een perceel nog bouwrijp te maken 
grond dat al jaren niet is bewerkt en waar inmiddels eventueel veel groen en leven aanwezig 
is, maar waar uiteindelijk wel gebouwd zal worden, niet als een natuurterrein kwalificeren. Ook 
stadsparken, plantsoenen en dergelijke zullen vanwege hun overwegende recreatieve functie 
niet als natuurterrein in aanmerking genomen kunnen worden. 
Onder natuurterreinen worden mede bossen en open wateren met een oppervlakte van tenmin-
ste één hectare verstaan. Er is sprake van wetsduiding: zodra een bos of open water een op-
pervlakte van één hectare of meer heeft, is sprake van een natuurterrein. In deze gevallen is 
niet relevant of de inrichting en het beheer van de onroerende zaak zijn afgestemd op het be-
houd of de ontwikkeling van natuur. Dit leidt ertoe dat ook bedrijfsmatig geëxploiteerde bossen 
van tenminste één hectare tot de categorie natuurterreinen worden gerekend. Geheel of nage-
noeg geheel staat overigens voor 90% of meer. 
 
l. Ongebouwde onroerende zaken 

Waar in deze verordening wordt gesproken over ongebouwde onroerende zaken, worden 
steeds ongebouwde onroerende zaken die geen natuurterrein zijn, bedoeld. Het gaat om de 
ongebouwde onroerende zaken bedoeld in artikel 117, onder b, van de Waterschapswet. 
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m. Gebied van het waterschap 
In artikel 1 van de Waterschapswet is het functionele karakter van de waterschappen vastge-
legd: hun taak is de waterstaatkundige verzorging van een bepaald gebied. In verband hiermee 
is onder andere de zorg voor het watersysteem aan hen opgedragen. De regeling van het ge-
bied gebeurt door de provincie, bij provinciaal reglement. In de praktijk wordt het gebied van het 
waterschap veelal aangeduid op een (al dan niet elektronische) kaart die bij het provinciale re-
glement behoort. Omdat de toekenning van 'de zorg voor het watersysteem' aan de water-
schappen niet impliceert dat alle zorg voor het watersysteem in een bepaald gebied aan het 
waterschap is toegekend (ook andere overheden kunnen immers ter zake taken uitoefenen), is 
in de verordening opgenomen dat het moet gaan om het gebied waarin het waterschap de 
bevoegdheid tot uitoefening van het watersysteembeheer heeft. 
 
n. De heffing 

Waar in de verordening over 'de heffing' wordt gesproken, wordt steeds de 
watersysteemheffing, genoemd in artikel 117, aanhef, van de Waterschapswet, bedoeld. De 
watersysteemheffing vervangt de tot nu toe bestaande heffingen voor waterkwantiteit, 
waterkering en het onderdeel van de Wvo-heffing waaruit het passieve waterkwaliteitsbeheer  
 
van oppervlaktewateren bekostigd wordt. De onderdelen f tot en met i van artikel 1 zijn 
overigens alleen van belang indien het waterschap gebruik maakt van de mogelijkheid om 
tarieven te differentiëren. In dit verband is dus uitsluitend onderdeel f van belang. 
 
Artikel 2 Belastbaar feit en belastingplichtigen 
In artikel 2 is aangegeven van wie de belasting wordt geheven. Tezelfdertijd is in het artikel het 
belastbaar feit (beter gezegd: zijn in het artikel de belastbare feiten) opgenomen. Deze vallen 
samen met de omschrijving van de belastingplichtigen. Belastingplichtig zijn degenen te wiens 
aanzien het belastbaar feit zich voordoet. In overeenstemming met artikel 117 van de Water-
schapswet zijn als belastingplichtigen respectievelijk aangewezen degenen die woonachtig zijn 
in het gebied van het waterschap en die aldaar het gebruik hebben van woonruimte (de 
ingezetenen) en degenen die in het gebied van het waterschap eigenaar zijn van ongebouwde 
onroerende zaken die geen natuurterreinen zijn, van natuurterrein of van gebouwde 
onroerende zaken. Deze vier belastingplichtige categorieën zijn in artikel 2, tweede lid, 
onderdelen a tot en met d, van de verordening opgenomen. 
 
In het derde lid van het artikel is vastgelegd dat het begin van het kalenderjaar bepalend is voor 
de belastingplicht van de eigenaren van ongebouwde onroerende zaken niet zijnde natuurter-
reinen, de eigenaren van natuurterreinen en de eigenaren van gebouwde onroerende zaken. 
Dit volgt uit artikel 119, eerste lid, van de Waterschapswet. Indien het genot krachtens eigen-
dom, bezit of beperkt recht van een onroerende zaak in de loop van het jaar aanvangt of ein-
digt, heeft dat dus geen invloed op de belastingplicht vanwege het tijdstipkarakter van de hef-
fing. Het begin van het kalenderjaar is blijkens artikel 1, onderdeel a, van de verordening 
overigens ook bepalend voor de ingezetenen. Deze bepaling stoelt op artikel 116, onder a, van 
de Waterschapswet. 
In artikel 119, tweede en derde lid, van de wet is voor een aantal specifieke situaties de rangor-
de bij het bepalen van de heffingplichtige aangegeven. Deze regelingen zijn in het vierde en 
vijfde lid van artikel 2 van de verordening overgenomen. 
 
Artikel 3 Heffingsmaatstaf 

Artikel 3 geeft per belastingplichtige categorie de heffingsmaatstaf aan. De bepaling is geba-
seerd op artikel 121, eerste lid, van de Waterschapswet. De heffingsmaatstaf voor ingezetenen 
is de woonruimte en voor natuurterreinen en ongebouwde onroerende zaken die geen natuur-
terreinen zijn, is de heffingsmaatstaf de oppervlakte van de onroerende zaak. Voor gebouwde 
onroerende zaken is de heffingsmaatstaf de voor het kalenderjaar vastgestelde WOZ-waarde. 
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Hoofdstuk II Watersysteem heffing ingezetenen 
 
Artikel 4 Tarief ingezetenen 

In artikel 4 is de relatie tussen het tarief en de Kostentoedelingsverordening tot uitdrukking ge-
bracht en is, conform het bepaalde in artikel 121, eerste lid, onder a, van de Waterschapswet, 
vastgelegd dat het tarief op een gelijk bedrag per woonruimte wordt gesteld. Tariefdifferentiatie 
is niet mogelijk. 

 

Hoofdstuk III Watersysteemheffing ongebouwde onroerende zaken 
 
Artikel 5 Belastingobject ongebouwde onroerende zaken 

De voorschriften voor de afbakening van de objecten waarop de heffing betrekking heeft, staan 
in artikel 118 van de Waterschapswet. Het derde lid regelt de afbakening van een ongebouwde 
onroerende zaak die geen natuurterreinen is. Het ongebouwd wordt afgebakend op basis van 
de kadastrale registratie: als één ongebouwde onroerende zaak wordt aangemerkt een kadas-
traal perceel of een gedeelte daarvan. Hierbij geldt wel de nuancering dat hetgeen ingevolge de 
wet wordt aangemerkt als een gebouwde onroerende zaak en hetgeen ingevolge de wet een 
natuurterrein is, bij de afbakening van het ongebouwde object buiten aanmerking moet worden 
gelaten. In artikel 5, eerste lid, van de verordening komt deze wettelijke regeling terug. In het 
tweede lid van artikel 5 is hetgeen in artikel 118, vijfde lid, van de Waterschapswet, is bepaald, 
weergegeven. Er is niet zozeer sprake van een afbakeningsvoorschrift, maar van een  
 
fictiebepaling op grond waarvan de in dit artikellid genoemde objecten als ongebouwde eigen-
dommen, niet zijnde natuurterreinen, worden aangemerkt. Het gaat om openbare land- en wa-
terwegen en banen voor openbaar vervoer per rail en hun kunstwerken. Ook waterverdedi-
gingswerken die worden beheerd door organen, instellingen of diensten van publiekrechtelijke 
rechtspersonen worden in genoemde  
wettelijke bepaling als ongebouwde onroerende zaken, niet zijnde natuurterreinen, aangemerkt. 
Ook voor deze objecten geldt trouwens dat de afbakening plaatsvindt op basis van kadastrale 
grenzen. Delen van waterverdedigingswerken die worden aangemerkt als woning, kwalificeren 
uitdrukkelijk niet als ongebouwde objecten. 
 
Artikel 6 Tarief ongebouwde onroerende zaken  

 
Lid 1 

Op grond van het bepaalde in artikel 121, eerste lid, onder b, van de Waterschapswet, wordt 
het tarief van de heffing ter zake van ongebouwde onroerende zaken gesteld op een gelijk be-
drag per hectare. Deze bepaling en de relatie met de Kostentoedelingsverordening, zijn in het 
eerste lid van artikel 6 opgenomen. 
De Waterschapswet noemt in artikel 122 vijf situaties waarin het mogelijk is om de tarieven van 
de belasting lager of hoger vast te stellen. Artikel 122 (de bepaling die de tariefdifferentiatie re-
gelt) maakt dus een inbreuk op het uitgangspunt dat het tarief van de belasting op een gelijk 
bedrag per hectare wordt gesteld. In artikel 6, tweede lid van de verordening zijn deze situaties, 
voor zover relevant voor ongebouwde onroerende zaken die geen natuurterreinen zijn, nader 
uitgewerkt. De Kostentoedelingsverordening geeft uitsluitsel over de vraag of er in een concreet 
geval gedifferentieerd wordt en zo ja, in welke mate. Tariefdifferentiatie is geen verplichting 
voor de waterschappen. 
 
Lid 2 

Een tariefdifferentiatie die in het geval van ongebouwde onroerende zaken kan worden 
ingesteld, is de differentiatie wegens het feit dat deze onroerende zaken buitendijks zijn gele-
gen. Het tarief van de belasting kan maximaal 75% lager worden vastgesteld. De mate waarin 
wordt gedifferentieerd blijkt uit de Kostentoedelingsverordening van het waterschap en is 
vastgesteld op het wettelijke maximum van 75% lager. In de verordening op de 
watersysteemheffing is het tarief na toepassing van de differentiatie vermeld. 
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Lid 3 
In de Kostentoedelingsverordening van het waterschap is bepaald dat het tarief per hectare 
voor de verharde openbare wegen met 100% wordt verhoogd. Deze relatie met de 
Kostentoedelingsverordening is in artikel 6 aangegeven. In de verordening op de 
watersysteemheffing is het tarief na toepassing van de differentiatie vermeld.  
 

Hoofdstuk IV Watersysteem heffing natuurterreinen 
 
Artikel 7 Belastingobject 
Het voorwerp van de belasting is het natuurterrein. De wet merkt een kadastraal perceel of ge-
deelte daarvan als één natuurterrein aan. Ook natuurterreinen worden dus op basis van de ka-
dastrale registratie afgebakend. Hierbij wordt hetgeen als een gebouwde onroerende zaak en 
hetgeen als een ongebouwde onroerende zaak, niet zijnde een natuurterrein, wordt aange-
merkt, buiten aanmerking gelaten (artikel 118, lid 4, Waterschapswet). Een natuurterrein is een 
ongebouwde onroerende zaak waarvan de inrichting en het beheer geheel of nagenoeg geheel 
en duurzaam zijn afgestemd op het behoud of de ontwikkeling van natuur. Of een onroerende 
zaak een natuurterrein is, wordt met andere woorden door de feitelijke en niet door de 
toekomstige bestemming of de bestemming volgens het bestemmingsplan bepaald. Geheel of 
nagenoeg geheel staat voor 90% of meer, terwijl gebruik van het woord 'duurzaam' erop duidt 
dat geen sprake mag zijn van een situatie die als tijdelijk is bedoeld. Bossen en open wateren 
met een oppervlakte van tenminste één hectare worden op grond van artikel 116, onderdeel c, 
van de Waterschapswet als natuurterreinen aangemerkt. Zij hoeven niet aan het vereiste te 
voldoen dat zij geheel of nagenoeg geheel en duurzaam moeten zijn afgestemd op het behoud  
 
of de ontwikkeling van natuur. Dit leidt ertoe dat ook bossen die bedrijfsmatig worden 
geëxploiteerd onder het begrip natuurterreinen vallen. De wetgever heeft hiervoor gekozen 
omdat het onderscheid in niet-bedrijfsmatig geëxploiteerde bossen enerzijds en bossen die wel 
als zodanig worden geëxploiteerd, in de praktijk moeilijk is te maken2. 
Natte veenweidegebieden worden, op grond van de overweging dat deze gebieden ook een 
agrarische functie hebben, door de wetgever niet als natuurterrein maar als agrarische grond 
aangemerkt. De objectafbakeningsvoorschriften van artikel 118, lid 4, van de wet gelden ook 
voor bossen en open wateren. Bij open wateren moet overigens worden gedacht aan wateren 
met een weids karakter. Openbare waterwegen behoren niet tot deze categorie, maar tot de 
categorie ongebouwd niet zijnde natuur. 
 
Artikel 8 Tarief natuurterreinen 

Het tarief van de heffing wordt op een gelijk bedrag per hectare gesteld. Dit is in artikel 121, 
eerste lid, onderdeel c, van de Waterschapswet bepaald. In artikel 8 van de verordening wordt 
dit ook zo aangegeven. Daarnaast wordt in deze bepaling de relatie met de 
Kostentoedelingsverordening tot uitdrukking gebracht. In de Handreiking tariefdifferentiatie 
wordt het instellen van tariefdifferentiatie voor natuurterreinen afgeraden. In de verordening zijn 
ter zake dan ook geen bepalingen opgenomen. 

 
Hoofdstuk V Watersysteemheffing gebouwde onroerende zaken 

 
Artikel 9 Belastingobject 
Het belastingobject is in dit geval de gebouwde onroerende zaak. Wat onder één gebouwde 
onroerende zaak moet worden verstaan, blijkt uit artikel 118, eerste en tweede lid, van de Wa-
terschapswet. De regeling van de Waterschapswet is in artikel 9 van de verordening 
overgenomen met uitzondering van de verwijzing naar artikel 18 lid 3 van de Wet waardering 
onroerende zaken. Bij wijziging van de Wet WOZ per 1 januari 2007 is artikel 18 gewijzigd.  
 
 
                                                 
2
 Zie de toelichting op het Waterschapsbesluit, Staatsblad 2007, 497, bladzijde 131. 

 



13 

 

Daarbij heeft een vernummering van artikelleden plaatsgevonden. Vóór bedoelde 
wetswijziging was in het derde lid van artikel 18 bepaald dat bij ministeriele regeling regels 
kunnen worden gesteld ingevolge welke in bepaalde gevallen de waarde van onroerende 
zaken of onderdelen daarvan bij de waardebepaling buiten aanmerking kan worden gelaten. 
Na de wetswijziging is dit artikellid vernummerd tot het vierde lid.  
 
Bij de Wet modernisering waterschapsbestel en ook later bij de zgn. Veegwet, is met deze 
vernummering abusievelijk geen rekening gehouden. In artikel 118, tweede lid van de 
Waterschapswet, is de verwijzing naar artikel 18, derde lid, van de Wet WOZ dan ook blijven 
staan. In de verordening is de juiste verwijzing, zijnde naar artikel 18 lid 4 van de Wet WOZ, 
opgenomen. De Waterschapswet sluit wat betreft de afbakening ter zake van gebouwde 
onroerende zaken zoveel als mogelijk aan bij de objectafbakening van de Wet waardering 
onroerende zaken (hierna ook Wet WOZ genoemd). De wetgever heeft deze aansluiting vorm 
gegeven door bij een samenstel van ongebouwde en gebouwde eigendommen te bepalen dat 
sprake is van één gebouwde onroerende zaak. De ongebouwde onroerende zaak gaat in deze 
gevallen deel uitmaken van de gebouwde onroerende zaak. Onder de Waterschapswet tot 
2009 gold voor de vorming van samenstellen tussen gebouwde en ongebouwde 
eigendommen nog het dienstbaarheidscriterium. 
 
Indien het ongebouwde deel niet dienstbaar was aan het gebouwde deel, konden geen 
samenstellen worden gevormd en moest een dergelijk object deels als een gebouwd en deels 
als een ongebouwd object worden aangemerkt. Deze objecten moesten dus ook deels naar de 
waarde in het economische verkeer en deels naar de oppervlakte in de heffing worden 
betrokken. Voorbeelden van dergelijke objecten zijn sportterreinen met kantine en 
kleedkamers, golfbanen met clubgebouw, maneges, campings en kazerneterreinen met oefen-
terreinen. Met de invoering van de watersysteemheffing in de Waterschapswet zijn deze  
 
objecten voortaan in hun geheel als gebouwde objecten aan te merken. De bepaling leidt ertoe 
dat het aantal gebouwde objecten toe- en het aantal ongebouwde objecten afneemt. De 
gemeentelijke objectafbakening is leidend. 
 
Het is van belang op te merken dat niet alle ongebouwde eigendommen een samenstel met 
een gebouwd eigendom kunnen vormen. Dit is in het derde lid van artikel 9 tot uitdrukking ge-
bracht. Op grond van deze bepaling kunnen ongebouwde eigendommen die bij de 
waardebepaling op grond van de Wet waardering onroerende zaken buiten aanmerking worden 
gelaten, geen deel uitmaken van de gebouwde onroerende zaak. Het gaat concreet om de 
ongebouwde eigendommen die zijn opgenomen in de Uitvoeringsregeling uitgezonderde 
objecten Wet WOZ, dus bedrijfsmatig geëxploiteerde cultuurgrond, 
Natuurschoonwetlandgoederen, natuurterreinen, openbare land- en waterwegen en 
spoorwegen inclusief hun kunstwerken. Deze onroerende zaken blijven, ook al vormen ze een 
samenstel met een gebouwd eigendom, dus ongebouwd. 

 
Artikel 10 Tarief  
 
Lid 1 

Het tarief van de belasting wordt voor gebouwde onroerende zaken op een vast percentage van 
de WOZ-waarde gesteld. Deze regeling, die in artikel 121, eerste lid, onderdeel d, van de Wa-
terschapswet is opgenomen, is in de verordening overgenomen. Daarnaast geeft artikel 10, 
eerste lid, van de verordening de relatie met de Kostentoedelingsverordening aan. 
De wetgever heeft in artikel 122 vijf gevallen genoemd waarin tariefdifferentiatie mogelijk is en 
heeft daarbij ook de maximale mate van tariefdifferentiatie vastgelegd. In artikel 10, tweede lid 
van de verordening is deze situatie, nader uitgewerkt. De Kostentoedelingsverordening van 
het waterschap moet uitsluitsel geven over de vraag of er in een concreet geval 
gedifferentieerd wordt en zo ja, in welke mate. 
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Lid 2 
Een tariefdifferentiatie die kan worden ingesteld, is de differentiatie voor gebouwde onroerende 
zaken die buitendijks zijn gelegen. Ingevolge artikel 122, eerste lid, Waterschapswet kan het 
tarief in deze gevallen maximaal 75% lager worden vastgesteld. De mate waarin wordt ge-
differentieerd moet uit de Kostentoedelingsverordening van het waterschap blijken en is 
vastgesteld op het wettelijke maximum van 75% lager. In de verordening op de 
watersysteemheffing is het tarief na toepassing van de differentiatie vermeld. 

 
Hoofdstuk VI Heffing en invordering 
 

Artikel 11 Wijze van heffing 

Ingevolge artikel 125 van de Waterschapswet kunnen waterschapsbelastingen op de volgende 
wijzen worden geheven: 

 bij wege van aanslag; 

 bij wege van voldoening op aangifte of 

 op andere wijze. 
Heffing bij wege van afdracht op aangifte is niet mogelijk. De toegestane heffingstechnieken 
verschillen van elkaar. Voor welke heffingswijze wordt gekozen zal veelal van de aard en de 
ingewikkeldheid van de te heffen belasting afhangen. De huidige praktijk is dat de water-
schapsomslagen bij wege van aanslag worden geheven.  
 
Artikel 12 Tenaamstelling en invordering belastingaanslag bij meer belastingplichtigen 

Waterschappen zijn bevoegd om in gevallen waarin ter zake van hetzelfde voorwerp van de 
belasting of ter zake van hetzelfde belastbare feit twee of meer personen belastingplichtig zijn, 
de belastingaanslag ten name van één van hen te stellen. Vloeit de belastingplicht voort uit de 
eigendom van een onroerende zaak en is de aanslag ten name van een van de belastingplich-
tigen gesteld, dan kan de invorderingsambtenaar van het waterschap de gehele 
belastingschuld op laatstbedoelde persoon verhalen. Deze persoon moet het gehele bedrag 
van de aanslag voldoen. Hij is wel bevoegd hetgeen hij meer heeft voldaan dan overeenkomt  
 
met zijn belastingplicht, naar evenredigheid van ieders belastingplicht op de overige 
belastingplichtigen te verhalen. Dit blijkt uit artikel 142, eerste tot en met derde lid, van de 
Waterschapswet. De regeling van artikel 142 Waterschapswet maakt de toevoeging 'cum suis', 
die in het verleden in voorkomende gevallen wel eens op het aanslagbiljet placht te worden 
opgenomen, overbodig. 
 
Artikel 13 Niet opleggen van aanslagen 

Artikel 13 van de verordening is een weergave van hetgeen in artikel 115a van de Water-
schapswet is bepaald. Het eerste lid van artikel 115a bepaalt dat een aanslag die een bij de 
belastingverordening te bepalen bedrag niet te boven gaat, niet wordt opgelegd. Doelmatigheid 
van de heffing staat hierbij voorop; de bepaling voorkomt dat aanslagen voor betrekkelijk gerin-
ge bedragen moeten worden opgelegd. De kosten van de aanslagoplegging zouden het bedrag 
van de belasting in deze gevallen immers al snel kunnen overstijgen. Indien meerdere 
aanslagen op één aanslagbiljet worden verenigd, geldt het voorgaande voor het totaal van de 
aanslag. Het belang van deze bepaling blijkt in situaties waarin een belastingplichtige eigenaar 
van meerdere objecten met een relatief geringe waarde in het gebied van het waterschap is. 
Indien het waterschap de voor deze belastingplichtige bestemde aanslagen op één biljet 
verenigt, wordt wellicht boven de eerder bedoelde doelmatigheidsdrempel uitgekomen en kan 
dus wel een aanslag worden opgelegd. 
In de Gemeentewet is in het kader van de heffing van de gemeentelijke onroerende-
zaakbelastingen bepaald dat gemeenten geen belastingaanslagen hoeven op te leggen indien 
de heffingsmaatstaf beneden de €12.000, - of in een de belastingverordening te bepalen lager 
bedrag blijft. Een vergelijkbare bepaling komt in de Waterschapswet niet voor. Elk 
waterschap is dan ook vrij de hoogte van de doelmatigheidsdrempel voor zichzelf te bepalen 
en in de heffingsverordening neer te leggen. 
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Artikel 14 Vrijstellingen 
Uit efficiencyoverwegingen is in artikel 14 bepaald dat de watersysteemheffing niet wordt gehe-
ven terzake van onroerende zaken (ongebouwde, zowel als gebouwde en natuurterreinen) die 
bij het waterschap in eigendom zijn. Door een vrijstellingsbepaling in de verordening op te ne-
men wordt voorkomen dat het waterschap aan zichzelf aanslagen moet opleggen. Dit is niet 
doelmatig (vestzak-broekzak). In artikel 14 is daarnaast een vrijstelling voor straatmeubilair op-
genomen. Straatmeubilair behoort tot de categorie gebouwde onroerende zaken.  
Het verschil met de eerdergenoemde gebouwde onroerende zaken is dat het straatmeubilair 
niet in eigendom van het waterschap hoeft te zijn om voor vrijstelling in aanmerking te komen. 
Artikel 14 is een facultatieve bepaling. Individuele waterschappen zijn vrij om de bepaling al dan 
niet in de eigen heffingsverordening op te nemen. 
 
Artikel 15 Betaaltermijnen 

Artikel 9 van de Invorderingswet kent een regeling op het gebied van betaaltermijnen, waarvan 
ingevolge artikel 139 van de Waterschapswet kan worden afgeweken. In de verordening wijken 
we af van de regeling van de Invorderingswet. Door de invoering van de Vierde tranche van de 
Awb is de betaaltermijn van artikel 9, eerste lid, Invorderingswet 6 weken geworden.  
In de verordening wordt, in afwijking van de Invorderingswet, bepaald dat een aanslag in de 
watersysteemheffing binnen drie maanden na de dagtekening van het aanslagbiljet moet 
worden betaald en een navorderingsaanslag binnen één maand na de dagtekening.  
 
Vijfde lid 
Betaling via automatische incasso is niet mogelijk als het bedrag van de aanslag € 5.000,- of hoger 
is. Door een maximumbedrag op te nemen kan een te hoge rentederving worden voorkomen. 
 
Artikel 16 Kwijtschelding 

Op grond van het derde lid van artikel 144 Waterschapswet kan het Algemeen Bestuur van een 
waterschap bepalen dat in het geheel geen dan wel slechts gedeeltelijk kwijtschelding van be-
lasting wordt verleend. In de verordening wordt ervan uitgegaan dat het Algemeen Bestuur van 
de bevoegdheid om in het geheel geen kwijtschelding te verlenen, gebruik maakt ten aanzien  
 
van de watersysteemheffing natuurterreinen, de watersysteemheffing ongebouwd en de 
watersysteemheffing gebouwd. Van de watersysteemheffing ingezetenen wordt op grond van 
deze bepaling dus wel kwijtschelding verleend.  
 
Artikel 17 Nadere regels 

In verband met de overdracht van bevoegdheden inzake de heffing en invordering van de 
waterschapsheffingen van het Dagelijks Bestuur van het Waterschap  aan het Dagelijks 
Bestuur van de Belastingsamenwerking Oost-Brabant is in de verordeningen opgenomen dat 
nadere regels kunnen worden gesteld door het Dagelijks Bestuur van de 
Belastingsamenwerking Oost-Brabant.  
 
De bevoegdheid van het Dagelijks Bestuur om nadere regels te stellen strekt zich uit tot de be-
voegdheden die in de Algemene wet inzake rijksbelastingen aan de Minister van Financiën, het 
bestuur van 's Rijksbelastingen en de directeur zijn toegekend. 
 
Artikel 18 Intrekking, inwerkingtreding, tijdstip van ingang van de heffing en citeertitel 

Eerste lid 
Het eerste lid regelt dat de oude verordening wordt ingetrokken met ingang van de datum van 
ingang van de heffing. De oude verordening blijft echter gelden voor de belastbare feiten die 
zich voor die datum hebben voorgedaan. Voor die feiten kunnen dus nog aanslagen worden 
opgelegd op basis van de oude verordening. 
 
Tweede lid 
De Waterschapswet schrijft voor dat besluiten van het waterschapsbestuur die algemeen 
verbindende regels inhouden, niet verbinden dan wanneer zij zijn bekendgemaakt. Dit geldt 
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derhalve ook voor belastingverordeningen. Bekendmaking vindt plaats door plaatsing in een 
vanwege het waterschapsbestuur algemeen verkrijgbaar gestelde (digitale) publicatie conform 
artikel 73 Waterschapswet. 
 
Derde lid 
Als gevolg van artikel 111 van de Waterschapswet is een van de onderwerpen die in de belas-
tingverordening moet worden geregeld het tijdstip van ingang van de heffing. Dit tijdstip kan 
samenvallen met het tijdstip van inwerkingtreding, maar dit is niet beslist noodzakelijk. In de 
toelichting op het tweede lid is uiteengezet dat het niet nodig is dat het tijdstip van 
inwerkingtreding in de verordening wordt vermeld, omdat bij gebreke daarvan die verordening 
automatisch in werking treedt acht dagen na haar bekendmaking. 
Het tijdstip van ingang van de heffing is essentieel, omdat daarmee duidelijk wordt op welk 
moment de nieuwe financiële verplichtingen die aan de burgers worden opgelegd, een 
aanvang nemen. 
 
Vierde lid 
Als gevolg van het vierde lid van het onderhavige artikel 18 wordt de verordening voorzien van 
een citeertitel. 
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VERORDENING ZUIVERINGSHEFFING WATERSCHAP AA EN MAAS 2019 
 
Het Algemeen Bestuur van het waterschap Aa en Maas; 
 
op voordracht van het Dagelijks Bestuur van 5 november 2018; 
 
gelet op de artikelen 110, 113 en hoofdstuk XVIIb van de Waterschapswet en hoofdstuk 6, §2 
van het Waterschapsbesluit; 
 
 

B E S L U IT :  
 

 
Vast te stellen de: 
 
Verordening zuiveringsheffing waterschap Aa en Maas 2019 
 
 
 
 
 
 
Begripsbepalingen 

 
Artikel 1 
Deze verordening verstaat onder: 
a.  zuiveringtechnisch werk: een werk voor het zuiveren van afvalwater of het transport van af-

valwater, niet zijnde een riolering; 
b.  riolering: een voorziening voor de inzameling en het transport van afvalwater, in beheer bij 

een gemeente; 
c. afvoeren: het brengen van stoffen op een riolering of op een zuiveringtechnisch werk; 
d.  stoffen: de stoffen genoemd in artikel 8 van deze verordening; 
e.  afvalwater: afvalwater als bedoeld in artikel 3.4 van de Waterwet; 
f.  drinkwater als bedoeld in artikel 1, eerste lid, van de Drinkwaterwet; 
g.  drinkwaterbedrijf: drinkwaterbedrijf als bedoeld in artikel 1, eerste lid, van de 

Drinkwaterwet;  
h.   woonruimte: een ruimte die blijkens zijn inrichting bestemd is om als een afzonderlijk 

geheel te voorzien in woongelegenheid en waarvan de delen blijkens de inrichting van die 
ruimte niet bestemd zijn om afzonderlijk in gebruik te worden gegeven;  

i.  bedrijfsruimte: een naar zijn of haar aard en inrichting als afzonderlijk geheel te 
beschouwen terrein of ruimte of terrein, niet zijnde een woonruimte, een 
zuiveringtechnisch werk of een riolering; 

j.  ingenomen water: geleverd drink- en industriewater en warm tapwater, onttrokken grond- 
en oppervlaktewater en opgevangen hemelwater;   

k. warm tapwater: warm tapwater als bedoeld in artikel 1, eerste lid, van de Drinkwaterwet;  
l. de ambtenaar belast met de heffing:  
- de door het Dagelijks Bestuur aangewezen ambtenaar, bedoeld in artikel 123, derde lid, 

onderdeel b van de Waterschapswet, 
- de door de dagelijkse besturen van twee of meer waterschappen aangewezen ambtenaar, 

bedoeld in artikel 124, derde lid, onderdeel a, van de Waterschapswet of 
-  de krachtens of bij gemeenschappelijke regeling aangewezen ambtenaar van een 

openbaar lichaam, bedoeld in artikel 124, vijfde lid, onderdeel a, van de Waterschapswet; 
 
Bijlagen 
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Artikel 2 
Bij deze verordening behoren de volgende bijlagen: 
- Bijlage I: voorschriften voor meting, bemonstering, analyse en berekening; 
- Bijlage II: tabel afvalwatercoëfficiënten, zoals opgenomen in artikel 122k, derde lid, van de 

Waterschapswet. 
 
Belastbaar feit en heffingsplicht 

 
Artikel 3 
1  Ter bestrijding van kosten die zijn verbonden aan de behartiging van de taak inzake het 

zuiveren van afvalwater, wordt onder de naam zuiveringsheffing een directe belasting 
geheven ter zake van direct of indirect afvoeren op een zuiveringtechnisch werk in beheer 
bij het waterschap. 

2.  Aan de heffing worden onderworpen: 
a. ter zake het afvoeren vanuit een woonruimte of een bedrijfsruimte: degene die het 

gebruik heeft van die ruimte;  
b. ter zake het afvoeren anders dan bedoeld onder a: degene die 

afvoert. 
3. Voor de toepassing van het tweede lid, onderdeel a, is heffingplichtig: 

a. in geval van gebruik van een woonruimte door de leden van een huishouden: degene 
die door de ambtenaar belast met de heffing is aangewezen; 

b.  in geval van gebruik door degene aan wie een deel van een bedrijfsruimte in gebruik is 
gegeven: degene die dat deel in gebruik heeft gegeven met dien verstande dat degene 
die het deel in gebruik heeft gegeven, bevoegd is de heffing als zodanig te verhalen op 
degene aan wie dat deel in gebruik is gegeven; 

c.  in geval van het voor volgtijdig gebruik ter beschikking stellen van een woonruimte of 
bedrijfsruimte: degene die de ruimte ter beschikking heeft gesteld, met dien verstande 
dat degene die de ruimte ter beschikking heeft gesteld, bevoegd is de heffing als 
zodanig te verhalen op degene aan wie de ruimte ter beschikking is gesteld. 

4. Indien stoffen met behulp van een riolering worden afgevoerd, is degene bij wie die 
riolering in beheer is, slechts voor die stoffen die de beheerder zelf op de riolering heeft 
gebracht aan een heffing onderworpen. 

5. De opbrengst van de heffing kan tevens worden besteed: 
a.  aan het verstrekken van subsidies ter tegemoetkoming in de kosten van het 

voorbereiden en uitvoeren van maatregelen die verband houden met het zuiveren van 
afvalwater aan diegenen die tot het treffen van die maatregelen zijn gehouden; 

b.  aan het verstrekken van subsidies aan heffingplichtigen tot behoud van het  
gebruik van zuiveringtechnische werken teneinde een stijging van het tarief van de 
heffing zoveel mogelijk te voorkomen. 

6. Het afvoeren door het waterschap is vrijgesteld van de heffing. 
 
Ontstaan van de belastingschuld en heffing naar tijdsevenredigheid 

 
Artikel 4 
1. De heffing ter zake van woonruimten en van bedrijfsruimten als bedoeld in artikel 17 is ver-

schuldigd bij het begin van het heffingsjaar of, zo dit later is, bij de aanvang van de heffings-
plicht. 

2. Indien ter zake van woonruimten de heffingsplicht als bedoeld in het eerste lid in de loop 
van het heffingsjaar aanvangt, is de heffing verschuldigd voor zoveel twaalfde gedeelten 
van de voor dat jaar verschuldigde belasting als er in dat jaar, na de aanvang van de 
heffingsplicht, nog volle kalendermaanden overblijven. Indien de heffingsplicht aanvangt op 
de eerste dag van een kalendermaand wordt die kalendermaand aangemerkt als een volle 
kalendermaand. 

3. Indien ter zake van woonruimten de heffingsplicht bedoeld in het eerste lid in de loop van 
het heffingsjaar eindigt, bestaat aanspraak op ontheffing voor zoveel twaalfde gedeelten 
van de voor dat jaar verschuldigde heffing als er in dat jaar, na het einde van de 
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heffingsplicht, nog volle kalendermaanden overblijven. Indien de heffingsplicht eindigt op 
de eerste dag van een kalendermaand wordt die kalendermaand aangemerkt als een volle 
kalendermaand. 

4. Indien de heffingsplicht voor woonruimten is beëindigd na de dagtekening van de aanslag, 
kan de heffingplichtige een aanvraag tot ontheffing indienen bij de ambtenaar belast met de 
heffing. 

5. Het tweede en het derde lid zijn niet van toepassing indien de heffingsplichtige het gebruik 
van de woonruimte beëindigt en direct aansluitend het gebruik krijgt van een woonruimte 
van waaruit eveneens wordt afgevoerd. 

 
Heffingsjaar 

 
Artikel 5 
Het heffingsjaar is gelijk aan het kalenderjaar. 
 
Aangifte  
 

Artikel 6 
1. Met betrekking tot de zuiveringsheffing geheven van gebruikers van bedrijfsruimten, wordt 

de uitnodiging tot het doen van aangifte gedaan door: 
a. het uitreiken of toezenden van een aangiftebiljet; 
b. het uitreiken of toezenden van een aangiftebrief waarin wordt verzocht om aangifte te 

doen op de wijze als bedoeld in artikel 7. 
2. Op verzoek van degene die op de wijze bedoeld in het eerste lid, onderdeel b, is 

uitgenodigd tot het doen van aangifte wordt door de ambtenaar belast met de heffing een 
aangiftebiljet als bedoeld in het eerste lid, onderdeel a, toegezonden of uitgereikt. 

 
Artikel 7  
1. Het doen van aangifte geschiedt door: 

a.  het inleveren of toezenden van het uitgereikte aangiftebiljet met de daarbij gevraagde 
bescheiden; 

b.  het op elektronische wijze toezenden van de door de programmatuur gevraagde 
gegevens. 

2. Indien het eerste lid, onderdeel b, toepassing vindt, worden de eventueel gevraagde 
bescheiden afzonderlijk ingeleverd of al dan niet overeenkomstig het eerste lid 
toegezonden. 

3. Degenen die betrokken zijn bij de aangifte, bedoeld in het eerste lid, onderdeel b, dragen 
zorg voor de nodige voorzieningen van technische en organisatorische aard tegen verlies 
of aantasting van de gegevens en tegen onbevoegde kennisneming, wijziging of 
verstrekking daarvan. 

4. De via de programmatuur, bedoeld in het eerste lid, onderdeel b, toe te zenden dan wel in 
te leveren gegevens zijn inhoudelijk gelijk aan die welke toegezonden dan wel ingeleverd 
hadden moeten worden indien voor de aangifte als bedoeld in het eerste lid, onderdeel a 
was gekozen.  

 
Grondslag en heffingsmaatstaf 

 
Algemeen 
 
Artikel 8 
1. Voor de heffing bedoeld in artikel 3 geldt als grondslag de hoeveelheid en de hoedanigheid 

van de stoffen die in een kalenderjaar worden afgevoerd. 
2. Voor de heffing geldt als heffingsmaatstaf de vervuilingswaarde van de stoffen die in een 

kalenderjaar worden afgevoerd. De vervuilingswaarde wordt uitgedrukt in 
vervuilingseenheden. 

3. Het aantal vervuilingseenheden met betrekking tot zuurstofbindende stoffen wordt bepaald 
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op basis van de som van het chemisch zuurstofverbruik en het zuurstofverbruik door 
omzetting van stikstofverbindingen, zoals voorgeschreven in Bijlage I van deze verordening. 
Eén vervuilingseenheid vertegenwoordigt met betrekking tot zuurstofbindende stoffen een 
verbruik in het heffingsjaar van 54,8 kilogram zuurstof. 

4. Het aantal vervuilingseenheden met betrekking tot de stoffen chroom, koper, lood, nikkel, 
zink, arseen, kwik en cadmium wordt bepaald op basis van de afgevoerde 
gewichtshoeveelheden, zoals voorgeschreven in Bijlage I van deze verordening.  
Eén vervuilingseenheid vertegenwoordigt een in het heffingsjaar afgevoerde  
gewichtshoeveelheid van: 

 a.  1,00 kilogram van de stoffen chroom, koper, lood, nikkel en zink;  
 b. 0,100 kilogram van de stoffen arseen, cadmium en kwik;  
5. De stoffen zilver, chloride, sulfaat en fosfor worden niet aan de heffing onderworpen. 
 
Meting, bemonstering en analyse 

 
Artikel 9 
1. Het aantal vervuilingseenheden van zuurstofbindende en andere stoffen wordt berekend 

met behulp van door meting, bemonstering en analyse verkregen gegevens. De meting, 
bemonstering, analyse en berekening geschieden met in achtneming van de in Bijlage I 
opgenomen voorschriften. 

2. De in het eerste lid bedoelde meting, bemonstering en analyse geschieden ieder etmaal 
van het heffingsjaar, behoudens het bepaalde in artikel 10. 

3. De meting, bemonstering en analyse geschieden zodanig dat: 
a.  de gemeten hoeveelheid afvalwater niet meer dan 5% afwijkt van de werkelijke 

hoeveelheid afvalwater; 
b.  het verkregen monster representatief is voor de totale hoeveelheid stoffen die 

gedurende de bemonsteringsperiode vanuit het bedrijf of het bedrijfsonderdeel wordt 
afgevoerd. 

4. De heffingplichtige brengt de wijze van meting en bemonstering met een beschrijving van 
de daarvoor te gebruiken apparatuur, voor aanvang van het heffingsjaar, ter kennis van de 
ambtenaar belast met de heffing. Indien het gebruik van de apparatuur in de loop van het 
heffingsjaar aanvangt of wijzigt, dan wordt dit vóór de ingebruikname of de wijziging ter 
kennis van de ambtenaar belast met de heffing gebracht. 

5. De ambtenaar belast met de heffing: 
a. kan ambtshalve bepalen dat meting en bemonstering geschieden in afwijking van één 

of meer van de in Bijlage I, onderdeel A opgenomen voorschriften, indien deze 
aannemelijk maakt dat dit noodzakelijk is ter voldoening aan het bepaalde in het derde 
lid, onderdelen a en b; 

b. beslist op aanvraag van de heffingplichtige, dat meting en bemonstering kunnen 
geschieden in afwijking van een of meer van de in Bijlage I, onderdeel A, opgenomen 
voorschriften, indien de heffingplichtige aannemelijk maakt dat daarbij wordt voldaan 
aan het bepaalde in het derde lid, onderdelen a en b; 

c. beslist op aanvraag van de heffingplichtige, dat kan worden afgeweken van de in Bijlage 
I, onderdeel B, opgenomen analysevoorschriften, indien de heffingplichtige aannemelijk 
maakt dat de nauwkeurigheid van de uitkomsten van de analyse hierdoor niet wordt 
beïnvloed; 

d. kan omtrent de afwijkingen als bedoeld in de onderdelen a, b en c nadere voorschriften 
geven. 

6. De ambtenaar belast met de heffing neemt zijn beslissing, bedoeld in het vijfde lid, 
onderdelen a, b en c, bij voor bezwaar vatbare beschikking. Deze beschikking bevat in elk 
geval: 
a. de voorschriften van Bijlage I, onderdelen A en B, waarvan wordt afgeweken;  
b. de afwijkingen bedoeld in het vijfde lid, onderdelen a, b en c;  
c. de nadere voorschriften bedoeld in het vijfde lid, onderdeel d; 
d. een vermelding van het heffingsjaar of de heffingsjaren waarvoor de beschikking wordt 

gegeven. 
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7. De ambtenaar belast met de heffing is bevoegd twee of meer ingevolge het vijfde lid geno-
men beschikkingen, die betrekking hebben op hetzelfde bedrijf of hetzelfde 
bedrijfsonderdeel, in één geschrift te verenigen. 

 
8. De ambtenaar belast met de heffing kan bij veranderingen of te verwachten veranderingen 

in de hoeveelheid of hoedanigheid van de afgevoerde, respectievelijk af te voeren stoffen, 
de desbetreffende beschikkingen, bedoeld in het vijfde lid, ambtshalve wijzigen of intrekken 
in verband met het bepaalde in het eerste lid en het derde lid. 

 
Beperkte meting, bemonstering en analyse 

 
Artikel 10 
1. Op aanvraag van de heffingplichtige, die aannemelijk maakt dat voor de berekening van het 

aantal vervuilingseenheden kan worden volstaan met gegevens welke met behulp van 
meting, bemonstering en analyse in een beperkt aantal etmalen zijn verkregen, besluit de  
ambtenaar belast met de heffing dat meting en bemonstering geschieden in afwijking van 
het bepaalde in artikel 9, tweede lid. Het besluit op aanvraag wordt genomen bij een voor 
bezwaar vatbare beschikking. Deze beschikking bevat in elk geval: 
a. een opgave van de afvalwaterstromen en de stoffen welke in het onderzoek dienen te 

worden betrokken; 
b. de tijdvakken waarin meting en bemonstering geschieden, hetzij ieder etmaal van die 

tijdvakken, hetzij één of meer daartoe aangewezen etmalen daarvan; 
c. de wijze waarop de op de voet van letter b verkregen uitkomsten worden herleid tot het 

aantal vervuilingseenheden over een aldaar bedoeld tijdvak, onderscheidenlijk over het 
heffingsjaar; 

d. een vermelding van het heffingsjaar of de heffingsjaren waarvoor de beschikking wordt 
gegeven. 

2. De ambtenaar belast met de heffing kan bij veranderingen of te verwachten veranderingen 
in de hoeveelheid of hoedanigheid van de afgevoerde, respectievelijk af te voeren stoffen, 
de desbetreffende beschikking, bedoeld in het eerste lid, ambtshalve wijzigen of intrekken, 
indien toepassing van berekeningsvoorschrift C.2 van onderdeel C van Bijlage I leidt tot 
een ander aantal etmalen dan in die beschikking is opgenomen. 

3. De ambtenaar belast met de heffing neemt zijn beslissing, bedoeld in het tweede lid, bij 
voor bezwaar vatbare beschikking. 

 
Hoedanigheidscorrectie 

 
Artikel 11 
1. Indien de uitkomst van de methode tot bepaling van het chemisch zuurstofverbruik bedoeld 

in artikel 8 in belangrijke mate is beïnvloed door biologisch niet of nagenoeg niet 
afbreekbare stoffen, wordt op aanvraag van de heffingplichtige op die uitkomst een 
correctie toegepast. 

2. De berekening van de correctie geschiedt met inachtneming van de voorschriften welke 
zijn opgenomen in Bijlage I, onderdeel C. 

3. De ambtenaar belast met de heffing neemt zijn beslissing als bedoeld in het eerste lid, bij 
voor bezwaar vatbare beschikking. Deze beschikking bevat in elk geval: 
a. de wijze van berekening van de correctie;  
b. de hoeveelheid en samenstelling van het afvalwater waarop de correctie van toepassing 

is; 
c. de frequentie en de wijze van onderzoek met betrekking tot meting, bemonstering en 

analyse; 
d. een vermelding van het heffingsjaar of de heffingsjaren waarvoor de beschikking wordt 

gegeven. 
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Tabel afvalwatercoëfficiënten 

 
Artikel 12 
1. In afwijking van het bepaalde in artikel 9, eerste lid, kan het aantal vervuilingseenheden met 

betrekking tot het zuurstofverbruik in een kalenderjaar voor een bedrijfsruimte of een 
onderdeel daarvan worden vastgesteld met behulp van de in Bijlage II van deze 
verordening opgenomen tabel afvalwatercoëfficiënten, indien door de heffingplichtige 
aannemelijk is gemaakt dat het aantal vervuilingseenheden met betrekking tot het 
zuurstofverbruik in een kalenderjaar 1.000 of minder bedraagt en dit aantal aan de hand 
van de hoeveelheid ingenomen water kan worden bepaald. 

2. Het aantal vervuilingseenheden als bedoeld in het eerste lid wordt berekend volgens de 
formule A x B, waarbij 

 A =  het aantal m3 in het kalenderjaar ten behoeve van de bedrijfsruimte of het 
 onderdeel van de bedrijfsruimte ingenomen water; 

 B =  de afvalwatercoëfficiënt behorende bij de klasse van de in Bijlage II opgenomen 
tabel met de klassengrenzen waarbinnen de vervuilingswaarde met betrekking 
tot het zuurstofverbruik per m3 ten behoeve van de bedrijfsruimte of van het 
onderdeel van de bedrijfsruimte ingenomen water is gelegen. 

3. Indien de in het kalenderjaar ingenomen hoeveelheid water niet kan worden vastgesteld 
aan de hand aan watermeterstanden die aan het begin en aan het einde van het 
kalenderjaar zijn opgenomen, stelt de ambtenaar belast met de heffing die hoeveelheid 
vast op een door hem nader vast te stellen wijze. 

4. De vervuilingswaarde met betrekking tot het zuurstofverbruik per m3 als bedoeld in het 
tweede lid wordt bepaald met toepassing van de algemene maatregel van bestuur als 
bedoeld in artikel 122k van de Waterschapswet. 

5. Indien het aantal vervuilingseenheden met betrekking tot het zuurstofverbruik in een kalen-
derjaar voor een bedrijfsruimte of een onderdeel daarvan meer dan 1.000 bedraagt en de 
heffingplichtige aannemelijk maakt dat de berekening van het aantal vervuilingseenheden 
met toepassing van de in het eerste lid, aanhef, bedoelde tabel tot geen lagere uitkomst 
leidt dan die welke wordt verkregen bij berekening op de voet van artikel 89 eerste lid, 
beslist de ambtenaar belast met de heffing bij voor bezwaar vatbare beschikking op 
aanvraag van heffingplichtige dat het aantal vervuilingseenheden wordt berekend met 
toepassing van de tabel. 

 
Vervuilingswaarde van tuinbouwkassen 

 
Artikel 13 
1. In afwijking van artikel 9, eerste lid, wordt de vervuilingswaarde van de stoffen die worden 

afgevoerd vanuit een bedrijfsruimte of een onderdeel van een bedrijfsruimte bestemd om 
in het kader van de uitoefening van een beroep of een bedrijf onder een permanente 
opstand van glas of kunststof gewassen te telen, bepaald op basis van het tweede lid. 

2. De vervuilingswaarde bedraagt drie vervuilingseenheden per hectare vloeroppervlak 
waarop onder glas of kunststof wordt geteeld en per deel van een hectare vloeroppervlak 
een evenredig deel van drie vervuilingseenheden. 

3. Indien in de loop van het kalenderjaar het gebruik van een in het eerste lid bedoelde 
bedrijfsruimte of onderdeel van een bedrijfsruimte, dan wel van een deel daarvan, door de 
gebruiker aanvangt of eindigt, wordt hij in dat kalenderjaar voor die bedrijfsruimte, voor dat 
onderdeel of voor dat deel voor een evenredig gedeelte van het op basis van het tweede lid 
bepaald aantal vervuilingseenheden aan een heffing onderworpen. 

4. Een vervuilingswaarde voor de bedrijfsruimte of het onderdeel van een bedrijfsruimte, 
berekend op basis van het tweede of derde lid, van minder dan vijf vervuilingseenheden 
wordt op drie vervuilingseenheden, en van één of minder dan één vervuilingseenheid op 
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één vervuilingseenheid gesteld. 
 
 
 
Franchise en drempel 
 

Artikel 14 
1. Voor de berekening van het aantal vervuilingseenheden in het heffingsjaar voor de groep 

van stoffen chroom, koper, lood, nikkel, en zink wordt een aftrek toegepast, met dien ver-
stande dat het aantal vervuilingseenheden niet lager dan op nihil kan worden gesteld. De 
aftrek wordt bepaald door het totaal aantal vervuilingseenheden van de zuurstofbindende 
stoffen, als berekend op grond van de artikelen 9 tot en met 12, te vermenigvuldigen met 
0,0162. 
 

2. Voor de berekening van het aantal vervuilingseenheden in het heffingsjaar voor de groep 
van stoffen arseen, cadmium en kwik wordt een aftrek toegepast, met dien verstande dat 
het aantal vervuilingseenheden niet lager dan op nihil kan worden gesteld. De aftrek wordt 
bepaald door het totaal aantal vervuilingseenheden van de zuurstofbindende stoffen, als 
berekend op grond van de artikelen 9 tot en met 12, te vermenigvuldigen met 0,0027. 

 
Artikel 15 
1. Indien de vervuilingswaarde met betrekking tot de zuurstofbindende stoffen van een 

bedrijfsruimte minder bedraagt dan 1.000 vervuilingseenheden wordt, in afwijking van het  
bepaalde in artikel 9: 
a. het aantal vervuilingseenheden van de groep van stoffen chroom, koper, lood, nikkel en 

zink op nihil gesteld, tenzij de ambtenaar belast met de heffing aannemelijk maakt dat 
het aantal vervuilingseenheden met betrekking tot deze stoffen de in artikel 14, eerste 
lid bedoelde aftrek te boven gaat; 

b. het aantal vervuilingseenheden van de groep van stoffen arseen, cadmium en kwik op 
nihil gesteld, tenzij de ambtenaar belast met de heffing aannemelijk maakt dat het 
aantal vervuilingseenheden met betrekking tot deze stoffen de in artikel 14, tweede lid, 
bedoelde aftrek te boven gaat. 

2. Indien de vervuilingswaarde met betrekking tot de zuurstofbindende stoffen van een 
bedrijfsruimte 1.000 vervuilingseenheden of meer bedraagt, wordt, in afwijking van het 
bepaalde in artikel 9: 
a. het aantal vervuilingseenheden van de groep van stoffen chroom, koper, lood, nikkel, 

en zink op nihil gesteld, indien de heffingplichtige aannemelijk maakt dat het aantal 
vervuilingseenheden met betrekking tot deze stoffen de in artikel 14, eerste lid, 
bedoelde aftrek niet te boven gaat; 

b. het aantal vervuilingseenheden van de groep van stoffen arseen, cadmium en kwik op 
nihil gesteld, indien de heffingplichtige aannemelijk maakt dat het aantal 
vervuilingseenheden met betrekking tot deze stoffen de in artikel 14, tweede lid, 
bedoelde aftrek niet te boven gaat. 

 
Totale vervuilingswaarde van een bedrijfsruimte 
 
Artikel 16 
De vervuilingswaarde van een bedrijfsruimte, wordt bepaald op de som van de aantallen vervui-
lingseenheden als berekend overeenkomstig de artikelen 9 tot en met 15, voor zover deze van 
toepassing zijn. 
 
Vervuilingswaarde van kleine bedrijfsruimten 

 
Artikel 17 
1. In afwijking van artikel 9, eerste lid, wordt de vervuilingswaarde van de stoffen die vanuit 

een bedrijfsruimte of vanuit een zuiveringtechnisch werk voor het zuiveren van afvalwater 
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worden afgevoerd gesteld op drie vervuilingseenheden indien door de heffingplichtige 
aannemelijk is gemaakt dat die vervuilingswaarde minder dan vijf vervuilingseenheden 
bedraagt en op één vervuilingseenheid indien door de heffingplichtige aannemelijk is 
gemaakt dat die één vervuilingseenheid of minder bedraagt. 

2. Indien de aanslag in het heffingsjaar al is opgelegd voor drie vervuilingseenheden en de 
heffingplichtige aannemelijk maakt dat de vervuilingswaarde één vervuilingseenheid of 
minder bedraagt, bestaat aanspraak op vermindering. De heffingplichtige kan daartoe na 
afloop van het heffingsjaar of, bij beëindiging van de heffingsplicht, in de loop van het 
heffingsjaar een aanvraag indienen bij de ambtenaar belast met de heffing. 

 
Vervuilingswaarde van woonruimten 

 
Artikel 18 
1. In afwijking van artikel 9, eerste lid, wordt de vervuilingswaarde van de stoffen die vanuit 

een woonruimte worden afgevoerd, gesteld op drie vervuilingseenheden. De 
vervuilingswaarde van de stoffen die vanuit een door één persoon gebruikte woonruimte 
worden afgevoerd, bedraagt één vervuilingseenheid. 

2. Het eerste lid is niet van toepassing op de voor recreatiedoeleinden bestemde 
woonruimten die zich bevinden op een voor verblijfsrecreatie bestemd terrein dat als 
zodanig wordt geëxploiteerd. De in de vorige volzin bedoelde woonruimten worden 
tezamen aangemerkt als een bedrijfsruimte dan wel als onderdeel van een bedrijfsruimte. 

3. Indien de in het eerste lid bedoelde situatie dat een woonruimte wordt gebruikt door één 
persoon ontstaat in de loop van het heffingsjaar, wordt de vervuilingswaarde op één 
vervuilingseenheid vastgesteld met ingang van de eerste dag van de kalendermaand  
volgend op de kalendermaand waarin die situatie is ontstaan. Indien de hiervoor bedoelde 
situatie ontstaat op de eerste dag van een kalendermaand, wordt de vervuilingswaarde 
met ingang van die dag op één vervuilingseenheid vastgesteld. 

4. Indien de in het derde lid bedoelde situatie ontstaat na de dagtekening van de aanslag, be-
staat aanspraak op vermindering. De heffingplichtige moet daartoe een aanvraag indienen 
bij de ambtenaar belast met de heffing. 

 
Schatting 

 
Artikel 19 
De ambtenaar belast met de heffing kan het aantal vervuilingseenheden in een kalenderjaar 
geheel of gedeeltelijk door middel van schatting vaststellen, indien door de heffingplichtige: 
a. meting, bemonstering en analyse niet of niet geheel zijn geschied in overeenstemming met 

de in Bijlage I opgenomen voorschriften;  
b. het aantal vervuilingseenheden niet is berekend met behulp van meting, bemonstering en 

analyse en bepaling van de vervuilingswaarde op basis van artikel 12, eerste of vijfde lid, 
13, eerste lid, 17, eerste lid, of 18, eerste lid, niet mogelijk is;  

c. het aantal vervuilingseenheden niet is berekend met behulp van meting, bemonstering en 
analyse, bepaling van de vervuilingswaarde op basis van artikel 12, vijfde lid, wel mogelijk 
is, maar door de heffingplichtige gedurende het heffingsjaar geen aanvraag als bedoeld in 
dat artikel is gedaan;  

d. niet of niet geheel is voldaan aan de voorwaarden, verbonden aan de in artikel 9, 10 of 11  
bedoelde toestemming. 

 
Tarief 

 
Artikel 20 
Het tarief bedraagt € 48,12 per vervuilingseenheid. 
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Wijze van heffing en termijnen van betaling 

 
Artikel 21  
1. De belasting wordt geheven bij wege van aanslag. 
2. De aanslag(en), daaronder begrepen voorlopige aanslagen, moet(en) worden betaald in 

twee gelijke termijnen waarvan de eerste vervalt op de laatste dag van de maand volgend 
op de maand die in de dagtekening van het aanslagbiljet is vermeld en de tweede twee 
maanden later.  

3. Het bedrag inzake een bestuurlijke boete moet worden betaald in twee gelijke termijnen 
waarvan de eerste vervalt op de laatste dag van de maand volgend op de maand die in de 
dagtekening van het aanslagbiljet is vermeld en de tweede twee maanden later. 

4. Een navorderingsaanslag is invorderbaar een maand na dagtekening van het 
aanslagbiljet. 

5. In afwijking van het tweede en derde lid moeten, indien een machtiging voor automatische 
incasso is afgegeven en zolang de verschuldigde bedragen via automatische incasso 
kunnen worden afgeschreven, de aanslag(en) en de bestuurlijke boete(s) worden betaald 
in tien gelijke maandelijkse termijnen waarvan de eerste vervalt op de laatste dag van de 
maand volgend op die van de dagtekening van het aanslagbiljet en de volgende termijnen 
telkens een maand later.  

6. In afwijking van het vijfde lid is betaling via automatische incasso alleen mogelijk voor 
zover het totaalbedrag van de op één aanslagbiljet verenigde belastingaanslagen en 
bestuurlijke boetes minder is dan € 5.000,00.  

7. De Algemene termijnenwet is niet van toepassing op de in de voorgaande leden gestelde 
termijnen. 

 
Niet opleggen van aanslagen 
 
Artikel 22 
1. Een aanslag die een bedrag van € 5,00 niet te boven gaat, wordt niet opgelegd. 
2. Voor de toepassing van het eerste lid wordt het totaal van de op één aanslagbiljet  
  verenigde aanslagen als één aanslag aangemerkt. 
3. In afwijking van lid 1 wordt toch een aanslag opgelegd als er een voorlopige aanslag aan 

vooraf is gegaan.  
 
Nadere regels 

 
Artikel 23 
Het Dagelijks Bestuur van de Belastingsamenwerking Oost-Brabant kan nadere regels geven 
met betrekking tot de heffing en de invordering. 
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Inwerkingtreding en citeertitel 

 
Artikel 24 
1. De 'Verordening zuiveringsheffing waterschap Aa en Maas 2018', vastgesteld bij besluit 

van 15 december 2017, wordt ingetrokken met ingang van de in het derde lid genoemde 
datum van ingang van de heffing, met dien verstande dat zij van toepassing blijft op de 
belastbare feiten die zich voor die datum hebben voorgedaan. 

2. Deze verordening treedt in werking op de eerste dag na die van de bekendmaking. 
3. De datum van ingang van de heffing is 1 januari 2019. 
4. De in bijlage I genoemde normbladen worden bekendgemaakt door terinzagelegging op het 

waterschapskantoor te ’s-Hertogenbosch. 
5. Deze verordening wordt aangehaald als 'Verordening zuiveringsheffing waterschap 

Aa en Maas 2019'. 
 
 
Aldus vastgesteld door het Algemeen Bestuur op 14 december 2018, 
de secretaris,     de dijkgraaf, 
 
 
 
 
Drs. P. Sennema    Drs. L.H.J. Verheijen 
 



11 

 

Bijlage I behorend bij de Verordening zuiveringsheffing Waterschap Aa en Maas 2017 
(Voorschriften voor meting, bemonstering, analyse en berekening) 

 
Indeling Bijlage l 
 
Definitiebepalingen 
 

A Wijze van meting, bemonstering en monsterbehandeling 
Paragraaf A.1 Algemeen 
Paragraaf A.2 Meting 

A.2.1 Open meetsystemen 
A.2.2 Gesloten meetsystemen 
A.2.2.1 Inbouw 
A.2.2.2 Natte kalibratie 
A.2.2.3 Droge kalibratie 
A.2.2.4 Kalibratierapport 

Paragraaf A.3 Bemonstering 
A.3.1 Algemeen, instelling en uitvoering apparatuur 

Paragraaf A.4 Monsterbehandeling 
A.4.1 Algemeen 
A.4.2 Conservering en maximale bewaartermijn 
Tabel A 

B Analysevoorschriften 
Paragraaf B.1 Algemeen 
Paragraaf B.2 Analyse 

Tabel B 
C Berekeningsvoorschriften 

C.1 Berekeningswijze van het aantal vervuilingseenheden 
C.2 Bepaling aantal etmalen Hoedanigheidscorrectie 
C.3 Hoedanigheidscorrectie Bepaling aantal etmalen 

D Controle-bemonsteringen 
E Veiligheid toezichthouders 
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Definitiebepalingen 
 
In deze bijlage wordt verstaan onder: 
a. etmaal: de aaneengesloten periode van 24 uur waarover een verzamelmonster wordt 

samengesteld; 
b. debiet: de hoeveelheid afgevoerd afvalwater gedurende het etmaal; 
c. debietmeter: meter waarmee (bijvoorbeeld door middel van magnetische inductie) het 

debiet gemeten wordt; 
d. momentaan debiet: de hoeveelheid afgevoerd afvalwater gedurende een moment van 

meting; 
e. kalibreren: bepalen van de waarde van de afwijkingen ten opzichte van een van 

toepassing zijnde standaard; 
f. droog kalibreren: kalibreren van een debietmeter waarbij een doorstroming van een 

hoeveelheid water door de debietmeter wordt gesimuleerd; 
g. nat kalibreren: kalibreren van een debietmeter waarbij daadwerkelijk een nauwkeurig 

bekende hoeveelheid vloeistof door de debietmeter wordt geleid; 
h. gesloten meetsysteem: meetsysteem dat het debiet meet in een gesloten leiding of in een 

gesloten drukleiding, waarbij het afvalwater niet in contact staat met de buitenlucht; 
i. open meetsysteem: meetsysteem waarbij het oppervlak van het stromende afvalwater in 

contact staat met de buitenlucht; 
j. moedermeter: debietmeter, waarvan de installatie kan worden herleid naar de nationale 

volumestandaard van het Nederlands Meetinstituut; 
k. bewaartermijn: de periode tussen het einde van het etmaal en het begin van de   

voorbehandeling ten behoeve van de uitvoering van de analyse; 
l. aantoonbaarheidsgrens: laagste concentratie van de component in het monster waarvan 

de aanwezigheid nog met een bepaalde betrouwbaarheid kan worden vastgesteld, zijnde 
3x de spreiding van binnenlaboratoriumreproduceerbaarheid. 

 
A. Wijze van meting, bemonstering en monsterbehandeling 
 
Paragraaf A.1 Algemeen 

 
De meet- en bemonsteringsvoorzieningen verkeren in een goede staat, worden regelmatig 
schoongemaakt en zijn altijd goed en veilig toegankelijk. De meet- en 
bemonsteringsvoorzieningen worden overeenkomstig onderstaande bepalingen respectievelijk 
NEN 6600-1 (Water-Monsterneming Deel 1: Afvalwater 2009) geïnstalleerd en onderhouden. 
Een afvalwaterstroom kan zowel in een open als in een gesloten meetsysteem worden 
gemeten en bemonsterd. In paragraaf A.2 wordt nader ingegaan op de meting en in paragraaf 
A.3 op de bemonstering. In paragraaf A.4 wordt nader ingegaan op de behandeling van het 
samengestelde etmaalverzamelmonster. 
 
Paragraaf A.2 Meting 

 
De meting betreft het debiet. Het debiet wordt in de afvalwaterstroom gemeten. In de plaats 
van de meting in de afvalwaterstroom kan het debiet worden bepaald op basis van meting van 
de hoeveelheid water in het watertoevoersysteem van het bedrijf of van de bedrijfsonderdelen. 
In het laatstbedoelde geval mag de per etmaal afgevoerde hoeveelheid afvalwater niet groter 
zijn dan de in dezelfde periode toegevoerde hoeveelheid water. 
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A 2.1 Open meetsystemen 
Bij open meetsystemen wordt een meetput of een meetgoot toegepast. 
Bij toepassing van een meetput gelden de volgende eisen: 
1. de momentane debieten in het etmaal, gemeten bij overstorthoogten van minder dan 0,05 

meter, bedragen gesommeerd minder dan 5% van het gemeten debiet; 
2. de momentane debieten in het etmaal, gemeten bij overstorthoogten van minder dan 

0,125 meter, bedragen gesommeerd minder dan 10% van het gemeten debiet. 
 
Bij toepassing van een meetgoot bedragen de momentane debieten in het etmaal, van minder 
dan 16,4% van het maximaal mogelijk momentane debiet, gesommeerd, minder dan 10% van 
het gemeten debiet.  
De apparatuur voor de hoogtemeting wordt minimaal éénmaal per jaar bij overstorthoogten 
van 5, 10, 15, 20 en 25 centimeter droog gekalibreerd. In het kalibratierapport wordt voor elke 
overstorthoogte een vergelijking gemaakt tussen de gemeten hoeveelheid afvalwater 
gedurende de periode van het kalibreren, en de bij de desbetreffende overstorthoogte met 
behulp van de afvoerrelatie van de meetvoorziening berekende hoeveelheid afvalwater over 
de periode van het kalibreren. Zowel het absolute als het procentuele verschil wordt hierbij 
aangegeven. Bij ultrasone hoogtemeting wordt ook de temperatuurmeting en de 
temperatuurcorrectie gecontroleerd en gecorrigeerd bij afwijking. De werking van de 
volgapparatuur bij meting wordt gecontroleerd door vergelijking van de aanwijzing, registratie 
(recorder en/of printer), integratie en telling. 
 
A 2.2 Gesloten meetsystemen 
De momentane debieten in het etmaal, van minder dan 10% van het maximaal mogelijk 
momentaan debiet, bedragen gesommeerd minder dan 5% van het gemeten debiet. 
Het gesloten meetsysteem is voorzien van een niet-resetbare pulsteller. 
Registratie van momentane meetgegevens vindt plaats door middel van een printer of 
datalogger of een andere vorm van geautomatiseerd registratiesysteem. 
 
A.2.2.1 Inbouw 
Bij de inbouw van een nieuwe debietmeter in een gesloten meetsysteem wordt een ‘af fabriek’ 
kalibratierapport meegeleverd, waarop naast de meterspecifieke kalibratiefactor, óók de 
correctiefactor, of meterconstante staat aangegeven. Natte kalibratie in ingebouwde toestand 
vindt direct plaats na inwerkingstelling van de debietmeter. 
 
Voorts worden aan de inbouw de volgende eisen gesteld: 
a. Bij het inbouwen wordt rekening gehouden met de mogelijkheid tot het uitvoeren van een 

natte kalibratie in–situ. 
b. De lengte van de rechte leiding vóór de meetbuis bedraagt minimaal vijf maal de diameter 

van de meetbuis, gerekend vanuit het hart van de meter. 
c. De lengte van de rechte leiding ná de meetbuis bedraagt minimaal twee maal de diameter 

van de meetbuis, gerekend vanuit het hart van de meter. 
d. De diameter van de rechte leiding vóór en ná de meetbuis is gelijk aan de nominale 

diameter van de meetbuis (de inwendige diameters van de meetbuis en in- en 
uitlaatstukken zijn gelijk). 

e. Toegepaste pakkingen steken niet naar binnen toe uit. 
f. De meetbuis is dusdanig ingebouwd dat deze altijd volledig gevuld is met water. 
g. De meter is geaard door middel van een aardring, dan wel met een aardelectrode die is 

ingebouwd in de meter. 
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A.2.2.2 Natte kalibratie 
De meetapparatuur wordt ten minste éénmaal per drie jaar in ingebouwde toestand nat 
gekalibreerd. In het jaar van natte kalibratie hoeft niet tevens een droge kalibratie te worden 
uitgevoerd. Voor debietmeters in mobiele meetapparatuur vindt de natte kalibratie jaarlijks 
plaats in ingebouwde toestand bij minimaal de volgende vijf meetpunten: 10%, 25%, 50%, 
75% en 100% van het werkgebied van de te kalibreren meter op een ijkinstallatie, waarvan de 
installatie kan worden herleid naar de nationale volumestandaard van het Nederlands  
Meetinstituut (NMi). Onder werkgebied wordt verstaan: het meetgebied tussen het minimale 
momentane debiet en het maximale momentane debiet waarin de te kalibreren debietmeter in 
de praktijk wordt toegepast. 
 
Voorts worden aan de natte kalibratie de volgende eisen gesteld: 
a. Minimaal éénmaal per drie jaar worden gesloten meetsystemen in ingebouwde toestand 

nat gekalibreerd. Onder natte kalibratie wordt verstaan dat een vooraf nauwkeurig 
bepaalde hoeveelheid water door de te kalibreren meter wordt geleid (waarbij deze 
hoeveelheid is vastgesteld bij een onder b genoemde instelling), dan wel dat tijdelijk een 
tweede, bij voorkeur op hetzelfde meetprincipe gebaseerd meetsysteem in serie wordt 
geplaatst en fungeert als moedermeter, dan wel op een andere, door de ambtenaar belast 
met de heffing goedgekeurde methode. De wijze van natte kalibratie vindt in overleg met 
het waterschap plaats. De natte kalibratie dient uiterlijk twee weken voor aanvang te 
worden gemeld. 

b. Indien bij de natte kalibratie gebruik gemaakt wordt van een moedermeter, wordt deze in 
ingebouwde toestand nat gekalibreerd bij minimaal de volgende vijf meetpunten: 10%, 
25%, 50%, 75% en 100% van het werkgebied van de te kalibreren meter. De natte 
kalibratie van de moedermeter vindt plaats op een ijkinstallatie van een ijkbevoegde 
instelling, waarvan de installatie kan worden herleid naar de nationale volumestandaard 
van het Nederlands Meetinstituut (NMi). Ook wanneer de moedermeter nieuw is, wordt 
deze gekalibreerd op één van de genoemde installaties, waarbij de meter is ingebouwd in 
de meetset of meetwagen waarin deze in de praktijk zal worden ingezet. 

c. Het kalibratierapport van de moedermeter, waaruit het onder b bepaalde moet blijken, mag 
niet ouder zijn dan één jaar. Dit kalibratierapport wordt bij die van het gekalibreerde 
meetsysteem gevoegd. 

d. Tijdens de natte kalibratie wordt zoveel water door het te kalibreren meetsysteem geleid, 
dat minimaal 1.000 waarnemingen worden bereikt. Indien nodig kan hiertoe voor de 
kalibratieperiode de pulsinstelling tijdelijk worden aangepast. De kalibratie vindt plaats in 
het werkgebied waarin de te kalibreren meter onder normale bedrijfsomstandigheden 
functioneert. 

e. Tijdens de natte kalibratie worden de gemeten hoeveelheden water van de te kalibreren 
flowmeter (én van de moedermeter, wanneer daarvan sprake is) door middel van printers 
of dataloggers met een frequentie van minimaal éénmaal per uur geregistreerd. In geval 
van het toepassen van dataloggers worden ook de ruwe, onbewerkte data bij het 
kalibratierapport gevoegd. 

f. Bij de natte kalibratie wordt ook de randapparatuur, voor zover die betrokken is bij de 
registratie van de meetgegevens, op een goede werking gecontroleerd. 

 
A.2.2.3 Droge kalibratie 

Meetapparatuur voor debietmetingen wordt ten minste éénmaal per jaar droog gekalibreerd, 
tenzij in dat jaar een natte kalibratie plaatsvindt. 
 
Voorts worden aan de droge kalibratie de volgende eisen gesteld: 
a. Bij een droge kalibratie wordt de weerstand of de geleidbaarheid tussen de elektroden 

gemeten. Wanneer aan de hand van deze controle blijkt dat de meetbuis (mogelijk) 
vervuild is, dient deze te worden gereinigd. 

b. Op het kalibratierapport van een droge kalibratie wordt de weerstand of de geleidbaarheid 
tussen de elektroden weergegeven. Wanneer de meetbuis is gereinigd, wordt deze 
waarde zowel vóór, als ná het reinigen in het kalibratierapport vermeld. 
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c. Bij de droge kalibratie wordt ook de werking van randapparatuur, voor zover die betrokken 
is bij de registratie van de meetgegevens, op een goede werking gecontroleerd. 

d. Wanneer bij een droge kalibratie blijkt dat de meetfout groter is dan 5%, wordt het gesloten 
meetsysteem onmiddellijk in ingebouwde toestand nat gekalibreerd, volgens de 
bepalingen welke van toepassing zijn bij een natte kalibratie. 
 

A.2.2.4 Kalibratierapport 
Van een debietmeter moet het kalibratierapport binnen één maand na de kalibratie worden 
overgelegd. 
Bij een natte kalibratie in ingebouwde toestand (dat wil zeggen: ter plekke op het bedrijf, of als 
complete mobiele meetset op een ijkbank van een daartoe bevoegde instantie), worden de 
volgende aspecten vastgesteld én gerapporteerd op het kalibratierapport: 
– de ‘as–found’ meetafwijking (de gevonden meetafwijking, nog vóór eventuele reiniging van 

de debietmeter); 
– eventuele hardwarematige aanpassingen (nieuwe spoel, etc.); 
– de justering (softwarematige aanpassing van de correctiefactor/meterconstante); 
– de ‘as–left’ meetafwijking, eventueel na hardwarematige aanpassing/justering; 
– de (eventueel nieuwe) correctiefactor, of meterconstante. 
 
Paragraaf A.3 Bemonstering 

 
A.3.1 Algemeen, instelling en uitvoering van apparatuur 

De bemonstering dient plaats te vinden met behulp van automatische monstername–
apparatuur. De bemonstering geschiedt in overeenstemming met NEN 6600–1 (Water-
Monsterneming Deel 1: Afvalwater 2009), met dien verstande dat bemonstering door 
steekbemonstering niet is toegestaan, tenzij anders is bepaald door de ambtenaar belast met 
de heffing. 
 
Paragraaf A.4 Monsterbehandeling 

 
A.4.1 Algemeen 

De monsterbehandeling geschiedt in overeenstemming met NEN 6600–1 (Water-
Monsterneming Deel 1: Afvalwater 2009) en conform paragraaf 9 van NEN 6600-1 (2009) 
wordt direct na monsterneming geconserveerd volgens NEN-EN-ISO 5667-3 (2012). De 
monsters worden gekoeld en in het donker bewaard tussen 1 en 5C. Van elk verzameld 
monster wordt een representatief deel van 3 liter gedurende 24 uur in een goed gesloten 
vat/fles bij maximaal 5C in het donker bewaard ten behoeve van de contra-analyse door de 

ambtenaar belast met de heffing. 
De monsterflessen bestemd voor analyse door de heffingplichtige en voor contra-analyse door 
de ambtenaar belast met de heffing worden om en om gevuld. Op deze wijze wordt 
bewerkstelligd dat het monster voor de analyse op een heffingsparameter door de 
heffingplichtige en voor de desbetreffende contra-analyse door de ambtenaar belast met de 
heffing zoveel mogelijk identiek zijn. 
 
A.4.2 Conservering en maximale bewaartermijn 

De monsters uit het etmaalverzamelmonster worden tot en met het einde van de 
bewaartermijn geconserveerd op de wijze zoals is aangegeven in tabel A. Wanneer een 
monster uit het etmaalverzamelmonster wordt ingevroren of chemisch geconserveerd, 
geschiedt dit binnen 12 uur na afloop van het etmaal. De eventuele voorschriften met 
betrekking tot chemische conservering gelden in aanvulling op de voorschriften met betrekking 
tot de conserveringstemperatuur gedurende de bewaartermijn. 
In tabel A zijn tevens de maximale bewaartermijnen opgenomen die gelden voor de 
onderscheidenlijk uit te voeren analyses. De voorbehandeling ten behoeve van een analyse 
vangt na het einde van het etmaal aan, binnen de maximale bewaartermijn die bij de 
desbetreffende analyse in tabel A is vermeld. De voorbehandeling van het monster ten 
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behoeve van de analyse, waaronder ondermeer wordt begrepen het ontdooien van bevroren 
monsters, wordt uitgevoerd op een wijze en binnen een zodanige termijn dat daardoor de 
representativiteit van het monster niet wordt verstoord. Een monster dat op één van de in tabel 
A aangegeven wijzen chemisch is geconserveerd wordt niet gebruikt voor één van de in tabel 
A opgenomen wijzen van analyse, waarvoor op basis van tabel A geen of andere voorschriften 
op het vlak van de chemische conservering gelden. 
 
Tabel A 
 
Analyse op: Omgevingstemperatuur 

 
Methode conservering Maximale 

bewaartermijn 
Tijdens 
transport 

Tot einde 
bewaartermijn 

  

 
 
Biochemisch 
zuurstofverbruik 
(BZV) 
  

 
 
tussen 2 en 
8 C 

tussen 1 en 5 
C 

Koelen onder uitsluiting 
van licht 

1 dag 
 

< - 18 C Invriezen binnen 12 uur 1 mnd (indien 
BZV < = 50 
mg/l) 
6 mnd (indien 
BZV > 50 mg/l) 

Chemisch 
zuurstof-verbruik 
(CZV) 

 
 

tussen 2 en 
8 C 

tussen 1 en 5 
C 

Koelen en aanzuren met 
H2SO4 tot pH < 2 

6 maanden 
 

< - 18 C Invriezen binnen 12 uur 6 maanden 

Som 
ammoniumstikstof 
en organisch 
gebonden stikstof 

 
 
tussen 2 en 
8 C 

tussen 1 en 5 
C 

Koelen en aanzuren met 
H2SO4 tot pH < 2 

1 maand 

< - 18 C Invriezen binnen 12 uur 6 maanden 

Cadmium, 
chroom, koper, 
lood, nikkel en 
zink 

 
tussen 2 en 
8 C 

 
tussen 1 en 5 
C 

Koelen en aanzuren met 
HNO3 tot pH < 2 

6 maanden 

Arseen  
tussen 2 en 
8 C 

tussen 1 en 5 
C 

Koelen en aanzuren met 
HNO3 tot pH < 2  
Indien hybride techniek 
wordt gebruikt aanzuren 
met HCI tot pH < 2 

6 maanden 

Kwik (Hg) tussen 2 en 
8 C 

tussen 1 en 5 
C 

Koelen en aanzuren met 
HNO3 tot pH < 2  
 

6 maanden 

Kwik (Hg) tussen 2 en 
8 C 

tussen 1 en 5 
C 

Koelen en aanzuren met 
HCI, 1 ml/100 ml 

2 dagen 

 
Het biochemisch zuurstofverbruik is weliswaar geen heffingsparameter voor de 
zuiveringsheffing, maar wordt aangewend bij toepassing van berekeningsvoorschrift C.3 van 
Onderdeel C van deze bijlage. Op grond van dit berekeningsvoorschrift wordt de methode van 
het biochemisch zuurstofverbruik toegepast voor de bepaling van het percentage chemisch 
zuurstofverbruik van de biologisch niet of nagenoeg niet afbreekbare stoffen. 
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B. Analysevoorschriften 
 
Paragraaf B.1 Algemeen 

 
De analyses worden uitgevoerd in het representatieve monster, dat is verkregen op de in 
onderdeel A van deze bijlage vermelde wijze. Het onderzoek wordt in het water als zodanig 
uitgevoerd, dus zonder dat daaruit bezinkbare of opdrijvende bestanddelen zijn verwijderd. 
Er is in dit onderdeel verwezen naar normbladen, uitgegeven door de stichting Nederlands 
Normalisatie–instituut.  Bij wijziging in/van een normblad gedurende het kalenderjaar wordt  
voor de toepassing van deze verordening deze wijziging eerst van kracht op 1 januari van het 
jaar volgende op  de wijziging. 
De in tabel B vermelde aantoonbaarheidsgrenzen zijn de concentraties van de desbetreffende 
stoffen die bij de analyse ten minste aangetoond moeten kunnen worden. 
 
Paragraaf B.2 Analyse 

De analyse van het monster geschiedt op de wijze, zoals is aangegeven in tabel B, volgens de 
meest actuele versie van de daarin vermelde normen. 
 
Tabel B 
 

Parameter / stof Ontsluiting volgens 
normblad 

Meting volgens 
normblad 

Aantoonbaar-
heidsgrens ¹ 

Chemisch 
zuurstofverbruik 

– NEN 6633 of NEN-
ISO 15705 ² 

5 mg/l ³ 

Som 
ammoniumstikstof en 
organisch gebonden 
stikstof 

 
NEN 6645 + C1:2015 

NEN6604 OF ISO 
15923-1 

 
0,5 mg/l 

NEN 6646 

NEN-EN-ISO 11732 

NEN-EN 12260 NEN-EN 12260 en 
voor correctie nitriet 
+ nitraat: NEN-EN-
ISO 13395 of NEN 
6604 of ISO 15923-1 

NEN-ISO 5663 NEN 6604 of ISO 
15923-1 
NEN-ISO 5663 

NEN 6645 + C1:2015 NEN 6646  
NEN 6645 of ISO 
15923-1 

Biochemisch 
zuurstofverbruik 

– NEN–EN 1899–1 volgens norm 

Arseen NEN–EN–ISO 11969 NEN–EN–ISO 
11969 

2 g/l 

NEN-EN-ISO 15587-1 NEN-EN-ISO 11885 
(ICP-AES) 

NEN-EN-ISO 15587-1 NEN-EN-ISO 17294-
2 (ICP-MS) 

Cadmium (Cd), 
Chroom (Cr), 
Koper (Cu), 
Lood (Pb), 
Nikkel (Ni), 
Zink (Zn 
 

NEN-EN-ISO 15587-1 
 

NEN-EN-ISO 11885 
(ICP-AES) 

Cd:         0,3 g/l 

Cr:            2 g/l 

Cu:          10 g/l 

Pb:          10 g/l 

Ni:            7 g/l 

Zn:         40 g/l 

NEN-EN-ISO 17294-
2 (ICP-MS) 

NEN 6953, hoofdstuk 
5.3.3.3  4 

NEN-EN-ISO 11885 
(ICP-AES) 

NEN-EN-ISO 17294-
2 (ICP-MS) 
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Kwik NEN–EN-ISO 15587-1 NEN–EN-ISO 12846 
(AAS) 
 

0,25 g/l 

 

NEN-EN-ISO 17852 
(AFS) 

NEN-EN-ISO 11885 
(ICP-AES) 
NEN-EN-ISO 17294-
2 (ICP-MS) 

 

1. De aantoonbaarheidsgrenzen voor zware metalen zijn gebaseerd op een 
afvalwatermonster met een soortelijke geleiding tot 1.500 µS/cm en een zwevend stof 
gehalte tot 100 mg/l. Bij afvalwatermonsters met een matrix die groter is dan genoemde 
waarden voor geleiding en zwevende stof kan een hogere aantoonbaarheidsgrens gelden. 

2. De analyse volgens normblad NEN-ISO 15705 is toepasbaar voor onverdunde monsters 
met een gehalte aan zuurstofverbruik tot aan 1.000 mg/l en chlorideconcentraties die lager 
zijn dan 1.000 mg/l. De ambtenaar belast met de heffing kan voorts de methode niet 
toepasbaar verklaren indien naar zijn oordeel andere omstandigheden daartoe aanleiding 
geven. 

3. De analyse volgens normblad NEN-ISO 15705 heeft een aantoonbaarheidsgrens van 6 
mg/l voor fotometrische detectie bij 600 nm en 15 mg/l voor titrimetrische detectie 
(gebaseerd op één enkelvoudige meting van één laboratorium) wanneer cuvetten worden 
gebruikt met een bereik van maximaal 1.000 mg/l. 

4. NEN 6953, hoofdstuk 5.3.3.3 mag alleen worden toegepast op afvalmonsters met een 
soortelijke geleiding tot 1500 S/cm en een zwevend stof gehalte tot 100 mg/l. 

  
C. Berekeningsvoorschriften 

 
C.1 Berekeningswijze van het aantal vervuilingseenheden 
 a) Zuurstofbindende stoffen: 
  (artikel 8, derde lid) 
  Het aantal vervuilingseenheden met betrekking tot het zuurstofverbruik wordt 

berekend door het totale aantal kilogrammen zuurstofverbruik van de in het 
kalenderjaar afgevoerde zuurstofbindende stoffen te delen door 54,8 kilogram. 

 
  Het aantal kilogrammen zuurstofverbruik van de gedurende een etmaal afgevoerde 

zuurstofbindende stoffen wordt berekend volgens de formule: 
 
  Q x (CZV + 4,57 x N–Kj) 
         1000 
 
  In deze formule wordt verstaan onder: 
 Q: het aantal m³ afgevoerd afvalwater per etmaal; 
 CZV: het chemisch zuurstofverbruik bepaald volgens de in onderdeel B van deze 

bijlage vermelde analysevoorschriften, in mg/l; 
 N–Kj: de som van ammoniumstikstof en organisch gebonden stikstof volgens de in 

onderdeel B van de in deze bijlage vermelde analysevoorschriften, in mg/l. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 b) Andere dan zuurstofbindende stoffen: 
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  (artikel 8, vierde lid) 
  Het aantal vervuilingseenheden met betrekking tot de andere dan zuurstofbindende 

stoffen wordt berekend door het totale aantal kilogrammen van deze in het 
kalenderjaar afgevoerde stoffen te delen door respectievelijk: 

 
 1 1,00 kilogram voor de stoffen chroom, koper, lood, nikkel en zink; 
 2 0,100 kilogram voor de stoffen arseen, kwik en cadmium. 
 
  De afgevoerde hoeveelheden per etmaal voor de hierboven onder b genoemde stoffen 

worden bepaald met behulp van de formule: Q x C 
         1000 
 
  In deze formules wordt verstaan onder: 
 Q: het aantal m³ afgevoerd afvalwater per etmaal; 
 C: de concentratie van de desbetreffende stoffen in mg/l, bepaald op de onder B 

omschreven wijze. 
 C.2 Bij de bepaling van het aantal etmalen in artikel 10, wordt gebruik gemaakt van de 

volgende formule: 
 

        

  2

tso

nx2










 

 x N 

 n =                                , waarbij 
 
 

        

  2

tso

nx2










 

 + N 

 
 n = het berekende aantal meetdagen; 
 N = het aantal dagen per jaar waar op wordt afgevoerd; 

 


n = spreidingspercentage in de meetwaarden, uitgedrukt ten opzichte van de 
gemiddelde hoeveelheid zuurstofverbruik van de onderzoeksresultaten 
gedurende het heffingsjaar; 

 tso = toelaatbare statistische onnauwkeurigheid = 35/e 0,000175*VeO, met dien 
verstande dat VeO vervangen kan worden door respectievelijk VeZ en VeG, 
waarbij: 

 VeO = vervuilingswaarde van de afgevoerde zuurstofbindende stoffen; 
 VeG = vervuilingswaarde van de afgevoerde stoffen chroom, koper, lood, nikkel, en 

zink; 
 VeZ = vervuilingswaarde van de afgevoerde stoffen arseen, cadmium en kwik. 
 
C.3  Indien de CZV–waarde voor ten minste 25% afkomstig is van biologisch niet of nagenoeg 

niet afbreekbare stoffen in het afvalwater, wordt op die waarde een correctie toegepast 
door deze te vermenigvuldigen met de breuk    100 – T 

                  75 
 
  waarbij 
 T= het percentage CZV, afkomstig van biologisch niet of nagenoeg niet afbreekbare 

stoffen. 
 
 
 
D. Controle-bemonsteringen 
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D.1Het waterschap Aa en Maas en/of de Belastingsamenwerking Oost-Brabant (hierna: 

BSOB) is bevoegd om tijdens of buiten de meetperioden afvalwateronderzoek uit te 
voeren. 

D.2Indien de door de ambtenaar belast met de heffing berekende vervuilingswaarde (of de 
afzonderlijke hoeveelheidsmeting, monstername of analyse), verkregen door uitgevoerde 
meting, bemonstering en analyse   
statistisch significant afwijkt van de door het bedrijf berekende vervuilingswaarde, dan kan 
de vastgestelde vervuilingswaarde van het bedrijf worden gecorrigeerd. 

D.3Indien de door de ambtenaar belast met de heffingberekende vervuilingswaarde (of de 
afzonderlijke hoeveelheidsmeting, monstername of analyse), verkregen door, uitgevoerde 
meting, bemonstering en analyse tijdens de meetperiode, meer dan 10% afwijkt van de 
door het bedrijf berekende vervuilingswaarde, dan kan de door de ambtenaar belast met 
de heffing berekende vervuilingswaarde worden meegenomen bij de vaststelling van de 
vervuilingswaarde van het bedrijf. 

 
 
E. Veiligheid toezichthouders  
 

Toezichthouders hebben te allen tijde toegang tot de bemonsteringslocatie. 
 
 
Voor hun veiligheid dient de bemonsteringslocatie aan de volgende eisen te voldoen: 
• Een put dient afgedekt te zijn met een voorziening die niet zwaarder is dan 25 kg; 
• De diameter van de put dient minimaal 50 cm. te bedragen; 
• De monsternameput dient minimaal 15 meter verwijderd te zijn van de opslag van 

gevaarlijke stoffen; 
• Bemonstering mag niet plaatsvinden in een afgesloten put tenzij nadere richtlijnen voor het 

betreden bij de ambtenaar belast met de heffing bekend zijn; 
• Indien voor de monstername een put betreden moet worden die dieper is dan 1,5 meter 

dan moet de monsternameput voorzien zijn van een vaste ladder; 
• In de nabijheid van de bemonsteringslocatie dienen voorzieningen aanwezig te zijn om de 

handen te wassen. 
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Bijlage II 
 

Tabel afvalwatercoëfficiënten (artikel 122k, derde lid, Water-
schapswet) 

 

Klasse Klassegrenzen uitgedrukt in aantal 
vervuilingseenheden met betrekking tot het 
zuurstofverbruik 
per ³ ingenomen water 

Afvalwatercoëfficiënt 
uitgedrukt in aantal 
vervuilingseenheden per 
m³ ingenomen water in  
het heffingsjaar 

 Ondergrens bovengrens  
1 > 0 0,0013 0,0010 
2 > 0,0013 0,0020 0,0016 
3 > 0,0020 0,0031 0,0025 
4 > 0,0031 0,0048 0,0039 
5 > 0,0048 0,0075 0,0060 
6 > 0,0075 0,012 0,0094 
7 > 0,012 0,018 0,015 
8 > 0,018 0,029 0,023 
9 > 0,029 0,045 0,036 
10 > 0,045 0,070 0,056 
11 > 0,070 0,11 0,088 
12 > 0,11 0,17 0,14 
13 > 0,17 0,27 0,21 
14 > 0,27 0,42 0,33 
15 > 0,42  0,5 
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Toelichting op de verordening zuiveringsheffing 
 

A ALGEMEEN 

 
Doelstelling en karakter zuiveringsheffing 
Bij de inwerkingtreding van de Wet verontreiniging oppervlaktewateren (Wet van 13 november 
1969, Stb. 536) kreeg de zuiveringsheffing als doelstelling de financiering van de kosten van 
maatregelen tot het tegengaan en voorkomen van de verontreiniging van oppervlaktewateren (ar-
tikel 18, eerste lid). De zuiveringsheffing is dus een bestemmingsheffing (dekkingsmiddel van kos-
ten). 
 
De maatregelen om verontreiniging van oppervlaktewater tegen te gaan zijn onder te verdelen in 
actief beheer (het feitelijk transporteren en zuiveren van afvalwater, alsmede het verbranden van 
zuiveringsslib) en passief beheer (vergunningverlening, toezicht en controle, handhaving, water-
kwaliteitsbeheersplannen). Deze activiteiten samen werden tot dusver geduid als de zorg voor de 
kwaliteit van het oppervlaktewater. 
 
Met de inwerkingtreding van de Wet modernisering waterschapsbestel (Wet van 21 mei 2007, 
Stb. 208) is hier verandering in gekomen. Het zuiveren van stedelijk afvalwater is, zoals blijkt uit 
artikel 15a, eerste lid, van de Wet verontreiniging oppervlaktewateren, een taak die bij het 
waterschap is ondergebracht. De financiering daarvan (de Waterschapswet spreekt van: de 
behartiging van de taak inzake het zuiveren van afvalwater) gebeurt met ingang van 2009 uit de 
opbrengst van de zuiveringsheffing, waarvoor de bepalingen zijn opgenomen in de artikelen 
122c tot en met 122k van de Waterschapswet. 
 
Alle overige activiteiten die niet tot het zuiveren en/of transporteren van afvalwater behoren, zijn 
samen met de zorg voor de waterkering en de zorg voor de beheersing van het 
oppervlaktewater nu ondergebracht in de zorg voor het watersysteem. De kosten daarvan 
worden voortaan bestreden uit de opbrengst van de watersysteemheffing, die in de plaats is 
gekomen van de waterschapsomslagen (artikel 117 van de Waterschapswet). 
 
B ARTIKELGEWIJZE TOELICHTING 
 

Considerans 

 
Bevoegdheid Algemeen Bestuur 
Uitsluitend het Algemeen Bestuur is bevoegd tot het vaststellen van de belastingverordening. Dit 
vloeit voort uit artikel 110 van de Waterschapswet. Het Dagelijks Bestuur is belast met de 
voorbereiding van de belastingverordening (artikel 84 van de Waterschapswet). 
 
Wettelijke grondslag 
De wettelijke basis voor het door waterschappen heffen van de zuiveringsheffing ligt in hoofdstuk 
XVIIb van de Waterschapswet. Voorts zijn in hoofdstuk 6 van het Waterschapsbesluit nog enkele 
nadere regels gesteld. 
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Begripsbepalingen 

 
Artikel 1 
Om duidelijkheid te scheppen over een aantal in de verordening voorkomende begrippen en om 
de leesbaarheid van de tekst te bevorderen, is van deze begrippen een omschrijving gegeven in 
artikel 1. Daarbij is aangesloten bij de begripsbepalingen in artikel 122c van de Waterschapswet. 
Op 3 september 2009 is de Drinkwaterwet in het Staatsblad geplaatst. Op het moment van 
inwerkingtreding van deze wet wordt de Waterleidingwet ingetrokken. In een aantal 
begripsbepaling van artikel 122c van de Waterschapswet wordt naar de Waterleidingwet 
verwezen. Die bepalingen moeten daarom worden gewijzigd en afgestemd op de Drinkwaterwet. 
Het daartoe strekkende wetsvoorstel is op 7 juni 2010 aangeboden aan de Tweede Kamer 
(Tweede Kamer, vergaderjaar 2009-2010, 32 403). De van artikel 122c Waterschapswet  
 
afgeleide begripsbepalingen zoals die zijn opgenomen in artikel 1 van de verordening 
zuiveringsheffing zijn hierop aangepast. 
 
Door de inwerkingtreding van de Wet modernisering waterschapsbestel (Staatsblad 2007, 208) 
is in artikel 122c Waterschapswet een begripsomschrijving opgenomen voor ingenomen water. 
In die omschrijving wordt gesproken van opgevangen regenwater, terwijl tot dan toe opgevangen 
hemelwater de gebruikelijke terminologie was. Ook ontstond een verschil met onder andere de 
Waterwet, waar wel gesproken wordt van hemelwater. Met het op 7 juni 2010 ingediende 
wetsvoorstel, en in het verlengde daarvan deze wijziging van de verordening, wordt dit verschil 
opgeheven.  
 
Onderdeel a 
Een zuiveringtechnisch werk is voor de Waterschapswet een voorziening voor het zuiveren of 
het transporteren van afvalwater. Het begrip omvat naast afvalwaterzuiveringsinstallaties ook 
gemalen, persleidingen, vrijvervalleidingen, open en dichte afvoergoten en pompstations ten 
behoeve van het afvalwater. Ook voorzieningen voor individuele behandeling van afvalwater 
(IBA's) vallen onder het begrip zuiveringstechnisch werk. De gemeentelijke riolering wordt hier 
niet onder begrepen (zie onderdeel b, waarbij het begrip riolering is gedefinieerd). 
 
Onderdeel b 
Onder riolering wordt verstaan het gemeentelijk rioolstelsel zoals dat wordt bedoeld in artikel 
10.33, eerste lid, van de Wet milieubeheer. 
 
Onderdeel c 
Afvoeren is het brengen van stoffen op een riolering of op een zuiveringstechnisch werk. 
 
Onderdeel d 
Voor de omschrijving van 'stoffen' is verwezen naar de stoffen genoemd in artikel 8. In dat 
artikel zijn de stoffen opgenomen die door het waterschap in de heffing worden betrokken, 
alsmede de gewichtseenheden van die stoffen.  
 
Onderdeel e 
De definitie van afvalwater verwijst naar artikel 3.4 van de Waterwet en ziet daarmee op 
stedelijk afvalwater in de zin van artikel 1.1, eerste lid, van de Waterwet. 
 
Onderdeel f 
Hoewel de Waterleidingwet een definitie van het begrip drinkwater geeft, moet hier in het kader 
van deze verordening niet uitsluitend voor menselijke consumptie geschikt water worden 
verstaan. Ook zaken als warm tapwater (vaak afkomstig van stadsverwarmingsbedrijven) en 
"grijs" water voor het wassen van kleding vallen hier onder. Daarom wordt aangesloten bij het 
begrip leidingwater zoals dat is omschreven in artikel 1, onderdeel b, van de Waterleidingwet. 
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Onderdeel g 
Een waterleidingbedrijf hoeft, zoals blijkt uit de begripsomschrijving in artikel 1, eerste lid, 
onderdeel d, van de Waterleidingwet niet uitsluitend te voorzien in het leveren van water. 
Dergelijke leveringen kunnen deel uitmaken van een ruimer aanbod van producten, bijvoorbeeld 
elektrische energie, warmte of aardgas. 
 
Onderdeel h 
Dit onderdeel regelt wat onder een woonruimte moet worden verstaan. Niet elke bewoonde 
ruimte kan als woonruimte worden aangemerkt. Een woonruimte wordt geacht te zijn bestemd 
om als een afzonderlijk geheel te voorzien in woongelegenheid. Of dit het geval is moet blijken 
uit de inrichting van de ruimte. In deze definitie wordt tot uitdrukking gebracht dat het moet gaan 
om een ruimte die zelfstandig bruikbaar is en derhalve niet meer dan bijkomstig afhankelijk is 
van elders in het gebouw aanwezige voorzieningen die voor de woonfunctie wel van wezenlijk 
belang zijn. Hierbij moet worden gedacht aan het met gebruikers van andere ruimten delen van 
faciliteiten als kookgelegenheid, sanitair of bad- en douchegelegenheid. Dit komt vaak in onder 
meer studentenhuizen en pensions voor. In een dergelijke situatie kan niet worden gesproken 
van een woonruimte in de zin van deze verordening. Zie hiervoor ook de arresten van de Hoge 
Raad van 23 juli 1984, BNB 1984/282, Belastingblad 1984, blz. 544, 8 februari 1995, BNB 
1995/92, Belastingblad 1995, blz. 202, 10 januari 1996, BNB 1996/77, Belastingblad 1996, blz. 
168). Dat het begrip woonruimte ruim moet worden uitgelegd valt af te leiden uit het arrest van 
de Hoge Raad van 29 mei 1991 waarin een kajuitzeilschip als woonruimte werd aangemerkt 
(BNB 1991/213, Belastingblad 1991, blz. 479). 
 
Onderdeel I 
Bij de omschrijving van het begrip bedrijfsruimte is gekozen voor een negatieve formulering om 
een zo groot mogelijke reikwijdte aan het begrip te geven. Alles wat geen woonruimte is moet als 
een bedrijfsruimte worden aangemerkt. Zo is bijvoorbeeld ook een stuk landbouwgrond als een 
bedrijfsruimte aangemerkt (Hof 's-Gravenhage 17 maart 1993, Belastingblad 1993, blz. 457). In 
een ogenschijnlijk soortgelijke situatie oordeelde de rechter echter anders. Hierbij ging het om 
een kavel los land -deels akkerbouw, deels weiland- dat niet als bedrijfsruimte kon worden aan-
gemerkt. Er stonden namelijk geen opstallen op en voor de exploitatie maakte de agrariër gebruik  
 
van machines die elders, in de schuur achter zijn boerderij, werden gestald. Hierdoor was hij 
meer dan bijkomstig afhankelijk van elders aanwezige, voor de bedrijfsexploitatie wezenlijke, 
voorzieningen (Hof 's-Gravenhage, 18 februari 1997, Belastingblad 1997, blz. 729). Of daar ook 
sprake van was bij de zandopspuiting wordt uit de casus niet duidelijk. Het Hof stelde alleen vast 
dat er sprake was van het afvoeren van met slib verontreinigd perswater en liet de aanslag in 
stand (Hof Arnhem 22 augustus 1997, Belastingblad 1997, blz. 745). Voorde vraag of sprake is 
van één of van twee bedrijfsruimten is onder andere van belang het arrest van de Hoge Raad van 
14 juni 1995 (BNB 1995/233, Belastingblad 1995, blz. 627) waarin een bij twee verschillende 
personen in gebruik zijnde stortplaats als één bedrijfsruimte werd aangemerkt.  
 
Daarbij speelde onder andere een rol het feit dat de stortplaats maar één ingang heeft, om de 
gehele stortplaats een hek staat en er geen deugdelijke afscheiding is tussen beide delen van de 
stortplaats. 
 
Onderdeel j 
Behalve via nutsbedrijven wordt ook op andere wijze water verkregen. Zo wordt op steeds 
grotere schaal door bedrijven voor sanitair gebruik regenwater opgevangen. Omdat dit water 
na gebruik wordt afgevoerd, dient het eveneens in de berekening van de vervuilingswaarde te 
worden betrokken. 
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Onderdeel k 
Met de inwerkingtreding van de Drinkwaterwet is het begrip warm tapwater geïntroduceerd. Dit 
is water voor huishoudelijk gebruik dat door een leverancier wordt opgewarmd alvorens het 
aan de consument wordt geleverd. Door de Drinkwaterwet wordt warm tapwater nadrukkelijk 
uitgezonderd van het begrip drinkwater. Het is echter wel water dat na gebruik wordt afgevoerd 
en valt daarom binnen de ratio van ingenomen water. 
 
Onderdeel l 
De inspecteur is het bestuursorgaan aan wie de wetgever door middel van de Algemene wet 
inzake rijksbelastingen de bevoegdheid tot het opleggen van aanslagen en het doen van 
uitspraak op bezwaarschriften heeft geattribueerd. In artikel 123 van de Waterschapswet wordt 
onder meer de Algemene wet inzake rijksbelastingen van toepassing verklaard voor het heffen 
van belastingen door waterschappen. Dit artikel bepaalt voorts dat de bevoegdheden van de 
inspecteur toekomen aan de daartoe aangewezen ambtenaar van het waterschap. Die 
aanwijzing geschiedt bij een door het Dagelijks Bestuur te nemen aanwijzingsbesluit. Behalve 
het opleggen van aanslagen en het doen van uitspraak op bezwaarschriften komt krachtens 
deze verordening aan deze functionaris ook de bevoegdheid tot het afgeven van 
meetbeschikkingen toe (artikel 9 en verder). 
 
Bijlagen 

 
Artikel 2 
De grondslag voor de zuiveringsheffing wordt gevormd door de hoeveelheid en de hoedanigheid 
van de stoffen die worden afgevoerd. Als heffingsmaatstaf geldt de vervuilingswaarde van de 
 
stoffen die in een kalenderjaar worden afgevoerd, uitgedrukt in vervuilingseenheden. Zoals blijkt 
uit artikel 122g van de Waterschapswet is de hoofdregel dat het aantal vervuilingseenheden 
wordt vastgesteld met behulp van door middel van meting, bemonstering en analyse verkregen 
gegevens. In Bijlage I zijn nadere regels gesteld over de wijze van meting, bemonstering, 
analyse en berekening. Zie in dit verband ook de artikelen 8, 9 en 10 van de verordening. In de 
artikelen 122h, 122i en 122k van de Waterschapswet is ook een aantal uitzonderingen op deze 
hoofdregel gegeven. Deze uitzonderingen, in casu voor woonruimten, kleine bedrijfsruimten, 
glastuinbouwbedrijven en bedrijven met een vervuilingswaarde van 1.000 vervuilingseenheden en 
minder, zijn eveneens in deze verordening opgenomen. 
 
Voor bedrijven met een vervuilingswaarde met betrekking tot het zuurstofverbruik van 1.000 ver-
vuilingseenheden en minder kan onder voorwaarden de berekening van het aantal vervuilings-
eenheden plaatsvinden met behulp van de tabel afvalwatercoëfficiënten en dus niet door middel 
van meting, bemonstering en analyse. Deze tabel is opgenomen in artikel 122k, derde lid, van de 
Waterschapswet en volledigheidshalve eveneens in Bijlage II. De wijze waarop deze tabel moet 
worden toegepast, is geregeld in artikel 12. De Bijlagen I en II maken deel uit van de 
verordening. 
 
Belastbaar feit en heffinqsplicht 
 

Artikel 3 
Eerste lid 
De opbrengst van de zuiveringsheffing dient ter bestrijding van de kosten die zijn verbonden aan 
het zuiveren van afvalwater. De zuiveringsheffing is daarmee primair een bestemmingsheffing 
met een retributief karakter. 
 
Het belastbare feit is het afvoeren van stoffen, dat wil zeggen het direct of indirect afvoeren van 
stoffen op een zuiveringstechnisch werk in beheer bij het waterschap. Om beheerder en daarmee 
heffingsbevoegd te zijn, is het niet vereist dat de juridische eigendom van het zuiveringstechnisch 
daadwerkelijk bij het waterschap berust. Dit is met name van belang is situaties waar sprake is  
van zogeheten grensoverschrijdend afvalwater: het afvalwater ontstaat in het gebied van het ene 
waterschap en wordt afgevoerd naar een zuiveringstechnisch werk van een ander waterschap. In 
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een dergelijk geval is het ontvangende waterschap bevoegd om degene die de stoffen heeft afge-
voerd in de zuiveringsheffing te betrekken. Hierdoor kan de situatie ontstaan dat ten aanzien van 
hetzelfde adres aanslagen worden opgelegd door verschillende waterschappen. Die veelal 
ongewenste situatie kan worden voorkomen door het sluiten van een medebeheers-
overeenkomst tussen de betrokken waterschappen, waarin onder andere de wederzijdse 
financiële verplichtingen worden vastgelegd. Het waterschap waar het afvalwater ontstaat wordt 
daardoor ook beheerder van het ontvangende zuiveringstechnisch werk en daardoor 
heffingsbevoegd (Hoge Raad 11 december 1991, nr. 27 512, Belastingblad 1992, blz. 350). 
Ook wordt de zuiveringsheffing aangemerkt als een directe belasting. Dat is noodzakelijk voor de 
toepasselijkheid van de bepalingen inzake de richtige heffing in hoofdstuk VI van de Algemene 
wet inzake rijksbelastingen. 
 
Tweede lid 
Heffingsplichtig zijn degenen die afvoeren. Dit afvoeren kan op verschillende wijzen plaatsvinden. 
Voor de omschrijving van de belastingplicht wordt daarbij een koppeling gemaakt met het object 
van waaruit wordt afgevoerd. 
Aan de hand van de feitelijke omstandigheden moet worden beoordeeld wie gebruiker is. 
Ingeval er meerdere gebruikers zijn, is het noodzakelijk dat de ambtenaar belast met de heffing of 
het Dagelijks Bestuur beleidsregels opstelt op grond waarvan één van de gebruikers als 
heffingsplichtige kan worden aangewezen. Deze beleidsregels moeten worden gepubliceerd 
zodat ze kenbaar zijn voor de heffingsplichtigen. Ingeval van het ontbreken van dergelijke 
beleidsregels kan de keuze van het waterschap voor één van de gebruikers als willekeurig en 
onredelijk worden aangemerkt, wat tot vernietiging van de aanslag kan leiden. Zie voor nadere 
informatie over dit onderwerp en mogelijkheden voor de inhoud van de beleidsregels de brief 
van de Unie van Waterschappen aan de leden-waterschappen van 23 maart 1995, nr. 951476  
 
(Belastingblad 1995, blz. 326). 
 
Onderdeel a 
Vindt het afvoeren plaats vanuit een woonruimte of vanuit een bedrijfsruimte, dan is de gebruiker 
van die ruimte aan de heffing onderworpen. Het komt voor dat een woonruimte of een bedrijfs-
ruimte aan een gebruiker wordt verhuurd, waarbij één van de voorwaarden luidt dat de belastin-
gen, waar onder de zuiveringsheffing, worden gedragen door de verhuurder. Dergelijke overeen-
komsten doen niet af aan de heffingsplicht: de gebruiker blijft heffingsplichtig. Deze kan op grond 
van de huurovereenkomst zelf het bedrag van de aanslag terugvorderen bij de verhuurder. De 
omschrijving van woonruimte is ook dusdanig dat er geen misverstand kan bestaan dat stu-
dentenhuizen met onzelfstandige wooneenheden dienen te worden aangemerkt als bedrijfs-
ruimte, waarvoor de verhuurder op grond van artikel 3, derde lid, onderdeel c, in de heffing kan 
worden betrokken. (Zie ook Hoge Raad 23 juli 1984, BNB 1984/282, Belastingblad 1984, blz. 
544 en Hoge Raad 8 februari 1995, BNB 1995/92). 
 
In zijn arrest van 1 mei 1991 oordeelde de Hoge Raad dat als gebruiker van een bedrijfsruimte  
in de zin van de verordening slechts kan worden aangemerkt degene die zich daadwerkelijk min 
of meer duurzaam te eigen behoeve van de bedrijfsruimte kan bedienen. Daarom kon de 
aannemer die in opdracht van de landeigenaar op een stuk grond werkzaamheden uitvoert om 
deze geschikt te maken voor de bollenteelt, niet als gebruiker worden aangemerkt (BNB 
1991/188, Belastingblad 1991, blz. 478). 
Ook kan het gebruik van een woonruimte of van een bedrijfsruimte er op zijn gericht om die voor 
kortere perioden ter beschikking te stellen van wisselende, opeenvolgende gebruikers. In dergelij-
ke gevallen is de verhuurder/exploitant belastingplichtig. 
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Onderdeel b 
Vindt het afvoeren niet vanuit een woonruimte of vanuit een bedrijfsruimte plaats, dan is degene 
die afvoert heffingsplichtig. Deze bepaling komt overeen met die in artikel 122d, tweede lid, 
onderdeel b, van de Waterschapswet. Deze bepaling komt overeen met de bepaling in artikel 
18, tweede lid, onderdeel c, van de Wet verontreiniging oppervlaktewateren, waar deze is 
ingevoerd nadat was gebleken dat (incidenteel) afvoeren vanuit een tankauto niet als afvoeren 
vanuit een bedrijfsruimte kon worden aangemerkt. Bovendien bleek in de praktijk het 
achterhalen van de identiteit van de achterliggende vervuiler niet altijd mogelijk te z ijn, evenals 
het vaststellen van individuele vervuilingswaarden indien de stoffen van meer dan één adres 
afkomstig zijn. In die gevallen biedt deze bepaling soelaas, omdat degene die feitelijk afvoert 
(in het geval van een tankauto dus de vervoerder) rechtstreeks in de heffing kan worden 
betrokken. Door de gekozen formulering zijn overigens niet alleen lozingen vanuit tankauto's 
aan de heffing onderworpen, maar ook alle andere denkbare wijzen van afvoeren anders dan 
vanuit een woonruimte of een bedrijfsruimte. Zo valt ook het afvoeren vanuit een 
zuiveringstechnisch werk onder de ratio van deze bepaling. 
 
Derde lid 
 
Onderdeel a 
Wanneer er met betrekking tot dezelfde woonruimte sprake is van meerdere gebruikers, wijst de 
ambtenaar belast met de heffing voor het opleggen van de aanslag één van hen aan als belas-
tingplichtige. De criteria op grond waarvan die belastingplichtige wordt aangewezen, liggen vast in 
beleidsregels. 
 
 
Onderdeel b 
Wanneer een (onzelfstandig) deel van een bedrijfsruimte in gebruik is gegeven aan een ander, 
dan kan degene die dit in gebruik heeft gegeven de aan dat deel toe te rekenen zuiveringsheffing 
verhalen op degene die het in gebruik heeft. Hierbij kan worden gedacht aan bedrijfsverzamelge-
bouwen en dergelijke. 
 
Onderdeel c 
Wanneer het gaat om een woonruimte of een bedrijfsruimte die voor kortere perioden aan 
wisselende, opeenvolgende gebruikers ter beschikking wordt gesteld, kan de heffingplichtige de 
zuiveringsheffing verhalen op degenen aan wie hij de ruimte ter beschikking heeft gesteld. 
 
Vierde lid 
In verreweg de meeste gevallen vindt het afvoeren naar het zuiveringstechnisch werk van het 
waterschap plaats via de gemeentelijke riolering. Dit vierde lid voorziet er in dat in dergelijke 
gevallen niet de gemeente, maar degene die via de riolering heeft afgevoerd in de heffing wordt 
betrokken. De gemeente zelf is alleen heffingsplichtig voor zover het gaat om het afvoeren van-
uit objecten waarvan de gemeente als gebruiker kan worden aangemerkt. 
 
Vijfde lid 
Hier wordt aangegeven waar de opbrengst van de zuiveringsheffing, naast het financieren van 
het zuiveren van afvalwater, aan kan worden besteed. 
 
Zesde lid 
Het waterschap heeft om doelmatigheidsredenen ervoor gekozen om het afvoeren vanuit 
objecten die het zelf in gebruik heeft, vrij te stellen van de zuiveringsheffing. 
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Ontstaan van de belastingschuld en heffing naar tijdsevenrediqheid 

 
Artikel 4  
 
Eerste lid  
Hoewel de zuiveringsheffing een tijdvakheffing is, ontstaat bij woonruimten en kleine bedrijfsruim-
ten de materiële belastingschuld door de regeling in het eerste lid toch bij het begin van het hef-
fingsjaar. Dit heeft als voordeel dat al in het heffingsjaar zelf aanslagen kunnen worden opgelegd 
(formalisering van de belastingschuld) en dat niet gewacht hoeft te worden tot het heffingsjaar 
voorbij is. Bij een tijdvakbelasting is het echter niet zonder meer mogelijk om een definitieve aan-
slag gedurende het heffingsjaar op te leggen, omdat de omvang van de belastingschuld pas na 
afloop van het heffingsjaar bekend is. Dit blijkt uit een aantal uitspraken van de belastingrechter. 
Zie hiervoor Hoge Raad van 2 november 1994 inzake precariorechten (BNB 1995/12, Belasting-
blad 1994, blz. 819), Hof Amsterdam 15 december 1995 inzake liggeld woonschepen (Belasting-
blad 1996, blz. 331) en Hof Amsterdam 23 april 1997 (Belastingblad 1997, blz. 495) inzake zuive-
ringsheffing. Uit deze jurisprudentie valt af te leiden dat om een definitieve aanslag al in het hef-
fingsjaar zelf op te leggen, de heffingsverordening in een aantal zaken moet voorzien. Het gaat 
hierbij om: 
- een regeling op grond waarvan de belastingschuld wordt geacht bij het begin van het hef-

fingsjaar te ontstaan (artikel 4, eerste lid); 
- een regeling op grond waarvan aanspraak op ontheffing bestaat indien de heffingsplicht in 

de loop van het jaar eindigt (voor woonruimten is dit geregeld in artikel 4, derde en vierde 
lid en voor kleine bedrijfsruimten voorziet artikel 17, tweede lid, daar in); 

- een regeling op grond waarvan aanspraak op vermindering bestaat indien de 
heffingsmaatstaf in de loop van het heffingsjaar wijzigt (voor woonruimten is dit geregeld in 
artikel 17, derde en vierde lid en voor kleine bedrijfsruimten in artikel 17, tweede lid). 

Indien in de heffingsverordening dergelijke bepalingen ontbreken, kan een waterschap in het hef-
fingsjaar wel voorlopige aanslagen opleggen. Artikel 13 van de Algemene wet inzake rijksbelas-
tingen geeft hiertoe de bevoegdheid. 
 
Tweede lid 
De vervuilingswaarde van een woonruimte wordt forfaitair vastgesteld op drie 
vervuilingseenheden en bij bewoning door één persoon op één vervuilingseenheid (artikel 18, 
eerste lid). De zuiveringsheffing is echter een tijdvakbelasting. Dit betekent dat wanneer de 
heffingsplicht zich niet gedurende het gehele heffingstijdvak voordoet, dit gevolgen heeft voor de 
berekening van de hoogte van de verschuldigde heffing. Artikel 122h, zesde lid, van de 
Waterschapswet bepaalt dat wanneer de heffingsplicht in de loop van het jaar aanvangt, de  
 
heffingsplichtige aan de heffing wordt onderworpen voor een evenredig gedeelte van het 
vastgestelde aantal vervuilingseenheden. In de verordening moet zijn aangegeven op welke 
wijze dat evenredig deel wordt vastgesteld. In deze verordening is gekozen voor de 
maandnauwkeurige variant.  
 
Derde lid 
Wanneer de heffingsplicht in de loop van het jaar eindigt, dan is de heffing op grond van artikel 
122h, zesde lid, van de Waterschapswet eveneens voor een evenredig deel verschuldigd.  
 
Vierde lid 
Wanneer na het opleggen van de aanslag de heffingsplicht in de loop van het jaar eindigt, is de 
ambtenaar belast met de heffing niet in de gelegenheid geweest om daar bij het vaststellen van 
de aanslag rekening mee te houden. Artikel 132 van de Waterschapswet geeft aan op welke 
wijze de heffingplichtige aanspraak kan maken op ontheffing. Op de aanvraag zoals die kan 
worden ingediend, moet worden beslist bij voor bezwaar vatbare beschikking. Dit opent voor de 
heffingplichtige in voorkomende gevallen de volledige fiscale rechtsgang.  
 
Hiermee is deze procedure uit het oogpunt van de rechtsbescherming van de heffingplichtige 
met voldoende waarborgen omkleed. 
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Het staat het waterschap ook vrij om, op grond van eigen gegevens, uit eigener beweging een 
dergelijke ontheffing te verlenen zonder een aanvraag van de heffingplichtige af te wachten. 
 
Heffingsjaar 

 
Artikel 5 
In artikel 5 is bepaald dat het heffingsjaar gelijk is aan het kalenderjaar. Dit is wettelijk voorge-
schreven zodat een afwijkende regeling in de verordening niet meer mogelijk is. 
 
Aangifte 
 
In artikel 127 van de Waterschapswet is de procedure voor het uitnodigen tot het doen van 
aangifte geregeld. In het eerste lid van dat artikel is geregeld dat de uitnodiging wordt gedaan 
door het uitreiken van een aangiftebiljet en in het tweede lid is geregeld dat het doen van 
aangifte geschiedt door het in leveren of het toezenden van het uitgereikte aangiftebiljet met de 
daarbij gevraagde bescheiden. Op grond van artikel 127, vijfde lid, van de Waterschapswet kan 
bij de belastingverordening van de hiervoor beschreven procedure worden afgeweken.  
 
Artikel 6 
 
Artikel 6 regelt de uitnodiging tot het doen van aangifte. In onderdeel a is dat het uitreiken van 
een aangiftebiljet en in onderdeel b wordt een afwijkende methode mogelijk gemaakt. 
 
Artikel 7 
 
Dit artikel regelt de wijze waarop aangifte wordt gedaan. Bij het eerste lid onderdeel a is dat de 
traditionele wijze van het inzenden van het uitgereikte formulier met de vereiste bijlagen. Door 
middel van onderdeel b wordt de mogelijkheid geopend om dat op elektronische wijze, de 
zogenaamde digitale aangifte, te doen. 
 
 
Grondslag en heffingsmaatstaf 
 

Algemeen 
 
Artikel 8 
De grondslag van de heffing is de hoeveelheid en hoedanigheid van de stoffen die in een ka-
lenderjaar worden afgevoerd. In het tweede lid is gekozen voor één uniforme heffingsmaatstaf, 
namelijk de vervuilingswaarde van de stoffen die in een kalenderjaar worden afgevoerd. Deze  
 
heffingsmaatstaf geldt dus zowel voor de zuurstofbindende als de overige stoffen en is gedefi-
nieerd in relatie tot de stoffen ten aanzien waarvan het afvoeren is belast. Een verbruik van 54,8 
kilogram zuurstof per heffingsjaar vertegenwoordigt één vervuilingseenheid. Voor de stoffen die 
worden genoemd in het vierde lid, gelden verschillende gewichtshoeveelheden per 
heffingsjaar. In het vierde lid zijn alle andere stoffen opgenomen die in de heffing worden 
betrokken. Het waterschap heeft de keuze om die stoffen niet in de heffing te betrekken. 
Daartoe dient op grond van artikel 122f, derde lid, onderdeel a, van de Waterschapswet een 
afzonderlijke bepaling in de verordening te worden opgenomen. Het vijfde lid van artikel 8 
voorziet daar in. 
 
Bij de heffingsmaatstaf is een onderscheid gemaakt tussen zuurstofbindende stoffen en andere 
stoffen. In beide gevallen is de heffingsmaatstaf de vervuilingswaarde uitgedrukt in vervuilings-
eenheden. Bij zuurstofbindende stoffen gaat het om de hoeveelheid zuurstof die nodig is om die 
stoffen af te breken. Die hoeveelheid wordt bepaald op de som van het chemisch zuurstofverbruik 
en het zuurstofverbruik door omzetting van stikstofverbindingen. Daarbij is één vervuilingseenheid 
de zuurstofbehoefte die ontstaat door de gemiddelde afvoer van huishoudelijk afvalwater van één 
persoon per jaar. 
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In 2001 is onderzoek gedaan naar de vervuilingswaarde van het afvalwater dat één persoon ge-
middeld per jaar produceert. Naar aanleiding van dit onderzoek concludeerde de toenmalige 
Commissie Integraal Waterbeheer dat de op dat moment geldende getalswaarde van 136 gram 
zuurstof per etmaal of 49,6 kilogram per jaar beter in overeenstemming moest worden gebracht 
met de meest recente gegevens. Als gevolg daarvan is de gemiddelde zuurstofbehoefte 
verhoogd naar 150 gram per etmaal, ofwel 54,8 kilogram per jaar. 
 
Bij de andere stoffen gaat het bij het vaststellen van de vervuilingswaarde om de hoeveelheid van 
die stoffen die worden afgevoerd. Daarbij is één vervuilingseenheid een omschreven 
hoeveelheid van in het heffingsjaar afgevoerde stoffen. Bij chroom, koper, lood, nikkel en zink 
is één afgevoerde kilogram één vervuilingseenheid. Vanwege de grotere schadelijkheid is bij 
arseen, cadmium en kwik een afgevoerde hoeveelheid van 100 gram al één vervuilingseenheid.  
 
Meting, bemonstering en analyse 
 
Artikel 9 
Hier is de hoofdregel opgenomen op grond waarvan bij de zuiveringsheffing de vervuilingswaarde 
dient te worden vastgesteld. Deze hoofdregel geldt niet alleen ter zake van het afvoeren vanuit 
bedrijfsruimten, maar ook ter zake van het afvoeren vanuit zuiveringtechnische werken of op an-
dere wijze. 
 
Eerste lid 
Voor zowel de zuurstofbindende stoffen als voor de andere stoffen wordt het aantal 
vervuilingseenheden bepaald door middel van meting, bemonstering en analyse van het 
afvalwater. Daarbij maakt het niet uit of dit elk etmaal geschiedt of gedurende een beperkt aantal 
etmalen. 
In Bijlage I zijn nadere regels gesteld met betrekking tot: 
- de wijze van meting, bemonstering en monsterbehandeling; 
- analysevoorschriften; 
- berekeningsvoorschriften. 
De kosten van een dergelijk onderzoek zijn voor rekening van de heffingsplichtige. 
Het spreekt voor zich dat de vervuilingswaarde zo nauwkeurig mogelijk wordt vastgesteld. 
Echter niet tot elke prijs. Het Gerechtshof te 's-Gravenhage oordeelde op 16 maart 1988 dat de  
kosten in redelijke verhouding tot de verschuldigde heffing moeten staan (Belastingblad 1988, 
blz. 626). Hiervan is sprake wanneer de kosten niet hoger zijn dan 40% van de verschuldigde 
heffing. 
 
Tweede lid 
Volgens het tweede lid dienen meting, bemonstering en analyse plaats te vinden gedurende alle  
 
dagen van het heffingsjaar. Hiervan kan echter onder omstandigheden worden afgeweken. Zie 
hierna onder artikel 10. 
 
Derde lid 
In het derde lid zijn de voorwaarden opgenomen waar meting en bemonstering aan moeten vol-
doen. De voorschriften van meting en bemonstering in Bijlage I zijn een waarborg voor de in het 
derde lid gestelde criteria. Als aan de voorschriften van Bijlage I niet kan worden voldaan, kan 
hiervan onder omstandigheden worden afgeweken. 
 
Vierde lid 
De wijze van meting en bemonstering wordt, samen met een beschrijving van de te gebruiken 
apparatuur, vooraf medegedeeld aan de ambtenaar belast met de heffing. 
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Vijfde lid 
De ambtenaar belast met de heffing mag onder voorwaarden afwijken van de in Bijlage I opge-
nomen voorschriften. Dit mag hij: 
- ambtshalve wanneer hij aannemelijk maakt dat dit noodzakelijk is om te voldoen aan de 

voorwaarden in het derde lid; 
- op aanvraag van de belastingplichtige indien deze aannemelijk maakt dat ook dan nog 

steeds wordt voldaan aan de voorwaarden in het derde lid; 
- op aanvraag van de belastingplichtige indien deze aannemelijk maakt dat de 

nauwkeurigheid van de analyseresultaten er niet door wordt beïnvloed. 
 
Verder mag hij nadere voorschriften stellen. 
De beslissing op aanvraag wordt bij een voor bezwaar vatbare beschikking genomen. 
Hiertegen staat de gewone fiscale rechtsgang van bezwaar en beroep open. Een belangrijk 
aandachtspunt daarbij is wel dat wanneer de heffingplichtige zich niet kan verenigen met de 
beschikking en gebruik maakt van de hem ter beschikking staande rechtsmiddelen, de 
voorschriften in die beschikking wel moeten worden nageleefd. Dit om te voorkomen dat 
wanneer de heffingplichtige in het ongelijk is gesteld en de beschikking onherroepelijk 
vaststaat, hij over onvoldoende gegevens beschikt om de vereiste aangifte te kunnen doen.  
 
De ambtenaar belast met de heffing zal in dat geval de aanslag immers geheel of gedeeltelijk 
op basis van schatting vaststellen en de heffingsplichtige kan vervolgens bij het betwisten van 
die schatting onvoldoende of geen tegenbewijs leveren. 
 
Zesde lid 
Hier is aangegeven welke elementen de bedoelde beschikking in ieder geval dient te bevatten. 
 
Zevende lid 
Wanneer het gaat om meer dan één beschikking betreffende hetzelfde bedrijf of bedrijfsonder-
deel, dan mag de ambtenaar belast met de heffing die in één geschrift combineren. 
 
Beperkte meting en bemonstering 
 
Artikel 10 
In veel gevallen kan worden volstaan met een lagere frequentie dan ieder etmaal meten, bemon-
steren en analyseren, zonder al te veel afbreuk te doen aan de nauwkeurigheid van het eindresul-
taat. Het spreekt voor zich dat een lagere frequentie zich vertaalt in lagere kosten voor de hef-
fingsplichtige. De heffingplichtige die aannemelijk weet te maken dat met een lagere frequentie 
kan worden volstaan, kan daar door middel van een aanvraag bij de ambtenaar belast met de  
 
heffing toestemming voor vragen. Ook op deze aanvraag wordt beslist bij voor bezwaar vatbare 
beschikking, waartegen de volledige fiscale rechtsgang open staat. Hierbij geldt eveneens dat de 
voorschriften moeten worden nageleefd indien de heffingsplichtige zich niet kan verenigen met de 
beschikking en zolang deze nog niet onherroepelijk vaststaat. 
In zijn beschikking geeft hij in ieder geval voorschriften met betrekking tot de in de onderdelen a  
 
t/m d genoemde onderwerpen. 
 
In dit kader zijn tevens van belang de model-meetbeschikking (brief van de Unie van Water-
schappen aan de leden-waterschappen van 28 oktober 1994, kenmerk 942196 AJBZ/EK, Belas-
tingblad 1994, blz. 802) en de richtlijnen in het 'Rapport bepaling meetfrequentie ter vaststelling 
van de vervuilingswaarde van afvalwater' van de Commissie Integraal Waterbeheer van augustus 
1998. 
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Hoedanigheidscorrectie 
 
Artikel 11 
Bij het bepalen van het chemisch zuurstofverbruik (CZV) kan in de uitkomst ook zuurstofver-
bruik tot uitdrukking komen van stoffen die in het natuurlijk milieu niet of nagenoeg niet afbreek-
baar zijn. Op grond van jurisprudentie komt "nagenoeg niet" overeen met een percentage van 
niet meer dan 10%. Wanneer het gevonden zuurstofverbruik van dergelijke stoffen het totale 
chemisch zuurstofverbruik in belangrijke mate beïnvloedt, dan wordt de gevonden CZV gecorri-
geerd. In de jurisprudentie staat "in belangrijke mate" voor ten minste 25%. De correctie die dan 
plaatsvindt, wordt veelal als T-correctie geduid. 
Artikel 11 voorziet erin dat de voorschriften die het waterschap betreffende de T-correctie stelt, 
kenbaar zijn voor de heffingplichtigen (zie ook Bijlage I, onderdeel C).  
Daarnaast is in het artikel bepaald dat de heffingplichtige voor toepassing van de T-correctie 
een aanvraag moet indienen. De ambtenaar belast met de heffing beslist hier op in een voor 
bezwaar vatbare beschikking. Dit opent voor de heffingplichtige in voorkomende gevallen de 
volledige fiscale rechtsgang. Hiermee is deze procedure uit het oogpunt van de rechtsbescher-
ming van de heffingplichtige met voldoende waarborgen omkleed. Tevens is voorgeschreven 
welke elementen de bedoelde beschikking dient te bevatten. In de vorm van beleidsregels zijn 
de voorschriften nader uitgewerkt. 
 
Tabel afvalwatercoëfficiënten 
 
Artikel 12 
Meting, bemonstering en analyse van afvalwater kan onder voorwaarden achterwege blijven. 
Bij verreweg de meeste bedrijven gebeurt dit ook en daar wordt het aantal 
vervuilingseenheden van het zuurstofverbruik berekend met behulp van de tabel 
afvalwatercoëfficiënten. Deze tabel is opgenomen in Bijlage II en kent vijftien klassen met elk 
een afvalwatercoëfficiënt. 
 
Eerste lid 
Toepassing van de tabel is toegestaan indien: 
1. de heffingplichtige aannemelijk maakt dat toepassing van de tabel niet leidt tot een 

aantal vervuilingseenheden van meer dan 1.000 en 
2. er een relatie bestaat tussen de hoeveelheid ingenomen water en de vervuilingswaarde 

van de afgevoerde stoffen. 
 

Tweede lid 
De vervuilingswaarde van de over het heffingsjaar door het bedrijf of het bedrijfsonderdeel af-
gevoerde stoffen kan met behulp van de tabel worden berekend door het aantal kubieke 
meters in het heffingsjaar ingenomen water te vermenigvuldigen met de bij de klasse 
behorende afvalwatercoëfficiënt. 
 
Derde lid 
Vaak is de feitelijk in het heffingsjaar ingenomen hoeveelheid water niet direct vast te stellen, 
omdat de verbruiksperiode waarover het drinkwaterbedrijf afrekent, niet gelijk is aan het kalen-
derjaar. Ook kan er sprake zijn van een andere tariefstructuur dan gemeten waterverbruik. In 
dergelijke gevallen worden de beschikbare gegevens herleid tot verbruiken over het kalender-
jaar. De wijze waarop dit gebeurt, liggen vast in beleidsregels van het waterschap. 
 
Vierde lid 
De indeling in een klasse is afhankelijk van de aard van het bedrijf of het bedrijfsonderdeel. 
Daarbij wordt uitgegaan van de conversietabel in artikel 2 van het Besluit vervuilingswaarde 
ingenomen water (Besluit van 30 november 2002, Stb. 534). 
 
Uit onderzoek op initiatief van zowel de heffingsplichtige als de ambtenaar belast met de heffing 
kan blijken dat het bedrijf of het bedrijfsonderdeel in een andere klasse moet worden ingedeeld. 
De voorwaarden daarvoor staan in artikel 4 van het Besluit vervuilingswaarde ingenomen water. 
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Vijfde lid 
De tabel kan ook worden toegepast bij vervuilingswaarden van 1.000 vervuilingseenheden 
en meer. Voorwaarde is dan wel dat dit niet leidt tot een vervuilingswaarde die lager is dan de 
vervuilingswaarde die wordt gevonden op basis van meting, bemonstering en analyse. 
 
Belasting van tuinbouwkassen 
 
Artikel 13 
Op basis van artikel 13 worden tuinbouwkassen waarbinnen onder een permanente opstand 
van glas of kunststof het telen van gewassen plaatsvindt in de heffing betrokken op basis van 
een forfait van drie vervuilingseenheden per hectare permanente opstand. Uit onderzoek naar 
een afvalwatercoëfficiënt voor glastuinbouwbedrijven is gebleken dat de vervuilingswaarde van 
tuinbouwkassen geen relatie heeft met de hoeveelheid ingenomen water. Bepaling van de ver-
vuilingswaarde op basis van meting, bemonstering en analyse bleek gezien de relatief hoge 
perceptiekosten evenmin een reële mogelijkheid. In verband daarmee is voor tuinbouwkassen 
thans een heffingsmaatstaf op basis van oppervlakte in de wet opgenomen (artikel 122i, 
tweede lid, Waterschapswet). 
Indien de vervuilingswaarde als berekend op grond van artikel 13 minder dan vijf vervuilings-
eenheden bedraagt, is de forfaitaire regeling voor kleine bedrijfsruimten van artikel 17 van 
toepassing. 
 
Franchise en drempel 
 
Artikel 14 
Artikel 14 bepaalt dat bij de berekening van de vervuilingswaarde voor bedrijfsruimten ten aanzien 
van de niet-zuurstofbindende stoffen een heffingsvrije grens (aftrek) in acht wordt genomen. De 
hoogte van deze aftrek is bepaald op de gemiddelde vervuilingswaarde van huishoudelijk afval-
water met betrekking tot genoemde stoffen. De achterliggende gedachte bij de aftrek is dat woon-
ruimten uitsluitend worden aangeslagen voor het afvoeren van zuurstofbindende stoffen en niet 
voor het afvoeren van andere stoffen.  
 
 
 
Uit onderzoek blijkt echter dat ook in huishoudelijk afvalwater een, zij het zeer geringe, 
hoeveelheid van die andere stoffen zit. Deze blijven bij woonruimten echter onbelast. Om te 
voorkomen dat een ongelijkheid ontstaat tussen woonruimten en bedrijfsruimten is in artikel 14 
een aftrek opgenomen gelijk aan de gemiddelde vervuilingswaarde van huishoudelijk afvalwater 
met betrekking tot genoemde stoffen. 
 
Artikel 15 
Artikel 15 heeft als doel duidelijk te maken welke bedrijven onderzoek dienen te verrichten 
naar de samenstelling van het afvoeren van niet-zuurstofbindende stoffen (= andere stoffen). In 
de artikelen 8 en 9 staat dat de vervuilingswaarde voor bedrijfsruimten wordt vastgesteld door 
middel van (al dan niet dagelijkse) meting, bemonstering en analyse. Dit voorschrift geldt zowel 
voor de zuurstofbindende stoffen als voorde andere stoffen. 
Volgens artikel 15 kunnen meting, bemonstering en analyse ten aanzien van de andere stoffen in 
beginsel achterwege blijven bij bedrijfsruimten waarvoor de vervuilingswaarde met betrekking tot 
de zuurstofbindende stoffen minder dan 1.000 vervuilingseenheden bedraagt. Indien de  
 
ambtenaar belast met de heffing echter aannemelijk maakt dat de vervuilingswaarde van de 
andere stoffen hoger is dan de heffingsvrije grens als bedoeld in artikel 14, dienen meting, 
bemonstering en analyse plaats te vinden. Dit is geregeld in het eerste lid van artikel 15. 
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Voor bedrijfsruimten waarvoor de vervuilingswaarde met betrekking tot de zuurstofbindende stof-
fen meer dan 1.000 vervuilingseenheden bedraagt, geldt het omgekeerde. Ten aanzien van de 
andere stoffen dient in dat geval meting, bemonstering en analyse plaats te vinden, tenzij het be-
drijf aannemelijk maakt dat de vervuilingswaarde van die stoffen lager is dan de heffingsvrije 
grens als bedoeld in artikel 14. Dit is geregeld in het tweede lid van artikel 15. 
 
Ter verduidelijking van de artikelen 14 en 15 volgt hierna een voorbeeld. 
Stel een bedrijf heeft een vervuilingswaarde aan zuurstofbindende stoffen van 900 vervuilings-
eenheden. Ingevolge artikel 15 wordt het aantal vervuilingseenheden van de overige stoffen in dit 
geval (minder dan 1.000 vervuilingseenheden) in beginsel op nihil gesteld en behoeft het bedrijf 
voor die overige stoffen dus niet te bemeten en te bemonsteren. Stel echter dat het waterschap 
aannemelijk heeft gemaakt dat het bedrijf een hoeveelheid lood afvoert dat groter is dan de in 
artikel 14 bedoelde aftrek. Die aftrek bedraagt in dit geval 900 x 0,0162 = 14,58 
vervuilingseenheden. Het bedrijf zal dus moeten gaan meten en bemonsteren voor de overige 
stoffen (niet alleen lood maar in beginsel ook de andere stoffen van dezelfde gewichtsgroep). Stel 
dat daaruit blijkt dat een hoeveelheid van 25 kilogram lood wordt afgevoerd met een 
vervuilingswaarde van 25 vervuilingseenheden. Daarop moet als gevolg van artikel 14 de aftrek 
(14,58) in mindering worden gebracht. De totale vervuilingswaarde is dus 900 + (25 - 14,58) = 
910,52 vervuilingseenheden. In geval naast de aangegeven hoeveelheid lood ook nog vier 
kilogram zink (vier vervuilingseenheden) en 300 gram arseen (drie vervuilingseenheden) wordt 
afgevoerd, geldt het volgende. In dat geval geldt een aftrek van 14,58 voor de stoffen lood en 
zink samen (per groep) en een aftrek van 2,43 voor arseen (900 x 0,0027). De totale 
vervuilingswaarde is dus 900 + (29 - 14,58) + (3 -2,43) = 915,09 vervuilingseenheden. 
 
Totale vervuilingswaarde van een bedrijfsruimte 
 
Artikel 16 
Dit artikel voorziet in de totalisering van het bij de artikelen 9 t/m 15 berekende aantal 
vervuilingseenheden aan zuurstofbindende stoffen voor een bedrijfsruimte. Een dergelijke 
totalisering is onder meer van belang indien binnen één bedrijfsruimte: 
- voor de verschillende onderdelen van die bedrijfsruimte afzonderlijke meting, 

bemonstering en analyse plaatsvindt; 
- voor de verschillende onderdelen van die bedrijfsruimte afzonderlijke 

afvalwatercoëfficiënten van toepassing zijn; 
- voor een onderdeel van die bedrijfsruimte wordt gemeten, bemonsterd en geanalyseerd en 

voor een ander onderdeel van die bedrijfsruimte een afvalwatercoëfficiënt van toepassing 
is; 

- naast zuurstofbindende stoffen eveneens niet-zuurstofbindende stoffen worden afgevoerd 
die in de heffing worden betrokken (na aftrek van de heffingsvrije grens van niet-
zuurstofbindende stoffen). 

 
De vervuilingswaarde wordt uitgedrukt in decimalen nauwkeurig. Indien hiervoor verschillende 
uitkomsten moeten worden opgeteld, moet worden uitgegaan van niet afgeronde waarden. De 
uiteindelijke totale vervuilingswaarde kan niet worden afgerond volgens de gebruikelijke 
afrondingsregels. Er dient te worden "gekapt". Zo wordt 7,94 uiteindelijk 7,9 op het aanslagbiljet 
en 20,49 wordt 20,4. 
 
Forfaits voor kleine bedrijfsruimten 
 
Artikel 17 
 
Eerste lid 
De regeling voor kleine bedrijfsruimten vindt haar basis vindt in artikel 122i, eerste lid, van de Wa-
terschapswet. Indien de heffingplichtige aannemelijk maakt dat het aantal vervuilingseenheden 
minder dan vijf bedraagt, wordt de vervuilingswaarde op drie vervuilingseenheden gesteld en op 
één vervuilingseenheid indien die één of minder bedraagt. 
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Tweede lid 
Hoewel de zuiveringsheffing een tijdvakbelasting is, wordt aan bedrijven met een 
vervuilingswaarde van minder dan vijf vervuilingseenheden in veel gevallen al aan het begin van 
het heffingsjaar een aanslag voor drie vervuilingseenheden opgelegd. Dit is in artikel 4, eerste lid, 
geregeld. Na afloop van het heffingsjaar kan echter blijken dat de vervuilingswaarde één of 
minder vervuilingseenheid bedraagt. 
 
Daarom moet de verordening ook voorzien in een deugdelijke regeling voor ontheffing of vermin-
dering. Indien de heffingsplichtige aannemelijk maakt dat het aantal vervuilingseenheden één of 
minder bedraagt, wordt op aanvraag van de belastingplichtige de vervuilingswaarde op 1 vervui-
lingseenheid gesteld. Het betreft hier een aanvraag in de zin van artikel 132, eerste lid, van de 
Waterschapswet. Deze moet worden ingediend binnen zes weken nadat de omstandigheid zich 
heeft voorgedaan. De vermindering kan door de ambtenaar belast met de heffing ook ambtshalve 
worden verleend. 
 
Forfaits voor woonruimten 
 
Artikel 18 
 
Eerste lid 
In navolging van artikel 122h, eerste lid, van de Waterschapswet wordt de vervuilingswaarde voor 
een woonruimte vastgesteld op drie vervuilingseenheden, met dien verstande dat die wanneer de 
woonruimte door één persoon wordt bewoond één vervuilingseenheid bedraagt. 
 
Tweede lid 
Een uitzondering op deze hoofdregel geldt voor woonruimten die voor recreatiedoeleinden zijn 
bestemd en zich bevinden op een voor recreatiedoeleinden bestemd terrein dat als zodanig wordt 
geëxploiteerd. Samen met de andere voorzieningen op dat terrein worden zij als één 
bedrijfsruimte aangemerkt. De exploitant van het terrein is dan de heffingsplichtige. 
Deze regeling gaat echter niet in alle gevallen op. Steeds vaker komt het voor dat recreatiewonin-
gen op een recreatieterrein in eigendom zijn bij particulieren. Die kunnen de woning dan alleen 
voor zichzelf beschikbaar houden, of de woning via de exploitant verhuren aan wisselende ge-
bruikers gedurende de weken dat zij er zelf niet zijn. 
 
In zijn arrest van 22 november 2002, nummer 37 361, geeft de Hoge Raad aan dat dit onder 
voorwaarden gevolgen kan hebben voor de heffingsplicht. Hoewel deze procedure betrekking 
had op het gebruikersdeel van de onroerende-zaakbelastingen, is zij ook van betekenis voor de 
zuiveringsheffing. 
 
Indien de woonruimte alleen ter beschikking staat van de eigenaar, dan is hij de heffingplichtige 
en is het gewone woonruimteforfait van toepassing. Bij het vaststellen van de aanslag voor het 
recreatieterrein moet de woonruimte buiten beschouwing worden gelaten. Wordt de woonruimte 
echter ook via de exploitant aan anderen verhuurd, dan is de heffingsplicht afhankelijk van de 
vraag op wie het exploitatierisico drukt. Krijgt de eigenaar een vaste vergoeding ongeacht de 
werkelijke verhuurde periode(s), dan wordt de woonruimte als onderdeel van de bedrijfsruimte 
beschouwd en is de exploitant van het recreatieterrein heffingsplichtig. Is de vergoeding die de 
eigenaar krijgt wel afhankelijk van de werkelijke verhuurde periode(s), dan rust het 
exploitatierisico bij hem en is hij als heffingplichtige het gewone woonruimteforfait verschuldigd. 
 
Derde lid 
Na aanvang van de heffingsplicht kan het aantal bewoners verminderen tot één. Dit heeft gevol-
gen voor de vervuilingswaarde. Het is, analoog aan artikel 4, derde lid, de keuze van het water-
schap hoe dit naar tijdsevenredigheid in de aanslag tot uitdrukking komt. 
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Vierde lid 
Omdat de aanslag voor een woonruimte meestal al aan het begin van het heffingsjaar wordt op-
gelegd, voorziet de verordening in een regeling waardoor aanspraak op vermindering kan 
worden gemaakt. Dit gebeurt door middel van een aanvraag in de zin van artikel 132, eerste lid, 
Waterschapswet. Deze moet worden ingediend binnen zes weken nadat de omstandigheid zich 
heeft voorgedaan. De vermindering kan door de ambtenaar belast met de heffing ook ambtshalve 
worden verleend. 
 
Schatting 
 
Artikel 18 
In artikel 122j, Waterschapswet is expliciet bepaald dat onder bepaalde, in de onderdelen a tot 
en met d nader omschreven, omstandigheden de vervuilingswaarde kan worden vastgesteld 
door middel van schatting. Bijvoorbeeld indien een bedrijf niet voldoet aan zijn verplichting tot 
meting, bemonstering en analyse of indien het bedrijf dat doet op een wijze die niet in 
overstemming is met de in de verordening of meetbeschikking opgenomen voorschriften. 
De bepaling is tevens een vangnetbepaling voor het afvoeren ter zake van stoffen vanuit objec-
ten waarvoor in de verordening geen bijzondere regelingen zijn opgenomen en waarvoor de 
hoofdregel van artikel 9 (meting, bemonstering en analyse) niet kan worden toegepast. 
Overigens sluit dit artikel niet uit dat er ook andere omstandigheden kunnen zijn op grond waar-
van schatting kan plaatsvinden. 
 
Tarief 

 
Artikel 20 
Dit artikel regelt het tarief per vervuilingseenheid. 
 
Wijze van heffing en termijnen van betaling 

 
Artikel 21 
Ingevolge artikel 125 van de Waterschapswet kunnen waterschapsbelastingen worden geheven 
bij wege van aanslag, bij wege van voldoening op aangifte of op andere wijze. Het gaat hier om 
drie verschillende heffingstechnieken.  
 
Eerste lid 
Ingevolge het eerste lid vindt de heffing plaats bij wege van aanslag.  
 
Tweede lid 
In afwijking van de wettelijke betalingstermijnen van artikel 9 van de Invorderingswet zijn een 
belastingaanslag en een eventuele boete invorderbaar in twee termijnen. De eerste termijn 
vervalt één maand na dagtekening van het aanslagbiljet en de tweede termijn vervalt twee 
maanden later. 
 
Derde lid 
Volgens artikel 9 Invorderingswet zijn de termijnen voor de aanslag en de boete in beginsel gelijk. 
Het derde lid regelt dat de termijnen voor de boete gelijk zijn aan de betaaltermijnen van de 
aanslagen.  
 
Vierde lid 
Voor navorderingsaanslagen geldt een betalingstermijn van een maand na de dagtekening  
(artikel 9, tweede lid 2, Invorderingswet). 
 
Vijfde lid 
Het vijfde lid voorziet in afwijkende betalingstermijnen indien de heffingsplichtige een 
machtiging voor automatische incasso heeft afgegeven. Zolang de verschuldigde bedragen 
door automatische betaling kunnen worden afgeschreven, wordt het aantal betaaltermijnen 
uitgebreid tot tien.  
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Zesde lid 
Betaling via automatische incasso is niet mogelijk als het bedrag van de aanslag € 5.000,- of hoger 
is. Door een maximumbedrag op te nemen kan een te hoge rentederving worden voorkomen. 
 
Zevende lid 
Het zevende lid sluit aan bij artikel 9, tiende lid, van de Invorderingswet 1990. 
 
Artikel 22 
Artikel 21 van de verordening is een weergave van hetgeen in artikel 115a van de Water-
schapswet is bepaald. Het eerste lid van artikel 115a bepaalt dat een aanslag die een bij de 
belastingverordening te bepalen bedrag niet te boven gaat, niet wordt opgelegd. Doelmatigheid 
van de heffing staat hierbij voorop; de bepaling voorkomt dat aanslagen voor betrekkelijk gerin-
ge bedragen moeten worden opgelegd. De kosten van de aanslagoplegging zouden het bedrag 
van de belasting in deze gevallen immers al snel kunnen overstijgen. Indien meerdere 
aanslagen op één aanslagbiljet worden verenigd, geldt het voorgaande voor het totaal van de 
aanslag. Het belang van deze bepaling blijkt in situaties waarin een belastingplichtige voor 
meerdere belastingen een aanslag zou ontvangen. Indien het waterschap de voor deze 
belastingplichtige bestemde aanslagen op één biljet verenigt, wordt wellicht boven de eerder 
bedoelde doelmatigheidsdrempel uitgekomen en kan dus wel een aanslag worden opgelegd. 
Elk waterschap is vrij de hoogte van de doelmatigheidsdrempel voor zichzelf te bepalen en in 
de heffingsverordening neer te leggen. Als een voorlopige aanslag is opgelegd moet geheel 
los van de hoogte van de aanslag nog een definitieve aanslag worden opgelegd. Deze 
aanslag bepaalt namelijk het uiteindelijk te betalen bedrag en kan worden gezien als een 
eindafrekening. Deze aanslag kan alleen al om deze reden niet achterwege blijven.  
 
Nadere regels 

 
Artikel 23 
 
In verband met de overdracht van bevoegdheden inzake de heffing en invordering van de 
waterschapsheffingen van het Dagelijks Bestuur van het Waterschap  aan het Dagelijks 
Bestuur van de Belastingsamenwerking Oost-Brabant is in de verordeningen opgenomen dat 
nadere regels kunnen worden gesteld door het Dagelijks Bestuur van de 
Belastingsamenwerking Oost-Brabant. 
 
De bevoegdheid van het Dagelijks Bestuur om nadere regels te stellen strekt zich uit tot de 
bevoegdheden die in de Algemene wet inzake rijksbelastingen aan de Minister van Financiën, 
het bestuur van 's Rijksbelastingen en de directeur zijn toegekend. 
 
 
 
 
 
 
 
 
Inwerkingtreding en citeertitel 
 
Artikel 24 
Eerste lid 
Het eerste lid regelt dat de oude verordening wordt ingetrokken met ingang van de datum van 
ingang van de heffing. De oude verordening blijft echter gelden voor de belastbare feiten die zich 
voor die datum hebben voorgedaan. Voor die feiten kunnen dus nog aanslagen worden 
opgelegd op basis van de oude verordening. 
 
Tweede lid 
De Waterschapswet schrijft voor dat besluiten van het waterschapsbestuur die algemeen 
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verbindende regels inhouden, niet verbinden dan wanneer zij zijn bekendgemaakt. Dit geldt 
daarom ook voor belastingverordeningen. Bekendmaking vindt plaats door plaatsing in een 
vanwege het waterschapsbestuur algemeen verkrijgbaar gestelde (digitale) publicatie conform 
artikel 73 Waterschapswet.  
 
Derde lid 
Als gevolg van artikel 111 van de Waterschapswet is een van de onderwerpen die in de belas-
tingverordening moet worden geregeld het tijdstip van ingang van de heffing. Dit tijdstip kan 
samenvallen met het tijdstip van inwerkingtreding, maar dit is niet beslist noodzakelijk. In de 
toelichting op het tweede lid is uiteengezet dat het niet nodig is dat het tijdstip van 
inwerkingtreding in de verordening wordt vermeld, omdat bij gebreke daarvan die verordening 
automatisch in werking treedt acht dagen na haar bekendmaking. 
Het tijdstip van ingang van de heffing is essentieel, omdat daarmee duidelijk wordt op welk 
moment de nieuwe financiële verplichtingen die aan de burgers worden opgelegd, een aanvang 
nemen. 
 
Vierde lid 
In verband met de kenbaarheid van de gehanteerde normen wordt in het vierde lid 
aangegeven dat de bekendmaking van de in bijlage I genoemde normbladen geschied door 
terinzagelegging op het waterschapskantoor te ’s-Hertogenbosch. 
 
Vijfde lid 
Als gevolg van het vierde lid van het onderhavige artikel 21 wordt de verordening voorzien van 
een citeertitel. 
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VERORDENING VERONTREINIGINGSHEFFING WATERSCHAP AA EN MAAS 2019 

 
Het Algemeen Bestuur van het waterschap Aa en Maas; 
 
op voordracht van het Dagelijks Bestuur van 5 november 2018; 

gelet op de artikelen 110 en 113 van de Waterschapswet, hoofdstuk 7 van de Waterwet en 
hoofdstuk 6, § 2, van het Waterschapsbesluit; 
 

B E S L U IT :  
 

Vast te stellen de: 
 
Verordening verontreinigingsheffing waterschap Aa en Maas 2019 
 
Begripsbepalingen 

 
Artikel 1 
Deze verordening verstaat onder: 
a. oppervlaktewaterlichaam: samenhangend geheel van vrij aan de aardoppervlak 

voorkomend water, met de daarin aanwezige stoffen, alsmede de bijbehorende bodem en 
oevers, flora en fauna ten aanzien waarvan het waterschap ingevolge artikel 3.2 van de 
Waterwet is aangewezen als beheerder, met uitzondering van de gronden die ingevolge 
artikel 3.1 of 3.2 van de Waterwet zijn aangewezen als drogere oevergebieden; 

b. stoffen: de stoffen genoemd in artikel 7 van deze verordening; 
c. lozen: het brengen van stoffen in een oppervlaktewaterlichaam in beheer bij het 

waterschap; 
d. woonruimte: een ruimte die blijkens haar inrichting bestemd is om als een afzonderlijk 

geheel te voorzien in woongelegenheid en waarvan de delen blijkens de inrichting van die 
ruimte niet bestemd zijn om afzonderlijk in gebruik te worden gegeven; 

e. bedrijfsruimte: een naar zijn of haar aard en inrichting als afzonderlijk geheel te 
beschouwen ruimte of terrein, niet zijnde een woonruimte, een zuiveringtechnisch werk of 
een openbaar vuilwaterriool; 

f. openbaar vuilwaterriool: een voorziening voor de inzameling en het transport van stedelijk 
afvalwater, in beheer bij een gemeente of rechtspersoon die door een gemeente met het 
beheer is belast; 

g. zuiveringtechnisch werk: een werk voor het zuiveren van stedelijk afvalwater, in exploitatie 
bij een waterschap of gemeente, dan wel een rechtspersoon die door het bestuur van een 
waterschap met de zuivering van stedelijk afvalwater is belast, met inbegrip van het bij dat 
werk behorende werk voor het transport van stedelijk afvalwater; 

h. stedelijk afvalwater: huishoudelijk afvalwater of een mengsel daarvan met 
bedrijfsafvalwater, afvloeiend hemelwater, grondwater of ander afvalwater; 

i. de ambtenaar belast met de heffing:  
a. de door het Dagelijks Bestuur aangewezen ambtenaar, bedoeld in artikel 123, derde 

lid, onderdeel b, van de Waterschapswet, 
b. de door de dagelijkse besturen van twee of meer waterschappen aangewezen 

ambtenaar, bedoeld in artikel 124, derde lid, onderdeel a, van de Waterschapswet of 
c. de krachtens of bij gemeenschappelijke regeling aangewezen ambtenaar van een 

openbaar lichaam, bedoeld in artikel 124, vijfde lid, onderdeel a, van de 
Waterschapswet; 

j. watersysteem: het watersysteem zoals bedoeld in artikel 1, tweede lid, van de 
Waterschapswet; 

k. drinkwater: drinkwater als bedoeld in artikel 1, eerste lid, van de Drinkwaterwet; 
l. ingenomen water: geleverd drink- en industriewater, warm tapwater, onttrokken grond- en 

oppervlaktewater en opgevangen hemelwater; 
m. drinkwaterbedrijf: drinkwaterbedrijf als bedoeld in artikel 1, eerste lid, van de 
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Drinkwaterwet; 
n. warm tapwater: warm tapwater als bedoeld in artikel 1, eerste lid, van de Drinkwaterwet. 
 
Bijlagen 

Artikel 2 

Bij deze verordening behoren de volgende bijlagen: 
- Bijlage I: voorschriften voor meting, bemonstering, analyse en berekening; 
-  Bijlage II: tabel afvalwatercoëfficiënten zoals opgenomen in artikel 122k, derde lid, van de 
Waterschapswet. 

Belastbaar feit en heffingsplicht 

Artikel 3 
1. Onder de naam verontreinigingsheffing wordt een directe belasting geheven ter zake van 

lozen. 
2. Aan de heffing worden onderworpen: 

a. ter zake van het lozen vanuit een woonruimte of een bedrijfsruimte: degene die het 
gebruik heeft van die ruimte; 

b. ter zake van het lozen met behulp van een riolering of van een zuiveringtechnisch 
werk: degene bij wie die riolering of dat zuiveringtechnisch werk in beheer is; 

c. ter zake van het lozen anders dan bedoeld onder a of b: degene die loost. 
3. Voor de toepassing van het tweede lid onder a, wordt: 

a. gebruik van een woonruimte door de leden van een huishouden aangemerkt als 
gebruik door het door de ambtenaar belast met de heffing aangewezen lid van dat 
huishouden; 

b. gebruik door degene aan wie een deel van een bedrijfsruimte in gebruik is gegeven, 
aangemerkt als gebruik door degene die het deel in gebruik heeft gegeven; degene die 
het deel in gebruik heeft gegeven is bevoegd de heffing als zodanig te verhalen op 
degene aan wie dat deel in gebruik is gegeven; 

c. het ter beschikking stellen van een woonruimte of bedrijfsruimte voor volgtijdig gebruik 
aangemerkt als gebruik door degene die die ruimte ter beschikking heeft gesteld; 
degene die de ruimte ter beschikking heeft gesteld is bevoegd de heffing als zodanig te 
verhalen op degene aan wie de ruimte ter beschikking is gesteld. 

4. De opbrengst van de verontreinigingsheffing komt ten goede aan de bekostiging van het 
beheer van het watersysteem door het waterschap. 

 
Artikel 3a 
Van de verontreinigingsheffing zijn vrijgesteld: 
a. het lozen met behulp van een openbaar vuilwaterriool; 
b. het lozen vanuit een zuiveringstechnisch werk door het waterschap zelf; 
c. het lozen van stoffen afkomstig vanuit een zuiveringstechnisch werk anders dan door het 

waterschap zelf, mits de hoeveelheid stoffen niet is toegenomen. 
 
Ontstaan van de belastingschuld en heffing naar tijdsevenredigheid 
 

Artikel 4 
1. De heffing ter zake van woonruimten en van bedrijfsruimten als bedoeld in artikel 14 is ver-

schuldigd bij het begin van het heffingsjaar of, zo dit later is, bij de aanvang van de heffings-
plicht. 

2. Indien ter zake van woonruimten de heffingsplicht als bedoeld in het eerste lid in de loop 
van het heffingsjaar aanvangt, is de heffing verschuldigd voor zoveel twaalfde gedeelten 
van de voor dat jaar verschuldigde belasting als er in dat jaar, na de aanvang van de 
heffingsplicht, nog volle kalendermaanden overblijven. Indien de heffingsplicht aanvangt op 
de eerste dag van een kalendermaand wordt die kalendermaand aangemerkt als een volle 
kalendermaand. 
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3. Indien ter zake van woonruimten de heffingsplicht bedoeld in het eerste lid in de loop van 
het heffingsjaar eindigt, bestaat aanspraak op ontheffing voor zoveel twaalfde gedeelten 
van de voor dat jaar verschuldigde heffing als er in dat jaar, na het einde van de 
heffingsplicht, nog volle kalendermaanden overblijven. Indien de heffingsplicht eindigt op 
de eerste dag van een kalendermaand wordt die kalendermaand aangemerkt als een volle 
kalendermaand. 

4. Indien de heffingsplicht voor woonruimten is beëindigd na de dagtekening van de aanslag, 
kan de heffingsplichtige een aanvraag tot ontheffing indienen bij de ambtenaar belast met 
de heffing. 

 
Heffingsjaar 

 
Artikel 5 
Het heffingsjaar is gelijk aan het kalenderjaar. 
 
Aangifte  
 

Artikel 6 
1. Met betrekking tot de verontreinigingsheffing geheven van gebruikers van bedrijfsruimten 

wordt de uitnodiging tot het doen van aangifte gedaan door: 
a. het uitreiken of toezenden van een aangiftebiljet; 
b. het uitreiken of toezenden van een aangiftebrief waarin wordt verzocht om aangifte te 

doen op de wijze als bedoeld in artikel 6a, eerste lid, onderdeel b. 
2. Op verzoek van degene die op de wijze bedoeld in het eerste lid, onderdeel b, is 

uitgenodigd tot het doen van aangifte wordt door de ambtenaar belast met de heffing een 
aangiftebiljet als bedoeld in het eerste lid, onderdeel a, toegezonden of uitgereikt. 

 
Artikel 6a  
1. Het doen van aangifte geschiedt door: 

a. het inleveren of toezenden van het uitgereikte aangiftebiljet met de daarbij gevraagde 
bescheiden; 

b. het op elektronische wijze toezenden van de door de programmatuur gevraagde 
gegevens. 

2. Indien het eerste lid, onderdeel b, toepassing vindt, worden de eventueel gevraagde 
bescheiden afzonderlijk ingeleverd of al dan niet overeenkomstig het eerste lid 
toegezonden. 

3. Degenen die betrokken zijn bij de aangifte, bedoeld in het eerste lid, onderdeel b, dragen 
zorg voor de nodige voorzieningen van technische en organisatorische aard tegen verlies 
of aantasting van de gegevens en tegen onbevoegde kennisneming, wijziging of 
verstrekking daarvan. 

4. De via de programmatuur, bedoeld in het eerste lid, onderdeel b, toe te zenden dan wel in 
te leveren gegevens zijn inhoudelijk gelijk aan die welke toegezonden dan wel ingeleverd 
hadden moeten worden indien voor de aangifte als bedoeld in het eerste lid, onderdeel a 
was gekozen.  

 
Grondslag en heffingsmaatstaf 

 
Algemeen  

 
Artikel 7  

1. Voor de heffing bedoeld in artikel 3 geldt als grondslag de hoeveelheid en de hoedanigheid 
van de stoffen die in een kalenderjaar worden geloosd. 

2. Voor de heffing geldt als heffingsmaatstaf de vervuilingswaarde van de stoffen die in een 
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kalenderjaar worden geloosd. De vervuilingswaarde wordt uitgedrukt in 
vervuilingseenheden. 
 

3. Het aantal vervuilingseenheden met betrekking tot zuurstofbindende stoffen wordt bepaald 
op basis van de som van het chemisch zuurstofverbruik en het zuurstofverbruik door 
omzetting van stikstofverbindingen, zoals voorgeschreven in Bijlage I van deze verordening. 
Eén vervuilingseenheid vertegenwoordigt met betrekking tot zuurstofbindende stoffen een 
verbruik in het heffingsjaar van 54,8 kilogram zuurstof. 

 
Meting, bemonstering en analyse 

 
Artikel 8 
1. Het aantal vervuilingseenheden van zuurstofbindende en andere stoffen wordt berekend 

met behulp van door meting, bemonstering en analyse verkregen gegevens. De meting, 
bemonstering, analyse en berekening geschieden met in achtneming van de in Bijlage I 
opgenomen voorschriften. 

2. De in het eerste lid bedoelde meting, bemonstering en analyse geschieden ieder etmaal 
van het heffingsjaar, behoudens het bepaalde in artikel 9. 

3. De meting, bemonstering en analyse geschieden zodanig dat: 
a.  de gemeten hoeveelheid afvalwater niet meer dan 5% afwijkt van de werkelijke 

hoeveelheid afvalwater; 
b.  het verkregen monster representatief is voor de totale hoeveelheid stoffen die 

gedurende de bemonsteringsperiode vanuit het bedrijf of het bedrijfsonderdeel wordt 
geloosd. 

4. De heffingsplichtige brengt de wijze van meting en bemonstering met een beschrijving van 
de daarvoor te gebruiken apparatuur, voor aanvang van het heffingsjaar, ter kennis van de 
ambtenaar belast met de heffing. Indien het gebruik van de apparatuur in de loop van het 
heffingsjaar aanvangt of wijzigt, dan wordt dit vóór de ingebruikname of de wijziging ter 
kennis van de ambtenaar belast met de heffing gebracht. 

5. De ambtenaar belast met de heffing: 
a. kan ambtshalve bepalen dat meting en bemonstering geschieden in afwijking van één 

of meer van de in Bijlage I, onderdeel A, opgenomen voorschriften, indien deze 
aannemelijk maakt dat dit noodzakelijk is ter voldoening aan het bepaalde in het derde 
lid, onderdelen a en b; 

b. beslist op aanvraag van de heffingsplichtige, dat meting en bemonstering kunnen 
geschieden in afwijking van een of meer van de in Bijlage I, onderdeel A, opgenomen 
voorschriften, indien de heffingsplichtige aannemelijk maakt dat daarbij wordt voldaan 
aan het bepaalde in het derde lid, onderdelen a en b; 

c. beslist op aanvraag van de heffingsplichtige, dat kan worden afgeweken van de in 
Bijlage I, onderdeel B, opgenomen analysevoorschriften, indien de heffingsplichtige 
aannemelijk maakt dat de nauwkeurigheid van de uitkomsten van de analyse hierdoor 
niet wordt beïnvloed; 

d. kan omtrent de afwijkingen als bedoeld in de onderdelen a, b en c nadere voorschriften 
geven. 

6. De ambtenaar belast met de heffing neemt zijn beslissing, bedoeld in het vijfde lid, 
onderdelen a, b en c, bij voor bezwaar vatbare beschikking. Deze beschikking bevat in elk 
geval: 
a. de voorschriften van Bijlage I, onderdelen A en B, waarvan wordt afgeweken;  
b. de afwijkingen bedoeld in het vijfde lid, onderdelen a, b en c;  
c. de nadere voorschriften bedoeld in het vijfde lid, onderdeel d; 
d. een vermelding van het heffingsjaar of de heffingsjaren waarvoor de beschikking wordt 

gegeven. 
7. De ambtenaar belast met de heffing is bevoegd twee of meer ingevolge het vijfde lid geno-

men beschikkingen, die betrekking hebben op hetzelfde bedrijf of hetzelfde 
bedrijfsonderdeel, in één geschrift te verenigen. 

8. De ambtenaar belast met de heffing kan bij veranderingen of te verwachten veranderingen 
in de hoeveelheid of hoedanigheid van de geloosde, respectievelijk te lozen stoffen, de 
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desbetreffende beschikkingen, bedoeld in het vijfde lid, ambtshalve wijzigen of intrekken in 
verband met het bepaalde in het eerste lid en het derde lid. 

 
Beperkte meting, bemonstering en analyse 

Artikel 9 
1. Op aanvraag van de heffingsplichtige, die aannemelijk maakt dat voor de berekening van 

het aantal vervuilingseenheden kan worden volstaan met gegevens welke met behulp van 
meting, bemonstering en analyse in een beperkt aantal etmalen zijn verkregen, besluit de 
ambtenaar belast met de heffing dat meting en bemonstering geschieden in afwijking van  

 
het bepaalde in artikel 8, tweede lid. Het besluit op aanvraag wordt genomen bij een voor 
bezwaar vatbare beschikking. Deze beschikking bevat in elk geval: 
a. een opgave van de afvalwaterstromen en de stoffen welke in het onderzoek dienen te 

worden betrokken; 
b. de tijdvakken waarin meting en bemonstering geschieden, hetzij ieder etmaal van die 

tijdvakken, hetzij één of meer daartoe aangewezen etmalen daarvan; 
c. de wijze waarop de op de voet van letter b verkregen uitkomsten worden herleid tot het 

aantal vervuilingseenheden over een aldaar bedoeld tijdvak, onderscheidenlijk over het 
heffingsjaar; 

d. een vermelding van het heffingsjaar of de heffingsjaren waarvoor de beschikking wordt 
gegeven. 

2. De ambtenaar belast met de heffing kan bij veranderingen of te verwachten veranderingen 
in de hoeveelheid of hoedanigheid van de geloosde, respectievelijk te lozen stoffen, de 
desbetreffende beschikking, bedoeld in het eerste lid, ambtshalve wijzigen of intrekken, 
indien toepassing van berekeningsvoorschrift IV van onderdeel C van Bijlage I leidt tot een 
ander aantal etmalen dan in die beschikking is opgenomen. 

3. De ambtenaar belast met de heffing neemt zijn beslissing, bedoeld in het tweede lid, bij 
voor bezwaar vatbare beschikking. 

 
Hoedanigheidscorrectie 

 
Artikel 10 
1. Indien de uitkomst van de methode tot bepaling van het chemisch zuurstofverbruik bedoeld 

in artikel 7 in belangrijke mate is beïnvloed door biologisch niet of nagenoeg niet 
afbreekbare stoffen, wordt op aanvraag van de heffingsplichtige op die uitkomst een 
correctie toegepast. 

2. De berekening van de correctie geschiedt met inachtneming van de voorschriften welke 
zijn opgenomen in Bijlage I, onderdeel C. 

3. De ambtenaar belast met de heffing neemt zijn beslissing als bedoeld in het eerste lid, bij 
voor bezwaar vatbare beschikking. Deze beschikking bevat in elk geval: 
a.  de wijze van berekening van de correctie;  
b.  de hoeveelheid en samenstelling van het afvalwater waarop de correctie van toepassing 

is; 
c.  de frequentie en de wijze van onderzoek met betrekking tot meting, bemonstering en 

analyse; 
d.  een vermelding van het heffingsjaar of de heffingsjaren waarvoor de beschikking wordt 

gegeven. 

Tabel afvalwatercoëfficiënten 
 
Artikel 11 
1. In afwijking van het bepaalde in artikel 8, eerste lid, kan het aantal vervuilingseenheden met 

betrekking tot het zuurstofverbruik in een kalenderjaar voor een bedrijfsruimte of een 
onderdeel daarvan worden vastgesteld met behulp van de in Bijlage II van deze 
verordening opgenomen tabel afvalwatercoëfficiënten, indien door de heffingsplichtige 
aannemelijk is gemaakt dat het aantal vervuilingseenheden met betrekking tot het 
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zuurstofverbruik in een kalenderjaar 1.000 of minder bedraagt en dit aantal aan de hand 
van de hoeveelheid ingenomen water kan worden bepaald. 
 

2. Het aantal vervuilingseenheden als bedoeld in het eerste lid wordt berekend volgens de 
formule A x B, waarbij 

 A = het aantal m3 in het kalenderjaar ten behoeve van de bedrijfsruimte of het onderdeel 
van de bedrijfsruimte ingenomen water; 

 B = de afvalwatercoëfficiënt behorende bij de klasse van de in Bijlage II opgenomen tabel 
met de klassengrenzen waarbinnen de vervuilingswaarde met betrekking tot het 
zuurstofverbruik per m3 ten behoeve van de bedrijfsruimte of van het onderdeel van de 
bedrijfsruimte ingenomen water is gelegen. 

3. Indien de in het kalenderjaar ingenomen hoeveelheid water niet kan worden vastgesteld 
aan de hand aan watermeterstanden die aan het begin en aan het einde van het  

4. kalenderjaar zijn opgenomen, stelt de ambtenaar belast met de heffing die hoeveelheid 
vast op een door hem nader vast te stellen wijze. 

5. De vervuilingswaarde met betrekking tot het zuurstofverbruik per m3 als bedoeld in het 
tweede lid wordt ingevolge artikel 7.3 van de Waterwet bepaald met toepassing van de 
algemene maatregel van bestuur als bedoeld in artikel 122k, tweede lid, van de 
Waterschapswet. 

6. Indien het aantal vervuilingseenheden met betrekking tot het zuurstofverbruik in een kalen-
derjaar voor een bedrijfsruimte of een onderdeel daarvan meer dan 1.000 bedraagt en de 
heffingsplichtige aannemelijk maakt dat de berekening van het aantal vervuilingseenheden 
met toepassing van de in het eerste lid, aanhef, bedoelde tabel tot geen lagere uitkomst 
leidt dan die welke wordt verkregen bij berekening op de voet van artikel 8, eerste lid, 
beslist de ambtenaar belast met de heffing bij voor bezwaar vatbare beschikking op 
aanvraag van heffingsplichtige dat het aantal vervuilingseenheden wordt berekend met 
toepassing van de tabel. 

 
Vervuilingswaarde van tuinbouwkassen 

 
Artikel 12 
1. In afwijking van artikel 8, eerste lid, wordt de vervuilingswaarde van de stoffen die worden 

geloosd vanuit een bedrijfsruimte of een onderdeel van een bedrijfsruimte bestemd om in 
het kader van de uitoefening van een beroep of een bedrijf onder een permanente opstand 
van glas of kunststof gewassen te telen, bepaald op basis van het tweede lid. 

2. De vervuilingswaarde bedraagt drie vervuilingseenheden per hectare vloeroppervlak 
waarop onder glas of kunststof wordt geteeld en per deel van een hectare vloeroppervlak 
een evenredig deel van drie vervuilingseenheden. 

3. Indien in de loop van het kalenderjaar het gebruik van een in het eerste lid bedoelde 
bedrijfsruimte of onderdeel van een bedrijfsruimte, dan wel van een deel daarvan, door de 
gebruiker aanvangt of eindigt, wordt hij in dat kalenderjaar voor die bedrijfsruimte, voor dat 
onderdeel of voor dat deel voor een evenredig gedeelte van het op basis van het tweede lid 
bepaald aantal vervuilingseenheden aan een heffing onderworpen. 

4. Een vervuilingswaarde voor de bedrijfsruimte of het onderdeel van een bedrijfsruimte, 
berekend op basis van het tweede of derde lid, van minder dan vijf vervuilingseenheden 
wordt op drie vervuilingseenheden, en van één of minder dan één vervuilingseenheid op 
één vervuilingseenheid gesteld. 

 
Totale vervuilingswaarde van een bedrijfsruimte 

 
Artikel 13 
De vervuilingswaarde van een bedrijfsruimte, wordt bepaald op de som van de aantallen vervui-
lingseenheden als berekend overeenkomstig de artikelen 8 tot en met 12, voor zover deze van 
toepassing zijn. 
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Vervuilingswaarde van kleine bedrijfsruimten 

 
Artikel 14 
1. In afwijking van artikel 8, eerste lid, wordt de vervuilingswaarde van de stoffen die vanuit 

een bedrijfsruimte of vanuit een zuiveringtechnisch werk voor het zuiveren van afvalwater 
worden geloosd gesteld op drie vervuilingseenheden indien door de heffingsplichtige 
aannemelijk is gemaakt dat die vervuilingswaarde minder dan vijf vervuilingseenheden 
bedraagt en op één vervuilingseenheid indien door de heffingsplichtige aannemelijk is 
gemaakt dat die één vervuilingseenheid of minder bedraagt. 

2. Indien de aanslag in het heffingsjaar al is opgelegd voor drie vervuilingseenheden en de 
heffingsplichtige aannemelijk maakt dat de vervuilingswaarde één vervuilingseenheid of 
minder bedraagt, bestaat aanspraak op vermindering. De heffingsplichtige kan daartoe na 
afloop van het heffingsjaar of, bij beëindiging van de heffingsplicht, in de loop van het 
heffingsjaar een aanvraag indienen bij de ambtenaar belast met de heffing. 

 

Vervuilingswaarde van woonruimten 

 
Artikel 15  
1. In afwijking van artikel 8, eerste lid, wordt de vervuilingswaarde van de stoffen die vanuit 

een woonruimte worden geloosd, gesteld op drie vervuilingseenheden. De 
vervuilingswaarde van de stoffen die vanuit een door één persoon gebruikte woonruimte 
worden geloosd, bedraagt één vervuilingseenheid. 

2. Het eerste lid is niet van toepassing op de voor recreatiedoeleinden bestemde 
woonruimten die zich bevinden op een voor verblijfsrecreatie bestemd terrein dat als 
zodanig wordt geëxploiteerd. De in de vorige volzin bedoelde woonruimten worden 
tezamen aangemerkt als een bedrijfsruimte dan wel als onderdeel van een bedrijfsruimte. 

3. Indien de in het eerste lid bedoelde situatie dat een woonruimte wordt gebruikt door één 
persoon ontstaat in de loop van het heffingsjaar, wordt de vervuilingswaarde op één 
vervuilingseenheid vastgesteld met ingang van de eerste dag van de kalendermaand 
volgend op de kalendermaand waarin die situatie is ontstaan. Indien de hiervoor bedoelde 
situatie ontstaat op de eerste dag van een kalendermaand, wordt de vervuilingswaarde 
met ingang van die dag op één vervuilingseenheid vastgesteld. 

4. Indien de in het derde lid bedoelde situatie ontstaat na de dagtekening van de aanslag, 
bestaat aanspraak op vermindering. De heffingsplichtige kan daartoe een aanvraag 
indienen bij de ambtenaar belast met de heffing. 

 
Schatting 

 
Artikel 16 
De ambtenaar belast met de heffing kan het aantal vervuilingseenheden in een kalenderjaar 
geheel of gedeeltelijk door middel van schatting vaststellen, indien door de heffingsplichtige: 
a.  zonder de in artikel 9 genoemde toestemming niet is voldaan aan de in artikel 8, tweede 

lid, opgenomen verplichting;  
b.  niet of niet geheel is voldaan aan de voorwaarden, verbonden aan de in artikel 9 

genoemde toestemming;  
c.  meting, bemonstering en analyse niet of niet geheel zijn geschied in overeenstemming met 

de in Bijlage I opgenomen voorschriften;  
d.  niet is voldaan aan de in artikel 8, eerste lid, eerste volzin, opgenomen verplichting en 

bepaling van de vervuilingswaarde overeenkomstig artikel 11, eerste of vijfde lid, of de 
artikelen 12, 14 en 15 niet mogelijk is, dan wel bepaling van de vervuilingswaarde op basis 
van artikel 11, vijfde lid, wel mogelijk is en door de heffingsplichtige gedurende het 
heffingsjaar geen aanvraag als bedoeld in artikel 11, vijfde lid, is ingediend. 
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Tarief 
 

Artikel 17 

Het tarief bedraagt € 48,12 per vervuilingseenheid.  
 
Wijze van heffing en termijnen van betaling 

 
Artikel 18 
1. De belasting wordt geheven bij wege van aanslag. 
2. De aanslag(en), daaronder begrepen voorlopige aanslagen, moet(en) worden betaald in 

twee gelijke termijnen waarvan de eerste vervalt op de laatste dag van de maand volgend 
op de maand die in de dagtekening van het aanslagbiljet is vermeld en de tweede twee 
maanden later.  

3. Het bedrag inzake een bestuurlijke boete moet worden betaald in twee gelijke termijnen 
waarvan de eerste vervalt op de laatste dag van de maand volgend op de maand die in de 
dagtekening van het aanslagbiljet is vermeld en de tweede twee maanden later. 

4. Een navorderingsaanslag is invorderbaar een maand na dagtekening van het 
aanslagbiljet. 

5. In afwijking van het tweede en derde lid moeten, indien een machtiging voor automatische 
incasso is afgegeven en zolang de verschuldigde bedragen via automatische incasso 
kunnen worden afgeschreven, de aanslag(en) en de bestuurlijke boete(s) worden betaald 
in tien gelijke maandelijkse termijnen waarvan de eerste vervalt op de laatste dag van de 
maand volgend op die van de dagtekening van het aanslagbiljet en de volgende termijnen 
telkens een maand later. 

6. In afwijking van het vijfde lid is betaling via automatische incasso alleen mogelijk voor 
zover het totaalbedrag van de op één aanslagbiljet verenigde belastingaanslagen en 
bestuurlijke boetes minder is dan € 5.000,00.  

7. De Algemene termijnenwet is niet van toepassing op de in de voorgaande leden gestelde 
termijnen. 

 
Niet opleggen van aanslagen 
 
Artikel 19 

1. Een aanslag die een bedrag van € 5,00 niet te boven gaat, wordt niet opgelegd. 

2. Voor de toepassing van het eerste lid wordt het totaal van de op één aanslagbiljet  
  verenigde aanslagen als één aanslag aangemerkt. 

3.  In afwijking van lid 1 wordt toch een aanslag opgelegd als er een voorlopige aanslag aan 
vooraf is gegaan.  

 
Nadere regels 

 
Artikel 20 
Het Dagelijks Bestuur van de Belastingsamenwerking Oost-Brabant kan nadere regels geven 
met betrekking tot de heffing en de invordering. 
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Inwerkingtreding en citeertitel 

Artikel 21 
1. De 'Verordening verontreinigingsheffing waterschap Aa en Maas 20178, vastgesteld bij 

besluit van 15 december 2017, wordt ingetrokken met ingang van de in het derde lid 
genoemde datum van ingang van de heffing, met dien verstande dat zij van toepassing 
blijft op de belastbare feiten die zich voor die datum hebben voorgedaan. 

2. Deze verordening treedt in werking op de eerste dag na die van de bekendmaking. 
3. De datum van ingang van de heffing is 1 januari 2019. 
4. De in bijlage I genoemde normbladen worden bekendgemaakt door terinzagelegging op 

het waterschapskantoor te ’s-Hertogenbosch. 
5. Deze verordening wordt aangehaald als 'Verordening verontreinigingsheffing waterschap 

Aa en Maas 2019'. 
 
 
Aldus vastgesteld door het Algemeen Bestuur op 14 december 2018. 
 
De secretaris,     de dijkgraaf, 
 
 
 
 
Drs. P. Sennema    Drs. L.H.J. Verheijen 
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Bijlage I 
 
Voorschriften voor meting, bemonstering, analyse en berekening 

 
Definitiebepalingen 

In deze bijlage wordt verstaan onder: 
a. etmaal: de aaneengesloten periode van 24 uur waarover een etmaalverzamelmonster 

wordt samengesteld; 
b. debiet: de hoeveelheid geloosd afvalwater gedurende het etmaal; 
c. debietmeter: meter waarmee (bijvoorbeeld door middel van magnetische inductie) het 

debiet gemeten wordt; 
d. momentaan debiet: de hoeveelheid geloosd afvalwater gedurende een moment van 

meting; 
e. kalibreren: bepalen van de waarde van de afwijkingen ten opzichte van een van 

toepassing zijnde standaard; 
f. droog kalibreren: kalibreren van een debietmeter waarbij een doorstroming van een 

hoeveelheid water door de debietmeter wordt gesimuleerd; 
g. nat kalibreren: kalibreren van een debietmeter waarbij daadwerkelijk een nauwkeurig 

bekende hoeveelheid vloeistof door de debietmeter wordt geleid; 
h. gesloten meetsysteem: meetsysteem dat het debiet meet in een gesloten leiding of in een 

gesloten drukleiding, waarbij het afvalwater niet in contact staat met de buitenlucht; 
i. open meetsysteem: meetsysteem waarbij het oppervlak van het stromende afvalwater in 

contact staat met de buitenlucht; 
j. moedermeter: debietmeter, waarvan de installatie kan worden herleid naar de nationale 

volumestandaard van het Nederlands Meetinstituut; 
k. bewaartermijn: de periode tussen het einde van het etmaal en het begin van de  

voorbehandeling ten behoeve van de uitvoering van de analyse; 
l. aantoonbaarheidsgrens: laagste concentratie van de component in het monster waarvan 

de aanwezigheid nog met een bepaalde betrouwbaarheid kan worden vastgesteld, zijnde 
3x de spreiding van binnenlabreproduceerbaarheid. 

 
A. Wijze van meting, bemonstering en monsterbehandeling 
 
Paragraaf 1 Algemeen 

 
De meet- en bemonsteringsvoorzieningen verkeren in een goede staat, worden regelmatig 
schoongemaakt en zijn altijd goed en veilig toegankelijk. De meet- en 
bemonsteringsvoorzieningen worden overeenkomstig onderstaande bepalingen respectievelijk 
NEN 6600-1 (Water-Monsterneming Deel 1: Afvalwater 2009) geïnstalleerd en onderhouden. 
Een afvalwaterstroom kan zowel in een open als in een gesloten meetsysteem worden 
gemeten en bemonsterd. In paragraaf 2 wordt nader ingegaan op de meting en in paragraaf 3 
op de bemonstering. In paragraaf 4 wordt nader ingegaan op de behandeling van het 
samengestelde etmaalverzamelmonster. 
 
Paragraaf 2 Meting 

 
De meting betreft het debiet. Het debiet wordt in de afvalwaterstroom gemeten. In de plaats 
van de meting in de afvalwaterstroom kan het debiet worden bepaald op basis van meting van 
de hoeveelheid water in het watertoevoersysteem van het bedrijf of van de bedrijfsonderdelen. 
In het laatstbedoelde geval mag de per etmaal geloosde hoeveelheid afvalwater niet groter zijn 
dan de in dezelfde periode toegevoerde hoeveelheid water. 
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2.1 Open meetsystemen 
Bij open meetsystemen wordt een meetput of een meetgoot toegepast. 
Bij toepassing van een meetput gelden de volgende eisen: 
1. de momentane debieten in het etmaal, gemeten bij overstorthoogten van minder dan 0,05 

meter, bedragen gesommeerd minder dan 5% van het gemeten debiet; 
2. de momentane debieten in het etmaal, gemeten bij overstorthoogten van minder dan 

0,125 meter, bedragen gesommeerd minder dan 10% van het gemeten debiet. 
 
Bij toepassing van een meetgoot bedragen de momentane debieten in het etmaal, van minder 
dan 16,4% van het maximaal mogelijk momentane debiet, gesommeerd, minder dan 10% van 
het gemeten debiet.  
De apparatuur voor de hoogtemeting wordt minimaal éénmaal per jaar bij overstorthoogten 
van 5, 10, 15, 20 en 25 centimeter droog gekalibreerd. In het kalibratierapport wordt voor elke 
overstorthoogte een vergelijking gemaakt tussen de gemeten hoeveelheid afvalwater 
gedurende de periode van het kalibreren, en de bij de desbetreffende overstorthoogte met 
behulp van de afvoerrelatie van de meetvoorziening berekende hoeveelheid afvalwater over 
de periode van het kalibreren. Zowel het absolute als het procentuele verschil worden hierbij 
aangegeven. Bij ultrasone hoogtemeting wordt ook de temperatuurmeting en de 
temperatuurcorrectie gecontroleerd en gecorrigeerd bij afwijking. De werking van de 
volgapparatuur bij meting wordt gecontroleerd door vergelijking van de aanwijzing, registratie 
(recorder en/of printer), integratie en telling. 
 
2.2 Gesloten meetsystemen 

De momentane debieten in het etmaal, van minder dan 10% van het maximaal mogelijk 
momentaan debiet, bedragen gesommeerd minder dan 5% van het gemeten debiet. 
Het gesloten meetsysteem is voorzien van een niet–resetbare pulsteller. 
Registratie van momentane meetgegevens vindt plaats door middel van een printer of 
datalogger. 
 
Inbouw 

Bij de inbouw van een nieuwe debietmeter in een gesloten meetsysteem wordt een ‘af fabriek’ 
kalibratierapport meegeleverd, waarop naast de meterspecifieke kalibratiefactor, óók de 
correctiefactor, of meterconstante staat aangegeven. Natte kalibratie in ingebouwde toestand 
vindt direct plaats na inwerkingstelling van de debietmeter. 
 
Voorts worden aan de inbouw de volgende eisen gesteld: 
a. Bij het inbouwen wordt rekening gehouden met de mogelijkheid tot het uitvoeren van een 

natte kalibratie in–situ. 
b. De lengte van de rechte leiding vóór de meetbuis bedraagt minimaal vijf maal de diameter 

van de meetbuis, gerekend vanuit het hart van de meter. 
c. De lengte van de rechte leiding ná de meetbuis bedraagt minimaal twee maal de diameter 

van de meetbuis, gerekend vanuit het hart van de meter. 
d. De diameter van de rechte leiding vóór en ná de meetbuis is gelijk aan de nominale 

diameter van de meetbuis (de inwendige diameters van de meetbuis en in- en 
uitlaatstukken zijn gelijk). 

e. Toegepaste pakkingen steken niet naar binnen toe uit. 
f. De meetbuis is dusdanig ingebouwd dat deze altijd volledig gevuld is met water. 
g. De meter is geaard door middel van een aardring, dan wel met een aardelectrode die is 

ingebouwd in de meter. 
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Natte kalibratie 
De meetapparatuur wordt ten minste éénmaal per drie jaar in ingebouwde toestand nat 
gekalibreerd. In het jaar van natte kalibratie hoeft niet tevens een droge kalibratie te worden 
uitgevoerd. Voor debietmeters in mobiele meetapparatuur vindt de natte kalibratie jaarlijks 
plaats in ingebouwde toestand bij minimaal de volgende vijf meetpunten: 10%, 25%, 50%, 
75% en 100% van het werkgebied van de te kalibreren meter op een ijkinstallatie, waarvan de 
installatie kan worden herleid naar de nationale volumestandaard van het Nederlands  
Meetinstituut (NMi). Onder werkgebied wordt verstaan: het meetgebied tussen het minimale 
momentane debiet en het maximale momentane debiet waarin de te kalibreren debietmeter in 
de praktijk wordt toegepast. 
 
Voorts worden aan de natte kalibratie de volgende eisen gesteld: 
a. Minimaal éénmaal per drie jaar worden gesloten meetsystemen in ingebouwde toestand 

nat gekalibreerd. Onder natte kalibratie wordt verstaan dat een vooraf nauwkeurig 
bepaalde hoeveelheid water door de te kalibreren meter wordt geleid (waarbij deze 
hoeveelheid is vastgesteld bij een onder b genoemde instelling), dan wel dat tijdelijk een 
tweede, bij voorkeur op hetzelfde meetprincipe gebaseerd meetsysteem in serie wordt 
geplaatst en fungeert als moedermeter, dan wel op een andere, door de ambtenaar belast 
met de heffing goedgekeurde methode. De wijze van natte kalibratie vindt in overleg met 
het waterschap plaats. De natte kalibratie dient uiterlijk twee weken voor aanvang te 
worden gemeld. 

b. Indien bij de natte kalibratie gebruik gemaakt wordt van een moedermeter, wordt deze in 
ingebouwde toestand nat gekalibreerd bij minimaal de volgende vijf meetpunten: 10%, 
25%, 50%, 75% en 100% van het werkgebied van de te kalibreren meter. De natte 
kalibratie van de moedermeter vindt plaats op een ijkinstallatie van een ijkbevoegde 
instelling, waarvan de installatie kan worden herleid naar de nationale volumestandaard 
van het Nederlands Meetinstituut (NMi). Ook wanneer de moedermeter nieuw is, wordt 
deze gekalibreerd op één van de genoemde installaties, waarbij de meter is ingebouwd in 
de meetset of meetwagen waarin deze in de praktijk zal worden ingezet. 

c. Het kalibratierapport van de moedermeter, waaruit het onder b bepaalde moet blijken, mag 
niet ouder zijn dan één jaar. Dit kalibratierapport wordt bij die van het gekalibreerde 
meetsysteem gevoegd. 

d. Tijdens de natte kalibratie wordt zoveel water door het te kalibreren meetsysteem geleid, 
dat minimaal 1.000 waarnemingen worden bereikt. Indien nodig kan hiertoe voor de 
kalibratieperiode de pulsinstelling tijdelijk worden aangepast. De kalibratie vindt plaats in 
het werkgebied waarin de te kalibreren meter onder normale bedrijfsomstandigheden 
functioneert. 

e. Tijdens de natte kalibratie worden de gemeten hoeveelheden water van de te kalibreren 
flowmeter (én van de moedermeter, wanneer daarvan sprake is) door middel van printers 
of dataloggers met een frequentie van minimaal éénmaal per uur geregistreerd. In geval 
van het toepassen van dataloggers worden ook de ruwe, onbewerkte data bij het 
kalibratierapport gevoegd. 

f. Bij de natte kalibratie wordt ook de randapparatuur, voor zover die betrokken is bij de 
registratie van de meetgegevens, op een goede werking gecontroleerd. 

 
Droge kalibratie 

Meetapparatuur voor debietmetingen wordt ten minste éénmaal per jaar droog gekalibreerd, 
tenzij in dat jaar een natte kalibratie plaatsvindt. 
 
Voorts worden aan de droge kalibratie de volgende eisen gesteld: 
a. Bij een droge kalibratie wordt de weerstand of de geleidbaarheid tussen de elektroden 

gemeten. Wanneer aan de hand van deze controle blijkt dat de meetbuis (mogelijk) 
vervuild is, dient deze te worden gereinigd. 

b. Op het kalibratierapport van een droge kalibratie wordt de weerstand of de geleidbaarheid 
tussen de elektroden weergegeven. Wanneer de meetbuis is gereinigd, wordt deze 
waarde zowel vóór, als ná het reinigen in het kalibratierapport vermeld. 
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c. Bij de droge kalibratie wordt ook de werking van randapparatuur, voor zover die betrokken 
is bij de registratie van de meetgegevens, op een goede werking gecontroleerd. 

d. Wanneer bij een droge kalibratie blijkt dat de meetfout groter is dan 5%, wordt het gesloten 
meetsysteem onmiddellijk in ingebouwde toestand nat gekalibreerd, volgens de 
bepalingen welke van toepassing zijn bij een natte kalibratie. 

 
Kalibratierapport 

Van een debietmeter moet het kalibratierapport binnen één maand na de kalibratie worden 
overgelegd. 
Bij een natte kalibratie in ingebouwde toestand (dat wil zeggen: ter plekke op het bedrijf, of als 
complete mobiele meetset op een ijkbank van een daartoe bevoegde instantie), worden de 
volgende aspecten vastgesteld én gerapporteerd op het kalibratierapport: 
– de ‘as–found’ meetafwijking (de gevonden meetafwijking, nog vóór eventuele reiniging van 

de debietmeter); 
– eventuele hardwarematige aanpassingen (nieuwe spoel, etc.); 
– de justering (softwarematige aanpassing van de correctiefactor/meterconstante); 
– de ‘as–left’ meetafwijking, eventueel na hardwarematige aanpassing/justering; 
– de (eventueel nieuwe) correctiefactor, of meterconstante. 
 
Paragraaf 3 Bemonstering 

 
3.1 Algemeen, instelling en uitvoering van apparatuur 

De bemonstering dient plaats te vinden met behulp van automatische monstername–
apparatuur. De bemonstering geschiedt in overeenstemming met NEN 6600–1 (Water–
Monsterneming–Deel 1: Afvalwater 2009), met dien verstande dat bemonstering door 
steekbemonstering niet is toegestaan, tenzij anders bepaald. 
 
Paragraaf 4 Monsterbehandeling 

 
4.1 Algemeen 
De monsterbehandeling geschiedt in overeenstemming met NEN 6600-1 (Water-
Monsterneming Deel 1: Afvalwater 2009) en conform paragraaf 9 van NEN 6600-1 (2009) 
wordt direct na monsterneming geconserveerd volgens NEN-EN-ISO 5667-3 (2012). De 
monsters worden gekoeld en in het donker bewaard tussen 1 en 5C. Van elk verzameld 

monster dient een representatief deel van 3 liter gedurende 24 uur in een goed gesloten 
vat/fles bij maximaal 5C in het donker te worden bewaard ten behoeve van de contra-analyse 

door de ambtenaar belast met de heffing.  
De monsterflessen bestemd voor analyse door de heffingplichtige en voor contra–analyse 
vanwege de ambtenaar belast met de heffing worden om en om gevuld. Op deze wijze wordt 
bewerkstelligd dat het monster voor de analyse op een heffingsparameter door de 
heffingplichtige en voor de desbetreffende contra-analyse vanwege de ambtenaar belast met 
de heffing zoveel mogelijk identiek zijn. 
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4.2 Conservering en maximale bewaartermijn 
De monsters uit het etmaalverzamelmonster worden tot en met het einde van de 
bewaartermijn geconserveerd op de wijze zoals is aangegeven in tabel A. Wanneer een 
monster uit het etmaalverzamelmonster wordt ingevroren of chemisch geconserveerd, 
geschiedt dit binnen 12 uur na afloop van het etmaal. De eventuele voorschriften met 
betrekking tot chemische conservering gelden in aanvulling op de voorschriften met betrekking 
tot de conserveringstemperatuur gedurende de bewaartermijn. 
In tabel A zijn tevens de maximale bewaartermijnen opgenomen die gelden voor de 
onderscheidenlijk uit te voeren analyses. De voorbehandeling ten behoeve van een analyse 
vangt na het einde van het etmaal aan, binnen de maximale bewaartermijn die bij de 
desbetreffende analyse in tabel A is vermeld. De voorbehandeling van het monster ten 
behoeve van de analyse, waaronder ondermeer wordt begrepen het ontdooien van bevroren 
monsters, wordt uitgevoerd op een wijze en binnen een zodanige termijn dat daardoor de 
representativiteit van het monster niet wordt verstoord. Een monster dat op één van de in tabel 
A aangegeven wijzen chemisch is geconserveerd wordt niet gebruikt voor één van de in tabel 
A opgenomen wijzen van analyse, waarvoor op basis van tabel A geen of andere voorschriften 
op het vlak van de chemische conservering gelden. 
 
Tabel A 

 
Analyse op: Omgevingstemperatuur 

 
Methode conservering Maximale 

bewaartermijn 

Tijdens 
transport 

Tot einde 
bewaartermijn 

  

 
 
Biochemisch 
zuurstofverbruik 
(BZV) 
  

 
 
tussen 2 en 
8 C 

tussen 1 en 5 
C 

Koelen onder uitsluiting 
van licht 

1 dag 
 

< - 18 C Invriezen binnen 12 uur 1 mnd (indien 
BZV < = 50 
mg/l) 
6 mnd (indien 
BZV > 50 mg/l) 

Chemisch 
zuurstofverbruik 
(CZV) 

 
 

tussen 2 en 
8 C 

tussen 1 en 5 
C 

Koelen en aanzuren met 
H2SO4 tot pH < 2 

6 maanden 
 

< - 18 C Invriezen binnen 12 uur 6 maanden 

Som 
ammoniumstikstof 
en organisch 
gebonden stikstof 

 
 
tussen 2 en 
8 C 

tussen 1 en 5 
C 

Koelen en aanzuren met 
H2SO4 tot pH < 2 

1 maand 

< - 18 C Invriezen binnen 12 uur 6 maanden 

 
Het biochemisch zuurstofverbruik is weliswaar geen heffingsparameter voor de 
verontreinigingsheffing, maar wordt aangewend bij toepassing van berekeningsvoorschrift II 
van Onderdeel C van deze bijlage. Op grond van dit berekeningsvoorschrift wordt de methode 
van het biochemisch zuurstofverbruik toegepast voor de bepaling van het percentage 
chemisch zuurstofverbruik van de biologisch niet of nagenoeg niet afbreekbare stoffen. 
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B. Analysevoorschriften 
 
Paragraaf 1 Algemeen 
 

De analyses worden uitgevoerd in het representatieve monster, dat is verkregen op de in 
onderdeel A van deze bijlage vermelde wijze. Het onderzoek wordt in het water als zodanig 
uitgevoerd, dus zonder dat daaruit bezinkbare of opdrijvende bestanddelen zijn verwijderd. Er 
is in dit onderdeel verwezen naar normbladen, uitgegeven door het Nederlands Normalisatie-
Instituut. De publicatie van de normbladen wordt aangekondigd in de Nederlandse 
Staatscourant. Een wijziging in een normblad wordt eerst van kracht op 1 januari van het jaar 
volgende op dat waarin de bekendmaking van de wijziging in de Nederlandse Staatscourant 
heeft plaatsgevonden. 
De in tabel B vermelde aantoonbaarheidsgrenzen zijn de concentraties van de desbetreffende 
stoffen die bij de analyse ten minste aangetoond moeten kunnen worden. 
 
Paragraaf 2 Analyse 
 

De analyse van het monster geschiedt op de wijze, zoals is aangegeven in tabel B, volgens de 
meest actuele versie van de daarin vermelde normen. 
 
Tabel B 

 
Parameter / stof Ontsluiting volgens 

normblad 
Meting volgens 
normblad 

Aantoonbaar-
heidsgrens 

Chemisch 
zuurstofverbruik 

– NEN 6633 of NEN-
ISO 15705 ¹ 

5 mg/l ² 

Som 
ammoniumstikstof en 
organisch gebonden 
stikstof 

 
NEN 6645 

NEN 6604 OF ISO 
15923-1 

 
0,5 mg/l 

NEN 6646 

NEN-EN-ISO 11732 

NEN-EN 12260 NEN-EN 12260 en 
voor correctie nitriet 
+ nitraat: NEN-EN-
ISO 13395 of NEN 
6604 of ISO 15923-1 

NEN-ISO 5663 NEN 6604 of ISO 
15923-1 

NEN-ISO 5663 
NEN 6645 + C1:2015 NEN 6646 

NEN 6645 of ISO 
15923-1 

Biochemisch 
zuurstofverbruik 

– NEN–EN 1899–1 volgens norm 

 
1. De analyse volgens normblad NEN-ISO 15705 is toepasbaar voor onverdunde monsters 

met een gehalte aan zuurstofverbruik tot aan 1.000 mg/l en chloridenconcentraties die 
lager zijn dan 1.000 mg/l. De ambtenaar belast met de heffing kan voorts de methode niet 
toepasbaar verklaren indien naar zijn oordeel andere omstandigheden daartoe aanleiding 
geven. 

2. De analyse volgens normblad NEN-ISO 15705 heeft een aantoonbaarheidsgrens van 6 
mg/l voor fotometrische detectie bij 600 nm en 15 mg/l voor titrimetrische detectie 
(gebaseerd op één enkelvoudige meting van één laboratorium) wanneer cuvetten worden 
gebruikt met een bereik van maximaal 1.000 mg/l. 
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C. Berekeningsvoorschriften 
 
       Berekeningswijze van het aantal vervuilingseenheden 
  Zuurstofbindende stoffen: 
  (artikel 7, derde lid) 
     
  Het aantal vervuilingseenheden met betrekking tot het zuurstofverbruik wordt 

berekend door het totale aantal kilogrammen zuurstofverbruik van de in het 
kalenderjaar geloosde zuurstofbindende stoffen te delen door 54,8 kilogram. 

 
  Het aantal kilogrammen zuurstofverbruik van de gedurende een etmaal geloosde 

zuurstofbindende stoffen wordt berekend volgens de formule: 
 
  Q x (CZV + 4,57 x N–Kj) 
         1000 
 
  In deze formule wordt verstaan onder: 
 Q: het aantal m³ geloosd afvalwater per etmaal; 
 CZV: het chemisch zuurstofverbruik bepaald volgens de in onderdeel B van deze 

bijlage vermelde analysevoorschriften, in mg/l; 
 N–Kj: de som van ammoniumstikstof en organisch gebonden stikstof volgens de in 

onderdeel B van de deze bijlage vermelde analysevoorschriften, in mg/l. 
  II Indien de CZV–waarde voor ten minste 25% afkomstig is van biologisch niet of 

nagenoeg niet afbreekbare stoffen in het afvalwater, wordt op die waarde een correctie 
toegepast door deze te vermenigvuldigen met de breuk    100 – T 

                                    75 
 
  waarbij 
 T= het percentage CZV, afkomstig van biologisch niet of nagenoeg niet afbreekbare 

stoffen. 
 
 III Indien door een bedrijf water wordt onttrokken aan oppervlaktewater en dit vervolgens 

weer wordt geloosd in oppervlaktewater, worden voor de berekening van de 
vervuilingswaarde de hoeveelheden verontreinigende stoffen, aanwezig in het 
ingenomen en vervolgens weer geloosde oppervlaktewater, in mindering gebracht op de 
hoeveelheden van die stoffen in het geloosde water, met dien verstande dat deze 
vermindering niet mag leiden tot een negatieve waarde. 
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 IV Bij de bepaling van het aantal etmalen in artikel 9, wordt gebruik gemaakt van de 
volgende formule: 

 

        

  2

tso

nx2










 

 x N 

 n =                                , waarbij 

        

  2

tso

nx2










 

 + N 

 
 n = het berekende aantal meetdagen; 
 N = het aantal dagen per jaar waar op wordt geloosd; 

 


n = spreidingspercentage in de meetwaarden, uitgedrukt ten opzichte van de 
gemiddelde hoeveelheid zuurstofverbruik van de onderzoeksresultaten 
gedurende het heffingsjaar; 

 tso = toelaatbare statistische onnauwkeurigheid = 35/e 0,000175*VeO 
waarbij: 

 VeO = vervuilingswaarde van de geloosde zuurstofbindende stoffen. 
  
D. Controle-bemonsteringen  
 

1.  Het waterschap Aa en Maas en/of de Belastingsamenwerking Oost-Brabant (hierna: 
BSOB) is bevoegd om tijdens of buiten de meetperioden afvalwateronderzoek uit te 
voeren. 

2.  Indien de door de ambtenaar belast met de heffing berekende vervuilingswaarde (of de 
afzonderlijke hoeveelheidsmeting, monstername of analyse), verkregen door uitgevoerde 
meting, bemonstering en analyse statistisch significant afwijkt van de door het bedrijf 
berekende vervuilingswaarde, dan kan de vastgestelde vervuilingswaarde van het bedrijf 
worden gecorrigeerd. 

3.  Indien de  door de ambtenaar belast met de heffing berekende vervuilingswaarde (of de 
afzonderlijke hoeveelheidsmeting, monstername of analyse), verkregen door uitgevoerde 
meting, bemonstering en analyse tijdens de meetperiode, meer dan 10% afwijkt van de 
door het bedrijf berekende vervuilingswaarde, dan kan de door de ambtenaar belast met 
de heffing berekende vervuilingswaarde worden meegenomen bij de vaststelling van de 
vervuilingswaarde van het bedrijf. 

 
E. Veiligheid toezichthouders 
 

Toezichthouders  hebben te allen tijde toegang tot de bemonsteringslocatie. 
 
Voor hun veiligheid dient de bemonsteringslocatie aan de volgende eisen te voldoen: 
•  Een put dient afgedekt te zijn met een voorziening die niet zwaarder is dan 25 kg; 
•  De diameter van de put dient minimaal 50 cm. te bedragen; 
•  De monsternameput dient minimaal 15 meter verwijderd te zijn van de opslag van 

gevaarlijke stoffen; 
•  Bemonstering mag niet plaatsvinden in een afgesloten put tenzij nadere richtlijnen voor het 

betreden bij de ambtenaar belast met de heffing bekend zijn; 
•  Indien voor de monstername een put betreden moet worden die dieper is dan 1,5 meter 

dan moet de monsternameput voorzien zijn van een vaste ladder; 
•  In de nabijheid van de bemonsteringslocatie dienen voorzieningen aanwezig te zijn om de 

handen te wassen. 
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Bijlage II 
 

Tabel afvalwatercoëfficiënten (artikel 7.3 Waterwet, juncto artikel 
122k, derde lid, Waterschapswet) 
 
 

Klasse Klassegrenzen uitgedrukt in aantal 
vervuilingseenheden met betrekking tot het 
zuurstofverbruik 
per ³ ingenomen water 

Afvalwatercoëfficiënt 
uitgedrukt in aantal 
vervuilingseenheden per 
m³ ingenomen water in  
het heffingsjaar 

 ondergrens bovengrens  
1 > 0 0,0013 0,0010 
2 > 0,0013 0,0020 0,0016 
3 > 0,0020 0,0031 0,0025 
4 > 0,0031 0,0048 0,0039 
5 > 0,0048 0,0075 0,0060 
6 > 0,0075 0,012 0,0094 
7 > 0,012 0,018 0,015 
8 > 0,018 0,029 0,023 
9 > 0,029 0,045 0,036 
10 > 0,045 0,070 0,056 
11 > 0,070 0,11 0,088 
12 > 0,11 0,17 0,14 
13 > 0,17 0,27 0,21 
14 > 0,27 0,42 0,33 
15 > 0,42  0,5 
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Toelichting op de verordening verontreinigingsheffing 
 
A ALGEMEEN 
 

Doelstelling en karakter verontreinigingsheffing 
De verontreinigingsheffing vindt haar wettelijke basis in artikel 7.2, tweede lid, van de Waterwet 
(Wet van 29 januari 2009, Stb. 107). Zij is daarmee de opvolger van de verontreinigingsheffing 
zoals die tot en met 2009 werd geheven op basis van de Wet verontreiniging 
oppervlaktewateren (Wet van 13 november 1969, Stb. 536). Die verontreinigingsheffing “oude 
stijl” diende ter financiering van alle activiteiten in het kader van het waterkwaliteitsbeheer. 
Zowel de kosten voor het actieve beheer (transporten en zuiveren van afvalwater, verbranden 
van zuiveringsslib en baggeren uit waterkwaliteitsoogpunt) als voor het passieve beheer 
(vergunningverlening, toezicht en controle, handhaving, waterkwaliteitsbeheersplannen) 
werden hiermee bekostigd.  
 
Met de inwerkingtreding van de Wet modernisering waterschapsbestel (Wet van 21 mei 2007, 
Stb. 208) is hier verandering in gekomen. Met ingang van 2009 worden de kosten ter 
bestrijding van de zorg voor het zuiveren van afvalwater, waar ook het transporteren van 
afvalwater en het verbranden van zuiveringsslib toe worden gerekend, gedekt uit de opbrengst 
van de zuiveringsheffing.  
 
Het passieve waterkwaliteitsbeheer en het baggeren uit waterkwaliteitsoogpunt horen sinds 
2009 tot de zorg voor het watersysteem, waar ook de zorg voor de waterkering en de 
waterbeheersing toe worden gerekend. De zorg voor het watersysteem wordt bekostigd uit de 
opbrengst van de watersysteemheffing. Voor directe lozingen op oppervlaktewater bleef  de 
verontreinigingsheffing wel bestaan. De opbrengst kwam ten goede aan de bekostiging van het 
beheer van het watersysteem. Die praktijk vindt ook na 2009 toepassing, zij het dat de 
wettelijke basis voor de belasting zoals gezegd met ingang van 2010 in de Waterwet is 
geregeld. De essentialia van de belasting zijn niet veranderd en zij vertonen grote 
overeenkomst met de zuiveringsheffing. Het kenmerkende verschil tussen de beide belastingen 
is dat de zuiveringsheffing wordt geheven voor het afvoeren van stoffen op de riolering of een 
zuiveringstechnisch werk, terwijl de verontreinigingsheffing is verschuldigd voor het lozen van 
stoffen in een oppervlaktewaterlichaam. 
 
Het vaststellen van de vervuilingswaarde van de afgevoerde of geloosde stoffen gebeurt op 
dezelfde wijze als bij de zuiveringsheffing. In dat kader verklaart de Waterwet zelfs een aantal 
bepalingen ter zake van de zuiveringsheffing in de Waterschapswet van overeenkomstige 
toepassing voor de verontreinigingsheffing. Daarom wordt in deze toelichting ook op een aantal 
plaatsen verwezen naar bepalingen in de Waterschapswet in plaats van de Waterwet.  
Bij de verontreinigingsheffing wordt de vervuilingswaarde voor woonruimten alleen op forfaitaire 
wijze vastgesteld. De keuze om dit net zoals bij de zuiveringsheffing als alternatief op basis van 
het drinkwatergebruik te doen, heeft de wetgever bij de verontreinigingsheffing niet gegeven. 
 
Omdat er geen directe relatie is tussen het lozen van stoffen en de kosten van het beheer van 
het watersysteem, heeft de verontreinigingsheffing het karakter van een bestemmingsheffing 
behouden.  
 
Een aantal artikelen in deze verordening is letterlijk uit de wet overgenomen. Hoewel die 
bepalingen vanwege het imperatieve karakter ook achterwege hadden kunnen blijven, zijn ze 
toch in de verordening opgenomen. Een belastingplichtige moet immers uit de belastingwet 
kunnen opmaken onder welke voorwaarden zijn materiële belastingschuld ontstaat. Omdat de 
belastingverordening voor het waterschap in feite de functie van belastingwet heeft, is er een 
aantal jaren geleden al voor gekozen om van verordeningen steeds een “aangeklede” versie 
maken. 
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B ARTIKELGEWIJZE TOELICHTING 
 

Considerans 
 

Bevoegdheid Algemeen Bestuur 
Uitsluitend het Algemeen Bestuur is bevoegd tot het vaststellen van de belastingverordening. 
Dit vloeit voort uit artikel 110 van de Waterschapswet. Het Dagelijks Bestuur is belast met de 
voorbereiding van de belastingverordening (artikel 84 van de Waterschapswet). 
 
Bevoegdheid instellen verontreinigingsheffing 
De bevoegdheid voor waterschappen om een verontreinigingsheffing in te stellen, ligt in artikel 
7.2 van de Waterwet, juncto artikel 113 van de Waterschapswet. In het laatstgenoemde artikel 
geeft de wetgever aan het waterschap de bevoegdheid om krachtens een bijzondere wet 
belasting te heffen. De Waterwet is een dergelijke bijzondere wet. 
 
Begripsbepalingen 

 
Artikel 1 
Om duidelijkheid te scheppen over een aantal in de verordening voorkomende begrippen en 
om de leesbaarheid van de tekst te bevorderen, is van deze begrippen een omschrijving 
gegeven in artikel 1. Daarbij is zo veel mogelijk aangesloten bij de begripsbepalingen in 
artikelen 1 en 7.1 van de Waterwet. Op 3 september 2009 is de Drinkwaterwet in het 
Staatsblad geplaatst. Op het moment van inwerkingtreding van deze wet wordt de 
Waterleidingwet ingetrokken. In een aantal begripsbepaling van artikel 122c van de 
Waterschapswet wordt naar de Waterleidingwet verwezen. Die bepalingen moeten daarom 
worden gewijzigd en afgestemd op de Drinkwaterwet. Het daartoe strekkende wetsvoorstel is 
op 7 juni 2010 aangeboden aan de Tweede Kamer (Tweede Kamer, vergaderjaar 2009-2010, 
32 403). In de Waterwet is geregeld dat die bepalingen voor de zuiveringsheffing ook van 
toepassing zijn op de verontreinigingsheffing. De van artikel 122c Waterschapswet afgeleide 
begripsbepalingen zoals die zijn opgenomen in artikel 1 van de verordening 
verontreinigingsheffing zijn hierop aangepast. 
 
Door de inwerkingtreding van de Wet modernisering waterschapsbestel (Staatsblad 2007, 208) 
is in artikel 122c Waterschapswet een begripsomschrijving opgenomen voor ingenomen water. 
In die omschrijving wordt gesproken van opgevangen regenwater, terwijl tot dan toe 
opgevangen hemelwater de gebruikelijke terminologie was. Ook ontstond een verschil met 
onder andere de Waterwet, waar wel gesproken wordt van hemelwater. Met het op 7 juni 2010 
ingediende wetsvoorstel, en in het verlengde daarvan deze wijziging van de verordening, wordt 
dit verschil opgeheven.  
 
Onderdeel a 
De Waterwet introduceert het begrip oppervlaktewaterlichaam. Dit is meer omvattend dan het 
begrip oppervlaktewater zoals dat in de Wet verontreiniging oppervlaktewateren wordt 
genoemd en later in jurisprudentie nader inhoud heeft gekregen. In artikel 7.2, tweede lid, van 
de Waterwet wordt ten aanzien van de verontreinigingsheffing een tweetal zaken uitgezonderd, 
te weten als zodanig aangewezen drogere oevergebieden en de exclusieve economische 
zone. Er is voor gekozen om van die uitzonderingen alleen de drogere oevergebieden als 
uitzondering op te nemen. De exclusieve economische zone is het water in de Noordzee buiten 
de territoriale wateren boven het Nederlandse deel van het continentaal plat en zal daarom in 
geen enkel geval binnen het beheersgebied van een waterschap vallen. De uitzondering van 
de exclusieve economische zone heeft dus alleen effect voor zover het de 
verontreinigingsheffing door het rijk betreft. 
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Nu het begrip oppervlaktewater is vervangen door oppervlaktewaterlichaam, doet zich de vraag 
voor of en in hoeverre de in de loop der jaren ontstane definiëring van het begrip 
oppervlaktewater ook van toepassing is op oppervlaktewaterlichaam.  
De Memorie van Toelichting op het wetsvoorstel (Kamerstuk 2006-2007, 30 818, nr. 3) geeft 
daarover uitsluitsel. Op pagina 88 staat: “Onder de begripsomschrijving vallen aldus de  
 
watereenheden waarop de jurisprudentie van de Hoge Raad inzake het begrip 
oppervlaktewater uit de Wet verontreiniging oppervlaktewateren – dat in die wet overigens 
niet is gedefinieerd – betrekking heeft”. Vervolgens wordt ook aangegeven dat de definitie 
van oppervlaktewater uit de kaderrichtlijn water niet geschikt is om in de Waterwet over te 
nemen. 
 
Zoals bekend mag worden verondersteld, is er destijds bij de Wet verontreiniging 
oppervlaktewateren bewust voor gekozen om, vanwege de grote verscheidenheid in 
verschijningsvormen,  het begrip oppervlaktewateren niet in de wet te omschrijven. Nadere 
definiëring zou moeten plaatsvinden door middel van jurisprudentie. In de Memorie van 
Toelichting is wel aangegeven welke eisen aan oppervlaktewater zouden kunnen worden 
gesteld. 
Zo zou het:  
- geschikt moeten zijn om te dienen als grondstof voor drinkwater voor de mens dat tegen 

een redelijke prijs is te distribueren; 
- geschikt moeten zijn om te dienen als drinkwater voor vee; 
- geschikt moeten zijn als sproei- en gietwater in de agrarische sector; 
- geschikt moeten zijn voor recreatieve doeleinden; 
- geschikt moeten zijn voor industriële toepassingen; of 
- vormen van aquatisch leven kunnen bevatten. 
 
Uit de Memorie van Toelichting blijkt verder dat het begrip zich niet beperkt tot openbare 
wateren. 
 
Zoals verwacht is in de jurisprudentie aan het begrip oppervlaktewater de nodige invulling 
gegeven. De meest uitgebreide definitie gaf de Hoge Raad in zijn arrest van 30 november 1982 
(BNB 1983/89): 
 ‘Als oppervlaktewater in de zin der wet is te beschouwen een – anders dan louter 

incidenteel aanwezige – aan het oppervlak en aan de open lucht grenzende watermassa 
(met inbegrip van een bedding waarin zodanige watermassa al dan niet bij voortduring 
voorkomt), tenzij daarin als gevolg van rechtmatig gebruik ten behoeve van een specifiek 
doel geen normaal samenhangend geheel van levende organismen en een niet–levende 
omgeving (ecosysteem) aanwezig is, dan wel het een ter berging van afval gegraven 
bekken betreft waarin slechts in een overgangsfase water aanwezig is en zich nog geen 
normaal ecosysteem heeft ontwikkeld.’ 

Op 8 november 1978 (BNB 1979/15) oordeelde de Hoge Raad dat bij een zuiveringsinstallatie 
behorende bezinkbedden niet als oppervlaktewater aangemerkt kunnen worden. 
Een sloot van 300 meter lang en 2,5 meter breed die ‘s winters is gevuld en ‘s zomers in de 
regel althans gedeeltelijk enig water bevat, moet onder andere vanwege het feit dat de sloot 
kan dienen voor landbouwdoeleinden, worden aangemerkt als oppervlaktewater (Hoge Raad 
12 november 1980, BNB 1981/43 en na verwijzing Hof Amsterdam 28 oktober 1981 BNB 
1983/55, Belastingblad 1987, blz. 249). 
Een sloot van waaruit geregeld – dat wil zeggen niet minder dan eenmaal per jaar – gedurende 
enige tijd water wegvloeit naar een ander slotenstelsel kan als oppervlaktewater worden  
aangemerkt (Hoge Raad 26 januari 1983, BNB 1983/89, Belastingblad 1983, blz. 182 en Hoge 
Raad 22 juni 1983, BNB 1983/241, Belastingblad 1983, blz. 465). 
Ook afgedamde slootgedeelten kunnen oppervlaktewater zijn (Hoge Raad 25 mei 1983, BNB 
1983/247, Belastingblad 1983, blz. 462). 
Een open beekvak dat deel uitmaakt van een (ondergrondse) verbinding tussen twee 
oppervlaktewateren kan als oppervlaktewater worden aangemerkt, ook als de klep in de duiker 
onder de naast die verbinding gelegen weg gedurende het heffingsjaar was gesloten (Hoge 
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Raad 27 maart 1985, BNB 1985/167, Belastingblad 1985, blz. 464). 
Een greppel van vijftig meter lang en een meter breed, die aan weerszijden van het lozingspunt 
slechts over een lengte van tien meter enig water bevat en niet in verbinding staat met enig 
oppervlaktewater, kan niet als oppervlaktewater worden aangemerkt (Hoge Raad 27 januari 
1988, BNB 1988/123, Belastingblad 1988, blz. 223). 
 
Onderdeel b 
Voor de omschrijving van ‘stoffen’ is verwezen naar de stoffen genoemd in artikel 7. In dat 
artikel zijn de stoffen opgenomen die door het waterschap in de heffing worden betrokken, 
alsmede de gewichtseenheden van die stoffen. 
 
Onderdeel c 
Lozen is het brengen van stoffen in een oppervlaktewaterlichaam in beheer bij het 
waterschap. Welke oppervlaktewaterlichamen dat zijn, valt op te maken uit de 
gebiedsomschrijving zoals die is opgenomen in het reglement voor het waterschap.  
 
Onderdeel d 
Dit onderdeel regelt wat onder een woonruimte moet worden verstaan. Niet elke bewoonde 
ruimte kan als woonruimte worden aangemerkt. Een woonruimte wordt geacht te zijn bestemd 
om als een afzonderlijk geheel te voorzien in woongelegenheid. Of dit het geval is moet blijken 
uit de inrichting van de ruimte. In deze definitie wordt tot uitdrukking gebracht dat het moet gaan 
om een ruimte die zelfstandig bruikbaar is en daardoor niet meer dan bijkomstig afhankelijk is 
van elders in het gebouw aanwezige voorzieningen die voor de woonfunctie wel van wezenlijk 
belang zijn. Hierbij moet worden gedacht aan het met gebruikers van andere ruimten delen van 
faciliteiten als kookgelegenheid, sanitair of bad- en douchegelegenheid. Dit komt vaak in onder 
meer studentenhuizen en pensions voor. In een dergelijke situatie kan niet worden gesproken 
van een woonruimte in de zin van deze verordening. Zie hiervoor ook de arresten van de Hoge 
Raad van 23 juli 1984, BNB 1984/282, Belastingblad 1984, blz. 544, 8 februari 1995, BNB 
1995/92, Belastingblad 1995, blz. 202, 10 januari 1996, BNB 1996/77, Belastingblad 1996, blz. 
168). 
Dat het begrip woonruimte ruim moet worden uitgelegd valt af te leiden uit het arrest van de 
Hoge Raad van 29 mei 1991 waarin een kajuitzeilschip als woonruimte werd aangemerkt (BNB 
1991/213, Belastingblad 1991, blz. 479). 
 
Onderdeel e 
Bij de omschrijving van het begrip bedrijfsruimte is gekozen voor een negatieve formulering om 
een zo groot mogelijke reikwijdte aan het begrip te geven. Alles wat geen woonruimte, een 
openbaar vuilwaterriool of een zuiveringstechnisch werk is moet als een bedrijfsruimte worden 
aangemerkt. Zo wordt bijvoorbeeld ook een stuk landbouwgrond als een bedrijfsruimte 
aangemerkt (Hof ‘s–Gravenhage 17 maart 1993, Belastingblad 1993, blz. 457).  
In een ogenschijnlijk soortgelijke situatie oordeelde de rechter echter anders. Hierbij ging het 
om een kavel los land –deels akkerbouw, deels weiland- dat niet als bedrijfsruimte kon worden 
aangemerkt. Er stonden namelijk geen opstallen op en voor de exploitatie maakte de agrariër 
gebruik van machines die elders, in de schuur achter zijn boerderij, werden gestald. Hierdoor 
was hij meer dan bijkomstig afhankelijk van elders aanwezige, voor de bedrijfsexploitatie 
wezenlijke, voorzieningen (Hof ’s-Gravenhage, 18 februari 1997, Belastingblad 1997, blz. 729).  
Of daar ook sprake van was bij de zandopspuiting wordt uit de casus niet duidelijk. Het Hof 
stelde alleen vast dat er sprake was van het lozen van met slib verontreinigd perswater en liet 
de aanslag in stand (Hof Arnhem 22 augustus 1997, Belastingblad 1997, blz. 745). Voor de 
vraag of sprake is van één of van twee bedrijfsruimten is onder andere van belang het arrest 
van de Hoge Raad van 14 juni 1995 (BNB 1995/233, Belastingblad 1995, blz. 627) waarin een 
bij twee verschillende personen in gebruik zijnde stortplaats als één bedrijfsruimte werd 
aangemerkt. Daarbij speelde onder andere een rol het feit dat de stortplaats maar één ingang 
heeft, om de gehele stortplaats een hek staat en er geen deugdelijke afscheiding is tussen 
beide delen van de stortplaats. 
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Onderdeel f 
Onder openbaar vuilwaterriool wordt verstaan het algemene gemeentelijk rioolstelsel. Dat loopt 
door tot het zogenaamde overnamepunt waar het zuiveringstechnisch werk van het waterschap 
begint. Dit begrip betekent een verruiming ten opzichte van het begrip riolering in artikel 17 van 
de Wet verontreiniging oppervlaktewateren. Nu wordt ook rekening gehouden met de 
omstandigheid dat het beheer bij een rechtspersoon en niet bij de gemeente zelf berust.  
 
Onderdeel g 
De definitie van een zuiveringtechnisch werk komt in belangrijke mate overeen met de 
omschrijving van artikel 15a van de Wet verontreiniging oppervlaktewateren. Het gebruik van 
de term stedelijk afvalwater betekent wel een bekorting van de oude omschrijving. Ook is de 
term beheer vervangen door exploitatie, omdat in het kader van de Waterwet het begrip beheer 
betrekking heeft op watersystemen. Dit doet overigens niet af aan het vereiste in artikel 3.4 van 
de Waterwet dat het moet gaan om een installatie onder de zorg van een waterschap of 
eventueel een gemeente. Naast afvalwaterzuiveringsinstallaties vallen ook gemalen, 
persleidingen, vrijvervalleidingen, open en dichte afvoergoten en pompstations ten behoeve 
van het afvalwater nog altijd onder de definitie.  
 
Hiermee wordt aansluiting gezocht op de jurisprudentie van de Hoge Raad dienaangaande. De 
gemeentelijke riolering wordt hier niet onder begrepen (zie onderdeel f, waar het begrip 
openbaar vuilwaterriool is gedefinieerd). 
 
Onderdeel h 
De definitie van stedelijk afvalwater is ontleend aan artikel 1.1, eerste lid, van de Wet 
milieubeheer. 
 
Onderdeel i 
De inspecteur is het bestuursorgaan aan wie de wetgever door middel van de Algemene wet 
inzake rijksbelastingen de bevoegdheid tot het opleggen van aanslagen en het doen van 
uitspraak op bezwaarschriften heeft geattribueerd. In artikel 123 van de Waterschapswet wordt 
onder meer de Algemene wet inzake rijksbelastingen van toepassing verklaard voor het heffen 
van belastingen door waterschappen. Dit artikel bepaalt voorts dat de bevoegdheden van de 
inspecteur toekomen aan de daartoe aangewezen ambtenaar van het waterschap. Die 
aanwijzing geschiedt bij een door het dagelijks bestuur te nemen aanwijzingsbesluit. Ingeval op 
het gebied van belastingheffing wordt samengewerkt met een of meer andere waterschappen 
of binnen een gemeenschappelijke regeling, dan zijn eveneens de bepalingen in artikel 124 van 
de Waterschapswet van toepassing. 
Behalve het opleggen van aanslagen en het doen van uitspraak op bezwaarschriften komt 
krachtens deze verordening aan deze functionaris ook de bevoegdheid tot het afgeven van 
meetbeschikkingen toe (artikel 10 en verder). 
 
Onderdeel j 
Hoewel de Waterschapswet dit begrip niet expliciet omschrijft, moet onder het watersysteem 
worden verstaan de zorg voor de waterkering, de waterbeheersing en het passieve 
waterkwaliteitsbeheer. Hoewel hiervoor in de vorm van de watersysteemheffing een eigen 
financieringsmiddel in het leven is geroepen, is voor directe lozingen op een 
oppervlaktewaterlichaam de verontreinigingsheffing blijven bestaan. De opbrengst van die 
belasting komt ten goede aan de bekostiging van het beheer van het watersysteem (artikel 7.2, 
vijfde lid, van de Waterwet).  
 
Onderdeel k 
Hoewel de Waterleidingwet een definitie van het begrip drinkwater geeft, moet hier in het kader 
van deze verordening niet uitsluitend voor menselijke consumptie geschikt water worden 
verstaan. Ook zaken als warm tapwater (vaak afkomstig van stadsverwarmingsbedrijven) en 
“grijs” water voor het wassen van kleding vallen hier onder. Daarom wordt aangesloten bij het 
begrip leidingwater zoals dat is omschreven in artikel 1, onderdeel b, van de Waterleidingwet. 
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Onderdeel l 
Een waterleidingbedrijf hoeft, zoals blijkt uit de begripsomschrijving in artikel 1, eerste lid, 
onderdeel d, van de Waterleidingwet niet uitsluitend te voorzien in het leveren van water. 
Dergelijke leveringen kunnen deel uitmaken van een ruimer aanbod van producten, 
bijvoorbeeld elektrische energie, warmte of aardgas.  
 
Onderdeel m 
Een waterleidingbedrijf hoeft, zoals blijkt uit de begripsomschrijving in artikel 1, eerste lid, 
onderdeel d, van de Waterleidingwet niet uitsluitend te voorzien in het leveren van water. 
Dergelijke leveringen kunnen deel uitmaken van een ruimer aanbod van producten, 
bijvoorbeeld elektrische energie, warmte of aardgas.  
 
Onderdeel n 
Met de inwerkingtreding van de Drinkwaterwet is het begrip warm tapwater geïntroduceerd. 
Dit is water voor huishoudelijk gebruik dat door een leverancier wordt opgewarmd alvorens 
het aan de consument wordt geleverd. Door de Drinkwaterwet wordt warm tapwater 
nadrukkelijk uitgezonderd van het begrip drinkwater. Het is echter wel water dat na gebruik 
wordt afgevoerd en valt daarom binnen de ratio van ingenomen water. 

Bijlagen 

 
Artikel 2 
De grondslag voor de verontreinigingsheffing wordt gevormd door de hoeveelheid en de 
hoedanigheid van de stoffen die worden geloosd. Als heffingsmaatstaf geldt de 
vervuilingswaarde van de stoffen die in een kalenderjaar worden geloosd, uitgedrukt in 
vervuilingseenheden. Zoals blijkt uit artikel 7.5, eerste lid, van de Waterwet is de hoofdregel dat 
het aantal vervuilingseenheden wordt vastgesteld met behulp van door middel van meting, 
bemonstering en analyse verkregen gegevens overeenkomstig bij belastingverordening te 
stellen regels. Die regels zijn opgenomen in Bijlage I. Zie in dit verband ook de artikelen 8, 9, en 
10 van de verordening. 
Artikel 7.2, vijfde lid, van de Waterschapswet verklaart een aantal bepalingen met betrekking tot 
de zuiveringsheffing in de Waterschapswet van overeenkomstige toepassing voor de 
verontreinigingsheffing. Daardoor is er een aantal uitzonderingen op deze hoofdregel van 
toepassing. Deze uitzonderingen, in casu voor woonruimten, kleine bedrijfsruimten, 
glastuinbouwbedrijven en bedrijven met een vervuilingswaarde van 1.000 vervuilingseenheden 
en minder, zijn eveneens in deze verordening opgenomen. 
Voor bedrijven met een vervuilingswaarde met betrekking tot het zuurstofverbruik van 1.000 
vervuilingseenheden en minder kan onder voorwaarden de berekening van het aantal 
vervuilingseenheden plaatsvinden met behulp van de tabel afvalwatercoëfficiënten. Deze tabel 
is opgenomen in artikel 122k, derde lid, van Waterschapswet en volledigheidshalve eveneens 
in Bijlage II. De wijze waarop deze tabel moet worden toegepast, is geregeld in artikel 11. 
De Bijlagen I en II maken deel uit van de verordening. 
 
Voor woonruimten en glastuinbouwbedrijven gelden afzonderlijke forfaitaire regelingen. 
 

Belastbaar feit en heffinqsplicht 
 

Artikel 3 
Eerste lid 
De verontreinigingsheffing is verschuldigd wanneer stoffen in een oppervlaktewaterlichaam 
worden geloosd. Deze doelstelling is tot uitdrukking gebracht in het eerste lid van artikel 3. De 
opbrengst komt, zoals blijkt uit het vierde lid, ten goede aan de bekostiging van het beheer van 
het watersysteem. De verontreinigingsheffing is dus primair een bestemmingsheffing die 
overigens wel een regulerende nevenwerking kan hebben.  
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Het belastbare feit is het lozen van stoffen, dat wil zeggen het direct brengen van stoffen in een 
oppervlaktewaterlichaam dat in beheer is bij het waterschap. De vraag of het geloosde water  
van slechtere kwaliteit is dan het oppervlaktewaterlichaam waarop wordt geloosd, is niet van 
belang. Dit bleek uit een arrest waarbij het ging om de lozing van opgepompt bronwater dat 
werd gebruikt als koelwater (Hoge Raad 12 september 1990, BNB 1991/15, Belastingblad 
1990, blz. 771). Dit ligt overigens anders als het gaat om ingenomen oppervlaktewater dat 
wordt gebruikt als koelwater en dat vervolgens weer wordt geloosd op oppervlaktewater. In dat 
geval wordt voor de berekening van de vervuilingswaarde uitsluitend de toegevoegde vervuiling  
 
in aanmerking genomen (zie Bijlage I bij de verordening). Uit het arrest van de Hoge Raad van 
13 maart 1996 (BNB 1996/205, Belastingblad 1996, blz. 335) blijkt overigens dat er geen 
wettelijke verplichting bestaat voor een dergelijke begunstigende regeling (zie ook Hoge Raad 
18 maart 1998, nr. 33 186, Belastingblad 1998, blz. 386). 
 
Ook wordt de verontreinigingsheffing aangemerkt als een directe belasting. Dat is noodzakelijk 
voor de toepasselijkheid van de bepalingen inzake de richtige heffing in hoofdstuk VI van de 
Algemene wet inzake rijksbelastingen. 
 
Tweede lid 
Heffingsplichtig zijn degenen die stoffen in een oppervlaktewaterlichaam lozen. Dergelijke 
lozingen kunnen op verschillende wijzen plaatsvinden. Voor de omschrijving van de 
belastingplicht wordt daarbij een koppeling gemaakt met het object van waaruit wordt 
geloosd. 
Aan de hand van de feitelijke omstandigheden moet worden beoordeeld wie de gebruiker is. 
Ingeval er meerdere gebruikers zijn, is het noodzakelijk dat de ambtenaar belast met de heffing 
of het Dagelijks Bestuur beleidsregels opstelt op grond waarvan één van de gebruikers als 
heffingsplichtige kan worden aangewezen. Deze beleidsregels moeten worden gepubliceerd 
zodat ze kenbaar zijn voor de heffingsplichtigen. Ingeval van het ontbreken van dergelijke 
beleidsregels kan de keuze van het waterschap voor één van de gebruikers als willekeurig en 
onredelijk worden aangemerkt, wat tot vernietiging van de aanslag kan leiden. Zie voor nadere 
informatie over dit onderwerp en mogelijkheden voor de inhoud van de beleidsregels de brief 
van de Unie van Waterschappen aan de leden–waterschappen van 23 maart 1995, nr. 951476 
(Belastingblad 1995, blz. 326). 
 
Onderdeel a 
Vindt de lozing plaats vanuit een woonruimte of vanuit een bedrijfsruimte, dan is de gebruiker 
van die ruimte aan de heffing onderworpen. Het komt voor dat een woonruimte of een 
bedrijfsruimte aan een gebruiker wordt verhuurd, waarbij één van de voorwaarden luidt dat de 
belastingen, waar onder de verontreinigingsheffing, worden gedragen door de verhuurder. 
Dergelijke overeenkomsten doen niet af aan de heffingsplicht: de gebruiker blijft 
heffingsplichtig. Deze kan op grond van de huurovereenkomst zelf het bedrag van de aanslag 
terugvorderen bij de verhuurder. De omschrijving van woonruimte is ook dusdanig dat er geen 
misverstand kan bestaan dat studentenhuizen met onzelfstandige wooneenheden dienen te 
worden aangemerkt als bedrijfsruimte, waarvoor de verhuurder op grond van artikel 3, derde 
lid, onderdeel c, in de heffing kan worden betrokken. (Zie ook Hoge Raad 23 juli 1984, BNB 
1984/282, Belastingblad 1984, blz. 544 en Hoge Raad 8 februari 1995, BNB 1995/92). 
 
In zijn arrest van 1 mei 1991 oordeelde de Hoge Raad dat als gebruiker van een bedrijfsruimte 
in de zin van de verordening slechts kan worden aangemerkt degene die zich daadwerkelijk 
min of meer duurzaam te eigen behoeve van de bedrijfsruimte kan bedienen. Daarom kon de 
aannemer die in opdracht van de landeigenaar op een stuk grond werkzaamheden uitvoert om 
deze geschikt te maken voor de bollenteelt, niet als gebruiker worden aangemerkt (BNB 
1991/188, Belastingblad 1991, blz. 478). 
Ook kan het gebruik van een woonruimte of van een bedrijfsruimte er op zijn gericht om die 
voor kortere perioden ter beschikking te stellen van wisselende, opeenvolgende gebruikers. In 
dergelijke gevallen is de verhuurder/exploitant belastingplichtig. 
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Onderdeel b 
Vindt de lozing plaats vanuit een riolering of vanuit een zuiveringstechnisch werk, dan is de 
beheerder van die riolering of van dat zuiveringstechnisch werk heffingsplichtig. Door het 
gebruik van het begrip riolering vallen alle soorten lozingen, dus ook die via een niet 
openbare voorziening voor de inzameling en het transport van afvalwater, onder het regime 
van de heffing. 
 
Onderdeel c 
Wanneer er sprake is van een lozing die niet kan worden gerangschikt onder één van de in  
 
onderdeel a of onderdeel b genoemde situaties, dan is degene die feitelijk loost aan de 
heffing onderworpen. Hierdoor zijn alle denkbare wijzen van lozen anders dan vanuit een 
woonruimte, een bedrijfsruimte, een riolering of een zuiveringstechnisch werk aan de heffing 
onderworpen.  
 
Derde lid 
 
Onderdeel a 
Wanneer er met betrekking tot dezelfde woonruimte sprake is van meerdere gebruikers, wijst 
de ambtenaar belast met de heffing voor het opleggen van de aanslag één van hen aan als 
belastingplichtige. De criteria op grond waarvan die belastingplichtige wordt aangewezen, 
liggen vast in beleidsregels. 
 
Onderdeel b 
Wanneer een (onzelfstandig) deel van een bedrijfsruimte in gebruik is gegeven aan een ander, 
dan kan degene die dit in gebruik heeft gegeven de aan dat deel toe te rekenen 
verontreinigingsheffing verhalen op degene die het in gebruik heeft. Hierbij kan worden gedacht 
aan bedrijfsverzamelgebouwen en dergelijke. 
 
Onderdeel c 
Wanneer het gaat om een woonruimte of een bedrijfsruimte die voor kortere perioden aan 
wisselende, opeenvolgende gebruikers ter beschikking wordt gesteld, kan de heffingsplichtige 
de verontreinigingsheffing verhalen op degenen aan wie hij de ruimte ter beschikking heeft 
gesteld. 
 
Vierde lid 
De opbrengst van de verontreinigingsheffing komt op grond van artikel 7.2, vijfde lid, van de 
Waterwet ten goede aan de financiering van de kosten van het watersysteem.  
 
Artikel 3a 
De vrijstellingen zijn ontleend aan artikel 7.8 van de Waterwet. 
 
Onderdeel a 
In de oorspronkelijke tekst van de Waterwet werden lozingen vanuit een openbaar 
vuilwaterriool vrijgesteld van de verontreinigingsheffing. Hierbij werd, blijkens de aan deze 
vrijstelling ten grondslag liggende motie (Tweede Kamer, vergaderjaar 2007-2008,  30 818, 
nr. 33) gedoeld op overstorten vanuit het gemeentelijk rioleringsstelsel. Bij de behandeling 
van de Invoeringswet Waterwet is het aantal vrijstellingen naar aanleiding van een 
amendement (Tweede Kamer, vergaderjaar 2008-2009, 31 858, nr. 16) uitgebreid en is het 
artikel opnieuw geredigeerd. 
 
Onderdeel b 
Een lozing vanuit een zuiveringstechnisch werk door het waterschap zelf op een “eigen” 
oppervlaktewaterlichaam is vrijgesteld van de heffing.  
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Onderdeel c 
Het op een zuiveringsinstallatie van het waterschap gezuiverde afvalwater is onder 
omstandigheden goed bruikbaar voor bedrijfsmatige toepassingen. Het is daarom denkbaar 
dat (een deel van) het effluent niet wordt geloosd, maar door een bedrijf wordt ingenomen. 
Indien dat bedrijf het gebruikte water weer loost en daar zelf geen stoffen aan heeft 
toegevoegd, dan is die lozing door het bedrijf vrijgesteld van de verontreinigingsheffing. Het is  
daarbij, anders dan bij onderdeel b, geen voorwaarde dat het oppervlaktewaterlichaam bij 
hetzelfde waterschap in beheer is. Achtergrond van deze vrijstelling is dat de regionale 
zoetwatervoorziening daardoor niet wordt belast. 
 
Ontstaan van de belastingschuld en heffing naar tijdsevenrediqheid 

 
Artikel 4  
 
Eerste lid  
Hoewel de verontreinigingsheffing een tijdvakheffing is, ontstaat bij woonruimten en kleine 
bedrijfsruimten de materiële belastingschuld door de regeling in het eerste lid toch bij het begin 
van het heffingsjaar. Dit heeft als voordeel dat al in het heffingsjaar zelf aanslagen kunnen 
worden opgelegd (formalisering van de belastingschuld) en dat niet gewacht hoeft te worden 
tot het heffingsjaar voorbij is. Bij een tijdvakbelasting is het echter niet zonder meer mogelijk om 
een definitieve aanslag gedurende het heffingsjaar op te leggen, omdat de omvang van de 
belastingschuld pas na afloop van het heffingsjaar bekend is. Dit blijkt uit een aantal uitspraken 
van de belastingrechter. Zie hiervoor Hoge Raad van 2 november 1994 inzake precariorechten 
(BNB 1995/12, Belastingblad 1994, blz. 819), Hof Amsterdam 15 december 1995 inzake liggeld 
woonschepen (Belastingblad 1996, blz. 331) en Hof Amsterdam 23 april 1997 (Belastingblad 
1997, blz. 495) inzake zuiveringsheffing. Uit deze jurisprudentie valt af te leiden dat om een 
definitieve aanslag al in het heffingsjaar zelf op te leggen, de heffingsverordening in een aantal 
zaken moet voorzien. Het gaat hierbij om: 
- een regeling op grond waarvan de belastingschuld wordt geacht bij het begin van het hef-

fingsjaar te ontstaan (artikel 4, eerste lid); 
- een regeling op grond waarvan aanspraak op ontheffing bestaat indien de heffingsplicht in 

de loop van het jaar eindigt (voor woonruimten is dit geregeld in artikel 4, derde en vierde 
lid en voor kleine bedrijfsruimten voorziet artikel 14, tweede lid, daar in); 

- een regeling op grond waarvan aanspraak op vermindering bestaat indien de 
heffingsmaatstaf in de loop van het heffingsjaar wijzigt (voor woonruimten is dit geregeld 
in artikel 15, derde en vierde lid en voor kleine bedrijfsruimten in artikel 14, tweede lid). 

Indien in de heffingsverordening dergelijke bepalingen ontbreken, kan een waterschap in het 
heffingsjaar wel voorlopige aanslagen opleggen. Artikel 13 van de Algemene wet inzake 
rijksbelastingen geeft hiertoe de bevoegdheid. 

Tweede lid 
De vervuilingswaarde van een woonruimte wordt forfaitair vastgesteld op drie 
vervuilingseenheden en bij bewoning door één persoon op één vervuilingseenheid (artikel 15, 
eerste lid). De verontreinigingsheffing is echter een tijdvakbelasting. Dit betekent dat wanneer de 
heffingsplicht zich niet gedurende het gehele heffingstijdvak voordoet, dit gevolgen heeft voor de 
berekening van de hoogte van de verschuldigde heffing. Artikel 122h, zesde lid, van de 
Waterschapswet bepaalt dat wanneer de heffingsplicht in de loop van het jaar aanvangt, de 
heffingsplichtige aan de heffing wordt onderworpen voor een evenredig gedeelte van het 
vastgestelde aantal vervuilingseenheden. In de verordening moet zijn aangegeven op welke 
wijze dat evenredig deel wordt vastgesteld. In deze verordening is gekozen voor de 
maandnauwkeurige variant. Uiteraard staat het waterschap vrij om voor een ander systeem, 
bijvoorbeeld dagnauwkeurigheid, te kiezen. 
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Derde lid 
Wanneer de heffingsplicht in de loop van het jaar eindigt, dan is de heffing op grond van artikel 
122h, zesde lid, van de Waterschapswet eveneens voor een evenredig deel verschuldigd. Ook 
hierbij kan voor een andere variant dan maandnauwkeurig worden gekozen.  
Er is tevens voorzien in de mogelijkheid om uit oogpunt van efficiency voor geringe bedragen 
geen ontheffing te verlenen. Indien daar geen gebruik van wordt gemaakt, kan de betreffende 
zinsnede worden weggelaten. 

Vierde lid 
Wanneer na het opleggen van de aanslag de heffingsplicht in de loop van het jaar eindigt, is de 
ambtenaar belast met de heffing niet in de gelegenheid geweest om daar bij het vaststellen 
van de aanslag rekening mee te houden. Artikel 132 van de Waterschapswet geeft aan op 
welke wijze de heffingsplichtige aanspraak kan maken op ontheffing.  
Op de aanvraag zoals die kan worden ingediend, moet worden beslist bij voor bezwaar vatbare  
beschikking. Dit opent voor de heffingsplichtige in voorkomende gevallen de volledige fiscale 
rechtsgang. Hiermee is deze procedure uit het oogpunt van de rechtsbescherming van de 
heffingsplichtige met voldoende waarborgen omkleed. Het staat het waterschap ook vrij om, op 
grond van eigen gegevens, uit eigener beweging een dergelijke ontheffing te verlenen zonder 
een aanvraag van de heffingsplichtige af te wachten. 
 
Heffingsjaar 

 
Artikel 5 
In artikel 5 is bepaald dat het heffingsjaar gelijk is aan het kalenderjaar. 
 
Aangifte 
 
In artikel 127 van de Waterschapswet is de procedure voor het uitnodigen tot het doen van 
aangifte geregeld. In het eerste lid van dat artikel is geregeld dat de uitnodiging wordt gedaan 
door het uitreiken van een aangiftebiljet en in het tweede lid is geregeld dat het doen van 
aangifte geschiedt door het in leveren of het toezenden van het uitgereikte aangiftebiljet met de 
daarbij gevraagde bescheiden. Op grond van artikel 127, vijfde lid, van de Waterschapswet kan 
bij de belastingverordening van de hiervoor beschreven procedure worden afgeweken.  
 
Artikel 6 
Artikel 6 regelt de uitnodiging tot het doen van aangifte. In onderdeel a is dat het uitreiken van 
een aangiftebiljet en in onderdeel b wordt een afwijkende methode mogelijk gemaakt. 
 
Artikel 6a 
Dit artikel regelt de wijze waarop aangifte wordt gedaan. Bij het eerste lid onderdeel a is dat de 
traditionele wijze van het inzenden van het uitgereikte formulier met de vereiste bijlagen. Door 
middel van onderdeel b wordt de mogelijkheid geopend om dat op elektronische wijze, de 
zogenaamde digitale aangifte. 
 

Grondslag en heffingsmaatstaf 
 

Algemeen 
 
Artikel 7 
De grondslag van de heffing is de hoeveelheid en hoedanigheid van de stoffen die in een ka-
lenderjaar worden geloosd. In het tweede lid is gekozen voor één uniforme heffingsmaatstaf, 
namelijk de vervuilingswaarde van de stoffen die in een kalenderjaar worden geloosd. Deze 
heffingsmaatstaf geldt dus zowel voor de zuurstofbindende als de overige stoffen en is 
gedefinieerd in relatie tot de stoffen ten aanzien waarvan het lozen is belast. Een verbruik van 
54,8 kilogram zuurstof per heffingsjaar vertegenwoordigt één vervuilingseenheid. 

Bij de heffingsmaatstaf is een onderscheid gemaakt tussen zuurstofbindende stoffen en andere 
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stoffen. In beide gevallen is de heffingsmaatstaf de vervuilingswaarde uitgedrukt in 
vervuilingseenheden. Bij zuurstofbindende stoffen gaat het om de hoeveelheid zuurstof die 
nodig is om die stoffen af te breken. Die hoeveelheid wordt bepaald op de som van het 
chemisch zuurstofverbruik en het zuurstofverbruik door omzetting van stikstofverbindingen. 
Daarbij is één vervuilingseenheid de zuurstofbehoefte die ontstaat door de gemiddelde lozing 
van huishoudelijk afvalwater van één persoon per jaar. 
In 2001 is onderzoek gedaan naar de vervuilingswaarde van het afvalwater dat één persoon 
gemiddeld per jaar produceert. Naar aanleiding van dit onderzoek concludeerde de toenmalige 
Commissie Integraal Waterbeheer dat de op dat moment geldende getalswaarde van 136 gram 
zuurstof per etmaal of 49,6 kilogram per jaar beter in overeenstemming moest worden 
gebracht met de meest recente gegevens. Als gevolg daarvan is de gemiddelde 
zuurstofbehoefte verhoogd naar 150 gram per etmaal, of wel 54,8 kilogram per jaar. 
 
Bij de andere stoffen gaat het bij het vaststellen van de vervuilingswaarde om de hoeveelheid 
van die stoffen die in een oppervlaktewaterlichaam worden geloosd. Daarbij is één 
vervuilingseenheid een omschreven hoeveelheid van in het heffingsjaar geloosde stoffen. 
 

Meting, bemonstering en analyse 
 
Artikel 8 
Hier is de hoofdregel opgenomen op grond waarvan bij de verontreinigingsheffing de 
vervuilingswaarde dient te worden vastgesteld. Deze hoofdregel geldt niet alleen ter zake van 
het lozen vanuit woonruimte of vanuit bedrijfsruimten, maar ook ter zake van het lozen vanuit 
zuiveringtechnische werken of op andere wijze. 
 
Eerste lid 
Voor zowel de zuurstofbindende stoffen als voor de andere stoffen wordt het aantal 
vervuilingseenheden bepaald door middel van meting, bemonstering en analyse van het 
afvalwater. Daarbij maakt het niet uit of dit elk etmaal geschiedt of gedurende een beperkt 
aantal etmalen. 
In Bijlage I zijn nadere regels gesteld met betrekking tot: 
- de wijze van meting, bemonstering en monsterbehandeling; 
- analysevoorschriften; 
- berekeningsvoorschriften. 
 
De kosten van een dergelijk onderzoek zijn voor rekening van de heffingsplichtige. 
Het spreekt voor zich dat de vervuilingswaarde zo nauwkeurig mogelijk wordt vastgesteld. 
Echter niet tot elke prijs. Het Gerechtshof te 's-Gravenhage oordeelde op 16 maart 1988 dat 
de kosten in redelijke verhouding tot de verschuldigde heffing moeten staan (Belastingblad 
1988, blz. 626). Hiervan is sprake wanneer de kosten niet hoger zijn dan 40% van de 
verschuldigde heffing. 
 
Tweede lid 
Volgens het tweede lid dienen meting, bemonstering en analyse plaats te vinden gedurende 
alle dagen van het heffingsjaar. Hiervan kan echter onder omstandigheden worden afgeweken. 
Zie hierna onder artikel 9. 
 
Derde lid 
In het derde lid zijn de voorwaarden opgenomen waar meting en bemonstering aan moeten 
voldoen. De voorschriften van meting en bemonstering in Bijlage I zijn een waarborg voor de 
in het derde lid gestelde criteria. Als aan de voorschriften van Bijlage I niet kan worden 
voldaan, kan hiervan onder omstandigheden worden afgeweken. 
 
 
 
 
Vierde lid 
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De wijze van meting en bemonstering wordt, samen met een beschrijving van de te 
gebruiken apparatuur, vooraf medegedeeld aan de ambtenaar belast met de heffing. 
 
Vijfde lid 
De ambtenaar belast met de heffing mag onder voorwaarden afwijken van de in Bijlage I 
opgenomen voorschriften. Dit mag hij: 
- ambtshalve wanneer hij aannemelijk maakt dat dit noodzakelijk is om te voldoen aan de 

voorwaarden in het derde lid; 
- op aanvraag van de belastingplichtige indien deze aannemelijk maakt dat ook dan nog 

steeds wordt voldaan aan de voorwaarden in het derde lid; 
- op aanvraag van de belastingplichtige indien deze aannemelijk maakt dat de 

nauwkeurigheid van de analyseresultaten er niet door wordt beïnvloed. 
 
Verder mag hij nadere voorschriften stellen. 
De beslissing op aanvraag wordt bij een voor bezwaar vatbare beschikking genomen. 
Hiertegen staat de gewone fiscale rechtsgang van bezwaar en beroep open. Een belangrijk  
aandachtspunt daarbij is wel dat wanneer de heffingsplichtige zich niet kan verenigen met de 
beschikking en gebruik maakt van de hem ter beschikking staande rechtsmiddelen, de  
voorschriften in die beschikking wel moeten worden nageleefd.  
 
Dit om te voorkomen dat wanneer de heffingsplichtige in het ongelijk is gesteld en de 
beschikking onherroepelijk vaststaat, hij over onvoldoende gegevens beschikt om de vereiste 
aangifte te kunnen doen. De ambtenaar belast met de heffing zal in dat geval de aanslag 
immers geheel of gedeeltelijk op basis van schatting vaststellen en de heffingsplichtige kan 
vervolgens bij het betwisten van die schatting onvoldoende of geen tegenbewijs leveren. 
 
Zesde lid 
Hier is aangegeven welke elementen de bedoelde beschikking in ieder geval dient te 
bevatten. 
 
Zevende lid 
Wanneer het gaat om meer dan één beschikking betreffende hetzelfde bedrijf of 
bedrijfsonderdeel, dan mag de ambtenaar belast met de heffing die in één geschrift 
combineren. 
 
Achtste lid 
De ambtenaar belast met de heffing kan een genomen beschikking ambtshalve wijzigen of 
intrekken. Daarvoor is geen aanvraag van de heffingsplichtige nodig.  
 
Beperkte meting, bemonstering en analyse 

Artikel 9 
In veel gevallen kan worden volstaan met een lagere frequentie dan ieder etmaal meten, 
bemonsteren en analyseren, zonder al te veel afbreuk te doen aan de nauwkeurigheid van het 
eindresultaat. Het spreekt voor zich dat een lagere frequentie zich vertaalt in lagere kosten voor 
de heffingsplichtige. De heffingsplichtige die aannemelijk weet te maken dat met een lagere 
frequentie kan worden volstaan, kan daar door middel van een aanvraag bij de ambtenaar 
belast met de heffing toestemming voor vragen. Ook op deze aanvraag wordt beslist bij voor 
bezwaar vatbare beschikking, waartegen de volledige fiscale rechtsgang open staat. Hierbij 
geldt eveneens dat de voorschriften moeten worden nageleefd indien de heffingsplichtige zich 
niet kan verenigen met de beschikking en zolang deze nog niet onherroepelijk vaststaat. 
In zijn beschikking geeft hij in ieder geval voorschriften met betrekking tot de in de onderdelen 
a t/m d genoemde onderwerpen. 
In dit kader zijn tevens van belang de model-meetbeschikking (brief van de Unie van Water-
schappen aan de leden-waterschappen van 28 oktober 1994, kenmerk 942196 AJBZ/EK, 
Belastingblad 1994, blz. 802) en de richtlijnen in het 'Rapport bepaling meetfrequentie ter 
vaststelling van de vervuilingswaarde van afvalwater' van de Commissie Integraal Waterbeheer 
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van augustus 1998. 
 
Hoedanigheidscorrectie 
 
Artikel 10 
Bij het bepalen van het chemisch zuurstofverbruik (CZV) kan in de uitkomst ook zuurstofver-
bruik tot uitdrukking komen van stoffen die in het natuurlijk milieu niet of nagenoeg niet 
afbreekbaar zijn. Op grond van jurisprudentie komt "nagenoeg niet" overeen met een 
percentage van niet meer dan 10%. Wanneer het gevonden zuurstofverbruik van dergelijke 
stoffen het totale chemisch zuurstofverbruik in belangrijke mate beïnvloedt, dan wordt de 
gevonden CZV gecorrigeerd. In de jurisprudentie staat "in belangrijke mate" voor ten minste 
25%. De correctie die dan plaatsvindt, wordt veelal als T-correctie geduid. 
Artikel 10 voorziet erin dat de voorschriften die het waterschap betreffende de T-correctie 
stelt, kenbaar zijn voor de heffingsplichtigen (zie ook Bijlage I, onderdeel C).  
Daarnaast is in het artikel bepaald dat de heffingsplichtige voor toepassing van de T-correctie 
een aanvraag moet indienen. De ambtenaar belast met de heffing beslist hier op in een voor 
bezwaar vatbare beschikking. Dit opent voor de heffingsplichtige in voorkomende gevallen de 
volledige fiscale rechtsgang. Hiermee is deze procedure uit het oogpunt van de 
rechtsbescherming van de heffingsplichtige met voldoende waarborgen omkleed. Tevens is 
voorgeschreven welke elementen de bedoelde beschikking dient te bevatten. In de vorm van  
 
beleidsregels zijn de voorschriften nader uitgewerkt. 
 
Tabel afvalwatercoëfficiënten 
 
Artikel 11 
Meting, bemonstering en analyse van afvalwater kan onder voorwaarden achterwege blijven. 
Bij verreweg de meeste bedrijven gebeurt dit ook en daar wordt het aantal 
vervuilingseenheden van het zuurstofverbruik berekend met behulp van de tabel 
afvalwatercoëfficiënten. Deze tabel is ontleend aan artikel 122k, derde lid, van de 
Waterschapswet. Zij is opgenomen in Bijlage II en kent vijftien klassen met elk een 
afvalwatercoëfficiënt. 
 
Eerste lid 
Toepassing van de tabel is toegestaan indien: 
1. de heffingsplichtige aannemelijk maakt dat toepassing van de tabel niet leidt tot een 

aantal vervuilingseenheden van meer dan 1.000 en 
2. er een relatie bestaat tussen de hoeveelheid ingenomen water en de vervuilingswaarde 

van de geloosde stoffen. 
 
Tweede lid 
De vervuilingswaarde van de over het heffingsjaar door het bedrijf of het bedrijfsonderdeel 
geloosde stoffen kan met behulp van de tabel worden berekend door het aantal kubieke 
meters in het heffingsjaar ingenomen water te vermenigvuldigen met de bij de klasse 
behorende afvalwatercoëfficiënt. 

Derde lid 
Vaak is de feitelijk in het heffingsjaar ingenomen hoeveelheid water niet direct vast te stellen, 
omdat de verbruiksperiode waarover het drinkwaterbedrijf afrekent, niet gelijk is aan het 
kalenderjaar. Ook kan er sprake zijn van een andere tariefstructuur door het ontbreken van 
een watermeter. In dergelijke gevallen worden de beschikbare gegevens herleid tot 
verbruiken over het kalenderjaar. 
 
 
 
 
Vierde lid 
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De indeling in een klasse is afhankelijk van de aard van het bedrijf of het bedrijfsonderdeel. 
Daarbij wordt uitgegaan van de conversietabel in artikel 2 van het Besluit vervuilingswaarde 
ingenomen water 2009 (Besluit van 12 december 2008, Stb. 609). 
Uit onderzoek op initiatief van zowel de heffingsplichtige als de ambtenaar belast met de 
heffing kan blijken dat het bedrijf of het bedrijfsonderdeel in een andere klasse moet worden 
ingedeeld. 
De voorwaarden daarvoor staan in artikel 4 van het Besluit vervuilingswaarde ingenomen 
water 2009. 
 
Vijfde lid 
De tabel kan ook worden toegepast bij vervuilingswaarden van meer dan 1.000 
vervuilingseenheden. Voorwaarde is dan wel dat dit niet leidt tot een vervuilingswaarde die 
lager is dan de vervuilingswaarde die wordt gevonden op basis van meting, bemonstering en 
analyse. 
 
Vervuilingwaarde van tuinbouwkassen 
 
Artikel 12 
Op basis van artikel 12 worden tuinbouwkassen waarbinnen onder een permanente opstand 
van glas of kunststof het telen van gewassen plaatsvindt in de heffing betrokken op basis van 
een forfait van drie vervuilingseenheden per hectare permanente opstand. Uit onderzoek 
naar een afvalwatercoëfficiënt voor glastuinbouwbedrijven is gebleken dat de 
vervuilingswaarde van tuinbouwkassen geen relatie heeft met de hoeveelheid ingenomen 
water. Bepaling van de vervuilingswaarde op basis van meting, bemonstering en analyse 
bleek gezien de relatief hoge perceptiekosten evenmin een reële mogelijkheid. In verband 
daarmee is voor tuinbouwkassen een heffingsmaatstaf op basis van oppervlakte in de wet 
opgenomen (artikel 122i, tweede lid, Waterschapswet).  
Indien de vervuilingswaarde als berekend op grond van artikel 12 minder dan vijf vervuilings-
eenheden bedraagt, is de regeling voor kleine bedrijfsruimten van artikel 14 van toepassing. 
 
Totale vervuilingswaarde van een bedrijfsruimte 
 
Artikel 13 
Dit artikel voorziet in de totalisering van het bij de artikelen 8 t/m 12 berekende aantal 
vervuilingseenheden aan zuurstofbindende stoffen voor een bedrijfsruimte. Een dergelijke 
totalisering is onder meer van belang indien binnen één bedrijfsruimte: 
- voor de verschillende onderdelen van die bedrijfsruimte afzonderlijke meting, bemonstering 

en analyse plaatsvindt; 
- voor de verschillende onderdelen van die bedrijfsruimte afzonderlijke 

afvalwatercoëfficiënten van toepassing zijn; 
- voor een onderdeel van die bedrijfsruimte wordt gemeten, bemonsterd en geanalyseerd en 

voor een ander onderdeel van die bedrijfsruimte een afvalwatercoëfficiënt van toepassing 
is; 

- naast zuurstofbindende stoffen eveneens niet-zuurstofbindende stoffen worden geloosd die 
in de heffing worden betrokken (na aftrek van de heffingsvrije grens van niet-
zuurstofbindende stoffen). 

De vervuilingswaarde kan worden uitgedrukt in hele getallen of tot in decimalen nauwkeurig. 
Indien hiervoor verschillende uitkomsten moeten worden opgeteld, moet worden uitgegaan 
van niet afgeronde waarden. De uiteindelijke totale vervuilingswaarde kan niet worden 
afgerond volgens de gebruikelijke afrondingsregels. Er dient te worden "gekapt". Zo wordt 7,94 
uiteindelijk 7,9 op het aanslagbiljet en 20,49 wordt 20,4. 
 
 
 
 
Vervuilingswaarde voor kleine bedrijfsruimten 
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Artikel 14 

Eerste lid 
De regeling voor kleine bedrijfsruimten vindt haar basis in artikel 122i, eerste lid, van de 
Waterschapswet. Indien de heffingsplichtige aannemelijk maakt dat het aantal 
vervuilingseenheden minder dan vijf bedraagt, wordt de vervuilingswaarde op drie 
vervuilingseenheden gesteld en op één vervuilingseenheid indien die één of minder bedraagt. 

Tweede lid 
Hoewel de verontreinigingsheffing een tijdvakbelasting is, wordt aan bedrijven met een 
vervuilingswaarde van minder dan vijf vervuilingseenheden in veel gevallen al aan het begin van 
het heffingsjaar een aanslag voor drie vervuilingseenheden opgelegd. Dit is mogelijk op grond 
van de bepaling in artikel 4, eerste lid. Na afloop van het heffingsjaar of, indien dit eerder is bij 
beëindiging van de heffingsplicht, kan echter blijken dat de vervuilingswaarde één of minder dan 
één vervuilingseenheid bedraagt. 
Daarom moet de verordening ook voorzien in een deugdelijke regeling voor ontheffing of 
vermindering. Indien de heffingsplichtige aannemelijk maakt dat het aantal vervuilingseenheden 
één of minder bedraagt, wordt op aanvraag van de belastingplichtige de vervuilingswaarde op 1 
vervuilingseenheid gesteld. Het betreft hier een aanvraag in de zin van artikel 132, eerste lid, 
van de Waterschapswet. Deze moet worden ingediend binnen zes weken nadat de 
omstandigheid zich heeft voorgedaan. De vermindering kan door de ambtenaar belast met de 
heffing ook ambtshalve worden verleend. 
 
Vervuilingswaarde van woonruimten 
 
Artikel 15 
 
Eerste lid 
In navolging van artikel 122h, eerste lid, Waterschapswet wordt de vervuilingswaarde voor een 
woonruimte vastgesteld op drie vervuilingseenheden, met dien verstande dat die wanneer de 
woonruimte door één persoon wordt bewoond één vervuilingseenheid bedraagt. Anders dan bij 
de zuiveringsheffing is het niet mogelijk om bij woonruimten van deze regel af te wijken en de 
vervuilingswaarde geheel of gedeeltelijk op de geleverde hoeveelheid drinkwater te baseren. 
De betreffende bepalingen in de Waterschapswet zijn niet van toepassing verklaard op de 
verontreinigingsheffing. 
 
Tweede lid 
Een uitzondering op deze hoofdregel geldt voor woonruimten die voor recreatiedoeleinden zijn 
bestemd en zich bevinden op een voor recreatiedoeleinden bestemd terrein dat als zodanig 
wordt geëxploiteerd (artikel 122h, vijfde lid, Waterschapswet). Samen met de andere 
voorzieningen op dat terrein worden zij als één bedrijfsruimte aangemerkt. De exploitant van 
het terrein is dan de heffingsplichtige. 
 
Deze regeling gaat echter niet in alle gevallen op. Steeds vaker komt het voor dat 
recreatiewoningen op een recreatieterrein in eigendom zijn bij particulieren. Die kunnen de 
woning dan alleen voor zichzelf beschikbaar houden, of de woning via de exploitant verhuren 
aan wisselende gebruikers gedurende de weken dat zij er zelf niet zijn. 
 
In zijn arrest van 22 november 2002, nummer 37 361, geeft de Hoge Raad aan dat dit onder 
voorwaarden gevolgen kan hebben voor de heffingsplicht. Hoewel deze procedure betrekking 
had op het gebruikersdeel van de onroerende-zaakbelastingen, is zij ook van betekenis voor de 
verontreinigingsheffing. 
Indien de woonruimte alleen ter beschikking staat van de eigenaar, dan is hij de 
heffingsplichtige en is het gewone woonruimteforfait van toepassing. Bij het vaststellen van de 
aanslag voor het recreatieterrein moet de woonruimte buiten beschouwing worden gelaten. 
Wordt de woonruimte echter ook via de exploitant aan anderen verhuurd, dan is de 
heffingsplicht afhankelijk van de vraag op wie het exploitatierisico drukt. Krijgt de eigenaar een 
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vaste vergoeding ongeacht de werkelijke verhuurde periode(s), dan wordt de woonruimte als 
onderdeel van de bedrijfsruimte beschouwd en is de exploitant van het recreatieterrein 
heffingsplichtig. Is de vergoeding die de eigenaar krijgt wel afhankelijk van de werkelijke 
verhuurde periode(s), dan rust het exploitatierisico bij hem en is hij als heffingsplichtige het 
gewone woonruimteforfait verschuldigd. 
 
Derde lid 
Na aanvang van de heffingsplicht kan het aantal bewoners verminderen tot één. Dit heeft 
gevolgen voor de vervuilingswaarde. Het is, analoog aan artikel 4, derde lid, de keuze van het 
waterschap hoe dit naar tijdsevenredigheid in de aanslag tot uitdrukking komt. 
 
Vierde lid 
Omdat de aanslag voor een woonruimte meestal al aan het begin van het heffingsjaar wordt 
opgelegd, voorziet de verordening in een regeling waardoor aanspraak op vermindering kan 
worden gemaakt. Dit gebeurt door middel van een aanvraag in de zin van artikel 132, eerste lid, 
Waterschapswet. Deze moet worden ingediend binnen zes weken nadat de omstandigheid 
zich heeft voorgedaan. De vermindering kan door de ambtenaar belast met de heffing ook 
ambtshalve worden verleend. 
 
Het is ook mogelijk om een peildatum te hanteren en voor het vaststellen van het aantal 
vervuilingseenheden uit te gaan van het aantal bewoners bij aanvang van de heffingsplicht. 
Met een afname van het aantal gebruikers van de woonruimte in de loop van het heffingsjaar 
wordt geen rekening gehouden. Een verhoging van de aanslag bij toename van het aantal  
gebruikers is evenmin mogelijk. In de wetsgeschiedenis van de wijziging van de Wet 
verontreiniging oppervlaktewateren per 1 januari 1989 is expliciet aangegeven dat het 
hanteren van een dergelijke peildatum is toegestaan (wetsontwerp 20 435, Memorie van 
antwoord, blz. 9). Het derde en het vierde lid kunnen dan buiten de verordening blijven, terwijl 
in het eerste lid moet worden opgenomen dat wordt uitgegaan naar de situatie bij het begin 
van het heffingsjaar of, indien van toepassing, bij het ontstaan van de heffingsplicht in de loop 
van het jaar. 
 
Schatting 
 
Artikel 16 
In artikel 122j van de Waterschapswet is geregeld dat onder bepaalde, in de onderdelen a tot 
en met d nader omschreven, omstandigheden de vervuilingswaarde kan worden vastgesteld 
door middel van schatting. Bijvoorbeeld indien een bedrijf niet voldoet aan zijn verplichting tot 
meting, bemonstering en analyse of indien het bedrijf dat doet op een wijze die niet in 
overstemming is met de in de verordening of meetbeschikking opgenomen voorschriften. 
 
De bepaling is tevens een vangnetbepaling voor het lozen vanuit objecten waarvoor in de 
verordening geen bijzondere regelingen zijn opgenomen en waarvoor de hoofdregel van 
artikel 8 (meting, bemonstering en analyse) niet kan worden toegepast. Overigens sluit dit 
artikel niet uit dat er ook andere omstandigheden kunnen zijn op grond waarvan schatting kan 
plaatsvinden. 
 
Tarief 

 
Artikel 17 
Dit artikel regelt het tarief per vervuilingseenheid. 
 

 
 
 
 
 
Wijze van heffing en termijnen van betaling 
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Artikel 18 
Ingevolge artikel 125 van de Waterschapswet kunnen waterschapsbelastingen worden 
geheven bij wege van aanslag, bij wege van voldoening op aangifte of op andere wijze. Het 
gaat hier om drie verschillende heffingstechnieken.  
 
Eerste lid 
Ingevolge het eerste lid vindt de heffing plaats bij wege van aanslag.  
 
Tweede lid 
In afwijking van de wettelijke betalingstermijnen van artikel 9 van de Invorderingswet zijn een 
belastingaanslag en een eventuele boete invorderbaar in twee termijnen. De eerste termijn 
vervalt één maand na dagtekening van het aanslagbiljet en de tweede termijn vervalt twee 
maanden later. 
 
Derde lid 
Volgens artikel 9 van de Invorderingswet zijn de termijnen voor de aanslag en de boete in 
beginsel gelijk. Het derde lid regelt dat de termijnen voor de boete gelijk zijn aan de 
betaaltermijnen van de aanslagen.  
 
Vierde lid 
Voor navorderingsaanslagen geldt een betalingstermijn van een maand na de dagtekening  
(artikel 9, tweede lid 2, Invorderingswet). 
 
Vijfde lid 
Het vijfde lid voorziet in afwijkende betalingstermijnen indien de heffingsplichtige een 
machtiging voor automatische incasso heeft afgegeven. Zolang de verschuldigde bedragen 
door automatische betaling kunnen worden afgeschreven, wordt het aantal betaaltermijnen  
uitgebreid tot tien.  
 
Zesde lid 
Betaling via automatische incasso is niet mogelijk als het bedrag van de aanslag € 5.000,- of 
hoger is. Door een maximumbedrag op te nemen kan een te hoge rentederving worden 
voorkomen. 
 
Zevende lid 
Het zevende lid sluit aan bij artikel 9, tiende lid, van de Invorderingswet 1990. 
 
Artikel 19 
Artikel 19 van de verordening is een weergave van hetgeen in artikel 115a van de Water-
schapswet is bepaald. Het eerste lid van artikel 115a bepaalt dat een aanslag die een bij de 
belastingverordening te bepalen bedrag niet te boven gaat, niet wordt opgelegd. 
Doelmatigheid van de heffing staat hierbij voorop; de bepaling voorkomt dat aanslagen voor 
betrekkelijk geringe bedragen moeten worden opgelegd. De kosten van de aanslagoplegging 
zouden het bedrag van de belasting in deze gevallen immers al snel kunnen overstijgen. 
Indien meerdere aanslagen op één aanslagbiljet worden verenigd, geldt het voorgaande voor 
het totaal van de aanslag. Het belang van deze bepaling blijkt in situaties waarin een 
belastingplichtige voor meerdere belastingen een aanslag zou ontvangen. Indien het 
waterschap de voor deze belastingplichtige bestemde aanslagen op één biljet verenigt, wordt 
wellicht boven de eerder bedoelde doelmatigheidsdrempel uitgekomen en kan dus wel een 
aanslag worden opgelegd. 
Elk waterschap is vrij de hoogte van de doelmatigheidsdrempel voor zichzelf te bepalen en 
in de heffingsverordening neer te leggen. Als een voorlopige aanslag is opgelegd moet 
geheel los van de hoogte van de aanslag nog een definitieve aanslag worden opgelegd. 
Deze aanslag bepaalt namelijk het uiteindelijk te betalen bedrag en kan worden gezien als 
een eindafrekening. Deze aanslag kan alleen al om deze reden niet achterwege blijven.  
Nadere regels 
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Artikel 20 
In verband met de overdracht van bevoegdheden inzake de heffing en invordering van de 
waterschapsheffingen van het Dagelijks Bestuur van het Waterschap  aan het Dagelijks 
Bestuur van de Belastingsamenwerking Oost-Brabant is in de verordeningen opgenomen dat 
nadere regels kunnen worden gesteld door het Dagelijks Bestuur van de 
Belastingsamenwerking Oost-Brabant.  
 
De bevoegdheid van het Dagelijks Bestuur om nadere regels te stellen strekt zich uit tot de 
bevoegdheden die in de Algemene wet inzake rijksbelastingen aan de Minister van 
Financiën, het bestuur van 's Rijksbelastingen en de directeur zijn toegekend. 
 
 
 
Inwerkingtreding en citeertitel 
 

Artikel 21 

Eerste lid 
Het eerste lid regelt dat de oude verordening wordt ingetrokken met ingang van de datum van 
ingang van de heffing. De oude verordening blijft echter gelden voor de belastbare feiten die 
zich voor die datum hebben voorgedaan. Voor die feiten kunnen dus nog aanslagen worden 
opgelegd op basis van de oude verordening. 
 
Tweede lid 
De Waterschapswet schrijft voor dat besluiten van het waterschapsbestuur die algemeen 
verbindende regels inhouden, niet verbinden dan wanneer zij zijn bekendgemaakt. Dit geldt 
daarom ook voor belastingverordeningen. Bekendmaking vindt plaats door plaatsing in een 
vanwege het waterschapsbestuur algemeen verkrijgbaar gestelde (digitale) publicatie 
conform artikel 73 Waterschapswet.  
 
Voor een goed begrip van een en ander wordt erop gewezen dat regeling van het tijdstip van 
inwerkingtreding nog niet inhoudt dat op dat tijdstip met de heffing op de voet van de nieuwe 
verordening kan worden begonnen. Dat is slechts mogelijk wanneer in de verordening het 
tijdstip van ingang van de heffing wordt genoemd. Zie voor laatstgenoemd tijdstip de toelichting 
op het derde lid van artikel 21. 
 
Derde lid 
Als gevolg van artikel 111 van de Waterschapswet is een van de onderwerpen die in de 
belastingverordening moet worden geregeld het tijdstip van ingang van de heffing. Dit tijdstip 
kan samenvallen met het tijdstip van inwerkingtreding, maar dit is niet beslist noodzakelijk. In 
de toelichting op het tweede lid is uiteengezet dat het niet nodig is dat het tijdstip van 
inwerkingtreding in de verordening wordt vermeld, omdat bij gebreke daarvan die verordening 
automatisch in werking treedt acht dagen na haar bekendmaking. 
 
Het tijdstip van ingang van de heffing is wel essentieel, omdat daarmee duidelijk wordt op welk 
moment de nieuwe financiële verplichtingen die aan de burgers worden opgelegd, een aanvang 
nemen. 
 
Vierde lid 
In verband met de kenbaarheid van de gehanteerde normen wordt in het vierde lid 
aangegeven dat de bekendmaking van de in bijlage I genoemde normbladen geschied door 
terinzagelegging op het waterschapskantoor te ’s-Hertogenbosch. 
 
Vijfde lid 
Als gevolg van het vierde lid van het onderhavige artikel 21 wordt de verordening voorzien 
van een citeertitel. 



1 4. Notitie wijziging belastingverordeningen Aa en Maas 2019 

 

 

NOTITIE  

WIJZIGINGEN VERORDENINGEN 
WATERSCHAP AA EN MAAS 2019 
 

 
Algemeen 

Om in 2019 rechtsgeldig belastingaanslagen op te kunnen leggen en innen moeten door het 
Algemeen Bestuur de belastingverordeningen worden vastgesteld.  

 

Hieronder is per verordening aangegeven of er wijzigingen zijn en zo ja om welke wijzigingen het 
gaat. 

 
Verordening zuiveringsheffing 

Er zijn geen wijzigingen in de verordening. 

 

Verordening verontreinigingsheffing 

Er zijn geen wijzigingen in de verordening. 

 

Verordening watersysteemheffing 

Er zijn geen wijzigingen in de verordening. 

 

Tarieven conform de begroting 

Het is wettelijk verplicht om de tarieven in de verordeningen op te nemen.  
De in de verordening opgenomen tarieven zijn gebaseerd op de begroting 2019. 
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ADVIESNOTA VOOR HET ALGEMEEN BESTUUR D.D. 14 DECEMBER 2018 

 
 
VOORSTEL: 

1. Kennis te nemen van het voornemen van Het Waterschapshuis om lid te worden van 
de werkgeversvereniging van de waterschappen; 

2. Het Waterschapshuis te informeren dat wij geen wensen en bedenkingen hebben op 
dit voornemen. 

3. Nu besluiten om, indien Aquon voornemens is lid te worden van de 
werkgeversvereniging van de waterschappen, hier geen wensen of bedenking op 
kenbaar te maken. 

 
 
PROBLEEMSTELLING  

Met ingang van 1 januari 2020 treedt de Wet normalisering rechtspositie ambtenaren 
(Wnra) in werking. Dit betekent dat overheidsorganisaties arbeidsrechtelijk gezien van het 
publieke recht overgaan naar burgerlijk recht. Dit houdt onder andere in dat vanaf die 
datum de Wet op collectieve arbeidsovereenkomst voor de waterschappen van kracht 
wordt. Deze wet biedt het kader voor CAO onderhandelingen en stelt eisen aan de 
onderhandelende partijen. Om een gezamenlijke CAO voor de sector af te kunnen sluiten, 
dienen waterschappen een werkgeversvereniging op te richten. De Unie van 
Waterschappen begeleidt de oprichting van de werkgeversvereniging. Deze wordt per 1 
januari 2019 opgericht.  
 
Ook huidige volgers van de Sectorale Arbeidsvoorwaarden Waterschapspersoneel 
(SAW), zoals Het Waterschapshuis kunnen zich aansluiten bij de werkgeversvereniging 
van de waterschappen. HWH is voornemens lid te worden van deze 
werkgeversvereniging. 
  
Om lid te worden van een vereniging moet HWH conform artikel 50ca lid 2 van de Wet 
gemeenschappelijke regelingen eerst de algemene besturen van de deelnemers in de 
gelegenheid stellen hun wensen en bedenkingen ter kennis van het algemeen bestuur 
van HWH te brengen. 
 
BEOOGD EFFECT 

Deelname van Het Waterschapshuis aan de gezamenlijke CAO van de sector 
waterschappen. 
 
ARGUMENTEN 

 
2 Lid worden van de werkgeversvereniging lijkt de beste oplossing voor HWH  

 Niet deelnemen aan de werkgeversvereniging door HWH betekent dat de CAO niet 
geldt voor HWH. HWH kan dan wel de CAO blijven toepassen maar dit betekent veel 
extra werk en individuele afstemming met medewerkers en 
personeelsvertegenwoordiging over arbeidsvoorwaarden. 

 HWH maakt voor (een deel van) de HR-functie gebruik van diensten van Waterschap 
De Dommel. Bij niet deelnemen aan de werkgeversvereniging kan niet langer gebruik 
gemaakt worden van deze diensten omdat de werkwijze te verschillend wordt. 



 

 HWH krijgt een eigen (gewogen)stem in de in de werkgeversvereniging en kan zo de 
belangen van haar eigen medewerkers inbrengen 

 
3 Het is niet efficiënt om voor elke partij apart het AB te raadplegen  
De keuze om lid te worden van de werkgeversvereniging van de waterschappen ligt aan 
alle partijen die de SAW volgen voor. Voor Aa en Maas zijn dit naast HWH Aquon en 
STOWA. Aquon is een Gemeenschappelijke regeling en zal indien zij toe willen treden tot 
de werkgeversvereniging net als HWH de AB’s van haar deelnemers moeten raadplegen. 
Aquon heeft tot op heden nog geen voornemen tot lidmaatschap kenbaar gemaakt. De 
argumenten en risico’s om lid te worden van de werkgeversvereniging zullen vergelijkbaar 
zijn met die van HWH.  
Uit efficiëncy overwegingen wordt daarom voorgesteld nu ook alvast voor Aquon te 
besluiten geen wensen en bedenkingen kenbaar te maken zodat indien zij toe willen 
treden tot de vereniging het AB van Aa en Maas niet nogmaals geraadpleegd hoeft te 
worden. 
 
Omdat STOWA een stichting is hoeft zij haar leden niet te raadplegen over lidmaatschap 
van een vereniging. Het bestuur van de STOWA heeft reeds besloten zich aan te sluiten 
bij de werkgeversvereniging. 
 
KANTTEKENINGEN/RISICO’S 

Als lid van de werkgeversvereniging is HWH gebonden aan de CAO en is deze integraal 
van toepassing. 
 
FINANCIËN/SUBSIDIES/PROJECTENBOEK 

De contributie voor de werkgeversvereniging heeft een relatie met het 
personeelsbestand/loonsom. Aangezien HWH klein is zal de contributie ook laag zijn 
(hoogte is echter nog niet bekend).  
 
BIJDRAGE DUURZAAM WATERSCHAP 

n.v.t. 
 
UITVOERING/VERVOLG 

Het AB van Het Waterschapshuis neemt in de eerste vergadering van 2019 een besluit al 
dan niet deel te nemen. Dit besluit wordt genomen bij meerderheid van twee derde van de 
uitgebrachte stemmen. 
 
Indien wij van Aquon een voornemen tot toetreden ontvangen zal u hierover geïnformeerd 
worden middels een ingekomen stuk. 
 
COMMUNICATIE/PARTICIPATIE 

n.v.t. 
 
BIJLAGEN 

1. Brief HWH m.b.t. Wnra-werkgeversvereniging 
2. Concept vergaderstuk AB HWH m.b.t. Wnra-werkgeversvereniging 

 
VERSIEDATUM  

5 november 2018 
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ONDERWERP:            Lidmaatschap Het Waterschaphuis (HWH) van 
werkgeversvereniging voor sector waterschappen 

 
AGENDAPUNT:          

 
BESLUITNUMMER:         
INVESTERINGSBESLUIT:         

 
Het Algemeen Bestuur van waterschap Aa en Maas; 
 
gelezen het voorstel van het Dagelijks Bestuur van 5 november 2018; 
 
gelet op het bepaalde in de Wet gemeenschappelijke regelingen; 
 
gezien het advies van de commissie AFZ van 22 november 2018 
 
 

B E S L U I T: 
 

1. Kennis te nemen van het voornemen van Het Waterschapshuis om lid te worden van 
de werkgeversvereniging van de waterschappen; 

2. Het Waterschapshuis te informeren dat wij geen wensen en bedenkingen hebben op 
dit voornemen. 

3. Nu besluiten om, indien Aquon voornemens is lid te worden van de 
werkgeversvereniging van de waterschappen, hier geen wensen of bedenking op 
kenbaar te maken. 

 
Aldus vastgesteld door het Algemeen Bestuur in zijn openbare vergadering 
Van 14 december 2018, 
 
de secretaris, de dijkgraaf, 
 
 
 
 
drs. P. Sennema drs. L.H.J. Verheijen 
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Kenmerk 

V0406/ 

1 Samenvatting voorstel 
Voorgesteld wordt te besluiten deel te nemen aan de werkgeversvereniging die per 1 januari 2019 

voor de waterschappen wordt opgericht. Voorgesteld wordt de secretaris-directeur HWH t/m 31 

december 2019 af te vaardigen als vertegenwoordiger namens HWH in de werkgeversvereniging. 

2 Inleiding  
De Eerste Kamer heeft 8 november 2016 ingestemd met het wetsvoorstel Normalisatie rechts-

positie ambtenaren (Wnra). De beoogde inwerkingtreding van de wet is 1 januari 2020. Dit heeft 

veel gevolgen voor de waterschappen en ook voor Het Waterschapshuis. De Wnra bepaalt dat 

vanaf 1 januari 2020 onder andere de Wet op de collectieve arbeidsovereenkomst (cao) van kracht 

is. Deze wet biedt het kader voor cao onderhandelingen en stelt eisen aan de onderhandelende 

partijen. Waterschappen moeten, om een cao af te kunnen sluiten, een werkgeversvereniging 

oprichten. De Unie van Waterschappen begeleidt de oprichting van de werkgeversvereniging. Deze 

wordt per 1 januari 2019 opgericht. Ook de huidige volgers van de Sectorale Arbeidsvoorwaarden 

Waterschapspersoneel (SAW), zoals HWH, kunnen zich aansluiten bij de werkgeversvereniging. 

 
Lid worden van de werkgeversvereniging is een keuze van elk individueel waterschap en gelieerde 

organisatie. Binnen de sector waterschappen is een aantal gelieerde organisaties, zoals HWH, waar 

de bestuurders van de waterschappen verantwoordelijk zijn voor werkgeverschap en 

arbeidsvoorwaarden. Binnen deze gelieerde organisaties werken circa 3000 medewerkers, een 

kwart van het totale personeelsbestand. Deze organisaties zijn geen lid bij de Unie van 

Waterschappen, terwijl zij wel de huidige rechtspositionele regeling, de SAW toepassen. Deze 

organisaties moeten, na inwerkingtreding van de Wnra, om de cao integraal te kunnen toepassen, 

tot de werkgeversvereniging toe kunnen treden. Alleen een lid van de werkgeversvereniging is 

gebonden aan de cao en kan deze integraal toepassen. 

3 Overwegingen  
3.1 Deelname 

Het Waterschapshuis is een publiekrechtelijk orgaan en heeft een beperkt aantal medewerkers in 

vaste of tijdelijke dienst aangesteld. Daarnaast werken medewerkers van waterschappen voor 

kortere of langere tijd bij Het Waterschapshuis. Hiervoor wordt tussen de medewerker, het 

betreffende waterschap en HWH een samenwerkingsovereenkomst afgesloten. 

In de Gemeenschappelijke regeling is bepaald dat de SAW van overeenkomstige toepassing zijn op 

het personeel van HWH. Voor de nadere invulling volgt HWH de arbeidsvoorwaarden van het 

waterschap De Dommel. De SAW geldt vanzelfsprekend ook voor de medewerkers van de 

waterschappen. Indien HWH toetreedt tot de werkgeversvereniging blijft de cao die voor 

waterschapsmedewerkers geldt ook van toepassing voor het personeel van HWH.  
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Ander voordeel is dat HWH kan blijven aanhaken bij De Dommel en zelf een beperkte HR-functie 

hoeft in te richten. Verder krijgt HWH een eigen (gewogen) stem in de werkgeversvereniging en 

kan daardoor beter de belangen van het HWH-medewerkers (zowel ‘eigen’ als ‘waterschappers’) 

inbrengen. 

3.2 Vertegenwoordiger in de ledenvergadering van de werkgeversvereniging. 
Een organisatie mag zelf bepalen wie naar de Ledenvergadering (LV) wordt afgevaardigd. In de 

statuten van de werkgeversvereniging staat alleen dat leden iemand afvaardigen. Er wordt geen 

functie genoemd. Naar verwachting wordt vanuit de waterschappen, gelet op de aard van de 

besluiten, een bestuurlijk vertegenwoordiger afgevaardigd naar de LV van de werkgevers-

vereniging. Gelieerde organisaties, zoals HWH, kunnen er ook voor kiezen om een bestuurlijk 

verantwoordelijke de vertegenwoordiging in de LV te laten doen. Als deze persoon ook namens het 

eigen waterschap in de LV van de werkgeversvereniging zitting heeft, heeft deze het stemrecht van 

het eigen waterschap en van de gelieerde organisatie/het samenwerkingsverband dat hij of zij 

vertegenwoordigt. Het is ook mogelijk om de secretaris-directeur volmacht te verlenen en hem af 

te vaardigen naar de LV van de werkgeversvereniging.  

 

Voorgesteld wordt om i.v.m. de continuïteit de secretaris-directeur het eerste jaar af te vaardigen. 

In 2019 vinden waterschapsverkiezingen plaats waardoor de DB-samenstelling van HWH zal 

wijzigen. Eind 2019 kan worden bekeken of het gewenst is alsnog te kiezen voor bestuurlijke 

afvaardiging naar de LV van de werkgeversvereniging en welk DB-lid dat kan doen.  

4 Risico-analyse  
Niet deelnemen aan de werkgeversvereniging betekent dat de cao niet geldt. Het is nog wel 

mogelijk de cao te blijven toepassen, maar dit betekent veel extra werk en individuele afstemming 

met medewerkers over arbeidsvoorwoorden en eventueel de personeelsvertegenwoordiging. 

Daarnaast zal HWH bij niet deelnemen aan de werkgeversvereniging niet langer gebruik kunnen 

maken van de diensten van De Dommel omdat de werkwijze te verschillend wordt. 

Financieel zijn er geen risico’s. De contributie van een werkgeversvereniging heeft een relatie met 

werkgeverschap, c.q. omvang van het personeelsbestand/loonsom. Aangezien deze bij HWH klein 

is, is ook de contributie een klein bedrag. 

Artikel 35, tweede lid van de Gr HWH waarin is aangegeven dat de Sectorale Arbeidsvoorwaarden 

Waterschapspersoneel van overeenkomstige toepassing zijn op het personeel van HWH moet bij 

eerstvolgende Gr-wijziging worden aangepast. 

5 Consultatie Algemene besturen waterschappen 
Het Algemeen bestuur HWH besluit al dan niet deel te nemen aan de werkgeversvereniging. 

Voordat een dergelijk besluit wordt genomen, worden de Algemene besturen van de 

waterschappen in de gelegenheid gesteld hun wensen en bedenkingen ter kennis te brengen van 

het Algemeen bestuur Gr HWH. Het besluit wordt genomen bij meerderheid van twee derde van de 

uitgebrachte stemmen. [tekst later aanvullen met samenvatting ontvangen wensen en 

bedenkingen] 

6 Conclusie 
Het heeft de voorkeur dat HWH deelneemt aan de werkgeversvereniging. 

7 Gevraagd besluit 
Het Algemeen wordt gevraagd te besluiten: 

• Deel te nemen aan de per 1 januari 2019 opgerichte werkgeversvereniging; 

• De secretaris-directeur t/m 31 december 2019 aan te wijzen als vertegenwoordiger 

namens HWH in de Ledenvergadering van de werkgeversvereniging en hem daartoe 

volmacht te verlenen. 
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1a. Alleen een kaderbrief te sturen naar verbonden partijen waar we een  
            specifieke boodschap hebben; 
1b. Jaarlijks af te wegen welke partijen dit betreft; 
1c. Geen algemene kaders meer mee te geven aan verbonden partijen; 
1d. Voor begrotingsjaar 2020 een kaderbrief te sturen naar de STOWA;  
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PROBLEEMSTELLING  
Sinds 2013 stuurt Aa en Maas jaarlijks naar al haar verbonden partijen een kaderbrief. 
Deze kaderbrief bestaat uit algemene kaders die aan alle verbonden partijen worden 
meegegeven en in enkele gevallen een specifiek kader waarmee de betreffende partij 
rekening zou moeten houden bij het opstellen van zijn begroting. 

Aanleiding destijds waren enerzijds de economische omstandigheden en bezuinigingen 
waar Aa en Maas voor stond en anderzijds het gebrek aan grip op een aantal verbonden 
partijen, onder andere doordat een aantal partijen nog in de kinderschoenen stond. 

Inmiddels is er veel veranderd en is de vraag of in alle gevallen een kaderbrief nog wel 
effectief is. 
 
BEOOGD EFFECT 

Effectieve sturing op voornemens van verbonden partijen voor begrotingsjaar 2020. 
 
ARGUMENTEN 
 

1a Aanleiding om alle verbonden partijen een kaderbrief te sturen is niet meer opportuun 
De meeste verbonden partijen zijn volwassen geworden en in control. Bij veel partijen 
heeft Aa en Maas aan de voorkant meer mogelijkheden om te sturen doordat we (zoals 
ambtelijk als bestuurlijk) deelnemen in andere gremia waar we onze standpunten mee 
kunnen geven (middels regiegroep, accountmanagers, opdrachtgeverstafel, stuurgroep, 
zitting in DB’s etc.). Daarnaast is er bij gemeenschappelijke regelingen nog de 
mogelijkheid om bij de begroting een zienswijze in te dienen. De afgelopen jaren is 
gebleken dat dit een effectief middel is om onze standpunten in te brengen. 
 
1b Door jaarlijks te beoordelen blijven we alert op noodzaak  
 
1c Kaderbrief mondt uit in algemeenheden met weinig of geen toegevoegde waarde.  
Gevolg van het onder 1a genoemde is dat voor de meeste verbonden partijen de 
kaderbrief uitmondt in algemeenheden met weinig of geen toegevoegde waarde. Het doet 
ook geen recht aan verbonden partijen die al grote stappen hebben gezet of waar de 
begroting sterk afhankelijk is van de vraag naar diensten van individuele deelnemers. 
Daarom wordt voorgesteld om geen algemene kaders meer mee te geven aan de 
verbonden partijen en alleen een kaderbrief te sturen naar verbonden partijen waar iets 
speelt waarbij we een specifieke boodschap hebben en dit niet voldoende via andere 
gremia voor het voetlicht kunnen plaatsen. 
 



 

1d Voor STOWA wil Aa en Maas een kader meegeven 
STOWA is een stichting en dus is er geen mogelijkheid tot het indienen van een 
zienswijze. Binnen de STOWA wordt op dit moment gewerkt aan een nieuwe 
strategienota. Aa en Maas wil STOWA voor de begroting 2020 de volgende boodschap 
meegeven: 
“STOWA heeft een belangrijke taak om het waterbeheer in Nederland te voorzien van 
adequate kennis op met name tactisch en strategisch niveau. Daarbij zien we dat nieuwe 
thema’s als duurzaam grondwaterbeheer, opkomende stoffen, maar ook bijvoorbeeld 
Digitale Transformatie van ons water- en zuiveringsbeheer, de traditionele domeinen 
(watersystemen, keringen, keten) ontstijgen. Wij verwachten derhalve dat 
parallel aan de nieuwe strategienota, die nu wordt opgesteld, een programmastructuur 
wordt ontworpen die beter past bij deze nieuwe thema’s. Daarnaast zien wij een 
toenemende behoefte om, in lijn met de ontwikkelingen rond de Omgevingswet, op 
regionale schaal kennis te ontwikkelen op de waterthema’s.  
Wij constateren dat naast een ambitiestijging van 1%, gezien de huidige ontwikkelingen in 
CAO’s, BTW en inflatie een stijging van uw begroting 2020 onvermijdelijk is. Wel 
verwachten wij bij uw begroting een gefundeerde onderbouwing van deze stijging.” 

 
2. Factsheets verbonden partijen geven een actueel inzicht in de verbonden partijen van 
Aa en Maas 
Middels de factsheets houden we (over)zicht op de verbonden partijen. De sheets worden 
jaarlijks in december ter kennisname aan u voorgelegd. 
 
KANTTEKENINGEN/RISICO’S 

Waterschap Aa en Maas heeft bij alle verbonden partijen te maken met gedeelde 
zeggenschap vanwege de betrokkenheid van meerdere deelnemers. Dit betekent dat de 
mogelijkheid aanwezig is dat de door waterschap Aa en Maas meegegeven kaders niet 
(volledig) opgevolgd kunnen worden. 
 
FINANCIËN/SUBSIDIES/PROJECTENBOEK 

n.v.t. 
 
BIJDRAGE DUURZAAM WATERSCHAP 

n.v.t. 
 
UITVOERING/VERVOLG 

Na vaststelling van het voorliggende voorstel wordt in januari 2019 alleen aan STOWA 
een kaderbrief gestuurd. 
 
In 2019 zal, in relatie tot het nieuwe bestuursakkoord, worden bezien of de gekozen lijn 
met betrekking tot het loslaten van de algemene kaders voor verbonden partijen kan 
worden doorgezet. 
 
COMMUNICATIE/PARTICIPATIE 

n.v.t. 
 
BIJLAGEN 

1.Factsheets verbonden partijen 
 
VERSIEDATUM  
12 november 2018



 

 
AB-BESLUIT 

 
ONDERWERP:            Kaderbrieven verbonden partijen 2020 

 
AGENDAPUNT:          

 
BESLUITNUMMER:         
INVESTERINGSBESLUIT:         

 
Het Algemeen Bestuur van waterschap Aa en Maas; 
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 specifieke boodschap hebben; 
1b Jaarlijks af te wegen welke partijen dit betreft; 
1c Geen algemene kaders meer mee te geven aan verbonden partijen; 
1d Voor begrotingsjaar 2020 een kaderbrief te sturen naar de STOWA;  
2 Kennis te nemen van de actuele factsheets van de verbonden partijen van Aa en  
 Maas. 
 
Aldus vastgesteld door het Algemeen Bestuur in zijn openbare vergadering 
van 14 december 2018, 
 
de secretaris, de dijkgraaf, 
 
 
 
 
drs. P. Sennema drs. L.H.J. Verheijen 
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1. GR Afvalwater Vught met waterschap De Dommel 
 

 

Identiteitsgegevens 

Naam verbonden partij (VP) GR Afvalwater Vught met waterschap De 

Dommel 

Vestigingsplaats ’s-Hertogenbosch 

Rechtsvorm Gemeenschappelijke Regeling 

Ingangsdatum 1 januari 1995 

Portefeuillehouder 
 
Bestuurlijke vertegenwoordiger in verbonden partij 

 
Verantwoordelijk directielid 
 

Opdrachtgeversrol/accountmanager 

Dhr. W. de Kleijn 
 
p.m. 

 
Dhr. P. Verlaan 
 

Dhr. P. Verlaan 

Ambtelijk toezichthouder Concerncontrol Mevr. A. van Koningsbrugge (Concernstaf) 

 

Beleidsinformatie 
Openbaar belang (doelstelling, activiteiten en 
prestaties) 

Aa en Maas ontvangt en behandelt voor 
waterschap De Dommel het afvalwater van 

de gemeente Vught op de rwzi te 
’s-Hertogenbosch 

Bestuurlijk belang Commissie van overleg waarvoor de DB’s 
van beide waterschappen een lid en een 

plaatsvervangend lid aanwijzen 

Deelnemende partijen Waterschappen Aa en Maas en De Dommel 

Relatie met programma Schoon water 

Doelstelling(en) waterschap die worden 
gerealiseerd door deelneming in de verbonden 
partij 

Doelmatige behandeling van het afvalwater 
dat door de gemeente Vught wordt 
ingezameld en een optimale benutting van 

de beschikbare verwerkingscapaciteit op de 
rwzi ’s-Hertogenbosch. 

Beleidsvoornemens waterschap omtrent verbonden 
partij 

Geen 

Overige betrokkenheid overlegorganen bij VP n.v.t. 
 

Financiële gegevens 
Financieel belang/basis van de bijdrage Aa en Maas ontvangt een vergoeding van De 

Dommel die bestaat uit het aantal 
aangeboden ve’s vermenigvuldigd met het 

tarief per ve (Aa en Maas) 

Vermogen van de verbonden partij 

Stand 1-1-xxxx Stand 31-12-xxxx 
Jaar Eigen vermogen Vreemd vermogen Eigen vermogen Vreemd vermogen 

 n.v.t. n.v.t. n.v.t. n.v.t. 

Het resultaat van de verbonden partij 
 Begrotingstotaal Aandeel Aa en 

Maas 

Realisatietotaal Aandeel Aa en Maas 

2013 n.v.t. € 1.489.938 
(opbrengst) 

n.v.t. € 1.229.614* 
(opbrengst) 

2014 n.v.t. € 1.576.400 
(opbrengst) 

n.v.t. € 1.678.422 
(opbrengst) 

2015 

 

n.v.t. € 1.571.800 

(opbrengst) 

n.v.t. € 1.489.173 

(opbrengst) 

2016 n.v.t. € 1.551.200 
(opbrengst) 

n.v.t. € 1.548.235 
(opbrengst) 



3 
 

2017 n.v.t.  € 1.561.330 
(opbrengst) 

n.v.t. 
 

€ 1.567.014 
(opbrengst) 

2018 n.v.t. € 1.585.710 

(opbrengst) 

n.v.t. Nog niet bekend 

*Door voortgang definitieve aanslagen bij De Dommel kan tussen de jaren een verschuiving 
optreden in realisatie. 

 

Ontwikkelingen verbonden partij 
n.v.t. 
 

 

Beleidsmatige en financiële risico’s 
n.v.t. 

 

 

  



4 
 

2. Aquaminerals 
 

 

Identiteitsgegevens 

Naam verbonden partij (VP) Aquaminerals B.V. 

Vestigingsplaats Nieuwegein 

Rechtsvorm B.V. 

Ingangsdatum 1 januari 2018 

Portefeuillehouder 

 
Bestuurlijke vertegenwoordiger in verbonden partij 
 

 
 
 

Verantwoordelijk directielid 
 
Opdrachtgeversrol/accountmanager 

Dhr. P. van Dijk 

 
Dhr. P. van Dijk 
(Dhr. P. Verlaan is gemachtigd om Aa en 

Maas te vertegenwoordigen in de Algemene 
Vergadering van Aandeelhouders) 
 

Dhr. P. Verlaan 
 
Dhr. F. Kiestra, Advies Zuiveren 

Ambtelijk toezichthouder Concerncontrol Dhr. E. Quax (Concernstaf) 

 

Beleidsinformatie 
Openbaar belang (doelstelling, activiteiten en 
prestaties) 

Aquaminerals verzorgt de afzet van 
grondstoffen die vrijkomen uit het 
zuiveringsproces. Het gaat hierbij in eerste 

instantie om cellulose en struviet. 

Bestuurlijk belang Aandeelhouder met stemrecht 

Deelnemende partijen Alle drinkwaterbedrijven in Nederland 

Relatie met programma Schoon water 

Doelstelling(en) waterschap die worden gerealiseerd 
door deelneming in de verbonden partij 

In het kader van de circulaire economie en 
duurzaamheid  

Beleidsvoornemens waterschap omtrent verbonden 
partij 

- Langdurige relatie om ontzorgd te worden 
bij het afzetten en vermarkten van 

reststoffen en grondstoffen. In de 
beginperiode in het bijzonder gericht op de 
afzet van struviet en cellulose, op termijn 

wellicht ook voor andere producten. 
- Toezien op verder aquireren van 

waterschappen als deelnemer om 

zodoende in de toekomst groter aanbod 
(gezamenlijke afzet) en daarmee grotere 
schaalvoordelen te kunnen 

bewerkstelligen. 

Overige betrokkenheid overlegorganen bij VP N.v.t. 
 

Financiële gegevens 
Financieel belang/basis van de bijdrage Aandelenkapitaal ter waarde van € 40.000 

(546 aandelen) 

Vermogen van de verbonden partij 

Stand 1-1-xxxx Stand 31-12-xxxx 
Jaar Eigen vermogen Vreemd vermogen Eigen vermogen Vreemd vermogen 

2016 € 786.600 € 1.036.100 € 787.500 € 1.643.600 

2017 € 787.500 € 1.643.600 € 847.400 € 2.017.000 

2018 € 847.400 € 2.017.000 n.n.b. n.n.b. 

Het resultaat van de verbonden partij 

 Begrotingstotaal Aandeel Aa en 
Maas 

Realisatietotaal Aandeel Aa en Maas 

2016 n.v.t. n.v.t. € 5.105.800 n.v.t. 
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2017 n.v.t. n.v.t. € 7.216.400 n.v.t. 

2018 n.v.t. n.v.t. n.n.b. n.n.b. 

2019 n.v.t. n.v.t. n.n.b. n.n.b. 

 

 

Ontwikkelingen verbonden partij 
Het streven van zowel Aquaminerals als Aa en Maas is om in de nabije toekomst meerdere 
waterschappen aan te laten sluiten als aandeelhouder van Aquaminerals om zodoende een grote in 
gezamenlijkheid rest- of grondstoffen af te kunnen zetten en daarmee betere tarieven te kunnen 

afdwingen. 
 

 

Beleidsmatige en financiële risico’s 
Financieel wordt het risico beperkt tot de waarde van het aandelenkapitaal. 

Beleidsmatig bestaat er geen tot zeer beperkt risico doordat de afzet voor de drinkwaterbedrijven 
enerzijds en voor het/de waterschap(pen) strikt administratief gescheiden blijft.  
Indien gewenst kan op elk moment uit Aquaminerals gestapt worden. De waarde van het 

aandelenkapitaal zal alsdan uitgekeerd worden. 
Het jaarlijkse resultaat van Aquaminerals is nagenoeg nihil omdat de volledige opbrengst in aftrek van 
de handling fee wordt uitgekeerd aan de aandeelhouders. Aquaminerals streeft daarmee geen winst 

na. 
Het vreemd vermogen van Aquaminerals bestaat volledig uit kortlopende schulden en overlopende 
passiva.  
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3. Aquon 
 

 

Identiteitsgegevens 

Naam verbonden partij (VP) Aquon 

Vestigingsplaats ‘s-Hertogenbosch 

Rechtsvorm Gemeenschappelijke Regeling 

Ingangsdatum 1 juli 2011 

Portefeuillehouder 

 
Bestuurlijke vertegenwoordiger in verbonden partij  
 

 
Verantwoordelijk directielid 
 

Opdrachtgeversrol/accountmanager 

Dhr. W. de Kleijn 

 
Lid AB Aquon: dhr. W. de Kleijn  
Plaatsvervanger: dhr. E. de Groot 

 
Dhr. P. Verlaan 
 

Dhr. R. Merkelbach (Onderzoek en 
monitoring) 

Ambtelijk toezichthouder Concerncontrol Dhr. M. Peters (Concernstaf) 
 

Beleidsinformatie 

Openbaar belang (doelstelling, activiteiten en 

prestaties) 
Aquon verricht laboratoriumonderzoek en 

heeft als doel te komen tot vergroting van 
efficiency, vermindering van kwetsbaarheid, 
benutting van de mogelijkheden tot continue 

kwaliteitsborging en kwaliteitsverbetering en 
versterking van innovatiekracht. 

Bestuurlijk belang Zetel in het Algemeen Bestuur met stemrecht 

Deelnemende partijen Waterschappen Aa en Maas, De Dommel, 
Brabantse Delta, Schieland en Krimpener-

waard, Delfland, Rijnland, Hollandse Delta, 
Rivierenland en De Stichtse Rijnlanden. 

Relatie met programma Schoon water 

Doelstelling(en) waterschap die worden 
gerealiseerd door deelneming in de verbonden 

partij 
 

Aquon verricht monstername- en 
laboratoriumwerkzaamheden t.b.v. de 

kwalitatieve monitoring (KRW) van het 
watersysteem, de monitoring van de 
zuiveringsinstallaties, hydrobiologie 

(ecologie), waterbodemonderzoek, 
grondwateronderzoek en t.b.v. 
handhavingsactiviteiten en calamiteiten. 

 
In 2019 worden nog specifieke 
analysewerkzaamheden verricht t.b.v. de 

projecten “Renovatie rwzi Den Bosch” en 
“Zuiveringspilot Geneesmiddelen”. Daarnaast 
worden nog werkzaamheden verwacht naar 

aanleiding van de droogte in 2018. 

Beleidsvoornemens waterschap omtrent verbonden 
partijen 

Geen, de bestuurlijke en bedrijfsmatige focus 
is gericht op een stabiele bedrijfsvoering en 
verlaging van de kosten. Om dit te bereiken 

is een strategische herijking uitgevoerd. 
Daarbij is een nieuwe visie ontwikkeld 
(Aquon 2.0) en een ombouwplan met 

implementatieplan gemaakt. Dit proces wordt 
door het AB van waterschap Aa en Maas 
gesteund. Tevens heeft het AB besloten om 

de deelname van Aa en Maas in Aquon te 
continueren. 
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Overige betrokkenheid overlegorganen bij VP n.v.t. 
 

Financiële gegevens 
Financieel belang/basis van de bijdrage Op basis van Ilow-punten, waarbij geldt dat 

tot en met 2017 een garantieregeling wordt 
toegepast. Tot en met 2013 is tevens een 
vereveningsbijdrage toegepast. 

Vermogen van de verbonden partij 

Stand 1-1-xxxx Stand 31-12-xxxx 
Jaar Eigen vermogen Vreemd vermogen Eigen vermogen Vreemd vermogen 

2013 € 0 € 14.668.664 € 0 € 16.262.274 

2014 € 0 € 16.262.274 € 1.918.324 € 19.011.578 
2015 € 1.918.324 € 19.011.578 € 2.447.564 € 14.740.341 

2016 € 2.447.564 € 14.740.341 € 1.165.101 € 17.173.929 

2017 € 1.165.101 € 17.173.929 €    293.592 € 16.284.803 

2018 €    293.592 € 16.284.803 Nog niet bekend Nog niet bekend 

Het resultaat van de verbonden partij 
 Begrotingstotaal Aandeel Aa en 

Maas 
Realisatietotaal Aandeel Aa en Maas 

2013 € 23.769.358 € 1.838.013 € 24.700.778 € 1.996.862 

2014 € 21.188.282 € 1.492.663 € 19.564.066 € 1.492.663 

2015 € 20.413.491 € 1.442.980 € 19.898.260 € 1.442.980 

2016 € 21.387.000 € 1.422.000 € 20.754.439 € 1.429.000 

2017 € 20.494.000 € 1.516.000 € 21.952.595 € 1.599.957 

2018 € 21.256.000 € 1.776.000 Nog niet bekend Nog niet bekend 

2019 € 22.453.000 € 2.020.000 Nog niet bekend Nog niet bekend 

 

T.a.v. bovenstaande financiële gegevens dient het volgende opgemerkt te worden:  

 Voor 2013 is een begrotingswijziging doorgevoerd. De primitieve begroting voor 2013 kende 
een begrotingstotaal van € 19.720.357 met een aandeel daarin voor waterschap Aa en Maas 

van € 1.453.835. 

 In 2014 heeft Aquon een positief exploitatieresultaat behaald van € 1.918.324. Het AB van  
Aquon heeft bij de vaststelling van de Jaarrekening 2014 besloten het positieve resultaat over 
2014 geheel toe te voegen aan een bestemmingsreserve. De bestemmingsreserve is bedoeld 

om de te verwachten herstructureringskosten (personeel en activa) i.v.m. de ombouw van 
Aquon te dekken. Het AB van Aquon heeft eveneens besloten om het positieve resultaat over 
2015 van € 529.240 geheel toe te voegen aan de eerder gevormde bestemmingsreserve. Dit 

betekent dat Aquon begin 2016 beschikt over een bestemmingsreserve van in totaal € 
2.447.564. In 2016 is € 1.282.463 van de bestemmingsreserve ingezet, waardoor per 1 januari 
2017 nog € 1.165.101 beschikbaar is. In 2017 is € 871.509 aangewend waardoor per 1 januari 

2018 nog € 293.592 beschikbaar is. 

 Voor 2016 is een begrotingswijziging doorgevoerd. De primitieve begroting voor 2016 kende 
een begrotingstotaal van € 20.065.400 met een aandeel daarin voor waterschap Aa en Maas 

van € 1.420.956. Dat de deelnemersbijdrage nagenoeg gelijk is gebleven, terwijl het 
begrotingstotaal is gestegen, komt doordat in 2016 € 1.480.000 wordt aangewend uit de 
bestemmingsreserve. 

 Voor 2017 is een begrotingswijziging doorgevoerd naar aanleiding van de uitgevoerde 
strategische herijking Aquon 2.0. De primitieve begroting voor 2017 had een begrotingstotaal 
van € 20.439.400 met een aandeel daarin voor Aa en Maas van € 1.472.000. 

 

Ontwikkelingen verbonden partij 
Mede op basis van een te hoog kostennivo en tegenvallende kwaliteit van de dienstverleningen 
door Aquon is in het Algemeen Bestuur (AB) van Aquon een discussie ontstaan over de toekomst 
van Aquon. Dit heeft geresulteerd in het opstellen van een ombouwplan. Het ombouwplan bevat de 

volgende vier kernpunten: 
1. Sterke bedrijfsvoering en relatiemanagement; 
2. Flexibiliteit en marktinschakeling; 

3. Cultuurontwikkeling naar meer ondernemend en bedrijfsmatig;  
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4. Voortgaande efficiencywinst door reductie van het aantal locaties. 
 

Aangezien de diverse deelnemers in Aquon nog geen eensluidend toekomstbeeld van Aquon 
kenden heeft het AB van Aquon in eerste instantie nog niet tot volledige uitvoering van het 
ombouwplan besloten. Er is besloten om eerst een evaluatie en strategische herijking uit te voeren 

met de deelnemende waterschappen met betrekking tot hun gemeenschappelijke positie over het 
samenwerkingsverband Aquon. Doel van dit onderzoek was te komen tot een door alle 
waterschappen gedragen koers inclusief kostenverdeelsystematiek. Middels dit onderzoek 

verkregen de individuele deelnemers de gelegenheid om hun eigen positie in Aquon te herijken. De 
eerste fase van de strategische herijking is onder leiding van een onafhankelijke externe 
deskundige eind 2015 uitgevoerd (behandeld in de vergadering van het AB van Aa en Maas op 11 

december 2015). Op basis van de uitkomst van fase 1 heeft het bestuur van Aquon beoordeeld dat 
er voldoende draagvlak was om met alle deelnemers fase 2 van de strategische herijking te gaan 
uitvoeren. De opbrengst van de 2

e
 fase is een gedeelde strategie van de eigenaren van Aquon en 

Aquon zelf, en een gedeelde visie op de gewenste governance, inclusief zicht op de 
organisatorische (en eventueel financiële) gevolgen voor Aquon en de waterschappen. In deze 
tweede fase van het onderzoek zijn 2 thema’s nader uitgewerkt in een tweetal ambtelijke 

werkgroepen. Het betreft de thema’s “strategie en beleid” en “governance”. Ten aanzien van het 
eerste thema is vooral gekeken naar het gezamenlijk formuleren van een strategische visie die 
realistisch en toekomstbestendig is. Bij het tweede thema is gekeken naar een sterke verzakelijking 

van de governance tussen Aquon en de eigenaren. Het opgeleverde onderzoeksrapport is 8 juli 
2016 ter besluitvorming behandeld in de vergadering van het AB van Aa en Maas. Het AB heeft 
daarbij ingestemd met continuering van de deelname van Aa en Maas in Aquon, en met de in het 

rapport voorgestelde strategie, governance en organisatieontwikkeling van Aquon.  
 
Tevens heeft het AB ingestemd met een verdere centralisatie van Aquon op één locatie en het 

beschikbaar stellen van financiële ruimte om de noodzakelijke voorbereidingen te doen, die 
hiermee samenhangen. Het toegaan naar één locatie is definitief tenzij blijkt dat:  

a. de vastgestelde strategie en governance zich in 2017 niet bewijst en dit in 2018 aangetoond is  

    bij de nadere uitwerking van de daarop aansluitende huisvestingsvoorstellen; 
b. een businesscase het één locatiebesluit niet rechtvaardigt .  
 

In de zomer van 2016 is duidelijk geworden dat alle huidige deelnemers de conclusies en 
aanbevelingen uit het onderzoeksrapport onderschrijven. Ook geldt dat alle deelnemers vertrouwen 
hebben in de toekomstkoers van Aquon en hebben besloten om hun deelname in Aquon te 

continueren. Op basis van de bestuurlijke besluitvorming over de strategische herijking is door 
Aquon in 2017 een begrotingswijziging voor 2017 opgesteld. 
Om de aanpassingen in de governance door te kunnen voeren was aanpassing van de tekst van de 

Gemeenschappelijke Regeling nodig. In de zomer van 2017 hebben alle AB’s van de deelnemers 
ingestemd met de nieuwe GR-tekst (bij Aa en Maas in de AB-vergadering van 7 juli 2017). Eind 
2017 heeft het AB van Aquon de GR-tekst vastgesteld zodat deze per 1 januari 2018 in werking is 

getreden. 
 
Eind 2017 heeft het AB van Aquon het plan van aanpak Aquon 3.0 vastgesteld. Doel hiervan is de 

informatie en onderbouwing te leveren op grond waarvan de twee geformuleerde tenzij’s met 
betrekking tot centralisatie van de huisvesting kunnen worden beantwoord. Tot het moment van 
bestuurlijke herbevestiging van de centralisatie worden geen beslissingen genomen die de 

voorziene centralisatie onomkeerbaar maken. Mede naar aanleiding van een in het AB van Aa en 
Maas aangenomen motie aangaande de huisvesting van Aquon, heeft Aquon een notitie opgesteld 
inzake de samenhang mijlpalen Aquon 3.0 inclusief een planning en de bestuurlijke 

beslismomenten. Volgens deze planning krijgt het AB van Aquon in november 2019 de definitieve 
businesscase en kan besluitvorming plaatsvinden over de toekomstige huisvesting van Aquon. In 
het plan van aanpak zijn achtereenvolgens de volgende hoofdacties opgenomen: make-or buy 

keuzes, het laboratorium van de toekomst, evaluatie Aquon 2.0/organisatieplanning Aquon 3.0, 
strategische opties, logistiek/programma van eisen en tot slot locatiekeuze.      
 

 

Beleidsmatige en financiële risico’s 
Aangezien Aquon een organisatie is die volop in beweging is en weinig tot geen bezittingen heeft 
en geen eigen vermogen en/of stille reserves opbouwt, is er sprake van een kwetsbare positie qua 



9 
 

weerstandsvermogen. In dit licht dienen de samenwerkingspartners als (financiële) achtervang te 
fungeren. In de begrotingen voor 2017 en 2018 heeft Aquon een post “onvoorzien” opgenomen van   

€ 200.000. Het weerstandsvermogen is daarmee in eerste instantie beperkt tot de hiervoor 
genoemde post “onvoorzien”. 
Daarnaast beschikt Aquon nog over een incidentele bestemmingsreserve ter financiering van de 

herstructureringskosten i.v.m. de ombouw van Aquon. Per 1 januari 2018 was er in de 
bestemmingsreserve nog bijna € 0,3 miljoen beschikbaar.   
 

Jaarlijks vindt afrekening plaats met de deelnemende partijen op basis van nacalculatie. Hierin 
schuilt het risico dat er nabetalingen volgen en deelnemers uiteindelijk meer gaan betalen dan 
waarmee in eerste instantie rekening is gehouden. 

 
Aquon heeft in 2015 door een deskundig adviseur, op basis van taxaties, een marktwaarde laten 
bepalen van de drie productielocaties die Aquon in bezit heeft (Breda, Leiden en Tiel). De taxaties 

gaven aan dat de marktwaarde van de panden in Breda en Tiel lager is dan de huidige boekwaarde 
waarvoor de panden zijn opgenomen op de balans bij Aquon. 
De boekhoudkundige verslaggevingsregels geven aan dat een verschil tussen actuele marktwaarde 

en boekwaarde van een pand niet financieel verwerkt hoeft te worden indien de panden voor haar 
bedrijfsvoering worden aangehouden. 
 

In juli 2016 heeft het AB van Aquon opdracht gegeven aan het Dagelijks Bestuur om het pand in 
Breda te gaan verkopen. Indien het pand wordt verkocht kan de verkoopprijs in zowel positieve als 
negatieve zin afwijken van de huidige boekwaarde. Hierbij dient opgemerkt te worden dat in 2015 

de toenmalige boekwaarde reeds met € 1,5 miljoen is verlaagd op basis van een uitgevoerde 
taxatie van het pand. Eind 2016 heeft er een nieuwe waardering van de marktwaarde 
plaatsgevonden. Naar aanleiding hiervan is ten laste van financieel boekjaar 2016 een extra 

afwaardering van de boekwaarde doorgevoerd van € 284.000.  Inmiddels is Aquon er in geslaagd 
het pand in Breda per 1 april 2018 ter verhuren, tegen een marktconforme huuropbrengst. Het 
streven blijft er op gericht om het pand te verkopen, de huidige huurder heeft aangegeven het pand 

t.z.t. te willen kopen.  
Het AB van Aquon heeft op dit moment geen voornemen om ook de locatie Tiel af te stoten. Mocht 
op enig moment het AB alsnog een besluit nemen om de locatie Tiel af te stoten, dan zal op basis 

van de externe waardebepaling een bijzondere waardevermindering worden berekend van circa 
€ 700.000 in de situatie dat het pand een laboratoriumfunctie behoud. In het geval dat het pand een 
kantoorfunctie krijgt zal op basis van de externe waardebepaling een bijzondere waardvermindering 

van circa € 2,5 miljoen worden berekend (te verdelen over de 9 eigenaren van Aquon). 
 
Aquon heeft voor financiering van de overname in december 2011 van het laboratorium te Tiel van 

waterschap Rivierenland een geldlening van € 4.535.000 afgesloten bij de Nederlandse 
Waterschapsbank (NWB). De geldlening is door NWB verstrekt onder voorwaarde dat alle negen 
deelnemers in Aquon een gezamenlijke garantstelling met betrekking tot de leningsovereenkomst 

dienen te tekenen. Het AB van Aa en Maas heeft op 28 september 2012 ingestemd met 
ondertekening van deze garantstelling. 
In december 2013 heeft Aquon ter financiering van de overname van de bedrijfspanden van 

Brabantse Delta en Rijnland een kredietfaciliteit van € 7 miljoen afgesloten bij NWB. Waterschap Aa 
en Maas staat als deelnemer in Aquon garant voor deze kredietfaciliteit voor 7,15% (€ 500.500).  
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4. Brabants Historisch Informatie Centrum (BHIC) 
 

 

Identiteitsgegevens 

Naam verbonden partij (VP) Brabants Historisch Informatie Centrum (BHIC) 

Vestigingsplaats ’s-Hertogenbosch 

Rechtsvorm Gemeenschappelijke Regeling 

Ingangsdatum 1 januari 2005 

Portefeuillehouder 

 
Bestuurlijke vertegenwoordiger in 
verbonden partij  

 
Verantwoordelijk directielid 
 

Opdrachtgeversrol/accountmanager 

Dhr. P. Ketelaars 

 
Lid portefeuillehoudersoverleg Dhr. P. Ketelaars 
 

 
Dhr. P. Sennema 
 

Mevr. G. van Bentveld (Informatiestaf) 

Ambtelijk toezichthouder Concerncontrol Mevr. A. van Koningsbrugge (Concernstaf) 
 

Beleidsinformatie 

Openbaar belang (doelstelling, activiteiten 
en prestaties) 

Het BHIC heeft als doel het behartigen van de 
belangen van de deelnemende partijen bij alle 

aangelegenheden betreffende de archiefbescheiden 
en collecties in rijksarchiefbewaarplaats in de 
Provincie Noord-Brabant en de 

archiefbewaarplaatsen van de deelnemende 
gemeenten en waterschappen. 

Bestuurlijk belang Het AB bestaat uit 8 leden, het DB uit 4 leden. 
Niet alle deelnemers (waaronder Aa en Maas) 

hebben zitting in het bestuur.  
Wel hebben alle deelnemers de mogelijkheid hun 
standpunten in te brengen middels het (adviserende) 

portefeuillehoudersoverleg waarin alle deelnemers 
zijn vertegenwoordigd. 

Deelnemende partijen Waterschap Aa en Maas, Waterschap De Dommel, 
het Rijk en diverse Brabantse gemeenten (Bernheze, 

Boekel, Boxmeer, Cuijk, Grave, Haaren, Landerd, 
Meierijstad, Mill, Oss, Sint-Anthonis, Sint-
Michielsgestel, Uden en Vught). 

Relatie met programma Bedrijfsvoering 

Doelstelling(en) waterschap die worden 

gerealiseerd door deelneming in de 
verbonden partij 

Beheer van de overgebrachte archiefbescheiden en 

het toezicht op het beheer van niet-overgebrachte 
archiefbescheiden. 

Beleidsvoornemens waterschap omtrent 
verbonden partij 

n.v.t. 

Overige betrokkenheid overlegorganen bij 

VP 

n.v.t. 

 

Financiële gegevens 
Financieel belang/basis van de bijdrage Bijdrage op basis van bedrag per inwoner  

Vermogen van de verbonden partij 

Stand 1-1-xxxx Stand 31-12-xxxx 
Jaar Eigen vermogen Vreemd 

vermogen 
Eigen vermogen Vreemd vermogen 

2013 € 475.657 € 3.039.477 € 411.234  € 3.096.308 

2014 € 411.234  € 3.096.308 € 1.207.596 € 3.184.139 

2015 € 1.207.596  € 3.184.139 € 2.033.518  € 2.780.180  

2016 € 2.033.518  € 2.780.180  € 2.906.805 € 2.880.888 

2017 € 2.906.805 € 2.880.888 € 3.818.059 € 2.474.301 
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2018 € 3.818.059  € 2.474.301 Nog niet bekend Nog niet bekend 

Het resultaat van de verbonden partij 

 Begrotingstotaal Aandeel Aa 
en Maas 

Realisatietotaal Aandeel Aa en Maas 

2013 € 4.999.100 € 115.716 € 5.058.012 € 115.716 
2014 € 4.941.800 € 112.700 € 4.192.237  € 112.700 
2015 € 4.983.700 € 114.400 € 4.256.948  € 114.400  

2016 € 5.062.000 € 116.100 € 4.358.487  € 116.100 

2017 € 4.945.700  € 107.200 € 4.287.052  € 107.200 

2018 € 5.134.500  € 109.100 Nog niet bekend Nog niet bekend 

2019 € 5.340.900 € 111.100 Nog niet bekend Nog niet bekend 

In 2014 is de huur met € 797.700 verlaagd. Dit was niet begroot. De rijksbijdrage die het BHIC voor 
de huur ontving is niet overeenkomstig verlaagd, omdat het Rijkshuisvestingsstelsel mogelijk 

aangepast wordt. Conform afspraak met het ministerie is het teveel ontvangen bedrag in een 
bestemmingsfonds gestort, in afwachting van verdere besluitvorming. Hierdoor is het eigen 
vermogen eind 2014 sterk toegenomen. Ook in 2015, 2016 en 2017 is het teveel ontvangen bedrag 

in het bestemmingsfonds gestort (de totale omvang bestemmingsfonds eind 2017 bedraagt € 
3.303.8499). In april 2018 is overeenstemming bereikt met het ministerie, zie hieronder. De 
verwachting is dat het bedrag teruggevorderd wordt. 

 

 
Ontwikkelingen verbonden partij 

In de kadernota 2019 geeft het BHIC aan dat de in de beleidsvisie van het BHIC beschreven trends 
(verdere daling fysiek publieksbereik, stijging digitaal publieksbereik, noodzaak tot toenemende 

samenwerking met andere erfgoedaanbieders) actueel blijven. De groei blijft het meest succesvol te 
realiseren in het digitale domein. 
. 

In april 2018 is overeenstemming bereikt met het rijk dat de Regionale Historische Centra (RHC) 
(waaronder het BHIC) vanaf 1 januari 2019 het onderhoud en de instandhouding van de van het 
rijksvastgoedbedrijf gehuurde monumentale panden (voor het BHIC de Citadel) in eigen beheer 

nemen. Hiervoor ontvangen zij een vergoeding van het rijk. De efficiencyvoordelen die voortvloeien 
uit het eigen beheer mogen door de RHC’s naar eigen inzicht worden besteed. Restrictie hierbij is 
dat alleen de rijksleden van het betreffende RHC over de bestemming van deze overschotten gaan 

en dat deze niet aangewend mogen worden voor het verlagen van de jaarlijkse bijdrage van de 
regiopartners. De verwachting is dat jaarlijks minimaal € 380.000 over blijft. 
 

 

Beleidsmatige en financiële risico’s 
Het BHIC geeft in de begroting aan dat eventuele extra wettelijke taken als pm post worden gezien. 
Een hiervan is vorming van een E-depot (voorziening die het duurzaam beheren en raadplegen van 
digitale archiefbescheiden mogelijk maakt). 

Momenteel lopen bij het BHIC de eerste Pilots voor aansluiting op een E-depot. Wanneer 
aansluiting van alle deelnemers gaat plaatsvinden en hoe dit gefinancierd gaat worden is op dit 
moment nog niet duidelijk. Het BHIC heeft voor het E-depot een bestemmingsreserve van € 96.000. 
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5. Belastingsamenwerking Oost-Brabant (BSOB) 
 

 

Identiteitsgegevens 

Naam verbonden partij (VP) Belastingsamenwerking Oost-Brabant 

(BSOB) 

Vestigingsplaats Oss 

Rechtsvorm Gemeenschappelijke Regeling 

Ingangsdatum 1 juli 2011 

Portefeuillehouder 
 

Dhr. P. Ketelaars 

Bestuurlijke vertegenwoordiger in verbonden partij  

 
 
Verantwoordelijk directielid 

 

Lid DB/AB: Dhr. P. Ketelaars 

Plaatsvervanger: Dhr. P. van Dijk  
 
Dhr. P. Sennema 

Opdrachtgeversrol/accountmanager Dhr. J. Vrijhoef (Concernstaf) 

Ambtelijk toezichthouder Concerncontrol Dhr. M. Peters (Concernstaf) 
 

Beleidsinformatie 

Openbaar belang (doelstelling, activiteiten en 

prestaties) 
BSOB verzorgt de heffing en invordering van 

waterschapsbelastingen en gemeentelijke 
heffingen en stelt de WOZ-waarde voor 
woningen en bedrijfspanden vast  

Bestuurlijk belang Zetel in het Dagelijks Bestuur en Algemeen 

Bestuur met stemrecht  

Deelnemende partijen Waterschap Aa en Maas, gemeenten Asten, 
Bernheze, Boekel, Deurne, Gemert-Bakel, 
Laarbeek, Landerd, Oss, Sint Anthonis, 

Someren en Uden 

Relatie met programma Maatschappelijke rol en bedrijfsvoering 

Doelstelling(en) waterschap die worden 
gerealiseerd door deelneming in de verbonden 
partij 

 

Het behalen van een kwalitatief hoogwaardig 
en efficiënt niveau van belastingheffing en      
–invordering. Dit leidt tot een adequate 

dienstverlening aan de deelnemers en 
belastingplichtigen en het reduceren van de 
maatschappelijke kosten.    

Beleidsvoornemens waterschap omtrent verbonden 

partij 

Toezien op het opstellen van een strategie 

voor toetreden van potentiele nieuwe 
deelnemers en het dientengevolge bereiken 
van financieel voordeel voor de huidige 

deelnemers.  

Overige betrokkenheid overlegorganen bij VP n.v.t. 
 

Financiële gegevens 
Financieel belang/basis van de bijdrage Aantal WOZ objecten, aantal aanslagregels 

en aantal aanslagbiljetten. 

Vermogen van de verbonden partij  

Stand 1-1-xxxx Stand 31-12-xxxx 
Jaar Eigen vermogen Vreemd vermogen Eigen vermogen Vreemd vermogen 

2013 -/- € 81.980 € 10.339.792 €    792.127 €   8.997.264 

2014 €    792.127 €   8.997.264 €    694.000 €   9.820.000 

2015 €    694.000 €   9.820.000 €    542.000 € 11.516.000 

2016 €    542.000 € 11.516.000 € 1.414.000 €   9.402.000 

2017 € 1.414.000 €   9.402.000 € 1.002.000 € 11.174.000 

2018 € 1.002.000 € 11.174.000 Nog niet bekend Nog niet bekend 

Het resultaat van de verbonden partij 
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 Begrotingstotaal Aandeel Aa en 

Maas 

Realisatietotaal Aandeel Aa en Maas 

2013 € 8.887.500 € 4.092.897 € 8.373.569 € 3.606.862 

2014 € 8.816.440 € 3.885.464 € 9.159.000 € 3.866.462 

2015 € 7.764.940 € 3.347.395 € 8.996.000 € 3.439.671 

2016 € 8.257.565 € 2.932.472 € 7.871.000 € 2.187.163 

2017 € 8.309.750 € 3.154.824  € 8.829.000 € 2.514.637 

2018 € 7.826.123 € 2.550.569 Nog niet bekend Nog niet bekend 

2019 € 7.515.931 € 2.275.543 Nog niet bekend Nog niet bekend 

 
T.a.v. bovenstaande financiële gegevens dient het volgende opgemerkt te worden:  

 In 2013 zijn begrotingswijzigingen doorgevoerd. De primitieve begroting voor 2013 kende een 

begrotingstotaal van € 6.745.654 met een aandeel voor Aa en Maas van € 3.269.315. 

 Over 2015 heeft BSOB een positief exploitatieresultaat behaald van € 542.000. Via 
resultaatbestemming heeft het AB van BSOB besloten dit bedrag geheel in te zetten ter dekking 

van een door te voeren begrotingswijziging voor 2016.  

 In 2016 is een begrotingswijziging doorgevoerd. De primitieve begroting voor 2016 kende een 
begrotingstotaal van € 7.190.000 met een aandeel voor Aa en Maas van € 2.921.985. Het totaal 
van de deelnemersbijdragen wijzigt niet vanwege een verhoging van de opbrengst  

vervolgingskosten en de aanwending van de resultaatbestemming 2015. Door actualisatie van 
de productieaantallen van de deelnemers op basis van de werkelijke cijfers 2015 is wel een 
verschuiving opgetreden in de onderlinge deelnemersbijdragen. 

 In 2016 heeft BSOB een positief resultaat gehaald t.o.v. de begroting van € 1.414.000. Bij de  
vaststelling van de Jaarrekening 2016 is besloten dit resultaat te verrekenen met de 
deelnemers. 

 In 2017 is een begrotingswijziging doorgevoerd. De primitieve begroting voor 2017 kende een 
begrotingstotaal van € 7.997.180 en een deelnemersbijdragen voor Aa en Maas van  
€ 3.183.135. 

 In 2018 is een begrotingswijziging doorgevoerd (primitieve begroting was € 7.660.200 met een 
deelnemersbijdrage voor Aa en Maas van € 2.965.520).  

 In bovenstaande cijfers is geen rekening gehouden met de van BSOB ontvangen vergoedingen 
voor door Aa en Maas te leveren ondersteunende diensten (ICT en Financiën). Tevens heeft 

Aa en Maas in 2012 een frictiekostenvergoeding ontvangen van de gemeenten i.v.m. het 
inbrengen van minder personeelsleden dan waar het waterschap recht op had. 

 

 

Ontwikkelingen verbonden partij 
Eind 2017 is het gehele bestuurlijke besluitvormingstraject voor toetreding van 6 nieuwe 
deelnemers geheel afgerond. Dit betekent dat per 1 januari 2018 de volgende gemeenten 

deelnemer van BSOB zijn geworden en al hun belastingtaken hebben overgedragen: Asten, 
Bernheze, Gemert-Bakel, Laarbeek, Sint Anthonis en Someren. Het toetredingsproces is begin 
2018 succesvol afgerond, waardoor ook voor de nieuwe deelnemers tijdig en zonder 

noemenswaardige problemen de belastingaanslagen over 2018 zijn opgelegd.  
Naast de extra werkzaamheden voor de toetreders heeft BSOB in 2017 ook nog gewerkt aan de 
ontvlechting van het voormalige domein Veghel van de gemeente Meierijstad. Ook dit is succesvol 
verlopen, waardoor de gemeente Meierijstad per 1 januari 2018 geen deelnemer meer is van 

BSOB. 
 
Als gevolg van de uittreding van Veghel heeft BSOB in totaal een uittreedvergoeding ontvangen 

van € 1.360.000. Het bestuur van BSOB heeft besloten deze eenmalige opbrengst in te zetten om 
de toetredings- en frictiekosten van de 6 nieuwe deelnemers te compenseren. Uiteindelijk is 
gebleken dat er nog ongeveer € 435.000 resteert. Het AB van BSOB heeft besloten hiervan een 

bestemmingsreserve te vormen. Deze reserve kan alleen worden ingezet voor tegemoetkoming in 
frictiekosten bij toekomstige nieuwe deelnemers. 
 

 

Beleidsmatige en financiële risico’s 
BSOB heeft weinig tot geen bezittingen en bouwt geen eigen vermogen en/of stille reserves op. 
Hierdoor is er sprake van een kwetsbare positie qua weerstandsvermogen. In dit licht dienen de 
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samenwerkingspartners als (financiële) achtervang te fungeren. In de begroting van BSOB is een 
post “onvoorzien” opgenomen van € 50.000. Het weerstandsvermogen is daarmee in eerste 

instantie beperkt tot de hiervoor genoemde post “onvoorzien”.  
Jaarlijks vindt afrekening plaats met de deelnemende partijen op basis van nacalculatie. Hierin 
schuilt het risico dat er nabetalingen volgen en deelnemers uiteindelijk meer gaan betalen dan 

waarmee in eerste instantie rekening is gehouden. 
 
BSOB heeft met een tweetal deelnemers dienstverleningsovereenkomsten (DVO) afgesloten. Met 

de gemeente Oss zijn DVO’s afgesloten voor huisvesting en personele dienstverlening. BSOB heeft 
met waterschap Aa en Maas DVO’s afgesloten op het gebied van ICT en Financiën. De DVO’s 
worden telkens voor één jaar aangegaan met de wederzijdse intentie om jaarlijks te verlengen. 

BSOB heeft in 2018 besloten de DVO Financiën per 1 augustus 2018 te beëindigen.   
 
Het Algemeen Bestuur van waterschap Aa en Maas heeft op 6 juli 2018 een motie aangenomen 

over de inning van schulden door BSOB. De motie roept op om de discrepantie tussen kosten en 
opbrengsten van het innen van schulden te bespreken. Verder wordt ook verzocht een discussie te 
openen over een meer klantvriendelijke manier van innen, om onnodige groei van schulden te 

voorkomen. De motie zal door de bestuurlijke vertegenwoordiger van waterschap Aa en Maas in 
het algemeen bestuur van BSOB ter sprake worden gebracht. Indien het algemeen bestuur van 
BSOB besluit om gehoor te geven aan de oproep in de motie en het beleid ten aanzien van inning 

van schulden gaat aanpassen, leidt dit tot een lagere opbrengst van invorderingskosten. Dit 
betekent dat de door waterschap Aa en Maas te betalen deelnemersbijdrage BSOB zal toenemen.  

 
De deelnemers in BSOB hebben in 2017 aangegeven behoefte te hebben aan een eventuele 

herijking van de huidige kostenverdeelmethode ten aanzien van de uitvoeringskosten van BSOB. 
Het doel is om tot een gedragen methode te komen welke leidt tot een transparante, eerlijke en 
voorspelbare verdeling van de uitvoeringskosten van BSOB. Naar verwachting zal het algemeen 

bestuur van BSOB eind 2018 uitgangspunten vaststellen en besluiten deze te hanteren voor een 
nieuwe kostenverdeelmethode met ingang van 2019. Indien er daadwerkelijk wordt  besloten een 
nieuwe kostenverdeelmethode te gaan hanteren kan dit leiden tot een andere verdeling van de 

uitvoeringskosten tussen de deelnemers onderling. Dit betekent dat ook de voor 2019 begrote 
deelnemersbijdrage voor Aa en Maas (€ 2.275.543) kan wijzigen. 
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6. Het Waterschapshuis (HWH) 
 

 

Identiteitsgegevens 

Naam verbonden partij (VP) Het Waterschapshuis (HWH) 

Vestigingsplaats Amersfoort 

Rechtsvorm Gemeenschappelijke Regeling 

Ingangsdatum 1 juli 2010 

Portefeuillehouder 
 

Dhr. P. Ketelaars 
 

Bestuurlijke vertegenwoordiger in verbonden partij  

 
 
 

Verantwoordelijk directielid 
 

Lid DB: Dhr. P. Ketelaars 

Lid AB: Dhr. P. Ketelaars 
Plaatsvervanger AB: Dhr. W. de Kleijn 
 

Dhr. P. Sennema 
 

Opdrachtgeversrol/accountmanager Dhr. J. Leijten (Servicestaf) 

Ambtelijk toezichthouder Concerncontrol Mevr. A. van Koningsbrugge (Concernstaf) 
 

Beleidsinformatie 

Openbaar belang (doelstelling, activiteiten en 
prestaties) 

HWH is de regie-, beheer- en 
uitvoeringsorganisatie voor de waterschappen 
op het gebied van Informatievoorziening. 

De regeling is getroffen om de informatie- en 
bedrijfsprocessen van de waterschappen te 
ondersteunen en daarmee te voorzien in een 

behoefte van algemeen belang. 

Bestuurlijk belang Zetel in het Algemeen Bestuur met stemrecht  

Deelnemende partijen Alle Nederlandse waterschappen  

Relatie met programma Bedrijfsvoering 

Doelstelling(en) waterschap die worden gerealiseerd 
door deelneming in de verbonden partij 

Het verbeteren van informatie- en 
bedrijfsprocessen met behulp van ICT ter 
bevordering van de kwaliteit en efficiëntie van 

de taakuitvoering. 
 
Dit behelst onder andere: 

- Kennis samenbrengen en onderzoeken 
van kansen om te komen tot 
samenwerking bij nieuwe ICT projecten; 

- Efficiënte ICT ondersteuning door 
levering, beheer en onderhoud van 
gemeenschappelijke voorzieningen voor 

onder andere: 

 Informatievoorziening voor de 
waterketen (Z-info, BVZ 
(bedrijfsvergelijking 

zuiveringsbeheer)); 

 Beheren van kerngegevens die nodig 
zijn voor het primaire proces en 

aansluiten op eisen en wensen die 
daar wettelijk en organisatorisch aan 
gesteld worden (o.a. DAMO 

(datamodel) keringen, transport, 
waterssysteem), SAW@ (systeem 
voor vergunningverlening, toezicht en 

handhaving); 

 Toegankelijke en transparante 
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waterschapsinformatie om te voldoen 
aan wettelijke datastromen en andere 

externe dataverplichtingen (o.a. 
omgevingswet, Waterschapsnet 
(website), centrale distributielaag 

(geovoorziening)); 

 Generieke informatievoorziening voor 
diverse bedrijfsfuncties (b.v. actueel 

hoogtebestand (landsdekkend 
hoogtebestand)), beeldmateriaal 
(landelijke set luchtfoto’s)). 

Beleidsvoornemens waterschap omtrent verbonden 

partij 

Deelname aan (nieuwe) projecten van HWH 

wordt per project bekeken, mede op basis van 
een businesscase. 

Overige betrokkenheid overlegorganen bij VP Lid opdrachtgeverstafel (OGT): Dhr. P. 
Sennema 

Lid I-platform: Dhr. J. Leijten 
 

Financiële gegevens 
Financieel belang/basis van de bijdrage Bij HWH wordt onderscheid gemaakt tussen 

instandhouding (betreft instandhouding van de 

basisinfrastructuur van HWH en de 
beschikbare capaciteit) en programma’s/ 
projecten. Alle deelnemers dragen conform de 

unieverdeelsleutel bij aan het 
instandhoudingsdeel. Dit betekent dat aan 
45% van de instandhoudingskosten door elk 

waterschap gelijk wordt bijgedragen. De 
overige 55% van de instandhoudingskosten 
wordt naar rato van de omvang van de 

belastingopbrengst van elk waterschap 
verdeeld. Tussen instandhouding en 
programma’s/projecten en tussen 

programma’s/projecten onderling wordt het 
“Loden deur principe” gehanteerd. 
Deelnemers dragen alleen de kosten en 

risico’s voor projecten waaraan zij deelnemen. 
De kostenverdeling bij de verschillende 
projecten is in deelnameovereenkomsten 

geregeld.  
De mogelijke verdeelsleutels zijn vastgelegd in 
het programmareglement. 

Vermogen van de verbonden partij 

Stand 1-1-xxxx Stand 31-12-xxxx 
Jaar Eigen vermogen Vreemd vermogen Eigen vermogen Vreemd vermogen 

2013 €    324.431 €   8.256.102 € 1.334.458  €   7.720.149 

2014 € 1.334.458  €   7.720.149 € 1.471.895 €   5.288.030 

2015 € 1.471.895 €   5.288.030 € 1.273.317 €   7.438.213 

2016 € 1.273.317 €   7.438.213 €      37.255 €   9.588.869 

2017 €      37.255 €   9.588.869 €               0  € 11.358.875 

2018 €               0  € 11.358.875 Nog niet bekend Nog niet bekend 

Het resultaat van de verbonden partij 

 Begrotingstotaal Aandeel Aa en 
Maas 

Realisatietotaal Aandeel Aa en Maas 

2013 € 18.091.491 € 839.788 € 19.752.032 € 728.766 

2014 € 18.223.865 € 680.999 € 17.612.800 € 634.662 

2015 € 14.817.667 € 607.111 € 14.382.386 € 555.386 

2016 € 13.816.026 € 562.508 € 18.107.250 € 636.591 

2017 € 15.902.950 € 605.660 € 17.683.881 € 933.353 
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2018 € 16.910.581  € 699.676  Nog niet bekend Nog niet bekend 

2019 € 18.783.776 € 848.137 Nog niet bekend Nog niet bekend 

T.a.v. bovenstaande financiële gegevens dient het volgende opgemerkt te worden:  

 De begrotingsbedragen betreffen steeds de primitieve begroting. Gedurende het jaar vinden 

er bij HWH begrotingswijzigingen (zowel met als zonder zienswijzeprocedure).  

 Realisatie 2013 aandeel Aa en Maas is inclusief € 62.093 retour ontvangen afrekening 2010-
2012 

 In 2015 is € 49.629 retour ontvangen i.v.m.  afrekening 2014 en € 17.117 t.g.v. opheffing 
algemene reserve en 2 bestemmingsreserves 

 Vanaf 2015 worden geldstromen derden niet meer via HWH geïncasseerd (ca. € 55.000).  

 Eind 2015 is het vreemd vermogen sterk gestegen doordat de overgebleven gelden van het 

project AHN kaartverkoop ( ruim 1,2 miljoen) zijn opgenomen als gelden derden AHS. Deze 
resterende gelden zijn van RWS en de waterschappen, De stuurgroep AHN gaat over de 
bestemming van deze gelden. Daarnaast is het saldo nog te betalen kosten ruim € 1,.3 

miljoen hoger dan in 2015 door SAW@ en Kadaster, waar de prestaties verricht zijn in 2015 
maar de factuur nog niet ontvangen. 

 De afrekening 2015 voor Aa en Maas bedraagt € 41.124. Dit wordt in 2016 ontvangen.  

 De afrekening 2016 voor Aa en Maas bedraagt € 81.702 (€ 51.883 afrekening pro jecten, -/- € 
664 onverdeeld resultaat 2015 en € 30.482 afrekening bestemmingsreserves). Dit wordt in 
2017 ontvangen. 

 De afrekening 2017 voor Aa en Maas bedraagt € 127.683. Dit wordt in 2018 verrekend.  

 In verband met een in 2017 verwerkte stelselwijziging (conceptjaarrekening 2017) zijn de 
cijfers voor het eigen en vreemd vermogen per 31/12/2016 afwijkend van eerdere 
rapportages.  

 
Sinds de herziene begroting 2015 wordt in de begroting van HWH onderscheid gemaakt tussen 
“instandhouden” en de programma’s (projecten). De opsplitsing is als volgt: 

Begroting HWH Instandhouden  (incl nog 
beschikbare capaciteit) 

Programma’s totaal 

2015 na begrotingswijziging € 2.391.110 € 13.083.353 € 15.474.463 

2016 ontw erp € 2.336.179 € 11.479.847 € 13.816.026 

2016 herzien € 2.675.360 € 15.198.601 € 17.873.962 

2017 ontw erp  € 1.629.094  € 14.273.856 € 15.902.950 

2017 herzien  € 3.243.178 € 14.448.870 € 17.692.048 

2018 ontw erp  € 2.702.745 € 14.207.836 € 16.910.581 

2018 herzien € 3.277.165  € 17.545.907  € 21.338.380 

2019 ontw erp € 3.547.394  € 15.236.382  € 18.783.776 

 

Aandeel Aa en Maas Instandhouden  (incl. nog 
beschikbare capaciteit) 

Programma’s totaal 

2015 na begrotingswijziging € 107.684 € 499.427 € 607.111 

2016 ontw erp € 105.210 € 457.298 € 562.508 

2016 herzien € 123.092 € 523.059 € 646.151 

2017 ontw erp  €   76.699 € 548.425 € 625.124 

2017 herzien  € 142.407 € 774.991 € 917.398 

2018 ontw erp € 118.677 € 580.999 € 699.676 

2018 herzien € 167.548  € 753.830 € 921.378 
2019 ontw erp € 156.720 (concept) € 691.417(concept) € 848.137 

 

 
Ontwikkelingen verbonden partij 

 
In februari 2018 is in het AB van HWH het “ Koersplan HWH, wijzer naar 2020” besproken en zijn de 
uitgangspunten vastgesteld. Het kon toen niet worden vastgesteld omdat een nadere uitwerking 

moest plaatsvinden. Inmiddels zijn een aantal stappen gezet in deze nadere uitwerking en is het 
koersplan op 5 juli in het AB van HWH vastgesteld. 
Met het plan wordt duidelijk hoe HWH de waterschappen faciliteert bij de digitale transformatie (vanuit 

welke rollen) en wat hiervoor nodig is, zowel binnen HWH als vanuit de waterschappen en kan 
stapsgewijs de inrichting naar HWH 3.0 plaatsvinden waarbij de verantwoordelijkheden tussen bestuur 
HWH en opdrachtgevers duidelijk worden gescheiden. 

 
M.i.v. 5 juli 2018 is Dhr. P. Ketelaars van Aa en Maas toegetreden tot het Dagelijks Bestuur van HWH.  
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Beleidsmatige en financiële risico’s 

 HWH kent geen algemene reserve meer; 

 In de begroting van HWH zijn alleen projecten opgenomen waarvoor reeds DVO’s zijn getekend.  

Indien er nieuwe DVO’s getekend worden leidt dit tot een begrotingswijziging. Voor deze 
begrotingswijzingen hoeft geen zienswijzeprocedure doorlopen te worden. Voor zover deze 
projecten reeds te voorzien zijn wordt hiermee in de begroting van Aa en Maas rekening 

gehouden. 
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7. Muskusrattenbestrijding Noord-Brabant 
 

 

Identiteitsgegevens 

Naam verbonden partij (VP) Muskusrattenbestrijding Noord-Brabant 

Vestigingsplaats Breda 

Rechtsvorm Gemeenschappelijke regeling 

Ingangsdatum 2010 

Portefeuillehouder 
 

Bestuurlijke vertegenwoordiger in verbonden partij  
 
 

Verantwoordelijk directielid 
 
Opdrachtgeversrol/accountmanager 

Dhr. W. de Kleijn  
 

Dhr. W. de Kleijn (lid bestuurlijke 
overlegcommissie) 
 

Dhr. L. Smit 
 
Dhr. P. Dobber (District Hertogswetering) 

Ambtelijk toezichthouder Concerncontrol Dhr. M. Peters (Concernstaf) 
 

Beleidsinformatie 

Openbaar belang (doelstelling, activiteiten en 

prestaties) 

Doelmatige bestrijding van de muskusrat en 

beverrat en het voorkomen van schade door 
deze soorten aan waterstaatswerken in het 
bijzonder. 

Bestuurlijk belang Ieder waterschap wordt vertegenwoordigd 

door één lid van het dagelijks bestuur 

Deelnemende partijen Waterschappen Brabantse Delta, De 
Dommel en Aa en Maas 

Relatie met programma Veilig en bewoonbaar beheergebied 

Doelstelling(en) waterschap die worden 
gerealiseerd door deelneming in de verbonden 

partij 

Voorkomen van schade aan waterstaats-
werken door muskusrat en beverrat. 

Beleidsvoornemens waterschap omtrent verbonden 
partij 

In de vergadering van 9 oktober 2015 heeft 
het AB van waterschap Aa en Maas 
ingestemd met een verlenging van de 

gemeenschappelijke regeling met minimaal 5 
jaar.  

Overige betrokkenheid overlegorganen bij VP Ambtelijke overlegcommissie (dhr. P. 
Dobber)  

 

Financiële gegevens 
Financieel belang/basis van de bijdrage De waterschappen nemen ieder deel voor 

één derde (1/3). Dit geldt eveneens ten 
aanzien van de risico’s.  

Vermogen van de verbonden partij 
 

Stand 1-1-xxxx Stand 31-12-xxxx 
Jaar Eigen vermogen Vreemd vermogen Eigen vermogen Vreemd vermogen 

 n.v.t. n.v.t. n.v.t. n.v.t. 
Het resultaat van de verbonden partij 

 

 Begrotingstotaal Aandeel Aa en 
Maas 

Realisatietotaal Aandeel Aa en Maas 

2013 € 2.107.500 € 697.500 € 2.134.616 € 707.967 

2014 € 2.170.350 € 718.450 € 2.144.429 € 712.392 

2015 € 2.241.000 € 747.000 € 2.176.568 € 700.316 
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2016 € 2.256.000 € 752.000 € 2.333.659 € 754.011 

2017 € 2.259.300 € 753.100 € 2.196.026 € 721.479 

2018 € 2.315.350 € 763.450 Nog niet bekend Nog niet bekend 

2019 € 2.449.000 € 808.000 Nog niet bekend Nog niet bekend 

Voor de uitvoering van de regelingen Sociaal Statuut Overdracht muskusrattenbestrijding is in 2010 
een afkoopsom van € 1,7 miljoen ontvangen van de provincie Noord-Brabant. Uit de afkoopsom is 

een voorziening gevormd waaruit de verplichtingen, die uit het Sociaal Statuut voortkomen, in de 
toekomst worden voldaan. Op 31 december 2015 is de voorziening nog € 940.000 groot. Vanwege 
de verhoging van de AOW-leeftijd is de omvang van de huidige voorziening in de toekomst niet 

toereikend. Uitgaande van de nieuwe AOW-leeftijd is een toevoeging aan de voorziening nodig van    
€ 168.000. Vanwege een aantal financiële meevallers in 2016 kon de toevoeging nagenoeg geheel 
worden gedekt binnen de begroting van 2016. Door deze extra toevoeging is er per 1-1-2017 nog       

€ 993.747 in de voorziening aanwezig. 
 

 

Ontwikkelingen verbonden partij 
In het verleden werden deze landelijke kosten verdeeld over de provincies en de waterschappen 
(via een bijdrage aan de Unie van waterschappen en de provincie). Muskus- en 
beverrattenbestrijding is vanaf 1 juli 2011 een wettelijke taak van de waterschappen. Dit betekent 

dat vanaf 2011 er geen bijdrage van de provincie meer is en komt ook het aandeel van de 
provincies voor rekening van de waterschappen. 
 

In 2015 heeft voor de eerste keer een evaluatie van de gemeenschappelijke regeling 
plaatsgevonden. De evaluatie beslaat de periode 2010 – 2014 en geeft aan dat de bestrijding de 
afgelopen 5 jaar succesvol is verlopen en effectief is. In de evaluatie is tevens de systematiek van 

doorberekenen van overheadkosten betrokken. De conclusie van de wijze van doorberekenen van 
overheadkosten is dat deze navolgbaar en correct wordt toegepast.    
In de vergadering van 9 oktober 2015 heeft het AB van waterschap Aa en Maas kennis genomen 

van de evaluatie en ingestemd met een verlenging van de gemeenschappelijke regeling met 
minimaal 5 jaar.  
 

In 2016 zijn 3.117 muskusratten (2015: 3.172) en 36 beverratten (2015: 9) gevangen en wordt met 
0,14 vangst per kilometer watergang voldaan aan de landelijk gestelde norm van maximaal 0,15.  
 

 

Beleidsmatige en financiële risico’s 

Alle lasten en baten die voortvloeien uit de regeling worden verantwoord in de jaarrekening van 
waterschap Brabantse Delta. Tevens wordt in de jaarrekening van Brabantse Delta een inhoudelijke 
jaarrapportage over de muskus- en beverrattenbestrijding opgenomen. Daarnaast wordt jaarlijks 

een separate begroting opgesteld en in de bestuurlijke overlegcommissie vastgesteld.  
 
Er wordt, voor Brabant als totaal, voldaan aan de landelijk opgestelde normen (maximale vangst 

per km.), waarbij sprake is van een afdoende effect van bestrijding op de populatieomvang. 
Desalniettemin zijn er in West-Brabant gebieden die hier nog niet aan voldoen. Waakzaamheid blijft 
geboden om de vangsten niet te laten oplopen. Er is geen onaanvaardbare schade als gevolg van 

graverij c.q. vraat door de muskus- en beverratten. 
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8. Noord-Brabantse Waterschapsbond (NBWB)  
 

 

Identiteitsgegevens 

Naam verbonden partij (VP) Noord-Brabantse Waterschapsbond (NBWB) 

Vestigingsplaats Breda 

Rechtsvorm Vereniging 

Ingangsdatum 1928 

Portefeuillehouder 

 
Bestuurlijke vertegenwoordiger in verbonden partij  
 

Verantwoordelijk directielid 
 
Opdrachtgeversrol/accountmanager 

Dijkgraaf L. Verheijen 

 
Dijkgraaf L. Verheijen 
 

Dhr. P. Sennema 
 
Dhr. J. Jansen (Beleid en Advies) 

Ambtelijk toezichthouder Concerncontrol Dhr. M. Peters (Concernstaf) 
 

Beleidsinformatie 

Openbaar belang (doelstelling, activiteiten en 

prestaties) 

De NBWB behartigt de gemeenschappelijke 

belangen van de waterschappen in de 
provincie Noord-Brabant 

Bestuurlijk belang  Bestuurslid (1 van de 4) 

 Stemrecht in de algemene 
ledenvergadering 

Deelnemende partijen Waterschappen Brabantse Delta, 

De Dommel, Rivierenland en Aa en Maas 

Relatie met programma Alle programma’s 

Doelstelling(en) waterschap die worden 
gerealiseerd door deelneming in de verbonden 
partij 

De behartiging van de belangen van de 
waterschappen vindt vooral plaats door: 
1. Sterke en efficiënte (bestuurlijke) 

afstemming met partners; 
2. Werk met werk maken: organisatie van 

cofinanciering op regionaal en landelijk 

niveau; 
3. Beleidsmatige afstemming en 

gezamenlijke aanpak, zoals bijvoorbeeld 

het grondwaterbeleid; 
4. Bij te dragen aan kennisontwikkeling t.b.v. 

de realisatie van waterdoelen door o.a. de 

leerstoel Natuurbeschermingswetgeving; 
5. Participatie in het GroenOntwikkelfonds 

Brabant. 

Beleidsvoornemens waterschap omtrent verbonden 

partij 

Continuering huidige koers. 

Overige betrokkenheid overlegorganen bij VP Dhr. E de Groot is aanwezig bij de 
bestuursvergaderingen van NBWB en tevens 
gemandateerd bestuurslid. 

De vertegenwoordiging in de diverse 
commissies is als volgt: 
NBWB/ZLTO: Dhr. W. de Kleijn; 

NBWB/Brabant Water: Dhr. E. de Groot; 
NBWB/BBL: Dhr. P. van Dijk; 
NBWB/BMF, TBO’s: dhr. P. Ketelaars. 

 

Financiële gegevens 
Financieel belang/basis van de bijdrage De algemene ledenvergadering stelt ieder 

jaar op voordracht van het bestuur de 
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contributie voor ieder lid vast op basis van de 
door het bestuur aangeboden 

ontwerpbegroting. 
Waterschap Aa en Maas betaalt 4/13

e 
deel 

van de totale contributie. 

Vermogen van de verbonden partij 

Stand 1-1-xxxx Stand 31-12-xxxx 
Jaar Eigen vermogen Vreemd vermogen Eigen vermogen Vreemd vermogen 

2013 € 75.000 € 122.325 € 36.593 €   61.701 

2014 € 36.593 €   61.701 € 36.593 €   65.984 

2015 € 75.000 €   27.576  € 75.000 €   39.194 

2016 € 75.000 €   39.194 € 75.000 €   14.640 

2017 € 75.000 €   14.640 € 75.000 €     4.581 

2018 € 75.000 €     4.581 Nog niet bekend Nog niet bekend 

Het resultaat van de verbonden partij  
 Begrotingstotaal Aandeel Aa en 

Maas 
Realisatietotaal Aandeel Aa en Maas 

2013 € 239.820 € 73.637 € 275.924 € 75.219 

2014 € 320.100 € 98.461 € 121.943 € 36.954 

2015 € 121.100 € 37.262 € 137.474 € 37.262 

2016 € 121.000 € 37.231 € 106.360 € 32.726 

2017 € 116.000 € 35.692 € 119.395 € 37.231 

2018 € 121.000 € 37.231 Nog niet bekend Nog niet bekend 

2019 € 121.000 € 37.231 Nog niet bekend Nog niet bekend 

 

 Op 5 december 2013 heeft het bestuur besloten om de begroting voor 2014 te wijzigen. De 
begroting is met € 100.000 opgehoogd ter financiering van de deelname aan de WerkEenheid 
[WE] van het Groen Ontwikkelfonds Brabant. De door Aa en Maas te betalen contributie is 

daardoor met € 30.769 toegenomen. De contributieverhoging voor 2014 wordt gedekt uit de 
post “onvoorzien” zoals opgenomen in de waterschapsbegroting.  

 De beginbalans 2015 wijkt af van de eindbalans 2014 omdat in de beginbalans 2015 de 
resultaatbestemming over 2014 is verwerkt. 

 Het bestuur heeft op 26 februari 2015 een begrotingswijziging voor 2015 goedgekeurd. De 
wijziging betreft een administratieve wijziging in verband met het voortaan direct onderling 
verrekenen tussen de Brabantse waterschappen van de loonkosten van de adjunct -secretaris 

en de medewerker van de WerkEenheid van het Groen Ontwikkelfonds Brabant. De 
oorspronkelijk begroting was € 321.100 met een aandeel voor waterschap Aa en Maas van € 
98.800.   

 

 
Ontwikkelingen verbonden partij 

Per 25 augustus 2016 heeft dijkgraaf Carla Moonen van Brabantse Delta het voorzitterschap van 

de NBWB overgenomen van dijkgraaf Lambert Verheijen. Vanwege het vertrek bij waterschap 
Brabantse Delta van dijkgraaf Moonen is de heer Peter Glas, watergraaf van waterschap De 
Dommel, vanaf 9 maart 2017 t/m 30 april 2021 voorzitter van de NBWB. 

 
 

Beleidsmatige en financiële risico’s 
n.v.t. 
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9. Nederlandse Waterschapsbank (NWB Bank) 
 

 

Identiteitsgegevens 

Naam verbonden partij (VP) De Nederlandse Waterschapsbank N.V. 

(NWB Bank) 

Vestigingsplaats Den Haag 

Rechtsvorm Naamloze Vennootschap 

Ingangsdatum 1954 

Portefeuillehouder 
 
Bestuurlijke vertegenwoordiger in verbonden partij  

 
Verantwoordelijk directielid 
 

Opdrachtgeversrol/accountmanager 

Dhr. P. Ketelaars 
 
Dhr. P. Ketelaars (vertegenwoordiger in AvA) 

 
Dhr. P. Sennema 
 

Mevr. G. van Bentveld (Informatiestaf) 

Ambtelijk toezichthouder Concerncontrol Dhr. M. Peters (Concernstaf) 
 

Beleidsinformatie 

Openbaar belang (doelstelling, activiteiten en 
prestaties) 

De NWB Bank is een vooraanstaande 
financiële dienstverlener voor de 

overheidssector. Voor gemeenten, 
provincies, instellingen voor 
volkshuisvesting, gezondheidszorg, 

onderwijs en activiteiten op het gebied van 
water en milieu, arrangeert de bank korte en 
langlopende kredieten. 

De NWB Bank financiert haar activiteiten op 
de internationale geld- en kapitaalmarkten op 
basis van een zeer sterke vermogenspositie 

en triple-A ratings van Moody’s en Standard 
& Poor’s. 
Doelstelling van de bank is het zo gunstig 

mogelijk en exact op maat aanbieden van de 
gewenste financieringen. Maatschappelijke 
relevantie, hoge kwaliteit, een sterke 

financiële positie en integriteit zijn de 
hoekstenen van het beleid van de bank. 

Bestuurlijk belang Middels algemene vergadering van 
aandeelhouders. Ieder aandeel A geeft recht 

op 1 stem, ieder aandeel B op 4 stemmen. 

Deelnemende partijen 35 overheden (provincies, waterschappen en 
de Staat der Nederlanden) 

Relatie met programma Bedrijfsvoering 

Doelstelling(en) waterschap die worden 
gerealiseerd door deelneming in de verbonden 

partij 

Bij de NWB Bank kan het waterschap 
vreemd vermogen aantrekken tegen een 

gunstigere rente dan elders in de markt. 
Daarnaast is de verwachting dat er op 
termijn weer sprake is van een te ontvangen 

dividenduitkering, welke ten gunste komt van 
de exploitatie van het waterschap. 

Beleidsvoornemens waterschap omtrent verbonden 
partij 

Actief participeren in de algemene 
vergadering van aandeelhouders.  

Overige betrokkenheid overlegorganen bij VP n.v.t. 
 

Financiële gegevens 
Financieel belang/basis van de bijdrage Aandelenbezit: 627 aandelen A à € 115,- en 

301 aandelen B à € 460,- 
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(Totale aandelenuitgifte bedraagt: 50.478 
aandelen A en 8.511 aandelen B). 

De nominale waarde van het totale 
aandelenbezit van Aa en Maas is € 210.565. 

Vermogen van de verbonden partij (in miljoenen euro’s) 

Stand 1-1-xxxx Stand 31-12-xxxx 
Jaar Eigen vermogen Vreemd vermogen Eigen vermogen Vreemd vermogen 

2013 € 1.226 € 74.858 € 1.256 € 71.750 

2014 € 1.256 € 71.750 € 1.303 € 86.946 

2015 € 1.303 € 86.946 € 1.399 € 89.915 

2016 € 1.399 € 89.915 € 1.507 € 92.907 

2017 € 1.507 € 92.907 € 1.628 € 85.495 

2018 € 1.628 € 85.495 Nog niet bekend Nog niet bekend 

Het resultaat van de verbonden partij (in duizenden euro’s)  

 Begrotingstotaal Aandeel Aa en 
Maas 

Resultaat na 
belastingen 

Aandeel Aa en Maas 
(dividend) 

2013 n.v.t. n.v.t € 33.900 € 0 

2014 n.v.t. n.v.t. € 49.000 € 0 

2015 n.v.t. n.v.t. € 94.700 € 0 

2016 n.v.t. n.v.t. € 107.400 € 0 

2017 n.v.t. n.v.t. € 122.500 € 0 

2018 n.v.t. n.v.t. Nog niet bekend Nog niet bekend 

 
Ontwikkelingen verbonden partij 

Europese stresstest 
Vanaf 4 november 2014 is het nieuwe Europese bankentoezicht onder auspiciën van de Europese 
Centrale Bank (ECB) van kracht. Dit betekent dat alle Europese banken onder een Europees 
toezichtregime vallen. De ECB heeft in 2016 een nieuwe stresstest uitgevoerd die de financiële 

robuustheid van NWB Bank bevestigt. De referentiedatum voor de data die als uitgangspunt is 
gebruikt, is 31 december 2015. Het door de ECB gehanteerde stressscenario geeft een daling aan 
van de Common Equity Tier 1 ratio van 65% (eind 2015, exclusief winst over 2015) naar 49% (eind 

2018). Dit is nog steeds ruim boven de wettelijke minimumeis van 7% per 1 januari 2019.    
 
NWB Bank op plek 6 van 'World's 50 Safest Banks' 

Op 14 oktober 2017 zijn, en marge van de jaarvergadering van het IMF en de Wereldbank in 
Washington DC, de prijzen voor de veiligste banken ter wereld uitgereikt tijdens een ceremonie 
georganiseerd door Global Finance. 

NWB Bank staat opnieuw in de top 10 van 's werelds veiligste banken. Net als in 2016 neemt NWB 
Bank de 6e plek in op deze lijst, die jaarlijks wordt gepubliceerd door het financiële magazine 
'Global Finance'.  

De lijst van veiligste banken ter wereld wordt samengesteld door een vergelijking van de 
langetermijn krediet ratings en de totale activa van de 500 grootste banken wereldwijd. Ratings van 
Moody’s, Standard & Poor’s en Fitch zijn hiervoor gebruikt. Global Finance publiceert deze lijst 

sinds 1992. 
 
Leverage ratio 

In verband met de kapitaaleisen onder Bazel III heeft de NWB Bank begin 2011 besloten tot een 
maximale reservering van de jaarlijkse nettowinst. Op grond van de aangekondigde minimale eis 
voor de leverage ratio per 1 januari 2018 van vooralsnog 3% wordt geen dividend meer uitgekeerd 

tot de bank aan deze minimumeis voldoet. Dit betekent dat de gehele nettowinst wordt toegevoegd 
aan de algemene reserves. De leverage ratio is ingevoerd om een grens te stellen aan de opbouw 
van een overmatige schuldpositie bij banken. De leverage ratio is een simpele aanvullende 

kapitaalmaatstaf die de balansomvang in verhouding tot het aangehouden kapitaal weergeeft, 
waarbij geen risicoweging van de activa plaatsvindt. Een leverage ratio van 3% houdt in dat een 
bank voor iedere € 100 miljard aan balanstotaal € 3 miljard eigen vermogen moet hebben.  

De leverage ratio van NWB Bank heeft zich de laatste jaren als volgt ontwikkeld:  
Ultimo 2010: 2,0% 
Ultimo 2011: 1,8% 

Ultimo 2012: 1,6% 
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Ultimo 2013: 1,9% 
Ultimo 2014: 1,8% 

Ultimo 2015: 2,1% 
Ultimo 2016: 2,3% 
Ultimo 2017: 2,5% 

Medio 2018: 2,5% (inclusief resultaat eerste halfjaar 2018). 
 
Waterschapscommissaris 

In een Buitengewone Algemene Vergadering van Aandeelhouders (BAVA) gehouden op 17 
augustus 2017 is de heer drs. A.J.B. (Toon) van der Klugt benoemd tot commissaris van de 
Nederlandse Waterschapsbank N.V. (NWB Bank) voor een periode van vier jaar.  Met zijn 

benoeming tot commissaris vervult hij de vacature die is ontstaan door het aftreden van mevrouw 
A. (Albertine) van Vliet-Kuiper in de Algemene Vergadering van Aandeelhouders op 20 april 2017. 
Toon van der Klugt is hoogheemraad (loco-dijkgraaf) van het Hoogheemraadschap Schieland en de 

Krimpenerwaard. 
 
Halfjaarcijfers 2018 

De nettowinst van NWB Bank is in het eerste halfjaar van 2018 uitgekomen op € 58,5 miljoen 
tegenover € 64,3 miljoen in het eerste halfjaar van 2017. De kredietverlening was in het eerste 
halfjaar € 3,2 miljard en daarmee lager dan het eerste halfjaar van 2017 (€ 3,6 miljard). Hiermee 

heeft de bank haar marktaandeel in de financiering van de Nederlandse publieke sector op een 
goed niveau kunnen handhaven.   

De kapitaalratio’s van de bank zijn het afgelopen halfjaar onveranderd sterk gebleven. Met een 

Common Equity Tier 1 (CET1) ratio van 64% bevindt de bank zich in de kopgroep binnen de 
eurozone en voldoet de bank ruimschoots aan de wettelijke minimumeis van 7,625% (inclusief de 
bankspecifieke Pillar II-vereiste van 1,25%). De leverage ratio bedraagt momenteel 2,5%. De 

Liquidity Coverage Ratio komt uit op 177% en daarmee wordt ruimschoots voldaan aan de 
minimumeis van 100%. 

De bank is momenteel in afwachting van finale Europese besluitvorming over aanpassing van de 

Capital Requirements Regulation (CRR) waar de leverage ratio-verplichting deel van uitmaakt. 
Zowel de Europese Raad als het Europees Parlement hebben zich recentelijk geschaard achter de 
eerder door de Europese Commissie voorgestelde proportionele toepassing van de leverage ratio-

verplichting voor promotional banks. Voor de NWB Bank zou de voorgestelde invulling een 
aanzienlijke verlichting betekenen. Definitieve besluitvorming wordt aan het einde van dit jaar 
verwacht. 

Vooruitzichten 2018 
Voor heel 2018 gaat de bank uit van een kredietomzet van rond de € 6 miljard. De bank verwacht 
nog steeds dat de nettowinst in 2018 op een wat lager niveau uitkomt dan in 2017. Dit heeft te 

maken met de verwachting dat de financieringstarieven in de geldmarkt, die in 2017 bijzonder 
gunstig waren, in 2018 langzaam weer zullen normaliseren vanwege de door de ECB 
aangekondigde afbouw van het kwantitatieve verruimingsbeleid . 

Vertrek directievoorzitter 
In oktober 2017 heeft Menno Snel per direct zijn functie als voorzitter van de directie van NWB 
Bank neergelegd om staatssecretaris van Financiën te worden in het Kabinet Rutte III.  In februari 

2018 heeft de bank bekendgemaakt dat de raad van commissarissen van de NWB Bank huidig 
CFRO en waarnemend voorzitter Lidwin van Velden voordraagt als nieuwe voorzitter van de 
directie. De algemene vergadering van aandeelhouders heeft hiermee op 19 april 2018 ingestemd. 

 

Beleidsmatige en financiële risico’s 
Vanwege het in 2018 waarschijnlijk moeten voldoen aan de Bazel III norm wordt er vanaf 2011 
geen dividend meer uitgekeerd. Hoewel nog altijd niet wettelijk is vastgelegd dat NWB aan deze 
norm dient te voldoen is evenals over 2011 t/m 2016 ook de gehele winst van € 122,5 miljoen van 

boekjaar 2017 aan het eigen vermogen toegevoegd. 
 
In mei 2018 heeft Moody’s een update gegeven van de credit rating van NWB Bank. Hierbij heeft 
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Moody’s de rating van Aaa herbevestigd met een stable outlook. 
Eind december 2017 heeft Standard & Poor’s (S&P) een laatste update uitgegeven waarbij de 

rating is gehandhaafd op AAA met eveneens een stable outlook.  
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10. NV Slibverwerking Noord-Brabant (SNB) 
 

 

Identiteitsgegevens 

Naam verbonden partij (VP) NV Slibverwerking Noord-Brabant (SNB) 

Vestigingsplaats Moerdijk 

Rechtsvorm Naamloze vennootschap 

Ingangsdatum 14 september 1994 

Portefeuillehouder 
 
Bestuurlijke vertegenwoordiger in verbonden partij  

 
Verantwoordelijk directielid 
 

Opdrachtgeversrol/accountmanager 
 

Dhr. P. van Dijk 
 
Afgevaardigde AvA SNB: Dhr. P. Ketelaars 

 
Dhr. P. Verlaan 
 

Dhr. P. van Vugt (Advies Zuiveren) 

Ambtelijk toezichthouder Concerncontrol Dhr. M. Peters (Concernstaf) 
 

Beleidsinformatie 

Openbaar belang (doelstelling, activiteiten en 

prestaties) 
Het tot stand brengen van en het in stand 

houden van de duurzame exploitatie van een 
slibverwerkingsinstallatie voor de verwerking 
van zuiveringsslib dat in beginsel afkomstig 

is van waterschappen. 

Bestuurlijk belang Ieder aandeelhoudend waterschap benoemt 
een vertegenwoordiger die de belangen van 
het waterschap behartigt (stemrecht) in de 

Algemene Vergadering van Aandeelhouders 
(AvA). Waterschap Aa en Maas wordt in de 
AvA vertegenwoordigd door DB-lid de heer 

Ketelaars. 
 
Het geplaatste aandelenkapitaal van de NV 

bedraagt € 4.538.000 en is volledig 
volgestort. Aa en Maas is de grootste 
aandeelhouder met een aandelenbezit van 

28,8%. 

Deelnemende partijen Waterschappen Aa en Maas (29,43%), De 
Dommel (26,48%), Brabantse Delta (22,6%), 
Vechtstromen (13,58%) en Scheldestromen 

(7,91%). 

Relatie met programma Schoon water 

Doelstelling(en) waterschap die worden 
gerealiseerd door deelneming in de verbonden 
partij 

Het verwerken van zuiveringsslib tegen zo 
laag mogelijke maatschappelijke kosten met 
minimale emissies naar het milieu en 

maximale terugwinning van energie en 
grondstoffen. 

Beleidsvoornemens waterschap omtrent verbonden 
partij 

De aandeelhouders hebben in de periode juli 
2016 – juli 2017 een gezamenlijke 

slibstrategie opgesteld. In oktober 2017 heeft 
het AB van waterschap Aa en Maas de 
slibstrategie vastgesteld. De slibstrategie 

houdt op hoofdlijnen in dat de komende 10 
jaar in beginsel wordt vastgehouden aan de 
huidige route van SNB. 

Overige betrokkenheid overlegorganen bij VP Iedere aandeelhouder mag een commissaris 

voordragen die deel uitmaakt van de Raad 
van Commissarissen (RvC). Namens Aa en 
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Maas is DB-lid de heer De Groot benoemd 
tot lid van de RvC. 

Daarnaast wordt regelmatig een Strategisch 
slibketenoverleg gehouden waarin Aa en 
Maas vertegenwoordigd wordt door DB-lid 

Van Dijk en directielid Verlaan. 
 

Financiële gegevens 
Financieel belang/basis van de bijdrage De bijdrage van waterschap Aa en Maas 

bestaat uit onderstaande componenten: 

 Vaste kosten o.b.v. aandelenbezit; 

 Variabele kosten o.b.v. calorische waarde 
slib; 

 Ontwerpovercapaciteit o.b.v. aandelenbezit 
en individuele overcapaciteit. 

Vermogen van de verbonden partij 

Stand 1-1-xxxx Stand 31-12-xxxx 
Jaar Eigen vermogen Vreemd vermogen Eigen vermogen Vreemd vermogen 

2013 -/- € 17.800.000 € 138.600.000 €   66.603.000 €   58.132.000 

2014 €   66.603.000 €   58.132.000 €   86.053.000 €   33.925.000 

2015 €   86.053.000 €   33.925.000 €   75.250.000 €   48.414.000 

2016 €   43.499.000 €   48.414.000 €   75.898.000 €     4.071.000 

2017 €   75.898.000 €     4.071.000 €   58.562.000 €     4.831.000 

2018 €   58.562.000 €     4.831.000 Nog niet bekend Nog niet bekend 

Het resultaat van de verbonden partij  
 Begrotingstotaal Aandeel Aa en 

Maas 

Realisatietotaal Aandeel Aa en Maas 

2013 € 28.450.000 € 6.919.000 € 29.743.000 € 7.004.441 

2014 € 27.887.000 € 6.989.000 € 27.893.000 € 6.810.368 

2015 € 31.387.000 € 7.190.000 € 31.920.000 € 6.520.446 

2016 € 30.198.000 € 7.300.000 € 32.908.000 € 7.600.369 

2017 € 32.672.000 € 6.161.000 € 35.110.000 € 8.209.722 

2018 € 29.308.000 € 5.064.000 Nog niet bekend Nog niet bekend 

 
Als gevolg van een stelselwijziging per 1 januari 2016 is er geen aansluiting tussen de 
vermogensstand per 31 december 2015 en 1 januari 2016. De Raad van de Jaarverslaggeving (RJ) 

heeft in juli 2016 RJ-uiting 2016-11 uitgebracht welke toegepast moet worden met ingang van 1 
januari 2016 naar aanleiding van een wetswijziging in BW2 titel 9. Met deze uiting en wijziging in de 
wet is in het Besluit actuele waarde het begrip ‘vervangingswaarde’ vervallen en vervangen door 

het nieuwe begrip ‘actuele kostprijs’. Naar aanleiding van deze wijziging heeft SNB haar waardering 
van de materiële vaste activa op basis van actuele waarde heroverwogen. SNB is van mening dat 
het inzicht in de jaarrekening wordt bevorderd indien de waardering van de genoemde activa op 

basis van historische kostprijs plaatsvindt aangezien in de verslaggevingsstandaarden van de 
belangrijkste gebruikers van de jaarrekening, de aandeelhouder, de waardering conform actuele 
waarde model niet is toegestaan. Derhalve is besloten in 2016 een stelselwijziging door te voeren. 

 
Het werkelijke aandeel van Aa en Maas over 2017 is inclusief een extra bijdrage van € 520.850 
conform compromisvoorstel Stegeman over de kostenverdeling 2017.  

 

 
Ontwikkelingen verbonden partij 

Investeringsprojecten 
Eind 2013 is een eigen biologische afvalwaterzuiveringsinstallatie (AWZI) opgeleverd en opgestart, 

waarmee SNB haar afvalwater zelf kan verwerken. De AWZI bestaat uit een influenttank en twee 
reactoren die samen in de totale capaciteit van de zuivering moeten voorzien.  
Vanwege de nodige aanloopproblemen heeft SNB besloten de biologische zuivering (AWZI) niet 

langer op de DEMON technologie te bedrijven maar de overstap te maken naar de terugvaloptie 
SBR (“Sequencing Batch Reactor”). Hierdoor zijn de vervuilingseenheden fors afgenomen. Om een 
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stabiele bedrijfsvoering te garanderen dient de zuivering op enkele punten nog aangepast te 
worden en dienen proefinstallaties definitief gemaakt te worden. Samen met Arcadis werkt SNB 

hiervoor plannen uit die eind 2018 gerealiseerd moeten zijn. 
Eenmaal volledig werkzaam, zorgt de AWZI voor een verlaging van water- en luchtemissies en 
voorkomt ze de productie van gevaarlijk afval zoals ammoniak.  

 
Tot en met midden 2014 werd via een stoommotorinstallatie duurzame elektriciteit geproduceerd uit 
zuiveringsslib. In 2014 is een deel van de installatie omgebouwd waarbij twee lagedrukstoomketels 

zijn vervangen door hogedrukketels en de stoommotor door een stoomturbine welke begin 2015 in 
bedrijf is genomen. Eind 2016 is een zogenaamde tegendrukturbine in bedrijf gesteld. Hierdoor is 
SNB nagenoeg energieneutraal gaan opereren. 

 
Medio 2018 heeft SNB bij de aandeelhouders een investeringsvoorstel ingediend voor de realisatie 
van een zonnepark. Het beoogde zonnepark bestaat uit circa 8.400 zonnepanelen, met een 

nominaal vermogen van ca. 2,365 MW, waarbij de panelen worden geplaatst op het achterterrein 
van SNB. De verwachte jaarlijkse elektriciteitsopbrengst is circa 2.025.000 kWh. De kosten van het 
zonnepark zullen circa € 1,8 miljoen bedragen. ISNB heeft voor het zonnepark SDE+ subsidie 

verkregen. 
 
Afzet vliegas/terugwinning fosfaat 

De Belgische partner van SNB, Ecophos, heeft de eerste fase van de fosfaatfabriek, die uit 
laagwaardige fosfaaterts fosforzuur produceert, succesvol opgestart. In maart 2018 heeft een 
delegatie van bestuurders van de aandeelhoudende waterschappen van SNB en HVC een bezoek 

gebracht aan deze fabriek. De focus ligt nu volledig op het realiseren van de tweede fase, waarbij 
vliegas als grondstof wordt gebruikt. SNB en HVC onderzoeken de mogelijkheden voor participatie 
in de tweede fase van de fabriek. Een nader uitgewerkt voorstel hiertoe volgt naar verwachting eind 

2018. 
 
Toekomstige strategie  

In het najaar van 2016 is, onder begeleiding van een externe onafhankelijke procesbegeleider,   
gestart met het door de aandeelhouders gezamenlijk opstellen van een slibstrategie en 
toekomstvisie SNB. Vanuit het AB van waterschap Aa en Maas is een interne klankbordgroep 

ingesteld. 
In oktober 2017 heeft het AB ingestemd met de slibstrategie en toekomstvisie SNB. In hoofdlijnen 
komt het er op neer dat voor de periode 2017-2027 wordt vastgehouden aan de huidige 

verwerkingsroute van SNB. 
 
Uittreding waterschap Rivierenland als aandeelhouder 

Waterschap Rivierenland is per 1 januari 2018 niet langer aandeelhouder van SNB. Om financieel 
nadeel voor de andere aandeelhouders te voorkomen blijft Rivierenland de komende jaren, onder 
dezelfde condities als ware zij aandeelhouder gebleven, slib aanleveren bij SNB.  

 
 

Beleidsmatige en financiële risico’s 
Tijdelijk hoge slibaanvoer 
Zoals sinds eind 2016 wordt aangegeven blijft de verwachte afname van de slibproductie achter 

door vertragingen in de bouw en opstart van enkele Energiefabrieken. Het lijkt erop dat er tevens 
sprake is van een landelijke toename in de slibproductie. Zolang deze situatie voortduurt, is SNB 
genoodzaakt slib extern te verwerken. In Nederland en in de omringende landen is zeer beperkt of 

geen extra slibverwerkingscapaciteit beschikbaar. Dit betekent oplopende kosten en tijdelijke ad-
hoc opslag van slib. Voor 2019 worden de hiermee gemoeide kosten geschat op circa € 5,3 miljoen. 
Extra verwerkingscapaciteit is op korte termijn niet realiseerbaar, waardoor in 2017 onderzoek is 

gestart naar alternatieve duurzame oplossingen voor opslag. Hiervoor wordt een 
investeringsvoorstel ingediend die ook in de verdere toekomst van nut zal zijn voor de 
bedrijfsvoering mede gelet op de beperkte mogelijkheden voor opslag van slib en zeer krappe 

verwerkingscapaciteit in Nederland. 

 
Afname NL-slibproductie 
De waterschappen verwachten een afname van de slibproductie door de ombouw van zuiveringen 

tot energie- en grondstoffenfabrieken, waardoor een onderbezetting van de SVI dreigt. Deze 
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afname wordt voorlopig echter nog niet voorzien (zie vorig punt). Onderbezetting van de SVI leidt 
tot hogere verwerkingskosten voor de aandeelhouders. In de afgelopen jaren is dit risico sterk 

afgenomen door afsluiten van nieuwe slibverwerkingscontracten. In 2022 kan een dergelijke risico 
optreden. De omvang van dit risico is circa € 1 miljoen per jaar.  

 
Tekort aan (technisch) personeel en materieel 

SNB is in redelijke mate afhankelijk van derden voor onderhoud aan de installatie om de continuïteit 
van het verwerkingsproces te garanderen. Beheersing van dit risico wordt gemitigeerd door een 
adequate regievoering, screening van externe contractpartijen en contractbeheer. SNB ondervindt 

sinds ongeveer een jaar last van het gebrek aan specialistisch (technisch) personeel bij 
onderhoudsbedrijven. Ook materieel is niet altijd beschikbaar. Hierdoor bestaat het risico dat bij 
storingen en regulier onderhoud de werkzaamheden langer duren waardoor de beschikbaarheid 

van de installatie mogelijk kan afnemen. Voor materieel wordt onderzocht of het meer op voorraad 
houden van onderdelen en dergelijk noodzakelijk is. Het gebrek aan personeel is minder eenvoudig 
op te lossen. Al geruime tijd is SNB op dit gebied actief door voorlichtingen te geven op scholen en 

het aanbieden van stageplaatsen.  

 
Veranderde wetgeving 
Op het gebied van veranderingen in wetgeving spelen momenteel een aantal zaken die aandacht 

vragen. 
 
Het Ministerie van Infrastructuur en Milieu en de Inspectie Leefomgeving en Transport heeft recent 

op basis van een uitspraak van het Europese Hof in een Italiaanse zaak en in kader van de Kader 
Richtlijn Afvalstoffen besloten het opvullen van Duitse zoutmijnen met afval niet meer te zien als 
een nuttige toepassing. Hierdoor wordt SNB beperkt in de afzet van haar indampzout en een deel 

van haar vliegas. Het besluit wordt aangevochten door diverse marktpartijen bij de Raad van State. 
Hierbij is SNB nauw betrokken. Mocht de Raad van State het besluit bekrachtigen, dan kan het 
indampzout alleen nog gestort worden op specifiek hiervoor bestemde locaties tegen aanzienlijk 

hogere kosten, circa € 300.000 meer.   
 
In november 2018 zal het  nieuwe BAT WI reference document worden gepubliceerd. Hieruit volgen 

naar verwachting nieuwe meetverplichtingen die in 2023 tot kostenverhoging zullen leiden. Naar 
verwachting zal kwik continu gemeten moeten gaan worden en periodieke meetverplichtingen 
worden uitgebreid voor lachgas (meet SNB echter reeds continu), PCB’s, broomverbindingen en 

benzo(a)pyrene. Daarnaast is een verlaging van de ammoniak emissienorm op langere termijn niet 
uit te sluiten. Aanpassingen aan de installatie van SNB om de ammoniakuitstoot te verlagen zijn 
mogelijk, maar dat vraagt om nieuwe investeringen. Wijzigingen in de normen voor de uitstoot van 

lachgas (N2O) hangen vooral samen met de CO2-emissiehandel op Europees niveau. Op korte 
termijn wordt echter niet verwacht dat afvalverbranding onder het handelssys teem gaat vallen en 
ook niet dat de N2O-emissie wordt opgenomen in het systeem. Nu een periodieke N2O meting naar 

verwachting verplicht gaat worden, is dit op termijn echter niet uit te sluiten.  
 
In het regeerakkoord wordt aangegeven dat per 2019 de vrijstelling voor de afvalstoffenbelasting 

vervalt voor de verwerking van zuiveringsslib. Dit heeft geen invloed op het resultaat van de 
eindverwerking maar wel op de positie van SNB (kosten voor de klanten). De vraag is of deze 
belasting op korte termijn leidt tot alternatieven voor verbranding van slib. Alle huidige routes leiden 

uiteindelijk tot een vorm van verbranding. Innovaties in de slibeindverwerking hebben nog hun tijd 
nodig. Afhankelijk van de wijze waarop omgegaan wordt met de waterfractie in het ontwaterd slib 
lopen de meerkosten voor de klanten hierdoor op van € 4 tot € 28 per ton. SNB is hierover in nauw 

contact met de UvW. In juni 2018 heeft de Staatssecretaris van het ministerie van Financiën in een 
brief aan de Tweede Kamer aangegeven, dat er in het Belastingplan van 2019 geen maatregelen 
over de afschaffing van de vrijstelling opgenomen gaan worden. 

 
Cross Border Lease  
Per 1 oktober 2018 is de Cross Border Lease voortijdig beëindigd. 
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11. Stowa (Stichting toegepast onderzoek waterbeheer)  
 

 

Identiteitsgegevens 

Naam verbonden partij (VP) Stowa (Stichting toegepast onderzoek 

waterbeheer) 

Vestigingsplaats Den Haag (cf statuten)  

Rechtsvorm Stichting 

Ingangsdatum 1971 

Portefeuillehouder 
 
Bestuurlijke vertegenwoordiger in verbonden partij  

 
Verantwoordelijk directielid 
 

Opdrachtgeversrol/accountmanager 

Dhr. P. Ketelaars 
 
Bestuurslid: Dhr. P. Ketelaars 

 
Dhr. P. Verlaan 
 

Dhr. R. Merkelbach (O&M) 

Ambtelijk toezichthouder Concerncontrol Mevr. A. van Koningsbrugge (Concernstaf) 

 
Beleidsinformatie 

Openbaar belang (doelstelling, activiteiten en 
prestaties) 

Het (doen) verrichten van toegepast 
onderzoek ten dienste van instellingen belast 

met het beheer van watersystemen en 
waterketen, alsmede het vergaren en 
verankeren van deze kennis bij de 

deelnemers. 

Bestuurlijk belang Geen 

Deelnemende partijen Alle waterschappen, provincies en 
Rijkswaterstaat 

Relatie met programma Alle programma’s 

Doelstelling(en) waterschap die worden 
gerealiseerd door deelneming in de verbonden 

partij 

Kennisontwikkeling & innovatie staan bij Aa 
& Maas hoog in het vaandel. De kennis die 

wordt ontwikkeld door STOWA wordt 
afgetapt en vertaald naar de eigen 
organisatie. Deels door een actieve inbreng 

in bestuur, commissies en werkgroepen, 
maar ook doordat STOWA co financiert in 
projecten van Aa & Maas. 

Beleidsvoornemens waterschap omtrent verbonden 

partij 

STOWA heeft een belangrijke taak om het 

waterbeheer in Nederland te voorzien van 
adequate kennis op met name tactisch en 
strategisch niveau. Daarbij zien we dat 

nieuwe thema’s als duurzaam 
grondwaterbeheer, opkomende stoffen, maar 
ook bijvoorbeeld Digitale Transformatie van 

ons water- en zuiveringsbeheer, de 
traditionele domeinen (watersystemen, 
keringen, keten) ontstijgen. Wij verwachten 

derhalve dat 
parallel aan de nieuwe strategienota, die nu 
wordt opgesteld, een programmastructuur 

wordt 
ontworpen die beter past bij deze nieuwe 
thema’s. Daarnaast zien wij een toenemende 

behoefte om,  
in lijn met de ontwikkelingen rond de 
Omgevingswet, op regionale schaal kennis te 

ontwikkelen op de waterthema’s. Om 
bovendien de beperkte hoeveelheid 
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middelen doelmatig te kunnen inzetten, 
verwachten wij dat de verschillende 

onderzoekslijnen binnen de nieuwe 
kennisprogramma’s op transparante wijze 
worden geprogrammeerd, inclusief 

bijbehorende budgettering. 
Overige betrokkenheid overlegorganen bij VP Deelname in programmacommissies: 

- Keringen:  Dhr. J. de Bijl  
- Watersystemen: Dhr. R. Merkelbach 

- Zuiveren: Dhr. M. Nederlof 
 

Financiële gegevens 
Financieel belang/basis van de bijdrage Wordt elke 5 jaar opnieuw bepaald bij een 

nieuwe strategienota. Op dit moment betaalt 

Aa en Maas 5,01% 

Vermogen van de verbonden partij 

Stand 1-1-xxxx Stand 31-12-xxxx 
Jaar Eigen vermogen Vreemd vermogen Eigen vermogen Vreemd vermogen 

2013 € 5.627.781 € 1.721.293 € 7.147.861 € 1.783.292 

2014 € 7.147.861 € 1.783.292 € 7.858.079 € 1.393.737 

2015 € 7.858.079 € 1.393.737 € 6.592.113 € 2.004.280 

2016 € 6.592.113 € 2.004.280 € 6.522.101 € 2.017.407 

2017 € 6.522.101 € 2.017.407 € 5.726.530 € 1.994.492 

2018 € 5.726.530 € 1.994.492 Nog niet bekend Nog niet bekend 

Het resultaat van de verbonden partij  
 Begrotingstotaal Aandeel Aa en 

Maas 

Realisatietotaal Aandeel Aa en Maas 

2013 € 10.081.000 
(bijgesteld naar  
€ 11.820.333) 

€ 408.666 € 11.967.011 € 408.666 

2014 € 9.711.000 € 381.189 €  8.956.496  € 381.189 
2015 € 9.909.000 

(bijgesteld naar 
 € 9.869.000) 

€ 386.934 € 10.808.991 € 386.934 

2016 € 11.762.000 € 392.751 € 10.383.108 € 392.751 

2017 €   8.524.000 
(bijgesteld naar 

10.025.000) 

€ 397.666 € 12.806.772 € 397.666 

2018 €   8.327.000 € 407.608 Nog niet bekend Nog niet bekend 

2019 Nog niet bekend € 421.874 (concept) Nog niet bekend Nog niet bekend 

T.a.v. bovenstaande financiële gegevens dient het volgende opgemerkt te worden:  

 Op basis van inkomsten van derden aan projecten wordt gedurende het jaar de begroting 
bijgesteld. 

 Naast de contributie dragen wij aan enkele projecten separaat bij. Dit betreft projecten als 
Kennisprogramma Bouwen met Natuur in Stromende Wateren, SESAM (Stroomgebied 
brede systeemanalysemethodiek), Wetenschappelijke Onderbouwing en het ontwikkelen 
van de Waterwijzer Landbouw binnen onderzoeksprogramma Lumbricus.  

 

 
Ontwikkelingen verbonden partij 

 

Binnen de STOWA wordt gewerkt aan de strategienota 2019-2023. Deze is richtinggevend voor het 
werk van de STOWA voor de volgende 5 jaar. Hierbij zijn naast inhoud ook de programmastructuur, 
begroting en de governance van de STOWA aandachtspunten. 

 
Belangrijke projecten waarin STOWA participeert zijn Superkritisch vergassen, incl. pilots en 
demo’s; het verwijderen van geneesmiddelen met poederkool; toepassing van EssDe-technologie 

op de RWZI Den Bosch; Project Waarde halen uit Groenresten (Bioraffinage); 
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Onderzoeksprogramma Lumbricus en diverse projecten waarin hydrologische modellen worden 
ontwikkeld. 

 

Beleidsmatige en financiële risico’s 
n.v.t. 
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12. Unie van Waterschappen (UvW)  
 

 

Identiteitsgegevens 

Naam verbonden partij (VP) Unie van Waterschappen (UvW) 

Vestigingsplaats Den Haag 

Rechtsvorm Vereniging 

Ingangsdatum 1927 

Portefeuillehouder 

 
Bestuurlijke vertegenwoordiger in verbonden partij  
 

Verantwoordelijk directielid 
 
Opdrachtgeversrol/accountmanager 

Dijkgraaf L. Verheijen 

 
Dijkgraaf L. Verheijen in ALV 
 

Dhr. P. Sennema 
 
Dhr. G. Broers (Concernstaf) 

Ambtelijk toezichthouder Concerncontrol Mevr. A. van Koningsbrugge (Concernstaf) 

 

Beleidsinformatie 

Openbaar belang (doelstelling, activiteiten en 
prestaties) 

Behartiging van de belangen van de 
Nederlandse waterschappen 
op nationaal, Europees en internationaal 

niveau, alsmede de ontwikkeling van een 
gezamenlijke visie en het bepalen van 
gezamenlijke standpunten van haar leden en 

het verlenen van service aan haar leden. 

Bestuurlijk belang Stemrecht in de algemene ledenvergadering 
(evenredige vertegenwoordiging) 

Deelnemende partijen Alle Nederlandse waterschappen 

Relatie met programma Alle programma’s 

Doelstelling(en) waterschap die worden 
gerealiseerd door deelneming in de verbonden partij 

Nationale en internationale behartiging van 
de waterschapsbelangen. Binnen de Unie 

ligt de nadruk op lobby, communicatie en 
regievoering over het beleidsthema 
regionaal waterbeheer. Daarnaast 

kennisuitwisseling en samenwerking op een 
veelheid aan onderwerpen. 

Beleidsvoornemens waterschap omtrent verbonden 
partij 

geen 

Overige betrokkenheid overlegorganen bij VP Deelname in commissie: 

CBCF  Dhr. L. Verheijen  
CINTER Dhr. L. Verheijen 
CWK  Dhr. W. Kleijn 

CWE  Dhr. P. van Dijk 
CWS  Dhr. E. de Groot 

 

Financiële gegevens 
Financieel belang/basis van de bijdrage Contributie welke jaarlijks in de algemene 

ledenvergadering tegelijk met de begroting 
wordt vastgesteld. 
 

Bij ontbinding van de Unie zijn de 
waterschappen naar rato van 
contributiebetaling aansprakelijk voor 

eventuele tekorten na vereffening. 

Vermogen van de verbonden partij 

Stand 1-1-xxxx Stand 31-12-xxxx 
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Jaar Eigen vermogen Vreemd vermogen Eigen vermogen Vreemd vermogen 

2010 € 3.472.862 € 14.978.944 € 3.322.446 € 11.514.480 

2013 € 2.773.969 € 11.877.844 €    839.995 € 11.913.790 

2014 €    839.995  € 11.913.790 €    812.645  € 12.960.831  

2015 €    812.645  € 12.960.831 -/- € 169.857  € 11.700.523  

2016 -/- € 169.857  € 11.700.523  €    718.128  € 11.110.405 

2017 €    718.128  € 11.110.405 €    827.232 € 11.445.219 

Het resultaat van de verbonden partij  

 Begrotingstotaal Aandeel Aa en 
Maas 

Realisatietotaal Aandeel Aa en Maas 

2013 € 8.616.819 € 342.000 € 10.326.814 € 342.000 

2014 € 9.159.568 € 379.041  €  8.916.833 € 379.041 

2015 € 9.076.156 € 388.878 € 10.010.529  € 388.878 

2016 € 9.228.735 € 405.103  €   8.760.250 € 405.103 

2017 € 9.355.166 € 410.052 € 14.125.379 € 410.052 

2018 € 9.755.686 € 418.421 Nog niet bekend Nog niet bekend 

2019 € 9.985.769 (concept) € 441.905 (concept) Nog niet bekend Nog niet bekend 

T.a.v. bovenstaande financiële gegevens dient het volgende opgemerkt te worden: 

 Naast de contributie int de Unie ook onderstaande bedragen: 
 muskus/beverratten-

bestrijding 
contributie blad 
Het Waterschap 
(excl BTW) 

w aarderingskamer SIKB 

2013 € 46.665  € 6.500   

2014  € 43.427  € 7.043   

2015 € 44.552 € 8.696 € 30.933 € 5.000 

2016 € 50.460 € 9.091  € 29.797 € 5.000 

2017 € 54.972 € 9.524  € 5.000 

2018 € 71.898 € 9.524  € 5.000 

2019 € 69.614 € 5.714  € 5.000 

 Doordat de Unie bij de jaarrekening 2013  i.v.m. waardevermindering het pand van de Unie 
met € 1,75 miljoen heeft afgewaardeerd is eind 2013 het eigen vermogen sterk gedaald; 

 Vanaf 2016 bijdrage inclusief compensatie financieringstekort (ca. € 10.280);  

 Doordat de Unie bij de conceptjaarrekening 2015  i.v.m. waardevermindering het pand van 
de Unie met ca € 1 miljoen heeft afgewaardeerd is eind 2015 het eigen vermogen negatief 
geworden; 

 Vanaf 2017 worden de kosten voor de waarderingskamer separaat gefactureerd en niet 

meer in de begroting v/d Unie opgenomen. 

 Realisatietotaal 2017 is inclusief € 4.189.553 kosten waar extra opbrengsten van subsidies 
tegenover staan. Exploitatieresultaat voor bestemming bedraagt € 109.104 

 

Ontwikkelingen verbonden partij 
In 2019 is het bestuursprogramma 2016-2018 van de Unie nog steeds relevant. Dit programma 
richt zich op de volgende 4 speerpunten: 

 Maatschappelijke meerwaarde door ontwikkelingen vóór te blijven (kernwoorden: 

waterveiligheid, schoon en voldoende water, klimaatadaptatie, afvalwaterketen); 

 Water om te leven (kernwoorden: economische ontwikkeling, circulaire economie, 
omgevingswet, internationaal); 

 Waterschap als een toegankelijke en transparante overheid (kernwoorden: digitalisering, 

transparantie, financiering, waterbewustzijn); 

 De Unie als moderne vereniging (kernwoorden: modernisering, platformfunctie). 
 

Belangrijke ontwikkelingen voor 2019 zijn: leidende rol in strategische discussie over regionaal 
waterbeheer, IBP (Interbestuurlijk Programma), klimaatadaptatie, klimaatakkoord, omgevingswet, 
aanpassing belastingstelsel en verkiezingen. 

 
De Unie geeft aan dat haar werkzaamheden de afgelopen jaren zijn toegenomen door intensievere 
samenwerking met VNG, IPO en Rijk en dat daarnaast enkele onderwerpen op de agenda zijn 

gekomen die voorheen minder aandacht vroegen (energieakkoord, digitalisering, circulaire 
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economie en de omgevingswet). Hierdoor stijgen de personeelskosten. De Unie sluit niet uit dat in 
2020 weer een beroep op de leden gedaan zal worden om de contributie boven de inflatiecorrectie 

uit gaat.  
Per 1 september 2018 is de huurder uit het pand van de Unie vertrokken. Indien niet tijdig een 
nieuwe huurder wordt gevonden zullen de geraamde huurinkomsten lager zijn.  

 
 

Beleidsmatige en financiële risico’s 
Alle waterschappen, m.u.v. Hoogheemraadschap van Delfland, hebben een garantstelling 
afgegeven aan de Nederlandse Waterschapsbank (NWB) ten behoeve van een doorlopend 

kredietfaciliteit voor de Unie van Waterschappen (UvW). Het maximale bedrag waarvoor een 
waterschap aangesproken kan worden is 2 miljoen euro.  
In de ledenvergadering van de Unie d.d. 16 oktober 2015 is afgesproken dat bij een eventuele 

aansprakelijkheidsstelling inzake het krediet het verhaalrecht (recht van regres) gebaseerd wordt op 
het aandeel in de reguliere contributiebijdrage. Het huidige aandeel van Aa en Maas in de 
contributie bedraagt ongeveer 4,5%. 

 
Daarnaast is door de waterschappen begin 2017 een borgstelling afgegeven voor een lening ter 
herfinanciering van de hypothecaire lening van ruim 6 miljoen euro waarbij de Unie verdeelsleutel 

het aandeel per waterschap bepaalt. 
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Agendaonderwerp:    

Weer, een uitdaging/Evaluatie droogteproblematiek 
 
 
 
 
Voorstel: 
Kennis te nemen van: 
1. Het afronden van fase 1 – Evaluatie Droogte 2018. 
2. Het verantwoorden van de incidentele kosten Droogte 2018 in de jaarrekening 2018. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Besluit: 

 
      
 

Mij bekend, 
De secretaris, 
 

 

 
 Bij het onderwerp: 

 Liggen de volgende stukken ter inzage: 
 
 De volgende stukken zijn als bijlage meegezonden: 
 1. Financieel inzicht Droogte 2018 bestuur versie 4  
 

 
 



 

 
INFORMATIENOTA VOOR HET ALGEMEEN BESTUUR D.D. 14 DECEMBER 2018 

 

 
KENNISNEMEN VAN 

1. Het afronden van fase 1 – Evaluatie Droogte 2018. 
2. Het verantwoorden van de incidentele kosten Droogte 2018 in de jaarrekening 2018. 

 
 

 
PROBLEEMSTELLING 

De zomer 2018 was extreem droog. Na 1976, het record droogtejaar, is het een van de 
droogste zomers van de afgelopen 100 jaar. Gezien de droogte van september, oktober en 
begin november is er zelfs nog steeds een reële kans dat 2018 het nieuwe record jaar gaat 
worden! Door de hoge temperaturen en de geringe neerslag was en is er weinig water 
beschikbaar. Hierdoor ontstonden op veel locaties problemen met betrekking tot 
waterbeschikbaarheid en –kwaliteit.  
 
In het thema AB van 14 september 2018 is op hoofdlijnen een plan van aanpak 
gepresenteerd om de Droogte 2018 te evalueren. In dit plan werden meerdere sporen 
benoemd, nl 1. Volgen herstel watersysteem, 2. Evalueren maatregelen droogtebestrijding, 
3. Bestuurlijke evaluatie en 4. Landelijke evaluatie.  
 
Op 22 oktober 2018 is tijdens de themacommissie gesproken over spoor 1 (Volgen herstel 
watersysteem). Deze informatienota behandelt de eerste fase van spoor 2: Afhandeling van 
de financiën Droogte 2018. Het financiële inzicht (kostenoverzicht) zelf is reeds behandeld in 
het AB van 16 november 2018.  
 
Uit de resultaten van de technisch inhoudelijke evaluatie blijkt dat (zie bijlage 1): 

1. De organisatie ruim 7.000 uur heeft gewerkt (en nog steeds werkt) aan de genomen 
maatregelen (kostenpost ordegrootte €600.000) en dit ten koste is gegaan van overig 
regulier werk; 

2. Er €130.000 besteed is om de maatregelen uit te voeren (bv de huur van pompen, 
extra analyses Aquon). 

 
Deze kosten zijn gaan zitten in het uitvoeren van maatregelen rondom onderstaande 
thema’s: 
• Peilbeheer/conserveren; 
• Keringen (primair, regionaal en overige); 
• Handhaving; 
• Onttrekkingsverbod oppervlaktewater; 
• Waterverdeling inclusief wateraanvoer; 
• Noodvoorzieningen; 
• Blauwalgen, botulisme; 
• Ecologie (o.a. vissen afvangen); 
• Riolering/zuivering; 
• Communicatie. 
 
De gemaakte uren zijn niet extra, maar zijn ten koste gegaan van het reguliere werk. Op 
hoofdlijnen: 

 Projecten en onderzoek zijn vertraagd (bv Hoogwatertoets Den Bosch); 

 Onderhoud is uitgesteld (bv bestrijden invasieve soorten); 



 
 Voorbereidende werkzaamheden zijn uitgesteld (bv baggerwerkzaamheden najaar 

2018); 

 Wegwerken van operationele achterstanden hebben vertraging opgelopen; 

 Beleidsontwikkeling rondom waterbeschikbaarheid zijn blijven liggen; 

 Reguliere communicatie activiteiten zijn stilgelegd. 
 
In Fase 2 zal onderzocht worden welke maatregelen in een volgende droogte periode 
opnieuw genomen zullen worden. Daarmee wordt ook inzicht verkregen in de structureel 
benodigde kosten. Hiermee kunnen extreme omstandigheden, die de komende jaren op ons 
afkomen, afgehandeld worden vanuit onze normale bedrijfsvoering. 
 
Vooruitlopend op fase 2 zijn al een vijftal vervolgacties gedefinieerd: 

1. Bedrijfsbezoeken aan de 14 vergunningshouders van grondwateronttrekkingen (< 
150.000 m3) om de mogelijkheden van waterbesparing te onderzoeken; 

2. Het verbreden van de GGOR methodiek naar integrale gebiedsplannen, zodat ook de 
extremen aan de droge en natte kant worden meegenomen (GGOR plus); dit 
conform de uitgangspunten van “Weer, een uitdaging”; 

3. Creëren van beleidsruimte/richtlijnen om buiten de bestaande kaders van de Nota 
Peilbeheer extreme peilmaatregelen/wateraanvoermaatregelen te kunnen nemen; 

4. Aanpassen regelingen geautomatiseerde stuwen; 
5. Meewerken aan de landelijke evaluatie vanuit de Beleidstafel Droogte. 

 
 
BEOOGD EFFECT 

Inzicht te geven in de gemaakte kosten tijdens de Droogte 2018 en definiëren van de eerste 
vervolgacties. 
 
 
ARGUMENTEN 

1. Het klimaat verandert snel.  
Afgelopen jaren hebben we extreme weersperioden meegemaakt, die we als niet 
normaal beschouwen. Onze bedrijfsvoering is niet ingericht om jaar in jaar uit deze 
extremen op te vangen. Dit gaat uiteindelijk ten koste van de reguliere activiteiten (bv 
uitvoeringsprojecten). Nu deze extremen normaal worden (ieder jaar?), zal de 
bedrijfsvoering hierop aangepast moeten worden en zal anders gewerkt moeten 
worden. Doen we dat niet, dan gaan we de toekomst mogelijk ervaren als een 
‘opeenstapeling van calamiteiten’ , daar waar we zouden moeten streven naar ‘past 
in de reguliere bedrijfsvoering’. 

2. De realisatie van onze doelstellingen staat onder druk.  
Er zijn afgelopen perioden veel extra opgaven bijgekomen en geen opgaves 
afgevallen. Genoemd kunnen worden: extra inspanning om de 
waterkwaliteitsdoelstellingen te halen (waaronder extra zuiveringsstappen), extra 
inspanning op het gebied van digitale transformatie, vergrote ambities rondom 
duurzaamheid, extra doelstelling om energieneutraal in 2030 te zijn, urgente opgave 
rondom waterveiligheid. Veel van het extra werk is de afgelopen jaren binnen de 
begroting opgevangen: er wordt extra werk gedaan zonder dat de beschikbare 
middelen zijn verhoogd. Dit heeft de druk op de organisatie verhoogd. De beperkte 
capaciteit maakt dat tegenvallers (zoals de Droogte 2018) moeilijk opgevangen 
kunnen worden en snel tot vertraging kan leiden in projecten en ons regulier werk. 
 

 
KANTTEKENINGEN/RISICO’S 
NVT 



 
 
 
FINANCIËN 

De genoemde incidentele kosten Droogte 2018 zullen verantwoord worden in de 
jaarrekening 2018. 
 
 
BIJDRAGE DUURZAAM WATERSCHAP 
Een goede evaluatie van de Droogte 2018 helpt ons om beter te kunnen anticiperen op 
toekomstige droogtes. 
 
 
UITVOERING/VERVOLG 

Fase 1 van het spoor 2 (Evalueren maatregelen droogtebestrijding) is met deze 
informatienota afgerond. De afronding van fase 2 (structurele maatregelen) zal in het AB van  
22 februari 2019 plaatsvinden. 
 
 
COMMUNICATIE/PARTICIPATIE 

Er is een persconferentie belegd om de gevolgen van de Droogte 2018 en de maatregelen 
die we hier tegen nemen te delen met onze omgeving. 
 
 
BIJLAGEN 

1. Financieel inzicht Droogte 2018. 
 
VERSIEDATUM  

12 NOVEMBER 2018 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 

 



1 Financieel inzicht Droogte 2018 bestuur versie 4  

Interne kosten

Afdeling Betrokken functies interne uren interne kosten

Beleid en Advies (strategisch) adviseur watersystemen 969 € 61.066

Districten

Medewerkers B&O, gebiedsbeheerders, 

Adviseur watersystemen 3876 € 315.322

Onderzoek en Monitoring

Informatiespecialist, Adviseur hydrologie, 

ecologie, waterkwaliteit, liaison waterschap 

de dommel 775 € 65.782

Adviesstaf (senior)Adviseur communicatie 1200 € 85.860

Handhaving

medewerkers handhaving, toezichthouders, 

juristen 290 € 24.050

Advies Zuiveren Adviseur zuiveren en afvalwaterketen 17 € 1.384

Plan advies en Vergunningen medewerker waterwetloket 8 € 624

Grondzaken en inrichting medewerker grondzaken (pacht, schapen) 10 € 825

Onderzoek en Monitoring WAT voorzitter 80 € 6.790

O&R WAT voorzitter 90 € 6.323

Centrale wacht 28

Belpanel 9

O&R ICO O&R 80 € 5.620

7432 € 573.646

Externe kosten

Afdeling externe kosten toelichting kosten

District Boven Aa € 16.000 maatregelen t.b.v. ecologie

District Raam € 1.500 maatregelen t.b.v. ecologie

District Beneden Aa € 1.000 maatregelen t.b.v. ecologie

District Hertogswetering € 73.000 maatregelen t.b.v. peilbeheer en keringen

Onderzoek en Monitoring € 40.000 analyses, maatregelen t.b.v. ecologie

berekeningen grondwater

€ 131.500

Specificatie kosten vis 

afvangen*

kosten toelichting kosten

Externe kosten € 6.500 Visnetten, huur container, inzet beroeps-

visser/aannemer
Interne kosten (uren 

districten) € 20.000
* In fase 2 zal hier nader op 

worden ingegaan



6.2 Reactiebrief aan dhr. Kuypers inzake stopzetten jacht

1 Ingekomen brief van H. Kuypers over stopzetten jacht 

Van: H Kuypers <hajmkuypers@kpnplanet.nl>  
Verzonden: woensdag 5 september 2018 09:47 
Aan: Ketelaars, Peter <pketelaars@aaenmaas.nl>; Verheijen, Lambert <LVerheijen@aaenmaas.nl> 
Onderwerp: Re: schuilgelegenheid jacht 
  
Helmond, 5 september 2018 
  
Aan: het Dagelijks Bestuur en Algemeen Bestuur van het Waterschap Aa en Maas te  
‘s-Hertogenbosch  
  
Geachte Mevrouw/Heer, 
  
Nav eerdere discussies betreffende het toestaan van de jacht op eigendommen heb ik nadere info 

gekregen van de Provincie Noord-Brabant mbt tot de voorwaarden die de verhuurder kan stellen bij 
het verpachten van de jacht. De letterlijke tekst die ik gisteren, 4 september,  ter zake heb ontvangen 
luidt: 
  
RE: 642284  over sluiting jacht STOPZETTEN JACHT 
  
Geachte heer Kuypers, 
  
De jacht wordt beschreven in paragraaf 3.5 van de Wet natuurbescherming. Artikel 3.22 geeft aan dat 

bij ministeriële regeling wordt bepaald in hoeverre de jacht is geopend. Gedeputeerde Staten hebben 
de bevoegdheid om de jacht voor de hele provincie, of een gedeelte daarvan, te sluiten, zolang 
bijzondere weersomstandigheden dat vergen. Artikel 3.23 gaat in op wie er jachtgerechtigd zijn. 

Uiteraard kan de jachtgerechtigde zelf besluiten om geen gebruik te maken van het jachtrecht. Indien 
het jachtrecht is verhuurd door middel van een huurovereenkomst, is zowel de jachtgerechtigde als de 
verhuurder gebonden aan deze overeenkomst. Alleen als in deze huurovereenkomst is vastgelegd dat 

de verhuurder in met name genoemde gevallen en/of omstandigheden de jachtverhuur (tijdelijk) kan 
stopzetten, kan de verhuurder hier invulling aan geven. Zover bij ons bekend, is het echter niet 
gebruikelijk om dit soort voorwaarden in de huurovereenkomst op te nemen.  
  
  
Team Wet natuurbescherming| Provincie Noord-Brabant | Postbus 90151 | 5200 MC  's-

Hertogenbosch | www.brabant.nl | Twitter: @brabant  
Bezoekadres: Brabantlaan 1 | 5216 TV 's-Hertogenbosch | 
  
  
  
  
Ik moge U vriendelijk doch dringend verzoeken voornoemde bepalingen ter zake stopzetten van de 
jacht bij verpachting/verhuur op de eigendommen van het Waterschap in voorkomende gevallen in de 
jachtovereenkomst op te nemen. 
  
Hoogachtend  
  
H. Kuypers, 
  
lid reg cie boven- en beneden Aa namens Algemene Waterschapspartij 
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