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Gemeente Aalsmeer

Bijlage 1: voorgestelde wijzigingen APV (D-2017/269194)

Bijlage bij raadsvoorstel nr. D-2017/269166, “Algemene plaatselijke verordening Aalsmeer 2017”

Betreft Wijzigingen Algemene plaatselijke verordening Aalsmeer 2017 (APV):
Artikelen 1:6, 1:7, 2:31, 2:42, 2:79, 4:3 en 5:18

Opgesteld

door: Veiligheid Vergunningen en Handhaving, team OOV

Geaccorde

erd door: Team Juridische zaken (afd. Services)

Artikel 1:6, lid d wordt als volgt aangevuld:

Bestaande tekst

Artikel 1:6 Intrekking of wijziging van
vergunning of ontheffing

De vergunning of ontheffing kan worden

ingetrokken of gewijzigd:
a. indien ter verkrijging daarvan on-
juiste of onvolledige gegevens zijn ver-
strekt;
b. indien op grond van een verandering
van de omstandigheden of inzichten
opgetreden na het verlenen van de
ontheffing of vergunning, intrekking of
wijziging noodzakelijk is vanwege het
belang of de belangen ter bescherming
waarvan de vergunning of ontheffing is
vereist;
c. indien de aan de vergunning of
ontheffing verbonden voorschriften en
beperkingen niet zijn of worden
nagekomen;
d. indien van de vergunning of ontheffing
geen gebruik wordt gemaakt binnen een
daarin gestelde termijn dan wel, bij het
ontbreken van een gestelde termijn,
binnen een redelijke termijn; of
e. indien de houder dit verzoekt.

Nieuwe tekst

Artikel 1:6 Intrekking of wijziging van
vergunning of ontheffing

De vergunning of ontheffing kan worden

ingetrokken of gewijzigd:
a. indien ter verkrijging daarvan on-
juiste of onvolledige gegevens zijn ver-
strekt;
b. indien op grond van een verandering
van de omstandigheden of inzichten
opgetreden na het verlenen van de
ontheffing of vergunning, intrekking of
wijziging noodzakelijk is vanwege het
belang of de belangen ter bescherming
waarvan de vergunning of ontheffing is
vereist;
c. indien de aan de vergunning of
ontheffing verbonden voorschriften en
beperkingen niet zijn of worden
nagekomen;
d. indien van de vergunning of ontheffing
geen gebruik wordt gemaakt binnen of
gedurende een daarin gestelde termijn
dan wel, bij het ontbreken van een
gestelde termijn, binnen een redelijke
termijn; of
e. indien de houder dit verzoekt.

Toelichting op wijziging:

Artikel 1:6 Intrekking of wijziging van vergunning of ontheffing
Met de aanpassing is erin voorzien dat de verordening grondslag biedt om een vergunning in te
trekken als die langere tijd niet wordt gebruikt, bijvoorbeeld bij het innemen van een standplaats.
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Artikel 1:7, wordt gewijzigd door toevoeging van een tweede lid:

Bestaande tekst
Artikel 1:7 Termijnen

De vergunning of ontheffing geldt voor
onbepaalde tijd, tenzij bij de vergunning of
ontheffing anders is bepaald of de aard van de
vergunning of ontheffing zich daartegen verzet.

Nieuwe tekst

Artikel 1:7 Termijnen

1. De vergunning of ontheffing geldt voor
onbepaalde tijd, tenzij bij de vergunning of
ontheffing anders is bepaald of de aard van de
vergunning of ontheffing zich daartegen verzet.

2. De aard van de vergunning of ontheffing
verzet zich in ieder geval tegen gelding voor
onbepaalde tijd indien het aantal
vergunningen of ontheffingen is beperkt en
het aantal mogelijke aanvragers het aantal
beschikbare vergunningen of ontheffingen
overtreft.

Toelichting op wijziging:

Artikel 1:7 Termijnen

Uit de uitspraak van de Afdeling Bestuursrechtspraak van de Raad van State van 2 november 2016
(ECLI:NL:RVS:2016:2927) blijkt dat voor onbepaalde tijd verleende vergunningen zich niet altijd
verdragen met het formele gelijkheidsbeginsel. Bij schaarse vergunningen (meer aanvragers dan
beschikbare vergunningen) kan immers het gevolg zijn dat de markt voor nieuwe aanbieders feitelijk
ontoegankelijk wordt. Met dit tweede lid wordt duidelijk gemaakt dat onbepaalde tijd en schaarse

vergunningen zich niet met elkaar verdragen.

Artikel 2:31, wordt als volgt gecorrigeerd:

Bestaande tekst
Artikel 2:31 Verboden gedragingen

1.Het is verboden:

a.in een openbare inrichting de orde te verstoren
b. als bezoeker een openbare inrichting te
betreden gedurende de tijden zoals genoemd in
artikel 2:29, eerste en tweede lid;

c. op het terras spijzen of dranken te verstrekken
aan personen die geen gebruik maken van het
terras.

2.Het verbod in het eerste lid onder b is niet van
toepassing op openbare inrichtingen waarin
bedrijfsmatig of in een omvang alsof zij
bedrijfsmatig was logies wordt verstrekt.

Nieuwe tekst

Artikel 2:31 Verboden gedragingen

1.Het is verboden:

a.in een openbare inrichting de orde te verstoren
b. als bezoeker een openbare inrichting te
betreden buiten de tijden zoals genoemd in
artikel 2:29, eerste en derde lid;

c. op het terras spijzen of dranken te verstrekken
aan personen die geen gebruik maken van het
terras.

2.Het verbod in het eerste lid onder b is niet van
toepassing op openbare inrichtingen waarin
bedrijfsmatig of in een omvang alsof zij
bedrijfsmatig was logies wordt verstrekt.

Toelichting op wijziging:

Twee tekstuele correcties. Het verbod had met de oude formulering ten onrechte betrekking op de
openingstijden en er werd abuis verwezen naar het tweede lid van artikel 2:29. Na correcties heeft het
verbod (zoals beoogd) betrekking op de periode buiten openingstijd en wordt met de verwijzing naar
het derde lid van artikel 2:29 naar het juiste lid verwezen.




Artikel 2:42, wordt gewijzigd als volgt:
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Bestaande tekst

Artikel 2:42 Plakken en kladden

1. Het is verboden een openbare plaats of dat
gedeelte van een onroerende zaak dat vanaf die
plaats zichtbaar is te bekrassen of te bekladden.
2. Het is verboden zonder schriftelijke
toestemming van de rechthebbende op een
openbare plaats of dat gedeelte van een
onroerende zaak dat vanaf die plaats zichtbaar is:
a. een aanplakbiljet of ander geschrift, afbeelding
of aanduiding aan te plakken, te doen
aanplakken, op andere wijze aan te brengen of te
doen aanbrengen;

b. met kalk, krijt, teer of een kleur of verfstof een
afbeelding, letter, cijfer of teken aan te brengen
of te doen aanbrengen.

3. Het verbod in het tweede lid is niet van
toepassing indien gehandeld wordt krachtens
wettelijk voorschrift.

4. Het college kan aanplakborden aanwijzen voor
het aanbrengen van meningsuitingen en
bekendmakingen.

5. De houder van de schriftelijke toestemming is
verplicht die aan een opsporingsambtenaar op
diens eerste vordering terstond ter inzage af te
geven.

Nieuwe tekst

Artikel 2:42 Plakken en kladden

1. Het is verboden een openbare plaats of dat
gedeelte van een onroerende zaak dat vanaf die
plaats zichtbaar is te bekrassen of te bekladden.
2. Het is verboden zonder schriftelijke
toestemming van de rechthebbende op een
openbare plaats of dat gedeelte van een
onroerende zaak dat vanaf die plaats zichtbaar is:
a. een aanplakbiljet of ander geschrift, afbeelding
of aanduiding aan te plakken, te doen
aanplakken, op andere wijze aan te brengen of te
doen aanbrengen;

b. met kalk, teer of een kleur of verfstof een
afbeelding, letter, cijfer of teken aan te brengen
of te doen aanbrengen.

3. Het verbod in het tweede lid is niet van
toepassing indien gehandeld wordt krachtens
wettelijk voorschrift.

4. Het college kan aanplakborden aanwijzen voor
het aanbrengen van meningsuitingen en
bekendmakingen.

5. De houder van de schriftelijke toestemming is
verplicht die aan een opsporingsambtenaar op
diens eerste vordering terstond ter inzage af te
geven.

Toelichting op wijziging:

Artikel 2:42 Plakken en kladden

In het tweede lid, onder b, wordt het woord “krijt” geschrapt. De VNG verklaart dat in de loop van

2017 een aantal keer ophef is ontstaan over wat in de pers het “stoepkrijtverbod” is gaan heten. Het
beeld werd geschetst dat gemeenten handhavend optraden tegen krijtende kleuters. Omdat naar de
letter van de regel stoepkrijten inderdaad onder het verbod viel is ervoor gekozen het woordje “krijt”
uit de bepaling te schrappen.

Artikel 2:79 wordt toegevoegd, en komt te luiden:

Nieuwe tekst

Artikel 2:79 Woonoverlast als bedoeld in artikel 151d Gemeentewet

1. Degene die een woning of een bij die woning behorend erf gebruikt, of tegen betaling in gebruik
geeft aan een persoon die niet als ingezetene met een adres in de gemeente in de basisregistratie
personen is ingeschreven, draagt er zorg voor dat door gedragingen in of vanuit die woning of dat erf
of in de onmiddellijke nabijheid van die woning of dat erf geen ernstige en herhaaldelijke hinder voor
omwonenden wordt veroorzaakt.

2. Als de burgemeester een last onder dwangsom of onder bestuursdwang oplegt naar aanleiding van
een schending van deze zorgplicht kan hij daarbij aanwijzingen geven over wat de overtreder dient te
doen of na te laten om verdere schending te voorkomen. De burgemeester stelt beleidsregels vast
over het gebruik van deze bevoegdheid.

3. De last kan in ieder geval worden opgelegd bij ernstige en herhaaldelijke:

. geluid- of geurhinder;

. hinder van dieren;

. hinder van bezoekers of personen die tijdelijk in een woning of op een erf aanwezig zijn;

. overlast door vervuiling of verwaarlozing van een woning of een erf;

. intimidatie van derden vanuit een woning of een erf.

Q0O oW
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Toelichting op wijziging:

Artikel 2:79 Woonoverlast als bedoeld in artikel 151d Gemeentewet

Per 1 juli 2017 is de Wet aanpak woonoverlast in werking getreden. Die wet maakt het mogelijk dat de
gemeenteraad de burgemeester de bevoegdheid toekent om bij ernstige en herhaaldelijke
woonoverlast gedragsaanwijzingen op te leggen aan de overlastgever. Het ligt voor de hand dat de
gemeenteraad dit doet in de Algemene plaatselijke verordening.

Het eerste lid is geformuleerd als een zorgplichtbepaling. Volgens het tweede lid kan de burgemeester
als last onder bestuursdwang of dwangsom gedragsaanwijzingen opleggen aan de overtreder. Het
tweede lid schrijft ook voor dat de burgemeester in beleidsregels vastlegt hoe hij of zij invulling geeft

aan deze bevoegdheid.

Het derde lid is een facultatieve bepaling. De raad regelt in welke gevallen de burgemeester
toepassing kan geven aan deze bevoegdheid. Daarbij zij opgemerkt dat de bevoegdheid om
gedragsaanwijzingen op te leggen vrij nieuw is in het Nederlandse recht. Het is zaak om bij de
toepassing van dit instrument een zorgvuldige start te maken. De burgemeester moet de gelegenheid
en de tijd worden gegund om, in afstemming en overleg met bijvoorbeeld politie, gemeentelijke
handhavers en toezichthouders, woningcorporaties en anderen, beleid vorm te geven. Voorgesteld
wordt ook voor het facultatieve lid 3 de modelbepaling van de VNG te volgen.

NB: Uit de wet volgt dat dit instrument is bedoeld als een ultimum remedium. Bij een besluit om op
grond van deze bepaling een last onder bestuursdwang of een last onder dwangsom op te leggen zal
de burgemeester dus moeten motiveren dat er geen andere geschikte instrumenten waren om de
woonoverlast tegen te gaan. Alleen al daarom zal er aan zo’n besluit een stevig dossier ten grondslag
moeten liggen. Het meest overtuigend zou zijn als uit het dossier blijkt dat andere instrumenten als
bijvoorbeeld buurtbemiddeling al zijn geprobeerd zonder het gewenste resultaat. Het ultimum
remedium karakter geldt in nog sterkere mate als er sprake is van een huisverbod als bedoeld in het
derde lid van artikel 151d van de Gemeentewet. Een zo zware maatregel, die een inbreuk betekent op
het grondwettelijk beschermde woonrecht, is alleen mogelijk wanneer de ernst van de situatie dat eist

en er werkelijk geen andere optie meer open staat.

Artikel 4:3 wordt gewijzigd door de toevoeging van het 99 lid.

Bestaande tekst

Artikel 4:3 Kennisgeving incidentele
festiviteiten

1. Het is in een inrichting in Aalsmeer-Centrum
toegestaan maximaal 5 incidentele festiviteiten
per kalenderjaar te houden waarbij de
geluidsnormen bedoeld in de artikelen 2.17, 2.19
en 2.20 van het Besluit en artikel 4:5 van deze
verordening niet van toepassing zijn, mits de
houder van de inrichting tenminste twee weken
voor de aanvang van de festiviteit het college
daarvan in kennis heeft gesteld. Voor de overige
gebieden (Stommeer, Hornmeer, Oosteinde en
Kudelstaart) geldt een maximum van 12
incidentele festiviteiten per kalenderjaar.

2. Het is een inrichting toegestaan om tijdens
maximaal 12 incidentele festiviteiten per
kalenderjaar de verlichting langer aan te houden
ten behoeve van sportactiviteiten waarbij artikel
3.148, eerste lid, van het Besluit niet van

Nieuwe tekst

Artikel 4:3 Kennisgeving incidentele
festiviteiten

1. Het is in een inrichting in Aalsmeer-Centrum
toegestaan maximaal 5 incidentele festiviteiten
per kalenderjaar te houden waarbij de
geluidsnormen bedoeld in de artikelen 2.17, 2.19
en 2.20 van het Besluit en artikel 4:5 van deze
verordening niet van toepassing zijn, mits de
houder van de inrichting tenminste twee weken
voor de aanvang van de festiviteit het college
daarvan in kennis heeft gesteld. Voor de overige
gebieden (Stommeer, Hornmeer, Oosteinde en
Kudelstaart) geldt een maximum van 12
incidentele festiviteiten per kalenderjaar.

2. Het is een inrichting toegestaan om tijdens
maximaal 12 incidentele festiviteiten per
kalenderjaar de verlichting langer aan te houden
ten behoeve van sportactiviteiten waarbij artikel
3.148, eerste lid, van het Besluit niet van
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toepassing is, mits de houder van de inrichting
ten minste twee weken voor de aanvang van de
festiviteit het college daarvan in kennis heeft
gesteld.

3. Het college stelt een formulier vast voor het
doen van een kennisgeving als bedoeld in het
eerste en tweede lid.

4. De kennisgeving wordt geacht te zijn gedaan
wanneer het formulier, volledig en naar waarheid
ingevuld, tijdig is ingeleverd op de plaats op dat
formulier vermeld.

5. De kennisgeving wordt tevens geacht te zijn
gedaan wanneer het college op verzoek van de
houder van een inrichting een incidentele
festiviteit, die redelijkerwijs niet te voorzien was,
terstond toestaat.

6. Het equivalente geluidsniveau LAeq
veroorzaakt door de inrichting bedraagt ondanks
de incidentele festiviteit niet meer dan 75 dB(A),
gemeten op de gevel van geluidgevoelige
gebouwen op een hoogte van 1,5 meter of een
afstand van 50 meter vanaf de festiviteit als er
geen gevoelige gebouwen zijn binnen deze
afstand.

7. De geluidswaarde als bedoeld in het zesde lid
is inclusief onversterkte muziek en exclusief 10
dB(A) toeslag vanwege muziekcorrectie. Tevens
wordt de bedrijfsduurcorrectie buiten beschouwen
gelaten.

8. Ondanks de incidentele festiviteit wordt op de
dagen als bedoeld in het eerste lid het ten gehore
brengen van extra muziek - hoger dan de
geluidsnorm als bedoeld in de artikelen 2.17,
2.19 en 2.20 van het Besluit en artikel 4:5 van
deze verordening - uiterlijk om 23.00 uur op
zondag t/m vrijdag en om 01.00 uur beéindigd in
de nacht voorafgaand aan het weekend (vrijdag
op zaterdag en zaterdag op zondag) en de nacht
voorafgaand aan een reguliere feestdag.

9. Bij het ten gehore brengen van muziekgeluid
blijven ramen en deuren gesloten, behoudens
voor het onmiddellijk doorlaten van personen of
goederen.

toepassing is, mits de houder van de inrichting
ten minste twee weken voor de aanvang van de
festiviteit het college daarvan in kennis heeft
gesteld.

3. Het college stelt een formulier vast voor het
doen van een kennisgeving als bedoeld in het
eerste en tweede lid.

4. De kennisgeving wordt geacht te zijn gedaan
wanneer het formulier, volledig en naar waarheid
ingevuld, tijdig is ingeleverd op de plaats op dat
formulier vermeld.

5. De kennisgeving wordt tevens geacht te zijn
gedaan wanneer het college op verzoek van de
houder van een inrichting een incidentele
festiviteit, die redelijkerwijs niet te voorzien was,
terstond toestaat.

6. Het equivalente geluidsniveau LAeq
veroorzaakt door de inrichting bedraagt ondanks
de incidentele festiviteit niet meer dan 75 dB(A),
gemeten op de gevel van geluidgevoelige
gebouwen op een hoogte van 1,5 meter of een
afstand van 50 meter vanaf de festiviteit als er
geen gevoelige gebouwen zijn binnen deze
afstand.

7. De geluidswaarde als bedoeld in het zesde lid
is inclusief onversterkte muziek en exclusief 10
dB(A) toeslag vanwege muziekcorrectie. Tevens
wordt de bedrijfsduurcorrectie buiten beschouwen
gelaten.

8. Ondanks de incidentele festiviteit wordt op de
dagen als bedoeld in het eerste lid het ten gehore
brengen van extra muziek - hoger dan de
geluidsnorm als bedoeld in de artikelen 2.17,
2.19 en 2.20 van het Besluit en artikel 4:5 van
deze verordening - uiterlijk om 23.00 uur op
zondag t/m vrijdag en om 01.00 uur beéindigd in
de nacht voorafgaand aan het weekend (vrijdag
op zaterdag en zaterdag op zondag) en de nacht
voorafgaand aan een reguliere feestdag.

9. De geluidsnorm als bedoeld in het zesde
lid geldt voor het bebouwde gedeelte van de
inrichting en niet voor de buitenruimte.

10. Bij het ten gehore brengen van muziekgeluid
blijven ramen en deuren gesloten, behoudens
voor het onmiddellijk doorlaten van personen of
goederen.

Toelichting op wijziging:

Artikel 4:3 Kennisgeving incidentele festiviteiten

Op basis van APV artikel 4:3 is het mogelijk voor openbare inrichtingen om een melding incidentele
festiviteit te doen. Op de dag waarvoor deze melding is gedaan, gelden er ruimere geluidsnormen voor
de betreffende openbare inrichtingen. Op basis van de huidige regelgeving is niet uitgesloten dat het
buitengedeelte van de openbare inrichting ook onder deze regeling valt. Het gebeurt met enige
regelmaat dat openbare inrichtingen een melding incidentele festiviteit doen voor een festiviteit in de
buitenruimte van de inrichting. De ruimere geluidnorm laat echter alsnog geen Live, of versterkte
muziek toe in de buitenruimte. Ondernemers doen de melding incidentele festiviteit echter wel voor dit
doeleinde. Dit leidt in de meeste gevallen tot overlast voor omwonenden en in enkele gevallen tot
handhavingsprocedures tegen de betreffende ondernemer.

Ondanks dat de regelgeving voor incidentele festiviteit niet geschikt is voor live, of versterkte muziek,
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zijn veel ondernemers wel in de veronderstelling dat men op basis van deze regelgeving toestemming
kan krijgen voor het produceren van deze vormen van geluid op het buitengedeelte van de inrichting.
Om deze reden wordt voorgesteld de APV te wijzigen zodat de regelgeving met betrekking tot de
incidentele festiviteiten geen betrekking meer heeft op de buitenruimte van een openbare inrichting.

Geluid op de buitenruimte van een openbare inrichting kan dan alleen geregeld worden via een
evenementenvergunning. Hierdoor is het mogelijk om bij het plaatsvinden van een evenement bij een
openbare inrichting geluid toe te staan in de buitenruimte. Geluidsproductie voor reguliere activiteiten
bij openbare inrichtingen, zoals verjaardagen en bruiloften, wordt dan beperkt tot het binnen gedeelte
van de inrichting, of tot achtergrond geluid binnen de regulier geldende geluidnormen.

Artikel 5:18 wordt gewijzigd door een aanpassing in het tweede lid

Bestaande tekst

Artikel 5:18 Standplaatsvergunning en
weigeringsgronden

1. Het is verboden zonder vergunning van het
college een standplaats in te nemen of te hebben.
2. Het college weigert de vergunning wegens
strijd met een geldende bestemmingsplan,
beheersverordening, exploitatieplan of
voorbereidingsbesluit.

3. Onverminderd het bepaalde in artikel 1:8 kan
de vergunning worden geweigerd:

a. indien de standplaats hetzij op zichzelf hetzij in
verband met de omgeving niet voldoet aan
redelijke eisen van welstand;

b. indien als gevolg van bijzondere
omstandigheden in de gemeente of in een deel
van de gemeente redelijkerwijs te verwachten is
dat door het verlenen van de vergunning voor
een standplaats voor het verkopen van goederen
een redelijk verzorgingsniveau voor de
consument ter plaatse in gevaar komt.

4. Op de vergunning is paragraaf 4.1.3.3 van de
Algemene wet bestuursrecht (positieve fictieve
beschikking bij niet tijdig beslissen) niet van
toepassing.

Nieuwe tekst

Artikel 5:18 Standplaatsvergunning en
weigeringsgronden

1. Het is verboden zonder vergunning van het
college een standplaats in te nemen of te hebben.
2. Het college weigert de vergunning wegens
strijd met een geldende beheersverordening,
exploitatieplan of voorbereidingsbesluit.

3. Onverminderd het bepaalde in artikel 1:8 kan
de vergunning worden geweigerd:

a. indien de standplaats hetzij op zichzelf hetzij in
verband met de omgeving niet voldoet aan
redelijke eisen van welstand;

b. indien als gevolg van bijzondere
omstandigheden in de gemeente of in een deel
van de gemeente redelijkerwijs te verwachten is
dat door het verlenen van de vergunning voor
een standplaats voor het verkopen van goederen
een redelijk verzorgingsniveau voor de
consument ter plaatse in gevaar komt.

4. Op de vergunning is paragraaf 4.1.3.3 van de
Algemene wet bestuursrecht (positieve fictieve
beschikking bij niet tijdig beslissen) niet van
toepassing.

Toelichting op wijziging:

Artikel 5:18 Standplaatsvergunning en weigeringsgronden

In de APV is in de huidige situatie een toets aan het bestemmingsplan als imperatieve toets
opgenomen voor de standplaatsvergunning. Het is echter gebleken dat geen van de vaste
standplaatsen zijn opgenomen in de bestemmingsplannen. Op basis van deze lacune dient elke
aanvraag voor een standplaatsvergunning geweigerd te worden. Als noodoplossing voor dit probleem
wordt geadviseerd tijdelijk de toets aan het bestemmingsplan uit de APV te schrappen.

Bij de wijziging van de bestemmingsplannen dienen de vaste standplaatsvergunningen opgenomen te
worden in de bestemmingsplannen. Wanneer alle standplaatsen zijn opgenomen in de
bestemmingsplannen kan de toets aan het bestemmingsplan weer ingevoerd worden in de APV.
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