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Gemeente Aalsmeer
RAADSVOORSTEL

Raadsvoorstel nr  Z-2017/054370 Portefeuillehouder Burgemeester
D-2017/321359

Afdeling griffie
Behandelend ambtenaar (voor technische vragen)

Voor de vergadering van raad d.d. O.F. Matheijsen
7 december 2017 griffie@aalsmeer.nl
Onderwerp

Wijzigen Verordening ambtelijke bijstand en fractieondersteuning 2016.

Gevraagd besluit

- artikel 9 lid 2 van de Verordening ambtelijke bijstand en fractieondersteuning 2016 te wijzi-
gen in “De griffier voert de interne controle uit op de uitgaven van de fracties. De accountant
brengt een rapport van bevindingen uit over deze interne controle.”;

- artikel 9 lid 4 van de Verordening ambtelijke bijstand en fractieondersteuning 2016 te wijzi-
gen in “Het verschil tussen de door de raad vastgestelde uitgaven en het reeds ontvangen
voorschot over dat jaar wordt verrekend met het voorschot van het lopend jaar.”;

WAT WILLEN WE BEREIKEN EN WAT GAAN WE DAARVOOR DOEN

Wat willen we bereiken (effectindicatoren)

We willen bereiken dat fracties voor hun volksvertegenwoordigende, kaderstellende en controleren-
de rol ambtelijke ondersteuning kunnen krijgen en financiéle middelen beschikbaar hebben. Op 1
januari 2016 is de Verordening op de ambtelijke bijstand en de fractieondersteuning Aalsmeer 2016
in werking getreden. Op grond van voornoemde verordening ontvangen de fracties in de gemeente-
raad jaarlijks een bedrag aan fractieondersteuning. Dit bedrag wordt bij wijze van voorschot uitbe-
taald en wordt als hiervan geen of niet geheel gebruik wordt gemaakt, terugbetaald (d.m.v. een
verrekening met het uit te keren voorschot van het volgende jaar) aan de gemeente. De fracties
dienen jaarlijks over de besteding van de fractiebudgetten verantwoording af te leggen.

Door aanpassing van de verordening van 2016 willen we de controle van de uitgaven vereenvoudi-
gen zodat die leidt tot een tijdsbesparing en een besparing in kosten.

Wat gaan we daarvoor doen (prestatie-indicatoren)

Voorgesteld wordt de verordening op de ambtelijke bijstand en de fractieondersteuning gewijzigd
vast te stellen.

ACHTERGROND EN OVERWEGINGEN

Programma (speerpunt)

Bestuur, bevolking en veiligheid.

Aanleiding

In de verordening op de ambtelijke bijstand en de fractieondersteuning 2016 is opgenomen dat de
gemeentelijke accountant de rechtmatigheid van de uitgaven van de fracties controleert. Op grond
daarvan heeft de accountant de door de fracties gedane uitgaven over het jaar 2016 gecontroleerd.
Gebleken is dat deze controle zeer kostbaar en arbeidsintensief is aangezien de accountant voor de
rechtmatigheidscontrole dient te voldoen aan vastgestelde normeringen en regels. Het advies van
de accountant is om de controle te vereenvoudigen. Om aan het advies van de accountant gehoor
te geven, dient de huidige verordening aangepast te worden op dat onderdeel. De accountant zal op
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grond daarvan een minder intensieve en minder kostbare controle hoeven uit te voeren. Het ver-
zoek van de accountant is om de besluitvorming voor deze aanpassing te doen v66r het einde van
dit jaar zodat de controle van de verantwoording over 2017 reeds volgens de aangepaste verorde-
ning kan gebeuren.

De griffier zal met de accountant overleggen over de manier waarop de controlewerkzaamheden
van de griffie en de werkzaamheden van de accountant zo efficiént mogelijk kunnen verlopen.

Argumenten

De wijziging van de verordening brengt een eenvoudiger, een minder kostbaar en een minder ar-
beidsintensieve controle door de accountant met zich mee.

Zodoende is in de nieuwe Verordening ambtelijke bijstand en fractieondersteuning 2017 artikel 9
aangepast.

Art. 9 lid 2 is gewijzigd van:
o “De gemeentelijke accountant voert de controle over de rechtmatigheid van de fractievergoe-
dingen en de daarbij behorende betalingsbewijzen uit”;

in:
e "De griffier voert de interne controle uit op de uitgaven van de fracties. De accountant brengt

een rapport van bevindingen uit over deze interne controle.”;

Art. 9 lid 4is gewijzigd van:

e “Het verschil tussen de door de accountant op rechtmatigheid gecontroleerde uitgaven en het
reeds ontvangen voorschot over dat jaar wordt verrekend met het voorschot van het lopend
jaar.”;

in:

¢ “Het verschil tussen de door de raad vastgestelde uitgaven en het reeds ontvangen voorschot
over dat jaar wordt verrekend met het voorschot van het lopend jaar.”;

Kanttekeningen

De budgetten voor fractieondersteuning worden gezien als een subsidie. Dit houdt in dat de Awb
ten aanzien van subsidieverlening van toepassing is. De subsidie wordt eerst verleend (en als voor-
schot betaald) en na verantwoording definitief vastgesteld.

Financién

Het vaststellen van de nieuwe verordening past binnen de huidige begroting en heeft geen financiéle
consequenties.

Communicatie

De gewijzigde verordening wordt gepubliceerd op de website van de gemeente Aalsmeer.

Procedure
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Jaarlijks legt iedere fractie (binnen 3 maanden na afloop van een jaar) verantwoording af over de
besteding van de bijdrage door middel van een format en verslag met onderliggende betalingsbe-
wijzen. De griffie controleert de uitgaven van de fracties aan de hand van de voorgeschreven re-
gels. De accountant rapporteert aan de griffie over de door de griffie gedane controle en bevindin-
gen. De griffie stelt vervolgens de totale rapportage op.

De vastgestelde verantwoording wordt gepubliceerd op de website van de gemeente Aalsmeer.

Voorafgaand aan een jaar worden (voor 30 april) voorschotten verleend die verrekend worden in
het lopend jaar.

Bijlagen

Wijziging/aanvullingen na behandeling raadsvergadering 7 december 2017

Het voorstel aan de raad is Aanvaarde amendementen / moties

Ongewijzigd aanvaard
Gewijzigd aanvaard
Verworpen

RAADSBESLUIT

Besluit

artikel 9 lid 2 van de Verordening ambtelijke bijstand en fractieondersteuning 2016 te wijzigen in
"De griffier voert de interne controle uit op de uitgaven van de fracties. De accountant
brengt een rapport van bevindingen uit over deze interne controle.”;

- artikel 9 lid 4 van de Verordening ambtelijke bijstand en fractieondersteuning 2016 te wijzi-
gen in “Het verschil tussen de door de raad vastgestelde uitgaven en het reeds ontvangen
voorschot over dat jaar wordt verrekend met het voorschot van het lopend jaar.”;
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Verordening op de ambtelijke bijstand en fractieondersteuning 2016

Gelet op het advies van het seniorenconvent;
Gelet op artikel 33 lid 3 Gemeentewet,

Paragraaf 1: Ambtelijke bijstand
Artikel 1

1. Een raadslid wendt zich tot de griffier met een verzoek om:
a. feitelijke informatie van geringe omvang;
b. inzage in of afschrift van documenten die openbaar zijn.
c. bijstand bij het opstellen van voorstellen, amendementen en moties of andere
bijstand.

2. De informatie, bedoeld in het eerste lid, onderdeel a of b, wordt door de griffier, een
medewerker van de griffie of op verzoek van de griffier door een ambtenaar gegeven.

3. Als de ambtenaar twijfelt of het verzoek betrekking heeft op informatie bedoeld in het
eerste lid, onderdeel a of b, stelt hij de gemeentesecretaris daarvan in kennis. De ge-
meentesecretaris beslist.

4. De bijstand, bedoeld in het eerste lid, onderdeel ¢, wordt verleend door de griffier of
een medewerker van de griffie. Als de gevraagde bijstand niet door de griffier of een
medewerker van de griffie kan worden verleend kan de griffier de gemeentesecretaris
verzoeken, één of meer ambtenaren aan te wijzen, die de gevraagde bijstand zo spoe-
dig mogelijk verlenen.

Artikel 2 Verlenen van ambtelijke bijstand

1. Ambtelijke bijstand wordt aan een raadslid verleend, tenzij:
a. het raadslid niet aannemelijk heeft gemaakt dat de bijstand betrekking heeft op de
werkzaamheden van de raad;
b. dit het belang van de gemeente kan schaden;
c. inwilliging een te grote aanslag op de ambtelijke capaciteit tot gevolg heeft.

Artikel 3 Weigering verzoek om ambtelijke bijstand

1. De gemeentesecretaris beoordeelt of ambtelijke bijstand op grond van artikel 2 wordt
geweigerd.

2. Als de gemeentesecretaris de bijstand op grond van artikel 2 weigert deelt hij zijn
besluit gemotiveerd mee aan de voorzitter van de raad, de griffier en aan het raadslid
dat het verzoek heeft ingediend.

3. Als het verzoek om bijstand van een ambtenaar door de gemeentesecretaris wordt
geweigerd kan het betrokken raadslid via de griffier het verzoek voorleggen aan de bur-
gemeester. De burgemeester beslist zo spoedig mogelijk over het verzoek.

Artikel 4 Geschil over ambtelijke bijstand

1. Als een raadslid niet tevreden is over door een ambtenaar verleende bijstand kan het
betrokken raadslid via de griffier hierover in overleg treden met de gemeentesecretaris.

2. Als overleg met de gemeentesecretaris als bedoeld in lid 1 niet leidt tot een voor beide
partijen bevredigende oplossing leggen zij de zaak voor aan de burgemeester. De bur-
gemeester beslist zo spoedig mogelijk over de zaak.
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Paragraaf 2: Fractiebudgetten

Artikel 5 Recht op financiéle vergoeding

1

Binnen de begroting wordt jaarlijks ruimte vrijgemaakt voor een financiéle vergoeding
voor de fracties.

De fracties, zoals bedoeld in artikel 7 van het reglement van orde voor de raad van
Aalsmeer, ontvangen jaarlijks een financiéle bijdrage als tegemoetkoming in de kosten
voor het functioneren van de fractie.

Deze bijdrage bestaat uit een vast jaarlijks budget van € 32.825,-. De fracties ontvan-
gen een vast deel per fractie en een bedrag per raadszetel. Een bedrag van € 15.000,-
wordt verdeeld over het aantal in de raad deelnemende fracties. Naast een bedrag per
fractie, wordt een bedrag van € 17.825,- gedeeld door het aantal raadszetels.

Artikel 6 Besteding financiéle vergoeding

. Fracties besteden de bijdrage om hun volksvertegenwoordigende, kaderstellende en

controlerende rol te versterken.

De bijdrage mag niet gebruikt worden ter bekostiging van:

a. uitgaven die in strijd zijn met wettelijke bepalingen en overige regelingen;

b. betalingen aan politieke partijen, met politieke partijen verbonden instellingen of
natuurlijke personen anders dan ter vergoeding van prestaties (diensten of
goederen) geleverd ten behoeve van de fractie op basis van een gespecificeerde,
reéle declaratie;

c. giften;

d. uitgaven welke dienen bestreden te worden uit vergoedingen die de leden in-
gevolge het rechtspositiebesluit raads- en commissieleden toekomen.

Artikel 7 Voorschot bijdrage fractieondersteuning

1.

2.

De bijdrage voor fractieondersteuning wordt voor 30 april van een kalenderjaar, als
voorschot op dat kalenderjaar verstrekt.

In een jaar waarin verkiezingen plaatsvinden wordt het voorschot verstrekt voor de
maanden tot en met de maand waarin de verkiezingen plaatsvinden. In de eerste
maand na de maand waarin de eerste vergadering van de nieuw gekozen raad plaats-
vindt wordt het voorschot verstrekt voor de overige maanden van dat jaar.

Artikel 8 Gevolgen wijzigen fractie

1.

Indien het zeteital van een fractie ten gevolge van verkiezingen verandert, wijzigt de

bijdrage:

a. bij vermindering van het zeteltal: op de eerste dag van de maand waarin de eerste
vergadering van de nieuw gekozen raad plaatsvindt.

b. bij vermeerdering van het zeteltal: op de eerste dag van de maand waarin de eer-
ste vergadering van de nieuw gekozen raad plaatsvindt.

. Bij splitsing van een fractie wordt de op grond van artikel 5, derde lid, vastgestelde bij-

drage voor de oorspronkelijke fractie verdeeld over de betrokken gesplitste fracties naar
evenredigheid van het aantal bij de splitsing betrokken leden.

. Bij splitsing van een fractie wordt het aan de oorspronkelijke fractie verstrekte voor-

schot verrekend overeenkomstig de verdeling die volgt uit artikel 5, derde lid.
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Artikel 9 Verantwoording, controle en verrekening

1. Elke fractie legt, binnen drie maanden na afloop van een kalenderjaar verantwoording
af over de besteding van de bijdrage voor fractieondersteuning door middel van een
format onder overlegging van een verslag aan de griffier, met de onderliggende beta-
lingshewijzen.

2. De griffier voert de interne controle uit op de uitgaven van de fracties. De accountant
brengt een rapport van bevindingen uit over deze interne controle.

3. De vastgestelde verantwoording wordt gepubliceerd op de website van de gemeente
Aalsmeer.

4. Het verschil tussen de door de raad vastgestelde uitgaven en het reeds ontvangen voor-
schot over dat jaar wordt verrekend met het voorschot van het lopend jaar.

Paragraaf 3 Slotbepalingen
Artikel 10 Inwerkingtreding
Deze gewijzigde verordening treedt in werking de dag nadat de wijziging is vastgesteld.

Artikel 11 Citeertitel

Deze verordening wordt aangehaald als 'Verordening ambtelijke bijstand en fractieonder-
steuning gemeente Aalsmeer 2016".
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Artikelsgewijze toelichting
Artikel 1 Ambtelijke bijstand

De verordening is niet bedoeld om formele barriéres op te werpen die het verlenen van bij-
stand aan raadsleden juist bemoeilijkt. Indien het gaat om het verzoek om informatie van
feitelijke aard, dan wel inzage in of afschrift van openbare documenten, kan een raadslid
contact opnemen met de griffier die het verzoek kan neerleggen bij een ambtenaar uit de
reguliere ambtelijke organisatie. Het begrip document wordt hier overigens gebruikt in de
betekenis die het in de Wet openbaarheid bestuur heeft. Met openbaar wordt bedoeld
openbaar in de zin van de Wet openbaarheid van bestuur. Voor niet openbare documenten
wordt een regeling gegeven in artikel 25, 55 en 86 van de Gemeentewet. Deze rechten zijn
veelal uitgewerkt in het reglement van orde voor de raad, het reglement van orde voor het
college en de verordening op de raadscommissies.

Er is voor gekozen de griffier te noemen als centrale functionaris. Omdat de griffier geen
zeggenschap heeft over de reguliere ambtelijke organisatie zal de gemeentesecretaris de
ambtenaar die de bijstand verleent moeten aanwijzen. De bijstand wordt zo spoedig moge-
lijk verleend. Het is niet mogelijk in de verordening hiervoor vaste termijnen op te nemen
in verband met de verschillen in aard en omvang van de werkzaamheden voor een ver-
zoek. De griffier ziet er op toe dat er voortgang blijft in het proces.

In de gehele verordening is er voor gekozen een onderscheid aan te brengen tussen amb-
tenaren en medewerkers van de griffie. Als er over ambtenaren gesproken wordt, worden
ambtenaren van de reguliere ambtelijke organisatie bedoeld die onder gezag van het colle-
ge staan en worden dus niet griffiemedewerkers bedoeld.

Op grond van het derde lid is er bij twijfel een rol voor de gemeentesecretaris weggelegd.
Deze zal moeten beslissen of het een verzoek als bedoeld in het eerste lid, onderdeel a en
b betreft.

Artikelen 2 en 3 Verlenen / weigeren ambtelijke bijstand

Beoordeling of een van de in artikel 2 en 3 gencemde weigeringsgronden zich voordoet
vindt in eerste instantie plaats door de gemeentesecretaris als hoofd van de reguliere amb-
telijke organisatie.

Wat verstaan moet worden onder art. 2 lid 1b "het belang van de gemeente" is niet te de-
finiéren. Het is een ruim begrip dat per situatie en dan ook in combinatie met het woord
"schaden" moet worden beoordeeld. Wordt een verzoek om ambtelijke bijstand om reden
van art. 2 lid 1b geweigerd, dan zal dat nadrukkelijk gemotiveerd worden. Die motivering
kan desgewenst betwist worden via de geschillenregeling, genoemd in artikel 4.

In artikel 4 is aangegeven dat de uiteindelijke beslissing over het niet verlenen van ambte-
lijke bijstand is voorbehouden aan de burgemeester. Het ligt in de rede dat hij hierover
overleg voert met de gemeentesecretaris en de griffier (en indien nodig ook het betrokken
raadslid). Uiteraard kan de raad via de gebruikelijke weg hierover de burgemeester ver-
zoeken verantwoording af te leggen (artikel 180 Gemeentewet).

Artikel 4 Geschil over ambtelijke bijstand

Ook indien - naar de mening van het raadslid - op onvoldoende wijze aan zijn of haar ver-
zoek om hulp gehoor wordt gegeven kan de zaak aan een hogere instantie worden voorge-
legd: de burgemeester is daar gezien zijn eigenstandige positie in het gemeentelijke
bestuur de meest aangewezen instantie voor. Wel dient het betrokken raadslid of de
griffier hierover eerst overleg te voeren met de gemeentesecretaris.
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Artikel 5 Recht op financiéle vergoeding

Fractieondersteuning vindt zijn vorm in een financiéle ondersteuning. De hoogte van het
budget voor fractieondersteuning zal in de gemeentebegroting moeten worden opgenomen
en dus door de raad worden vastgesteld. De fractieondersteuning bestaat uit een vast en
een variabel deel. Het vaste deel garandeert dat elke fractie de kans krijgt zich op gelijk-
waardig niveau te laten ondersteunen. De vergoeding is gebaseerd op het bestaande
maximum.

Artikel 6 Besteding financiéle vergoeding

De fracties wordt grotendeels de vrijheid gelaten wat betreft de inhoudelijke besteding van
de fractieondersteuning. Minimumvoorwaarde is wel dat de bijdrage besteed wordt aan
raadswerkzaamheden. Verder is een aantal doelen genoemd waarvoor de bijdrage niet
mag worden gebruikt. Daarmee wordt onder andere voorkomen dat met de bijdrage ver-
kiezingscampagnes worden gefinancierd en dat raadsleden kun eigen vergoeding voor het
raadswerk (vastgelegd in het rechtspositiebesluit raads- en commissieleden, dat zijn
grondslag vindt in de artikelen 95 en 96 van de gemeentewet) aanvullen met de bijdrage
voor fractieondersteuning. Omdat het bij uitstek om politieke ondersteuning gaat, kan deze
inhoudelijk niet te zeer gedetailleerd geregeld worden. Fractieondersteuning in de vorm
van het beschikbaar stellen van gemeenteambtenaren voor de fracties wordt niet wenselijk
geacht, aangezien het vaak politiek getinte ondersteuning betreft. Fracties moeten daarom
vrij zijn in de keuze van de personen die de fracties eventueel ondersteunen.

In de volgende gevallen is wel sprake van geoorloofde uitgaven in het kader van de toe-
passing van deze verordening:

= uitgaven aan politieke verenigingen als daar een aanwijsbare tegenprestatie tegen-
over staat;

- kosten voor teambuilding, coaching, workshops en trainingen voor leden van de
fractie;

- vergoedingen aan de fractieassistenten, onbelast en conform de maximale norm
vrijwilligersvergoeding van de belastingdienst (thans € 1500,- maximaal per jaar)

Artikel 7 Voorschot bijdrage fractieondersteuning

De bijdrage wordt als voorschot verstrekt. In een verkiezingsjaar wordt het voorschot in
twee gedeelten gesplitst. Het is logisch dat het aangepast wordt aan de nieuwe verhoudin-
gen in de raad. Als blijkt dat het geld onrechtmatig is besteed zal dat moeten worden te-
rugbetaald.

Artikel 8 Gevolgen wijzigen fractie

Het spreekt vanzelf dat de bijdrage aangepast zal moeten worden aan veranderde politieke
verhoudingen in de raad.

Artikel 9 Verantwoording en controle

De verantwoording van de besteding van de fractiebijdragen van de fracties zijn openbare
stukken. Het is een verantwoording van de fracties hoe zij om gaan met de hun ter be-
schikking gestelde publieke gelden.
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De griffie controleert de uitgaven van de fracties aan de hand van de voorgeschreven re-
gels. De accountant rapporteert aan de griffie over de door de griffie gedane controle en
bevindingen. De griffie stelt vervolgens de totale rapportage op over de verantwoording.

De vastgestelde verantwoording wordt gepubliceerd op de website van de gemeente Aals-
meer.

Aldus vastgesteld in de openbare vergadering van 7 december 2017.

De griffier,

<

De voorzitter,
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