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Onderwerp

Suppletie aanvraag kosten risicokaart Aalsmeer voor niet gesprongen explosieven uit de Tweede
Wereldoorlog

Gevraagd besluit
1. De kosten gemaakt voor het opstellen van een risicokaart voor Niet Gesprongen Explosieven
(NGE) uit de Tweede Wereldoorlog, € 24.687,64 exclusief BTW, vast te stellen.
2. Een verzoek in te dienen bij het Ministerie van Binnenlandse zaken en Koninkrijkrelaties
(BZK) tot het verstrekken van een bijdrage van € 17.281,35 conform de suppletieregeling
voor NGE.

WAT WILLEN WE BEREIKEN EN WAT GAAN WE DAARVOOR DOEN

Wat willen we bereiken (effectindicatoren)
¢ Het voorkomen van ongecontroleerde detonaties van NGE uit de Tweede Wereldoorlog.

¢ Het voldoen aan de wettelijke verplichtingen uit de Gemeentewet (garanderen openbare orde
en veiligheid) en de Arbeidsomstandighedenwet (garanderen arbeidsveiligheid).

Wat gaan we daarvoor doen (prestatie-indicatoren)

In 2017 is Historisch Vooronderzoek (HVO) verricht naar de aanwezigheid van NGE in de gehele
gemeente Aalsmeer. Uit dit onderzoek is gebleken dat op diverse locaties in Aalsmeer een
aantoonbaar verhoogd risico bestaat op achtergebleven NGE uit de Tweede Wereldoorlog. Deze
locaties zijn gespecificeerd en gerapporteerd op een NGE-Risicokaart voor het gehele grondgebied
van de gemeente Aalsmeer.

ACHTERGROND EN OVERWEGINGEN

Programma (speerpunt)

Programma Bestuur, Bevolking en Veiligheid

Aanleiding
De gemeente is wettelijk verplicht om de risico's van ongecontroleerde detonatie

(ontploffing) van Niet Gesprongen Explosieven (NGE) uit de Tweede Wereldoorlog zo veel
mogelijk te beperken. Gemeente Aalsmeer heeft hiertoe een risicokaart laten opstellen.

[Bijlage 2¢ Raadsvoorstel suppletie kosten
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Argumenten

De effecten van ongecontroleerde detonatie van NGE vormen een ontoelaatbaar risico voor de
openbare orde

De effecten van en ongecontroleerde detonatie van NGE zijn afhankelijk van het kaliber en de lokale
omstandigheden, zoals diepteligging van het NGE. Aan de hand van de NGE-Risicokaart kan voor de
gehele gemeente worden bepaald waar sprake is van een dergelijk risico.

De gemeente is verantwoordelijk voor de veiligheid bij bodemwerkzaamheden in eigen opdracht

In de Arbeidsomstandighedenwet is vastgelegd dat de werkgever/opdrachtgever verantwoordelijk is
voor de veiligheid en gezondheid van werknemers en van de omgeving. De gemeente is bij diverse
grondroerende werkzaamheden op haar grondgebied opdrachtgever. De gemeente dient
maatregelen te treffen om de veiligheid en gezondheid te waarborgen tijdens bodemwerkzaamheden
in gebieden waar mogelijk NGE zijn achtergebleven. De NGE-Risicokaart geeft aan waar dergelijke
risicogebieden binnen de gemeente Aalsmeer liggen, waardoor het projectmatig vaststellen van het
risico middels een separaat Historisch Vooronderzoek niet meer noodzakelijk is.

Er ontstaat pas een verhoogd risico bij grondwerkzaamheden in verdachte gebieden

De NGE-Risicokaart biedt een overzicht van de verdachte gebieden (waar mogelijk NGE zijn
achtergebleven) in de gemeente Aalsmeer. In verdachte gebieden is geen sprake van een verhoogd
risico zo lang de grond niet geroerd wordt. Er ontstaat pas een verhoogd risico voor de Arbo- en/of
openbare veiligheid en daarmee een noodzaak voor de opsporing van NGE bij bepaalde
civieltechnische werkzaamheden.

Bommenregeling
De kosten van het opsporen van explosieven kunnen een zware financiéle belasting

betekenen voor gemeenten die met deze problematiek te maken hebben. Daarnaast treft
deze financiéle belasting ook andere partijen die grondroerende werkzaamheden uitvoeren.

Gemeenten kunnen in geval van opsporing of ruiming van explosieven (ex. BTW) uit de
Tweede Wereldooriog sinds 2015 een bijdrage van 70% in de kosten ontvangen van het
Rijk, een zogenaamde suppletie-uitkering. Om voor een bijdrage in aanmerking te komen
dienen de werkelijk gemaakte kosten via een raadsbesluit te worden vastgesteld. Dit
raadsbesluit, waarin de werkelijk gemaakte kosten zijn opgenomen, wordt toegezonden
aan het Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties (BZK). Deze bijdrage kan
desgewenst ook door de gemeente aan derden (grondroerende partijen) beschikbaar
worden gesteld.

Kanttekeningen

Op de NGE-Risicokaart zijn enkele gebieden op basis van het Historisch Vooronderzoek als
verdacht gebied aangemerkt. Dit betekent echter niet dat alle risicogebieden preventief op
de aanwezigheid van NGE onderzocht moeten worden. Opsporing van NGE kan worden
beperkt tot de locaties waar door de geplande civieltechnische en/of milieutechnische
werkzaamheden een verhoogd risico ontstaat. Bij deze werkzaamheden kunnen immers
effecten optreden die kunnen leiden tot een detonatie. Deze effecten zijn onder andere
toucheren, bewegingen, in trilling brengen etc.

Voor de gebieden waar het huidig grondgebruik wordt gecontinueerd, is geen sprake van een
verhoogd risico, waardoor opsporing in deze gebieden momenteel niet noodzakelijk is. Dit wordt
landelijk gezien als een maatschappelijk aanvaardbaar risico.

Financién
Er kan een bijdrage van 70% worden verkregen in alle werkelijk gemaakte kosten die verband
houdende met de opsporing van NGE. BTW komt niet voor een bijdrage in aanmerking. Voor de
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NGE-Risicokaart bedragen de totale kosten € 24.687,64 (excl. BTW). Het suppletiebedrag (70% van
totaal), in de vorm van een Rijksbijdrage uit het Gemeentefonds, bedraagt € 17.281,35. De overige
kosten (te weten € 7.406,29) blijven ten laste voor de gemeente Aalsmeer.

Er kan uitsluitend een suppletie worden aangevraagd voor de werkelijk gemaakte kosten. De kosten
voor de NGE-Risicokaart zijn gefinancierd door de gemeente Aalsmeer. De suppletie is een vast
percentage van 70% van de gemaakte kosten exclusief BTW. Er zijn daarom geen financiéle risico’s
verbonden aan dit voorstel. :

Communicatie

Er is geen actieve communicatie over dit voorstel benodigd.

Procedure

Het raadsbesluit wordt samen met een verzoek om een bijdrage vanuit het Gemeentefonds
ingestuurd naar het Ministerie van BZK, directie Financieel-Economische Zaken (FEZ). Deze
aanvraag over 2017 dient vo4r 1 maart 2018 bij het Ministerie te worden ingediend. Op basis van
het raadsbesluit zal de suppletiebijdrage, bestaande uit 70% van de aangegeven kosten, in de
meicirculaire 2018 van het Gemeentefonds worden toegekend aan de gemeente Aalsmeer.

Duurzaamheidsparagraaf

Vanuit het aspect people betekent het inzichtelijk maken van de verdachte locaties van NGE dat bij
herinrichting van een locatie gewaarborgd wordt dat er veilig gebruik kan worden gemaakt van een
locatie.

Vanuit het aspect profit is het voor gemeente kostenefficiént om gebruik te maken van de bestaande
regeling van kostenverhaal. Gemeenten kunnen ook een beroep doen op een bijdrage in de kosten
voor het opsporen van explosieven voor derden (grondroerende pattijen).

Bijlagen

Een kopie van de factuur van de verrichte werkzaamheden voor het opstellen van de risicokaart NGE
is als bijlage bijgevoegd.

De voorzitter,
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BEHANDELING RAAD

Wijziging/aanvullingen na behandeling raadscommissie

Het voorstel aan de raad is Aanvaarde amendementen / moties

Behandeling in de raad van
15 maart 2018 als
hamerstuk.

RAADSBESLUIT

Besluit

1. de kosten gemaakt voor het opstellen van een risicokaart voor Niet Gesprongen Explosieven
(NGE) uit de Tweede Wereldoorlog, € 24.687,64 exclusief BTW, vast te stellen.

2. een verzoek in te dienen bij het Ministerie van Binnenlandse zaken en Koninkrijkrelaties (BZK)
tot het verstrekken van een bijdrage van € 17.281,35 conform de suppletieregeling voor NGE.

Aldus vastgesteld in de openbare vergadering van 15 maart 2018.

De griffier, De voorzitter,

N

. van Kolck




