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Onderwerp  Verduldelijking en voorstel tot aanpassing van de Kadernota “*Ruimte voor huis-

vesting tijdelijke arbeldsmigranten”.

Gevraagd besluk 1. Akkoord te gaan met de beslishomen *hulsvesting van arbeldsmigranten in

. woningen’ en ‘huisvesting van arbeldsmigranten op bedrijventerreinen’;

2. Akkoord te gaan met de verduidelljking van paragraaf 3.2.1 van de Kader-
nota In die zin dat een parkeerdrukonderzoek enkel aan de orde Is als er
geen andere oplossingen gevonden worden;

3. Akkoord te gaan met de verduidelljking van de Kadernota In dle zin dat met
de term 'bestaande locaties in het buitengebled' geen nieuwe locaties wor-
den beoogd, maar julst bestaande logiesvoorzleningen (bestaande legale si-
tuaties);

4. Aan de gemeenteraad voor te stellen akkoord te gaan met de volgende
aanpassingen van de Kadernota "Ruimte voor hulsvesting tijdelljke ar-
beidsmigranten”:

- voor wat betreft hulsvesting bulten woonwljken wordt de eis dat dit
enkel aan randen van bedrijventerrelnen Is toegestaan losgelaten en
vervangen door de eis dat maxlmaal 5% van het bedrijfsareaal be-
schikbaar Is voor hulsvesting van arbeidsmigranten;

- voor wat betreft hulsvesting op bedtljventerreinen dient een voor-
zienlng minimaal tien bedden te hebben;

- de gebieden Greenpark en Schinkeldijkje valfen niet onder bedrij-
venterrelnen zoals bedoeld In de Kadernota.

Bljagen - Vastgestelde Kadernota "Ruimte voor hulsvesting tijdelijke arbeldsmigran-

ten”;

- Besllsbomen ‘hulsvesting van arbeldsmigranten In woningen’ en “hulsvesting

van arbeidsmlgranten op bedrijventerrainen’;
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WAT WILLEN WE BEREIKEN EN WAT GAAN WE DAARVOOR DOEN

Wat willen we barelltan {effectindlcatoron)

Een helder en werkbaar beleid met betrekking tot de huisvesting voer arbeldsmigranten In de ge-
meente Aalsmeer, zodat hulsvesting valdoet aan de ultgangspunten "Voldoende, veilig en legaal”.

Wat gaan wa daarvoor doen {prestatle-indicatoren}

Het verduldelijken en aanpassen conform voorgesteld beslult van de op 14 maart 2013 door de ge-
meenteraad vastgestelde Kadernota “"Ruimte voor huisvesting tlidelijke arbeldsmigranten” zodat
voor wat betreft de vergunningverlening en de handhaving helder Is hoe getoetst dlent te worden.

ACHTERGROND EN OVERWEGINGEN

Programma (shaecrpunt)
Handhaving & Velligheid en Wonen & Ruimtelijke Ordening.

Aanlelding

Op 14 maart 2013 Is de kadernota “Rulmte vear hulsvesting tijdellike arbeldsmigranten® door de
gemeenteraad vastgesteld. In de praktijk Is blj de ultvoering van het beleld gebleken dat er wat on-
duldelijkheden bestaan omtrent de inhoud ven dit befeld. De nota is op een beperkt aantal punten
voor meerdere Interpretaties vatbaar, waardoor eenduldigheld antbreekt. Dit Is recentelifk ook In
een bezwaarprocedure aan de orde gekomen. De wens bestaat dan ook om meer helderheld te ver-
schaffen om zo duldelijk te krijgen op welke gronden vergunningvetlening en handhaving kan
plaatsvinden.

Argumenten

Algemeen

Met een helder en duldelijk hulsvestingsbeleld voor arbeldsmigranten wordt doelmatigheid en doel-
treffendheld bij vergunningvetlening en handhaving bereikt en worden de doelstellingen van het be-
leld {voorkamen van ongewenste en onveilige locaties voor hulsyesting van arbeidsmigranten) ge-
waarborgd.

Beslisbhomen

Op arond van de Kadernota zijn er twee vormen van hulsvesting van arbeldsmigranten te

onderscheiden. Bij de uitvoering van het beleid dient derhalve onderscheld gemaakt te

warden tussen de volgende gevallen:

1. hulsvesting van arbeidsmigranten In woningen {(kamerverhuur, gerelateerd aan wonen,
langdurlg verblijf};

2. huisvesting van arbeldsmigranten op bedrijventerreinen en in het buitengebled (rand
van bedrijventerrein, rand van gemengd bedtijventerrein of bestaande locatle in het
bultengebled, gerelateerd aan logies, tijdelljk verblljf).

Om het beleld van de kadernota In beide sltuaties eenduldlg te kunnen toepassen zijn de

ultgangspunten van de kadernota vertaald in een beslisboom. Hierin wardt In gegaan op de

vorm, de focatle, het type, de voorwaarden, de bijzonderheden, de Indleningsverelsten, het
toezicht en de handhaving. Door In concrete gevallen de beoordeling ult te voaeren volgens
deze beslisboom wordt canslstentie en volledigheid gewaarborgd in de ultvoering van het
beleld, Vitvoering is een collegebevoegdheid.

Handhaving

Ultgangspunt van het huisvesten van arbeldsmigranten in regullere legale woningen in
woonwljken en de woonlinten Is dat de arbeidsmigrant daar ook daadwerkeliflc gedurenda
langere tijd (minimaal 4 maanden) zijn hoofdverblijf heeft {en dus woont). Kortdurend ver-
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blljf met steeds wisselende personen is nlet passend binnen een woonwijk. Een voorwaarde
Is dan ook dat hlj/zij zIch inschrijft In de Baslsregistratie personen (BRP). Dat kan nog nlet
worden vastgesteld voordat ean omgevingsvergunning wordt verleend voor hat afwliken
van de voorschriften van het bestemmingsplan. Tijdens de toezichtfase zal dus zowel ad-
ministratief als ter plaatse gecontroleerd moeten worden of er sprake {s van bewoning vol-
gens de verleende omgevingsvergunning. Verblljven personen daar voor korte duur en
hebben zlf elders hun hoofdverblljf dan op dit adres dan Is er In felte sprake van logies, Dat
gebrulk Is niet passend binnen de omgevingsvergunning en de voorschriften van het be-
stemmingsplan. Tegen logiesvoorzieningen in de woningen wordt handhavend opgetreden.
Daarnaast zal blj herhaalde constatering van logles een traject gestart worden tot het in-
trekken van de verleende omgevingsvergunning.,

Op bedrljventerreinen (s het Julst belangrijk om In de gaten te houden dat er daadwerkelljk
sprake Is van logles en dat er geen verkapte woonvormen ontstaan, Bij de aanvraag dlent
derhalve de aannemelijkheid van logles getoetst te worden.

Volgens het uitvoeringsprogramma toezicht en handhaving zullen zowel fysieke als admini-
stratleve controles worden uitgevoerd. Daarnaast wordt op slgnalen en handhavingsver-
zoeken van buurthewoners gereageerd volgens het bestaande handhavingsbeleld.

Parkeren
In paragraaf 3.2,1 van de Kadernota is opgenomen dat er bij of In de directe omgeving van

het pand voldoende parkeergelegenheld aanwezIlg moet zijn, zodat de parkeerdruk nlet on-+
evenredig zal toenemen, Onevenredlgheid wordt bepaald op basis van een parkeerdrukon-
derzoek, Hlermee wordt de volgende werkwljze beoogd, Als eerste dlent de parkeernorm
van de oude functle te worden bepaald en vervolgens de parkeernorm van de nieuwe func-
tte (conform de rlchtlijnen van het CROW). Deze normen dienen vervolgens gesaldeerd te
worden (afronden volgens de normale rekenregels). Als dit getal niet boven de norm uit-
komt, hoeft er geen aanvullende parkeerels gesteld te worden, Indlen de norm wel wordt
overschireden, dlent aanvullende parkeergelegenheld te worden gereallseerd. DIt dient op
elgen terreln te gebeuren, tenzij aangetoond wordt dat dit onmogelifk Is. Indien dit het ge-
val is, dient de aanvrager te laten zlen hoe het parkeerprableem dan wel opgelost zal wor-
den. Een parkeerdrukonderzoek komt pas aan de orde als er geen alternatieven gevonden
kunnen worden,

De CROW heeft nog geen kencijfers voor voorzleningen van tijdelijke hutsvesting van ar-
beidsmigranten Blj kamerverhuur Is deze norm 0,6 per kamer {ook opgenomen in de
Aalsmeerse verkeers- an vervoernota). Hleraan wordt getoetst blj hulsvesting In woningen.
Voor tljdelijke hulsvesting op bedrijventerrelnen wordt deze norm eveneens als ultgangs-
punten genomen, maar kan hiervan gemotiveerd worden afgeweken. Als ondergrens wor-
den daarblj de parkeernormen voor niet-zelfstandlge kamerverhuur (0,2 tot 0,3 per kamer)
en/ of een basishotel (2,3 tot 2,5 per tien kamers) genomen,

Omdat het hier gaat om ultveering, is er sprake van een collegebevoegdheid,

Bestaande locaties in het bultengebled

De Kadernota spreekt over 'hestaande locaties In het buitengebled', Hlermee waorden geen
nleuwe locaties beoogd maar gaat het om de bestaande logiesvoorzieningen; bestaande
legale sltuaties. De beleldsregels richten zich In dit kader op het aspect van toezicht en
handhaving. Omdat het hier gaat om uitvoering, Is er sprake van een collegebevoegdheid,

Randen van bedrijventerreinen
In paragraaf 3.2.2 van de Kadernota is voor wat betreft kamerverhuur (logies, kortdurend
verblijf) buiten woonwljken opgenomen dat dit enkel Is toegestaan op locaties aan de rand
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van bedrljventerreinen. Dit Is echter niet nader gedefinieerd, waardoor geen vaste lijn kan
worden getrokken. Er kan in de praktljk nlet zorgvuldig genoeg aan de Kadernota worden
getoetst. Bovendien is het na vaststelling van de Kadernota een aantal keer voorgekomen
dat vergunningen zijn verleend vaor locaties dle In het geheel niet op de randen van be-
drjventerreinen lagen, maatr wel als wenselijk en rulmteiljk aanvaardbaar werden beoor-
deeld. Voorgesteld wordt dan ook om deze els los te laten en te kiezen voor een maxime-
ring van 5% van het beschikbare bedrljfsareaal ten behoeve van hulevesting van arbelds-
migranten om zo toch een mogelijke ongewenste transformatie van het bedrijventerrein te
voorkomen. Omdat het hler gaat om een inhoudelljke kaderstellende aanpassing van de
Kadernota is dit een bevoegdheid van de gemeenteraad.

Greenpark en Schinkeldijkje

Hoewe! de Kadernota spreekt over alle bedrijventerreinen, pleit de werkgroep er voor om
het Greenpark ult te zonderen. De kadernota Is niet verenigbaar met de structuurvisie en
andere voorzieningen voor arbeldsmigranten naast het grootschalige complex 2lin onge-
wenskt.

vanwege de onhandlge ligging wordt voorgesteld ook het Schinkeldijkje van de Kadernota
uit ke zonderen zodat huisvesting van arbeldsmigranten hier in zljn geheel niet 1s toege-
staan. Omdat het hier gaat om een inhoudelljke kaderstetlende aanpassing van de Kader-
nota is dit een bevoegdheld van de gemeenteraad.

Kanttekeningen

Planschade

Ingeschat wordt dat gesteld kan worden dat er met een omgevingsvergunningen voor afwijking van
het bestemmingsplan ten aanzien van het gebruik een schadeoorzaak Is, Het is echter maar zeer de
vraag of daar substantiéle bedragen uit zullen komen. Er s Immers sprake van een objectieve af-
wegling van welk gebruik er voorheen mogelljk was en welk gebrulk na afwljking van het bestem-
mingsplan mogelijk is en de vraag of er sprake ls van een objecttef bepaalbare hadellge invioed.
Gevoelselementen {die julst bij dergalijke zaken vaak volop aanwezlg zijn) zijn hierblj niet relevant.

Maximale opperviakte van 1500 m?

De kadernota stelt bij bedrijventerreinen als els dat het maximale gebruiksopperviak per voorzie-
ning 1500 m? mag zljn. DIt kan echter neerkomen op 100 personen per accommodatle. Het Is de
vraag of dit wenselijk is. Voorgesteld wordt echter deze maximale oppervlakte niet verder te beper-
ken. Dit biedt namelijk de mogellikheid voor een wat grotere vestiglng, wat In de praktijk nauwe-
Iljks voor zal komen {hleraan worden Immers ook nog aflerlel aanvullende eisen gesteld, bijvoor-
beeid op het gebled van voorzleninget, woonruimte, spelruimte, enz.), maar met deze maat wordt
dit niet zonder meer geblokkeerd, Om versprelding van allerlel kleine vestigingen over bedrljventer-
refnen te voorkomen en het bedrljfsmatige karakter te benadrukken, wordt een minimum aantal
bedden (ten) voorgesteld.

Flnancln
N.v.t.

communlcatle

Na akkoord van het college van burgemeester en wethouders en de gemeenteraad vindt bekend-
making plaats Ingevolge de Algemene wet bestuursrecht; een en ander zal op de webslte van de
gemeente Aalsmeer worden geplaatst. Tevens zal er een persbericht ultgaan.

Procedure
Na akkoord van het college van burgemeester en wethouders en de gemeenteraad kan zowel voor

wat betreft de vergunningveriening als de handhaving gewerkt worden conform de verduidelijkte en
aangepaste Kadernota "Rulmte voor hulsvesting tijdelilke atbeidsmigranten”.
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Duurzaamheldparagraaf

Door het faciliteren van kwalitatieve huisvesting, wordt voor de arbeidsmigranten een beter woon-
klimaat gerealiseerd. Voor arbeldsmigranten dle langer blljven, Is hat belangrljk dat zij hun plek
vinden In de samenleving, Er wordt daarom onderscheld gemaakt tussen logies op bediljventerrei-
nen en wonen In de linten en woonkernen. Tevens wordt met gecentreerde voorzleningen voorko-
men dat arbeldsmlgranten zich gaan vestigen op plekken die daarvoor ongeschikt worden geacht
(bljvoorbeeld kassen 0.l.d.) en zullen er minder verkeershewegingen zljn, wat beter is voor het ml-
lieu. Tot slot zorgen eenduidige regels voor minder kosten bij de huisvester (geen overbodige kos-
ten door onduidelijke regelgeving) en minder kosten voor de gemeente (minder procedures en ef-
fectievere handhaving),







