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Bestemmingsplan 'verzamelplan lintwoningen'
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HOOFDSTUK 1 INLEIDING

1.1 Aanleiding en doelstelling

Het bestemmingsplan is het belangrijkste publiekrechtelijk instrument om doelstellingen
te realiseren. In de Wet ruimtelijke ordening (hierna Wro) behoudt het bestemmingsplan
de belangrijke rol in het ruimtelijk planstelsel. Het bestemmingsplan is en blijft een
belangrijk – zo niet het belangrijkste –normstellende instrumentarium voor het ruimtelijk
beleid.

Met dit bestemmingsplan worden onder andere een aantal bestaande gebouwen
gewijzigd naar het gebruik wonen. Deze panden zijn al jaren (van 20 tot 70 jaar) in
gebruik als woning en worden met dit bestemmingsplan aangepast aan de feitelijke
situatie.

Herenweg 32a
Herenweg 32a is een voormalige noodwoning en valt onder het overgangsrecht. Het
gebruik als woning is nooit onderbroken.

Uiterweg 128a
Uiterweg 128a is een voormalige noodwoning en ligt in een bestaand lint en valt binnen
de bestemming wonen en voor een klein deel in het bouwvlak. Het gebruik als woning is
sinds 1976 nooit onderbroken. Aangezien dit gebruik ook in de vorige
bestemmingsplannen strijdig was, is er geen sprake van overgangsrecht.

Oosteinderweg 276b
Oosteinderweg 276b wordt sinds 1989 als woning gebruikt. Hoewel het gebruik als
woning al geruime tijd plaatsvindt, was dit gebruik onder de vorige bestemmingsplannen
niet toegestaan. Dit betekent dat er geen sprake is van overgangsrecht.

Uiterweg achter nummer 90a
Uitweg achter nummer 90a wordt al sinds 2001 gebruikt als woning. Op dat deel van het
perceel wordt al sinds 1985 gewoond. De woning valt niet onder het overgangsrecht.

Aalsmeerderweg 339a
Aalsmeerderweg 339a is een voormalige noodwoning en is al in gebruik als woning sinds
1957. Het gebruik als woning is nooit onderbroken. De woning valt niet onder het
overgangsrecht.

Aalsmeerderweg 339b
Aalsmeerderweg 339b wordt al gebruikt als woning sinds 1979. Het gebruik als woning is
nooit onderbroken. De woning valt niet onder het overgangsrecht.

In het bestemmingsplan ‘Landelijk gebied Oost’ is een bestendige beleidslijn opgenomen
hoe we om moeten gaan met noodwoningen (3 van de 7 locaties zijn voormalige
noodwoningen). In het bestemmingsplan zijn lijsten opgenomen van percelen die al dan
niet als noodwoningen bekend waren bij de gemeente in 1975/ 1976. In de huidige
situatie worden deze woningen in beginsel positief bestemd. Deze woningen zijn als
burgerwoning vergund en worden ook als zodanig gebruikt. Het gaat om al lang
bestaande burgerwoningen waarvan een positieve bestemming recht doet aan een al
lang bestaande situatie en daarmee rechtzekerheid geeft aan bewoners en eigenaren.
Het gaat hierbij om Aalsmeerderweg 339a, Uiterweg 128a en Herenweg 32a.

Op 20 juli 2021 heeft het college van burgemeester en wethouders de 'Beleidslijn
Maatwerkregeling 'handhaving' woonsituaties Aalsmeer 2021' vastgesteld. Hierin is
opgenomen dat als het woongebruik van panden voor 22 juli 2011 is gestart er niet
gehandhaafd gaat worden op het strijdige gebruik. Op alle bovengenoemde adressen
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wordt aantoonbaar gewoond voor 22 juli 2011. Op basis hiervan is gekeken welke van
deze gevallen planologisch omgezet konden worden naar het gebruik wonen. Uit dit
onderzoek is gebleken dat alle gevallen positief bestemd konden worden naar het
gebruik als woning. Ook hier gaat het om al lang bestaande burgerwoningen waarvan
een positieve bestemming recht doet aan een al lang bestaande situatie en daarmee
rechtzekerheid geeft aan bewoners en eigenaren.

Daarnaast wordt in een bestaande woonark het gebruik door 2 afzonderlijke huishoudens
mogelijk gemaakt. Aangetoond is dat de woonark in 1993 is gebouwd als een
tweeondereenkap woonark en deze al vanaf het moment van plaatsen in 1994
gebruikt wordt door 2 gezinnen. Dit is echter nooit goed verwerkt in het
bestemmingsplan.

1.2 Ligging en begrenzing plangebied
De volgende percelen maken onderdeel uit van het plangebied:
1. Aalsmeerderweg 339a.
2. Aalsmeerderweg 339b.
3. Uiterweg achter nummer 90a.
4. Uiterweg 128a.
5. Oosteinderweg 207 WS1 en WS2.
6. Oosteinderweg 276b.
7. Herenweg 32a.

1.3 Geldende bestemmingsplannen

Dit bestemmingsplan vervangt geheel of gedeeltelijk de volgende 3 plannen:

1. Landelijk gebied Oost.
2. Uiterweg Plasoevers 2021.
3. Oosteinderweg 2020.
4. paraplubestemmingsplan datacenter .
5. Paraplubestemmingsplan kamerverhuurbedrijf Aalsmeer.
6. Paraplubestemmingsplan parkeernormen.

Deze geldende bestemmingsplannen komen met het in werking treden van dit
bestemmingsplan (gedeeltelijk) te vervallen.

1.4 Leeswijzer

In hoofdstuk twee worden de uitgangspunten van het ruimtegebruik voor de komende
tien jaar gegeven. Hoofdstuk drie bevat de juridische vertaling van de visie van het
bestemmingsplan. In hoofdstuk vier komt de uitvoerbaarheid van het bestemmingsplan
aan bod. Om een indruk te krijgen wat met het bestemmingsplan wordt beoogd en hoe
het juridisch vertaald wordt, is het lezen van deze hoofdstukken voldoende.

Hoofdstuk vijf tot en met zeven geven de achtergronden, toelichting en motivatie op de
gemaakte keuzen weer die uiteindelijk hebben geleid tot de planopzet. In hoofdstuk vijf
wordt een beschrijving van het plangebied gegeven. Hoofdstuk zes gaat verder in op de
beleidskaders. In het laatste hoofdstuk komen de omgevingsaspecten aan bod.
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HOOFDSTUK 2 VISIE PLANGEBIED

2.1 Uitgangspunten

Het bestemmingsplan 'Verzamelplan lintwoningen' komt overeen met de Gebiedsvisie
Aalsmeer. In hoofdstuk zes wordt nader ingegaan op de relatie tussen het
bestemmingsplan en de Gebiedsvisie. Tevens wordt het overige relevante beleid hier
behandeld.

Het betreft een overwegend consoliderend bestemmingsplan. Het gaat namelijk
voornamelijk over het legaliseren van het feitelijk gebruik wonen in bestaande
gebouwen.

2.2 Functionele en ruimtelijke uitwerking

Het gebruik wijzig naar het feitelijke gebruik wonen is ruimtelijk passend. De bestaande
gebouwen liggen in het bestaande lint of er vlak tegenaan. Het gebruik wonen is
daarmee passend in de directe omgeving.
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HOOFDSTUK 3 PLANOPZET

3.1 Algemeen

In dit hoofdstuk wordt inzicht gegeven in de wijze waarop de gewenste ruimtelijke en
functionele ontwikkeling van het plangebied juridisch is vertaald. In het voorgaande
hoofdstuk is beschreven welke ontwikkelingen in het plangebied plaatsvinden. In dit
hoofdstuk wordt aangegeven welke juridischplanologische instrumenten daarbij worden
ingezet.

De Wet ruimtelijke ordening (Wro) die per 1 juli 2008 in werking is getreden verplicht
gemeenten tot het opstellen van een bestemmingsplan voor het gehele grondgebied. In
de Wro en het Besluit ruimtelijke ordening (Bro) is nader uitgewerkt uit welke
onderdelen een bestemmingsplan in ieder geval moet bestaan.

Het juridische deel van het bestemmingsplan bestaat uit de verbeelding en de regels.
Deze onderdelen zijn bindend voor de burger. De regels bevatten het juridisch
instrumentarium voor het regelen van het gebruik van de gronden en gebouwen en
bepalingen omtrent de toegelaten bebouwing. De verbeelding heeft een ondersteunende
rol voor de toepassing van de regels alsmede de functie van visualisering van de
bestemmingen. De toelichting is niet juridisch bindend, maar wordt als handvat en
beleidskader/interpretatiekader voor het bestemmingsplan gebruikt.

De bruikbaarheid van deze instrumenten is geheel afhankelijk van het doel van het
bestemmingsplan en de gewenste bestemmingsmethodiek van de gemeente Aalsmeer.
Uitgangspunt is dat het bestemmingsplan moet voorzien in een passende regeling voor
de komende tien jaar, dit is de geldigheidsduur van een bestemmingsplan.

3.2 De bestemmingen

Hoofdstuk 1 Inleidende regels

Begrippen (artikel 1)
hierin worden de begrippen gedefinieerd die in de planregels worden gebruikt.

Wijze van meten (artikel 2)
hierin wordt aangegeven hoe de diverse maten worden gemeten en de inhoud en
oppervlakte van bouwwerken worden berekend om zo een eenduidige toepassing van de
bebouwingregeling te bewerkstelligen.

Hoofdstuk 2 Bestemmingsregels

Water  permanent Wonen (artikel 3)
Onder deze bestemming zijn de doorgaande en bevaarbare watergangen opgenomen. De
ligplaatsen voor de woonarken hebben een specifieke bestemming, ofwel voor
permanente bewoning, ofwel voor verblijfsrecreatie. De maximale maten van de woonark
zijn in de regels opgenomen en zijn afhankelijk van het soort woonark (voor permanente
bewoning of verblijfsrecreatie) en ligging (wel of niet in landelijk gebied). Een afwijkende
maatvoering is toegestaan bij de bestaande aanwezige woonark. Bij vervanging valt men
terug op de gewenste maten.

Wonen (artikel 4)
Binnen deze bestemming zijn de bestaande woningen die net buiten het lint liggen
toegestaan. Woningen dienen binnen het bouwvlak te worden gerealiseerd in
overeenstemming met de aangeduide maximale goot en bouwhoogte. Bij woningen zijn
onder voorwaarden aanhuisgebondenactiviteiten toegestaan en worden regels
gegeven voor erfbebouwing.
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Wonen  Lintbebouwing (artikel 5)
Binnen deze bestemming zijn de bestaande woningen toegestaan. Woningen langs linten
zijn gespecificeerd en de regels zijn conform het lintenbeleid. Woningen dienen binnen
het bouwvlak te worden gerealiseerd in overeenstemming met de aangeduide maximale
goot en bouwhoogte. Bij woningen zijn onder voorwaarden
aanhuisgebondenactiviteiten toegestaan en worden regels gegeven voor
erfbebouwing.

Tuin (artikel 6)
Onder deze bestemming zijn tuinen bij woonarken opgenomen. De bestemming dient in
samenhang gezien te worden met 'Water  Permanent Wonen' en 'Water 
Verblijfsrecreatie'. Feitelijk zijn het de oevers ten behoeve van het oevergebruik bij de
woonarken. Tuinen dienen onbebouwd te blijven met uitzondering van daarvoor als
'specifieke vorm van tuin  bijgebouwen woonarken' en 'specifieke vorm van tuin 
bijgebouwen 1 woonarken' (voor locaties in landelijk gebied) aangeduide gronden.
Afhankelijk van de ligging en het soort woonark waaraan het grenst is een bepaalde
oppervlakte aan bijgebouwen toegestaan.

Waarde  Archeologie 4 (artikel 7)
Deze dubbelbestemming archeologie beschermd de belangen in het kader van
archeologie. De primaire bestemming mag de belangen welke worden behartigd binnen
de dubbelbestemming archeologie niet onevenredig schaden. Hiervoor is in de planregels
een regeling opgenomen.

Waterstaat  Waterkering (artikel 8)
De voor Waterstaat  Waterkering aangewezen gronden zijn, behalve voor de andere
daar voorkomende bestemming(en), mede bestemd voor de waterhuishouding door
middel van dijken, dijksloten en kaden. Indien deze bestemming samenvalt met andere
bestemmingen, zijn deze andere bestemmingen ondergeschikt aan de bestemming
waterkering.

Hoofdstuk 3 Algemene regels

Antidubbeltelregel (artikel 9)
Deze bepaling dient om te voorkomen dat bijvoorbeeld een grondoppervlak dat in een
bepaald geval al eens als berekeningsgrondslag voor de toelaatbare oppervlakte aan
bebouwing heeft gediend, later nog eens als berekeningsgrondslag voor een ander
bouwwerk wordt gebruikt, maar dat dan tot gevolg heeft dat in het eerste geval een
situatie ontstaat die afwijkt van het plan.

Algemene bouwregels (artikel 10)
In dit artikel (toegelaten overschrijdingen) wordt aangegeven in welke gevallen de in dit
plan aangegeven bestemmingsgrenzen, bouwgrenzen en/of hoogtematen overschreden
mogen worden. Dit betreffen bijvoorbeeld liftkokers, schoorstenen en balkons.

Geluidszone  Industrie 50dB (artikel 11)
Binnen deze gebiedsaanduiding liggen de gronden binnen de invloed van een gezoneerd
industrie of bedrijventerrein. Hierbinnen zijn geen geluidsgevoelige gebouwen
toegestaan tenzij de geluidsbelasting voldoen aan een geldende of verkregen hogere
grenswaarde.

LuchtvaartverkeerszoneLIB (artikel 12 t/m 15)
Hier wordt aangegeven waar de gronden binnen de gebiedsaanduidingen en
vrijwaringszones (Luchtvaartverkeerzones LIB) voor bedoeld zijn.

Algemene afwijkingsregels (artikel 16)
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In dit artikel wordt bepaald in het kader van welke algemene afwijkingen in het
plangebied gebruik gemaakt kan worden.

Overige regels (artikel 17)
In dit artikel staat aangegeven in welke volgorde de verschillende dubbelbestemmingen
gelden.

Hoofdstuk 4 Overgangs- en slotregels

Overgangsrecht (artikel 18)
Samengevat wordt hierin gewaarborgd dat bouwwerken en gebruiksvormen die bij de
totstandkoming van het plan reeds bestaan, maar nu in strijd raken met het plan, mogen
blijven bestaan. Daarbij wordt het hierin mogelijk gemaakt om op te treden tegen eerder
ontstaan illegaal gebruik.

Slotregel (artikel 19)
Voor de duidelijkheid, o.a. bij benoeming en verwijzing, is hierin een eenduidige naam
voor het gehele plan inclusief de toelichting aangegeven.
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HOOFDSTUK 4 UITVOERBAARHEID

4.1 Nieuwe stedelijke ontwikkeling

In artikel 3.1.6 van het Besluit ruimtelijke ordening is de verplichting opgenomen om in
het geval van nieuwe stedelijke ontwikkeling in de toelichting een onderbouwing op te
nemen van de behoefte aan die ontwikkeling en, indien het bestemmingsplan die
ontwikkeling mogelijk maakt buiten het bestaand stedelijk gebied, een motivering
waarom niet binnen het bestaand stedelijk gebied in die behoefte kan worden voorzien.

In dit geval is er geen sprake van een nieuwe stedelijke ontwikkeling omdat het hier gaat
om het legaliseren van het gebruik wonen voor in ieder geval 7 bestaande gebouwen en
het mogelijk maken van 2 afzonderlijke huishoudens in een bestaande woonark waar
reeds permanent wonen is toegestaan.

4.2 Economische uitvoerbaarheid

4.2.1 Financieel-economische haalbaarheid
Onderhavig bestemmingsplan heeft een conserverend karakter. Uit onderzoek naar de
uitvoerbaarheid van het bestemmingsplan is derhalve gebleken dat er enkel kosten
optreden die verband houden met het opstellen van het bestemmingsplan. Hiervoor
staan dekkende fondsen uit de algemene middelen van de gemeente ter beschikking. Uit
het onderzoek is daarnaast gebleken dat er geen onvoorziene hoge kosten zijn te
verwachten en de gemeente bovendien geen hoge financiële risico's draagt. Het
bestemmingsplan is derhalve economisch uitvoerbaar.

4.2.2 Verhaal van kosten
Om gemaakte kosten te verhalen dient de gemeenteraad ingevolge artikel 6.12 van de
Wet ruimtelijke ordening een exploitatieplan dient vast te stellen voor de gronden
waarop een bij algemene maatregel van bestuur aangewezen bouwplan is voorgenomen.
(Zie artikel 6.2.1. Besluit ruimtelijke ordening).

Voorliggende bestemmingsplan voorziet niet in aangewezen bouwplannen ingevolge
artikel 6.2.1 Besluit ruimtelijke ordening. Het vaststellen van een exploitatieplan is
daarom niet noodzakelijk.

4.3 Maatschappelijke uitvoerbaarheid

4.3.1 Inspraak
Het ontwerp is gedurende zes weken ter inzage gelegd van vrijdag 1 december 2023 tot
en met donderdag 11 januari 2024. Gedurende de termijn van ter inzage legging heeft
eenieder de gelegenheid gekregen om schriftelijk zienswijzen kenbaar te maken. Er zijn
g2 zienswijzen ingediend. De beantwoording van de zienswijzen is terug te vinden in
bijlage 5, nota van beantwoording.

4.3.2 Bro-partners

In het kader van het wettelijk vooroverleg op grond van het Besluit op de ruimtelijke
ordening is het voorontwerp toegezonden aan de hieronder genoemde provinciale en
rijksdiensten en andere instanties op 29 november 2023.
De toezending is gedaan met het verzoek om binnen 3 weken te reageren en met de
mededeling, dat indien niet binnen die termijn zal zijn gereageerd, wordt aangenomen,
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dat het voorontwerp bestemmingsplan geen aanleiding heeft gegeven tot het maken van
opmerkingen.

1. Gedeputeerde Staten van NoordHolland
2. Hoogheemraadschap van Rijnland
3. Waternet
4. Brandweer Amstelland

De instanties onder 3 en 4 hebben te kennen gegeven, dat zij geen opmerkingen
hebben, dan wel dat het ontwerp geen onderwerpen raken waarbij deze instanties
belang hebben. Paragraaf 7.2 is aangevuld naar aanleiding van een opmerking van het
Hoogheemraadschap van Rijnland. Naar aanleiding van de opmerkingen van de provincie
is de toelichting aangepast.

4.4 Handhaving

4.4.1 Uitvoerings- en handhavingsbeleid

Handhaving op het gebied van ruimtelijke ordening spitst zich toe op het gebruik van de
gronden en opstallen, de maatvoering van bouwwerken en het uitvoeren van werken en
werkzaamheden waarvoor een omgevingsvergunning nodig is. Handhaving kan kortweg
worden omschreven als: elke handeling die er op is gericht de naleving van rechtsregels
te bevorderen of een overtreding te beëindigen. Handhaving is geen doel op zich maar
draagt bij aan de realisatie van de ruimtelijke doelstellingen die met het
bestemmingsplan worden beoogd en de bescherming van de verschillende belangen die
worden gewaarborgd.

Een bestemmingsplan bevat daarom een handhavingsparagraaf. Hierin wordt een
toelichting gegeven op de wijze waarop de gemeente het juridische normenkader van het
bestemmingsplan handhaaft, dat door middel van de planregels in samenhang met de
planverbeelding in het leven is geroepen.

Het niet naleven van een bestemmingsplan komt neer op het ondergraven van één van
de meest waardevolle en invloedrijkste instrumenten van de gemeentelijke overheid.
Daarnaast is het een inbreuk op en aantasting van de belangrijkste waarborgen die de
burger en bedrijven op gemeentelijk niveau hebben. De maatschappij mag immers
verwachten en eisen van de gemeentelijke overheid dat zij de regelgeving die zij in het
bestemmingsplan heeft opgenomen ook zal handhaven. Het niet naleven en handhaven
van het bestemmingsplan tast de geloofwaardigheid van de gemeente in het algemeen
aan. Om deze redenen is het noodzakelijk het bestemmingsplannen te handhaven en te
blijven handhaven.

De gemeente is verplicht om uitvoerings (vergunningverlening) en handhavingsbeleid
vast te stellen in een of meer documenten, waarin gemotiveerd wordt aangegeven welke
doelen wij onszelf stellen bij de uitvoering en handhaving en welke activiteiten we
daarvoor zullen uitvoeren. Deze verplichting is nu al opgenomen in het Besluit
omgevingsrecht en komt ook  in de Omgevingswet terug.

De gemeente heeft aan deze verplichting invulling gegeven in het actuele VTH
beleidsplan, waarin zowel het uitvoerings als het handhavingsbeleid is opgenomen.
Deze nota beschrijft de visie, doelstellingen, prioriteiten, uitgangspunten en strategieën
op het gebied van vergunningverlening, toezicht en handhaving. Het is gebaseerd op een
analyse van de problemen die zich kunnen voordoen met betrekking tot de naleving van
de geldende wetgeving, waaronder dit bestemmingsplan. Een andere belangrijk
uitgangspunt zijn de toepasselijke algemeen verbindende voorschriften, de beleidskaders
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en een analyse van inzichten, technieken en werkwijzen die gebruikt kunnen worden
voor de uitvoering.

Het gehele uitvoerings en handhavingsbeleid geeft ten minste inzicht in:
 De prioriteiten bij de uitvoering van voorgenomen activiteiten.
 De methodiek die de gemeente gebruikt om te bepalen of gestelde doelen worden

bereikt.
 De objectieve criteria voor het beoordelen van aanvragen voor en beslissingen over

een omgevingsvergunning en het afhandelen van meldingen.
 De werkwijze bij vergunningverlening en het afhandelen van meldingen.
 De afspraken die door de gemeente met de Omgevingsdienst en met de organen die

belast zijn met de strafrechtelijke handhaving zijn gemaakt.
 De wijze waarop het toezicht op de naleving van het bij of krachtens de betrokken

wetten bepaalde wordt uitgeoefend om de gestelde doelen te bereiken.
 De wijze waarop bestuurlijke sancties en de termijnen die bij het geven en uitvoeren

daarvan worden gehanteerd en de strafrechtelijke handhaving onderling worden
afgestemd, waarbij tevens aandacht wordt besteed aan de aard van de
geconstateerde overtredingen.

 De wijze waarop de gemeente handelt na overtredingen die zijn begaan door of in
naam van de eigen gemeente of van andere organen behorende tot de overheid.

In de jaarlijkse uitvoeringsprogramma’s worden deze prioriteiten vertaald in
daadwerkelijke activiteiten. Jaarlijks evalueren we de uitgevoerde inspanningen en
toetsen we de bijdrage aan de beleidsdoelstellingen. Doen we nog de juiste dingen op de
juiste wijze of signaleren we ontwikkelingen die een aanpassing van het (ruimtelijke)
beleid vragen? Het uitvoeringsprogramma, jaarverslag en de evaluatie worden
toegestuurd aan de gemeenteraad.

4.4.2 Handhavingsopgave

Uit de planregeling volgt een directe opgave voor handhaving. Er zijn immers strijdige en
illegale functies geconstateerd die ingevolge het bestemmingsplan dienen te worden
beëindigd. Een aantal van deze gevallen zijn al bekend. Deze zijn naar voren gekomen
tijdens het toezicht op verleende omgevingsvergunningen of wij zijn door burgers en
bedrijven met klachten en meldingen of verzoeken om handhaving gewezen op
overtredingen. Ook vanuit lopende projecten, opgenomen in de jaarlijks opgestelde
uitvoeringsprogramma’s, volgt een opgave voor handhaving.

Van de bekende strijdige functies is beoordeeld of deze in het bestemmingsplan een
positieve bestemming moeten krijgen. Indien dat het geval is dan is daarvoor een
passende bestemming opgenomen. Indien dat noodzakelijk is dan krijgt de overtreder de
mogelijkheid om alsnog een omgevingsvergunning aan te vragen om de overtreding te
legaliseren. Indien een strijdige functie geen positieve bestemming heeft gehad dan
volgt uit de vaststelling van dit bestemmingsplan direct een handhavingsopgave.

Uit dit bestemmingsplan vloeit geen handhavingsopgave voort.
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HOOFDSTUK 5 BESCHRIJVING HUIDIGE SITUATIE
PLANGEBIED

Het plangebied bevat 7 locaties die in een bestaand lint liggen of vlak tegen een
bestaand lint aan liggen. Het gaat hierbij om de linten gelegen aan de Aalsmeerderweg,
Hornweg, Oosteinderweg, Herenweg en Uiterweg.
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HOOFDSTUK 6 BELEIDSKADER

6.1 Rijksbeleid

Hieronder volgt het beleid van het rijk, waar indien relevant voor het plangebied met dit
rijksbeleid rekening wordt gehouden in dit bestemmingsplan.

6.1.1 Nationale Omgevingsvisie (NOVI)

Op 11 september 2020 is de Nationale Omgevingsvisie (NOVI) vastgesteld. Hierin zijn de
kaders van het nieuwe rijksbeleid opgenomen. Deze Omgevingsvisie is de opvolger van
de Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte (2012). De NOVI is een instrument van de
nieuwe Omgevingswet en loopt vooruit op de inwerkingtreding van die wet. Vanwege het
uitstel van de inwerkingtreding van de Omgevingswet komt de NOVI als structuurvisie
uit onder de Wet ruimtelijke ordening (Wro). Zodra de Omgevingswet in werking is
getreden, zal deze structuurvisie gelden als een omgevingsvisie, zoals in de nieuwe wet
bedoeld. In de Nationale Omgevingsvisie (NOVI) wordt door het Rijk een
langetermijnvisie gegeven op de toekomstige ontwikkeling van de leefomgeving in
Nederland. De NOVI bestaat uit een visie, toelichting en uitvoeringsagenda. De
combinatie van deze drie documenten zorgt voor een toetsing die leidt tot nationale
strategische keuzes en gebiedsgericht maatwerk.

De NOVI heeft de Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte (SVIR) vervangen. De SVIR
(het beleid) gaat geheel op in de NOVI, behalve enkele onderdelen van bijlage 6,
‘Essentiële onderdelen Nota Mobiliteit’. De NOVI richt zich op nationale belangen, en de
nationale belangen opgenomen in de SVIR maken onderdeel uit van de NOVI.

Afbeelding 5.2: Afwegen met de NOVI. Bron: Nationale Omgevingsvisie.

De NOVI beschrijft een toekomstperspectief met de ambities: wat willen we bereiken?
Vervolgens worden de 21 nationale belangen in de fysieke leefomgeving en de daaruit
voortkomende opgaven beschreven. Die opgaven zijn in feite het verschil tussen de
ambitie en de huidige situatie en verwachte ontwikkelingen.

De vier prioriteiten
De Uitvoeringsagenda beschrijft de vier prioriteiten. De opgaven uit de toelichting
kunnen veelal niet apart van elkaar worden aangepakt. Als een samenhangende,
integrale aanpak nodig is, over de sectoren heen, vraagt dit een andere inzet. De
samenhang tussen opgaven manifesteert zich rond vier prioriteiten.
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 Ruimte voor klimaatadaptie en energietransitie;
 Duurzaam economisch groeipotentieel;
 Sterke en gezonde steden en regio's;
 Toekomstbestendige ontwikkeling van het landelijk gebied.

Drie afwegingsprincipes
Het doel van de Omgevingswet is het bereiken van een balans tussen: '(a) het bereiken
en in stand  houden van een veilige en gezonde fysieke leefomgeving en een goede
omgevingskwaliteit en (b) doelmatig beheren, gebruiken en ontwikkelen van de fysieke
leefomgeving ter vervulling van maatschappelijke behoeften'. Beschermen en
ontwikkelen sluiten elkaar niet per definitie uit en kunnen elkaar zelfs versterken. Echter,
gaan beschermen en ontwikkelen niet altijd en overal zonder meer samen en zijn soms
echt onverenigbaar. Een optimale balans tussen deze twee vergt steeds een zorgvuldige
afweging en prioritering van ongelijksoortige belangen. Om dit afwegingsproces en de
omgeving inclusieve benadering richting te geven, is in de NOVI een drietal
afwegingsprincipes geformuleerd:
 Combinaties van functies gaan voor enkelvoudige functies;
 Kenmerken en identiteit van een gebied staan centraal;
 Afwentelen voorkomen.

Relevantie plangebied
Het plangebied maakt geen onderdeel uit van een NOVIgebied. 

6.1.2 Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte en Amvb Ruimte
Op 13 maart 2012 is de Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte (SVIR) van kracht
geworden. In de Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte schetst het kabinet hoe
Nederland er in 2040 uit moet zien: concurrerend, bereikbaar, leefbaar en veilig. Het
ruimtelijke en mobiliteitsbeleid wordt meer aan provincies en gemeenten overgelaten.
Hieronder valt bijvoorbeeld het landschapsbeleid. De Rijksoverheid richt zich op
nationale belangen, zoals een goed vestigingsklimaat, een degelijk wegennet en
waterveiligheid.

Tot 2028 heeft het kabinet in de SVIR 3 Rijksdoelen geformuleerd:
 de concurrentiekracht vergroten door de ruimtelijkeconomische structuur van

Nederland te versterken. Dit betekent bijvoorbeeld een aantrekkelijk (internationaal)
vestigingsklimaat;

 de bereikbaarheid verbeteren;
 zorgen voor een leefbare en veilige omgeving met unieke natuurlijke en

cultuurhistorische waarden.

Het Rijk kiest voor een selectievere inzet van rijksbeleid op slechts 13 nationale
belangen. Voor die belangen is het Rijk verantwoordelijk en wil het resultaten boeken
('je gaat er over of niet'). Buiten deze belangen hebben decentrale overheden
beleidsvrijheid.
Tevens werkt het Rijk aan eenvoudigere regelgeving. Daarbij verwacht het Rijk dat
medeoverheden zich eveneens inzetten voor meer eenvoud en verdere integratie op het
gebied van ruimtelijke regelgeving. Hierdoor neemt de bestuurlijke drukte af en ontstaat
er ruimte voor regionaal maatwerk.

Rol provincies en gemeenten bij ruimte en mobiliteit
De provincies en gemeenten krijgen in het nieuwe ruimtelijke en mobiliteitsbeleid meer
bevoegdheden. Bijvoorbeeld op het gebied van landschappen, verstedelijking en het
behoud van groene ruimte. Provincies en gemeenten zijn volgens het kabinet beter op de
hoogte van de situatie in de regio en de vraag van bewoners, bedrijven en organisaties.
Daardoor kunnen zij beter afwegen wat er in een gebied moet gebeuren. Gemeenten
krijgen ruimte voor kleinschalige natuurlijke groei, aansluitend op de woonwensen van
mensen. Bij beheer en ontwikkeling van natuur krijgen boeren en particulieren in het
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landelijk gebied een grotere rol. Bij gebiedsontwikkeling wordt de daadwerkelijke vraag
van bewoners, bedrijven en organisaties leidend. Om zorgvuldig ruimtegebruik te
bevorderen, wordt een ladder voor duurzame verstedelijking geïntroduceerd. Dat
betekent: eerst kijken of er vraag is naar een bepaalde nieuwe ontwikkeling, vervolgens
kijken of het bestaande stedelijk gebied of bestaande bebouwing kan worden hergebruikt
en, mocht nieuwbouw echt nodig zijn, zorgen voor een optimale (multimodale)
bereikbaarheid. Het Rijk vindt de stedelijke regio's van mainports, brainport, greenports
en valleys van nationale betekenis. Gebiedsontwikkelingen van nationaal belang zoals de
Zuidas en Structuurvisie Mainport Schiphol Amsterdam Haarlemmermeer worden
doorgezet. Om nieuwe projecten van de grond te krijgen, zoekt het Rijk in samenwerking
met marktpartijen en andere overheden naar nieuwe vormen van financiering.

Bereikbaarheid verbeteren
Om de bereikbaarheid te verbeteren, zet het Rijk in op investeren, innoveren en
instandhouden. Het Rijk geeft vanuit het verlengde Infrastructuurfonds na 2020 prioriteit
aan het oplossen van bereikbaarheidsknelpunten voor de main, brain en greenports.
Bij het verbeteren van de bereikbaarheid wordt sterk gelet op het samenspel tussen alle
modaliteiten in samenhang met ruimtelijke ontwikkeling.

Op de weg wordt doorgaand verkeer en bestemmingsverkeer zo veel mogelijk
gescheiden, In de Randstad wordt voor snelwegen de standaard 2x4 rijstroken Op het
spoor kunnen reizigers vanaf 2020 spoorboekloos reizen (op de drukste trajecten 6
intercity's en 6 sprinters per uur). Verder wordt veel geld uitgetrokken voor
wegenonderhoud. Daarnaast wordt er innovatief omgegaan met benutting van
infrastructuur, zoals ruimere openstelling spitsstroken, introductie intelligente
transportsystemen en afspraken met werkgevers over terugdringen woon werkverkeer.

Juridische doorwerking
De Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte (SVIR) definieert de
beleidsverantwoordelijkheid van het rijk inzake de ruimtelijke ordening en mobiliteit.
Deze verantwoordelijkheid zal betrekking hebben op basisnormen op het gebied van
milieu, leefomgeving, (water)veiligheid en het beschermen van unieke ruimtelijke
waarden; (inter)nationale hoofdnetten en ruimtelijke voorwaarden voor versterking van
de economische structuur. De structuurvisie moet de Nota Mobiliteit, de Nota Ruimte, de
Mobiliteitsaanpak en Randstad 2040 vervangen. 

De nationale belangen uit de structuurvisie worden in de Amvb Ruimte juridisch geborgd.
Deze Amvb komt in de plaats van de eerdere ontwerpAmvb Ruimte die in 2009 aan de
Tweede kamer is aangeboden. De Amvb Ruimte wordt in juridische termen aangeduid
als: Besluit algemene regels ruimtelijke ordening (Barro). De Amvb is deels opgebouwd
uit hoofdstukken afkomstig van de 'oude' Amvb en deels uit nieuwe onderwerpen.

De Amvb is een van de uitvoeringsinstrumenten die kunnen worden ingezet om het
Rijksbeleid in het beleid van lagere overheden te laten implementeren. De Amvb Ruimte
bevat de juridische kaders voor onder meer het bundelen van verstedelijking, de
rijksbufferzones, nationale landschappen, de ecologische hoofdstructuur, de kust, grote
rivieren, militaire terreinen, de mainportontwikkeling van Rotterdam en de Waddenzee.
Hiermee kan bijvoorbeeld precies aangegeven worden in welke zones
bestemmingsplannen geen bestemmingen mogen bevatten die verdere verstedelijking
toestaan. Dit moet leiden tot snellere besluitvorming en minder bestuurlijke drukte.

Relevantie onderhavige plan
Geen van de in de structuurvisie opgenomen onderwerpen heeft invloed op het
onderhavige plan. Het onderhavige plan heeft geen invloed op de nationale belangen die
in de structuurvisie worden benoemd. De structuurvisie vormt derhalve geen
belemmering voor het onderhavige bestemmingsplan.
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6.1.3 Besluit algemene regels ruimtelijke ordening (Barro)
Het Besluit algemene regels ruimtelijke ordening (Barro) geeft de juridische kaders die
nodig zijn om het vigerend ruimtelijk rijksbeleid te borgen en legt daarmee nationale
ruimtelijke belangen vast. De ruimtelijke onderwerpen van nationaal belang zijn
daardoor beperkt. Het Barro bevat regels die de beleidsruimte van andere overheden ten
aanzien van de inhoud van ruimtelijke plannen inperken, daar waar nationale belangen
dat noodzakelijk maken.

Relevantie onderhavige plan
Geen van de in het Barro geregelde onderwerpen heeft invloed op het onderhavige plan.
Het onderhavige plan heeft geen invloed op de nationale belangen die in het Barro zijn
geborgd. Het Barro vormt derhalve geen belemmering voor het project Herontwikkeling
De Hoeksteen en het onderhavige bestemmingsplan.

6.1.4 Ladder voor duurzame verstedelijking
De "Ladder voor duurzame verstedelijking" heeft als doel een goede ruimtelijke ordening
in de vorm van een optimale benutting van de ruimte in stedelijke gebieden. De ladder
voor duurzame verstedelijking is in de Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte
geïntroduceerd en is vastgelegd in het Besluit ruimtelijke ordening (Bro), in artikel 3.1.6,
lid 2. De onderbouwing van de behoefte aan woningen en andere functies wordt gedaan
aan de hand van de ladder voor duurzame verstedelijking.

De ladder voor duurzame verstedelijking is sinds 1 juli 2017 gewijzigd. Het principe van
de ladder is hetzelfde gebleven. Met betrekking tot de (nieuwe) ladder staat in het Bro,
in artikel 3.1.6, lid 2, de volgende bepaling opgenomen:
"De toelichting bij een bestemmingsplan dat een nieuwe stedelijke ontwikkeling mogelijk
maakt, bevat een beschrijving van de behoefte aan die ontwikkeling, en, indien het
bestemmingsplan die ontwikkeling mogelijk maakt buiten het bestaand stedelijk gebied,
een motivering waarom niet binnen het bestaand stedelijk gebied in die behoefte kan
worden voorzien."

Relevantie onderhavige plan
De ladder voor duurzame verstedelijking dan wel artikel 3.1.6, lid 2 Bro is niet van
toepassing op het onderhavige bestemmingsplan, omdat er geen sprake is van een
nieuwe stedelijke ontwikkeling. In artikel 1.1.1 Bro worden relevante begrippen
gedefinieerd. Een woningbouwontwikkeling valt onder de definitie van stedelijke
ontwikkeling als deze groter is dan 11 woningen. Dit bestemmingsplan legaliseert het
gebruik wonen in 7 bestaande panden.

Conclusie
De voorgestane ontwikkeling van het plangebied voorziet in legaliseren van 7 bestaande
panden die gebruikt worden als woning. Er is daarmee geen sprake van een nieuwe
stedelijke ontwikkeling en de Ladder voor duurzame verstedelijking is dan ook niet van
toepassing.

6.1.5 Luchthavenindelingbesluit Schiphol

De kaders van het Luchthavenindelingbesluit (LIB) Schiphol vormen geen belemmering
voor het onderhavige plan, omdat het om bestaande gebouwen gaan waarbij het gebruik
wonen gelegaliseerd wordt.

6.2 Provinciaal en regionaal beleid
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6.2.1 Omgevingsvisie NH2050
De "Omgevingsvisie NH2050  Balans tussen economische groei en leefbaarheid" is op 19
november 2018 door Provinciale Staten van NoordHolland vastgesteld. De
Omgevingsvisie NH2050 betreft een structuurvisie op grond van de Wet ruimtelijke
ordening. In de omgevingsvisie heeft de provincie haar ruimtelijke toekomstvisie
vastgelegd en heeft zij tevens aangegeven hoe zij deze visie denkt te zullen realiseren.

Het uitgangspunt van de omgevingsvisie is dat NoordHolland een relatief hoog
welvaarts en welzijnsniveau heeft. Om deze ook voor de toekomst vast te kunnen
houden, richt de provincie zich op een goede balans tussen economische groei en
leefbaarheid. Zodanig dat bij veranderingen in het gebruik van de fysieke leefomgeving
de doelen voor een gezonde en veilige leefomgeving overeind blijven.

In de omgevingsvisie worden ambities genoemd op het gebied van de leefomgeving, het
gebruik van de leefomgeving en de energietransitie.

De ambities ten aanzien van de leefomgeving luiden als volgt. Een klimaatbestendig en
waterrobuust NoordHolland. In het kader van gezondheid en veiligheid, het behouden
en waar mogelijk verbeteren van de kwaliteit van de fysieke leefomgeving. Het vergroten
van de biodiversiteit van NoordHolland.

Voor het gebruik van de leefomgeving gelden de volgende ambities.
Een duurzame economie met innovatie als belangrijke motor, daardoor is er ruimte voor
ontwikkeling van circulaire economie, duurzame landbouw, energietransitie en
experimenten.

Verder wil de provincie vraag en aanbod van woon en werklocaties beter afstemmen
(kwantitatief en kwalitatief). Daarbij moet woningbouw, in overeenstemming met de
kwalitatieve behoeftes en trends, vooral in en aansluitend op de bestaande verstedelijkte
gebieden worden gepland. Duurzaamheid van de totale woningvoorraad is het
uitgangspunt.
De derde ambitie binnen deze categorie is het effectief, veilig en efficiënt kunnen
verplaatsen van inwoners, bedrijven en producten van NoordHolland, waarbij negatieve
gevolgen van de mobiliteit op klimaat, gezondheid, natuur en landschap steeds
nadrukkelijk worden meegewogen.
Als laatste geldt het behouden en versterken van de unieke kwaliteiten van de diverse
landschappen en de cultuurhistorie.
Voor energietransitie is de overkoepelende ambitie dat NoordHolland in 2050 volledig
klimaatneutraal is en gebaseerd op hernieuwbare energie. Daarom is er ruimte voor de
noodzakelijke energietransitie en daarvoor benodigde infrastructuur. Dit alles rekening
houdende met de ambities voor verstedelijking en landschap.

Relevantie onderhavige plan
Het onderhavige project is niet te beschouwen als nieuwe verstedelijking. Aangezien er
sprake is van legalisatie van het gebruik wonen van 7 bestaande panden.
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6.2.2 Omgevingsverordening NH2020
De provincie heeft op 22 oktober 2020 een nieuwe verordening vastgesteld, zijnde de
Omgevingsverordening NH2020. Deze verordening is op 19 december 2022 gewijzigd
vastgesteld. In de Omgevingsverordening NH2020 worden de eerste stappen gezet op de
sturingsfilosofie uit de Omgevingsvisie NH2050 te vertalen in juridische regels. Deze
sturingsfilosofie luidt als volgt: we gaan uit van het principe 'Lokaal wat kan, regionaal
wat moet', gelet op de diversiteit aan regio's, om ruimte te bieden aan maatwerk en om
vorm te kunnen geven aan een wendbare samenleving. Hierbij staat de opgave centraal.

Planspecifiek
Het plangebied ligt voornamelijk binnen de LIB 4 zone van Schiphol en 4 locaties liggen
in MRA gebied. De LIB 4 zone vormt geen belemmering voor het onderhavige
bestemmingsplan. De regels over het MRA gebied gaan alleen over het bouwen van
nieuwe woningen. Dit bestemmingsplan wijzigt alleen het gebruik van bestaande panden
naar wonen en is daarmee niet strijdig met de omgevingsverordening.  

Conclusie  
Verder zijn er geen relevante aanvullende eisen ten aanzien van het voorgenomen plan
vanuit de Omgevingsverordening NH2020 waarmee gesteld kan worden dat het plan in
overeenstemming is met het provinciale ruimtelijke beleid.

6.3 Gemeentelijk beleid

6.3.1 Gebiedsvisie Aalsmeer 2020

Het actuele ruimtelijke beleid van de gemeente is neergelegd in de Gebiedvisie Aalsmeer
2020, zoals vastgesteld door de raad van de gemeente op 26 november 2009. De
Gebiedsvisie heeft de status van structuurvisie op grond van de Wet ruimtelijke
ordening.

Ingevolge de gebiedsvisie dient het ruimtelijke beleid van de gemeente gericht te zijn op
een duurzame en kwalitatief sterke ontwikkeling van economie, wonen en recreatie met
als voorwaarde het behoud van de leefbaarheid, het dorpse karakter, de bereikbaarheid
en het op peil brengen en houden van voorzieningen. De aandacht dient verlegd te
worden van uitbreiding naar verbetering van de kwaliteit van de leefomgeving. Functies
of ontwikkelingen die dit frustreren moeten worden tegengegaan.

Uit de gebiedsvisie volgen een aantal thema's die in het kader van de kwaliteit van de
leefomgeving aandacht behoeven. Daarbij gaat het in de eerste plaats om de
aanwezigheid van groen en water in de woonomgeving. Bij nieuwe ontwikkelingen in de
woonbuurten dient het structurerende groen en water in de wijk te worden behouden en,
waar mogelijk, versterkt. Op grond van de Gebiedsvisie wordt de kwaliteit van
de woonomgeving ook gedefinieerd door de mate waarin sprake is van een
kenmerkende, samenhangende structuur. Nieuwe ontwikkelingen dienen deze
samenhang en herkenbaarheid als uitgangspunt te nemen en te bekrachtigen. Op het
gebied van wonen wil de gemeente de accenten verleggen en meer aandacht
besteden aan de kwaliteit van de woonomgeving. Maar tegelijkertijd wil Aalsmeer ook
het woningaanbod op peil houden en in de toekomst geschikte woningen kunnen blijven
aanbieden, passend bij de vraag en het karakter van Aalsmeer. Het gaat dus om een
accentverschuiving: blijven bouwen, maar met meer oog voor kwaliteit.

Planspecifiek
Volgens de bij de gebiedsvisie behorende kaart liggen de te legaliseren bestaande
woningen in het gebied (of vlak tegenaan) wat is aangeduid als wonen in linten. Het
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onderhavige bestemmingsplan pas hiermee binnen het ruimtelijk beleid van de
gemeente, zoals in de Gebiedsvisie beschreven.

6.3.2 Aalsmeers verkeer- en vervoerplan

Voor de bereikbaarheid van Aalsmeer is de aanleg van de 'omgelegde N201' van cruciaal
belang. De omlegging van de N201 leidt tot een gehele nieuwe verkeersstructuur in
Aalsmeer. Voor de toekomst is de opgave de gemeente bereikbaar te houden en
tegelijkertijd de woonkernen te ontlasten. In het eind 2009 vastgestelde Aalsmeers
verkeer en vervoerplan (AVVP) zijn drie doelstellingen vastgelegd:
 het verbeteren van de regionale en lokale bereikbaarheid met alle vervoerswijzen;
 zorgen voor een verkeersveilige leefomgeving;
 zorgen voor een leefbaar verblijfsklimaat.

In de AVVP zijn diverse wensbeelden opgenomen voor de wegcategorisering binnen
Aalsmeer. In het AVVP is per kern ingegaan op de gemaakte afwegingen voor de
verkeerssituatie. De belangrijkste discussiepunten in Kudelstaart hebben betrekking op
de Kudelstaartseweg, Hoofdweg, de Mijnsherenweg en de Bilderdammerweg. Het gaat
hierbij vooral om de verkeersveiligheid. De belangrijkste keuzes die betrekking hebben
op Kudelstaart vinden plaats op de Kudelstaartseweg en de Mijnsherenweg. De variaties
in snelheid laten een verschuiving van intensiteit zien tussen beide wegen.

In het AVVP is ook gekeken naar routes voor goederenvervoer. Uitgangspunt is dat de
werkgebieden en bedrijventerreinen goed toegankelijk moeten zijn voor vrachtverkeer
zonder dat sprake is van overlast in woon en werkgebieden. De wegen voor
goederenvervoer moeten voldoende breed zijn en er geldt in principe een maximum
snelheid van 50 km/uur. Ten aanzien van het goederenvervoer is het wensbeeld dat deze
over de Hoofdweg en Mijnsherenweg rijdt en daarmee Kudelstaart bediend.

Ten aanzien van het fietsverkeer moet deze op korte afstanden (< 7,5 kilometer) een
serieus alternatief vormen voor de interne autoverplaatsingen. Aalsmeer moet daarom
een herkenbare fietsinfrastrucuur krijgen, waarbij  naast veiligheid  comfort en
snelheid uitgangspunten zijn. Dit betekent naast directe en veilige routes ook goede en
voldoende stallingvoorzieningen bij de belangrijkste (publiekstrekkende) bestemmingen.
De nadruk in het fietsbeleid ligt op verbeteren van utilitaire verbindingen. De aanleg van
ontbrekende schakels in de regionale en lokale hoofdroutes heeft de hoogste prioriteit,
omdat hiervan het meeste effect wordt verwacht.

Het beleid van de gemeente Aalsmeer is erop gericht om in nieuwe woon en
werkgebieden voldoende parkeerplaatsen aan te leggen, zie 6.4.3.

6.3.3 Nota Parkeernormen Aalsmeer

Eind 2012 heeft het CROW (Landelijk kenniscentrum voor verkeer en vervoer) nieuwe
parkeerkencijfers gepubliceerd. De 'oude' cijfers dateren van 2004 en dienden als basis
voor de parkeernormen zoals vastgesteld in het Aalsmeer Verkeer en Vervoerplan
(AVVP). In het AVVP zijn echter alleen normen opgenomen voor de categorie 'wonen'.

De aanleiding voor deze Nota Parkeernormen Aalsmeer is als volgt:
 Naast de normen voor de categorie wonen zijn er nog geen parkeernormen

vastgesteld voor Aalsmeer en Kudelstaart;
 De parkeernormen uit 2004 en uit het AVVP zijn niet meer actueel;
 De nieuwe kencijfers van het CROW zijn gebaseerd op de meest actuele en recente

ervaringscijfers;



toelichting  bestemmingsplan verzamelplan lintwoningen 20

 Parkeernormen moeten vanaf 2018 zijn opgenomen in bestemmingsplannen. Door in
toekomstige bestemmingsplannen via de regels een verwijzing op te nemen naar
deze Nota Parkeernormen inclusief toepassingsregels wordt aan deze verplichting
voldaan en geldt voor iedereen een eenduidig kader.

Het vaststellen van parkeernormen en toepassingsregels is om diverse redenen
belangrijk en nuttig. Door het parkeren nadrukkelijk te toetsen en de juiste parkeernorm
zo vroeg mogelijk in een planproces te bepalen wordt parkeeroverlast voorkomen en
wordt de verkeersveiligheid verbeterd. Indien een ontwikkelaar namelijk te weinig
parkeerplaatsen realiseert op eigen terrein, gaan er ook mensen in de omgeving
parkeren met mogelijk parkeeroverlast en verkeersonveilige situaties tot gevolg.

Voor burgers, bedrijven en ontwikkelaars is met deze nota duidelijk welke normen
gehanteerd worden bij een aanvraag. Bovendien bevat de nota duidelijke
toepassingsregels om uit te leggen hoe de parkeernormen gehanteerd moeten worden.
Hierdoor zorgen we er als gemeente voor dat er voldoende parkeerplaatsen aanwezig
zijn en dat mogelijk verwachte parkeerproblemen vanaf het begin van het planproces
worden voorkomen.

Middels een voorwaardelijke verplichting in de regels wordt gewaarborgd dat er
voldoende parkeerplaatsen wordt gerealiseerd bij de woningen conform de Parkeernota
van Aalsmeer.
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HOOFDSTUK 7 OMGEVINGSKWALITEIT

7.1 Bodem

Wettelijk- en Beleidskader
Het bodembeleid heeft tot doel een balans te vinden tussen bodemgebruik en
bescherming van bodemfuncties. Met bescherming wordt bedoeld dat een bodemgebruik
duurzaam, veilig en gezond is. Bescherming is niet alleen tegen verontreiniging gericht,
maar in principe tegen elke aantasting die het gebruik benadeeld.

Het beleid voor bodembescherming kent drie sporen. Het eerste spoor bestaat uit het
oplossen van de knelpunten die zijn ontstaan door historische verontreinigingen.
Hiervoor is een programmatische aanpak opgesteld, die in de Wet bodembescherming is
opgenomen. Het doel, om in 2015 geen locaties meer te hebben waar acute
gezondheidsrisico optreden, is in Aalsmeer bereikt. Het  2e spoor richt zich op het
voorkomen van nieuwe aantasting door het stellen van regels aan activiteiten in en op de
bodem. De Wet Milieubeheer vormt hiervoor de basis. Het 3e en laatste spoor is het
ruimtelijke spoor (Wro) dat tot doel heeft te komen tot een ‘goede ruimtelijke ordening.
Dit gebeurt door nieuwe gebruiksfunctie (bv. wonen) alleen te bestemmen op gronden
met voldoende bodemkwaliteit. Bij bestaand bodemgebruik worden natuurlijk momenten
aangegrepen om de bodemkwaliteit zo nodig te verbeteren. Als ijkpunt kunnen de
bodemnormen uit de Regeling bodemkwaliteit worden toegepast.

In gebieden met intensief bodemgebruik is het niet altijd mogelijk om de juiste
bodemkwaliteit tegen maatschappelijk aanvaardbare kosten te bereiken. Het Besluit
bodemkwaliteit (Bkk) biedt dan de mogelijkheid om op projectniveau af te wijken van de
generieke normen, mits op gebiedsniveau de kwaliteit niet verminderd en dit beleid door
lokaal bestuur wordt vastgesteld. In Aalsmeer is wel gebiedspecifiek beleid opgenomen
in de Nota bodembeheer(2013), maar er zijn geen regels opgenomen die het bestemmen
van gebruiksfuncties beperken. Daar is ook weinig aanleiding voor, omdat de chemische
bodemkwaliteit over het algemeen geen knelpunt vormt voor bestaand en toekomstig
bodemgebruik.

De 3 sporen komen te zijner tijd samen in de Omgevingswet. De uitgangspunten van de
Nota bodembeheer worden dan vertaald in de omgevingsvisie en resp.
omgevingsplannen.

Relevantie plangebied
Er heeft bodemonderzoek plaatsgevonden op de percelen van Aalsmeerderweg 339a,
Aalsmeerderweg 339b, Uiterweg achter 90A en Oosteinderweg 276b. Uit de
bodemonderzoeken blijkt dat het aspect bodem geen belemmering is voor dit
bestemmingsplan.

7.2 Water

Beleidsdoelen water
Het doel van waterbeheer in Nederland bestaat van oudsher uit het beschermen tegen
overstromingen en het ontwateren van laaggelegen gebieden. Door de
klimaatverandering is nieuw beleid gemaakt voor deze taken van veiligheid en
peilbeheer. Dit vereist mogelijk ruimte vanwege de versterking en verbreding van dijken
en waterkerende werken of voor extra waterberging. Een ander doel betreft het zorgen
voor schoon en gezond water. Voor schoon water is een goed functionerend
watersysteem vereist met voldoende volume en doorstroming. Een ecologische
oeverinrichting is wenselijk, maar legt beslag op de ruimte.
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Grondwater wordt volop benut voor de productie van drinkwater. De laatste jaren
ontwikkelt het grondwater zich tot een bron en/of opslagmedium voor warmte. Dit vormt
een bijdrage aan de beperking van het gebruik van fossiele brandstoffen. Efficiëntie van
benutting is een van de redenen voor ruimtelijke ordening van de ondergrond.

Wettelijk kader
De Waterwet regelt het beheer van oppervlaktewater en grondwater en verbetert de
samenhang tussen waterbeleid en ruimtelijke ordening. Voor de organisatie van het
waterbeheer bevat het Waterbesluit de toedeling van oppervlaktewaterlichamen in
beheer bij het Rijk en regels over het verstrekken van informatie met betrekking tot het
waterbeheer. Ook regelt het Waterbesluit procedurele en inhoudelijke aspecten van het
nationale waterplan en het beheerplan voor de rijkswateren en enkele inhoudelijke
aspecten van de plannen in verband met implementatie van de kaderrichtlijn water en de
richtlijn overstromingsrisico's. Voorts bevat het besluit bepalingen over de wijze waarop
de aanvraag om een watervergunning wordt gedaan, waaronder de gevallen waarin een
elektronische aanvraag wordt ingediend.
De Waterregeling bevat regels over de organisatie van het waterbeheer, een aantal
kaarten over de toedeling van beheer, de begrenzing van oppervlaktewaterlichamen en
de aanwijzing van de drogere oevergebieden, alsmede regels voor gegevensverstrekking
aan het Rijk op grond van Europese verplichtingen. Verder regelt de Waterregeling een
enkel inhoudelijk aspect van het regionaal waterplan en de beheerplannen.

In de Waterwet is gekozen voor een systeem waarin iedere bestuurslaag haar beleid
formuleert en dit vastlegt in plannen. De plannen geven aan wat iedere bestuurslaag wil
doen in een bepaalde planperiode om de doelstellingen van het waterbeheer te halen.
Deze plannen zijn bindend voor de eigen bestuurslaag. De Waterwet sluit op dit punt
zoveel mogelijk aan bij de sturingsvisie van de Wet ruimtelijke ordening.

Om water integraal onderdeel te laten uitmaken van de ruimtelijke planning, is het nodig
dat de ruimtelijke gevolgen van de wateropgaven in ruimtelijke plannen worden
uitgewerkt. Om dit effectief te kunnen doen, wordt in het planstelsel van de Waterwet
een koppeling gelegd met het planstelsel van de nieuwe Wet ruimtelijke ordening. Dit wil
zeggen dat de waterplannen op Rijksniveau en op provinciaal niveau ook ruimtelijke
plannen (structuurvisies) zijn op basis van de nieuwe Wet ruimtelijke ordening.

Stedelijk Waterplan
Het stedelijk waterplan (20082015) bevat maatregelen om het stedelijk water minimaal
te laten voldoen aan de wettelijke eisen. In het kader van een inventarisatie is gebleken
dat er geen tekort aan waterberging is in de huidige situatie. Het is echter wel wenselijk
om meer waterberging te realiseren om toekomstige ruimtelijke ontwikkelingen te
faciliteren. Hierop vooruitlopend is binnen de bestemming 'Groen' ook water mogelijk.

De ecologische waterkwaliteit voldoet niet aan de eisen. Het is wenselijk meer oevers te
voorzien van een milieuvriendelijke oever en nieuwe oevers ecologisch in te richten. De
ecologische kwaliteit wordt met name veroorzaakt door de inlaat van gebiedsvreemd
water.

Gemeentelijk rioleringsplan (GRP) 2010-2015
Op basis van de Waterwet heeft de gemeente een zorgplicht voor het transport van
afvalwater, voor hemelwaterafvoer en voor grondwateroverlast en onderlast. In het
gemeentelijk rioleringsplan wordt uiteengezet hoe deze zorg wordt ingevuld. Het
grondwaterzorgplan is een uitwerking van de grondwaterzorgtaak die in het GRP staat
omschreven.

Watergebiedsplannen buitengebied
De waterdoelstellingen en ruimtelijke opgaven voor het buitengebied zijn door het
waterschap Amstel, Gooi en Vecht vastgelegd in de watergebiedsplannen WesterAmstel
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(2005) respectievelijk Middenpolder (2008). Een deel van de voorgestelde maatregelen
is reeds uitgevoerd.

Relevantie plangebied
Met dit bestemmingsplan komt er geen extra verhard oppervlak bij. Er is daarom geen
plicht om extra water aan te leggen. Verder zijn er geen watervergunningen benodigd in
dit plan. Wel zijn er soms bouw en activiteitsbeperkingen voor toekomstige acties als
gevolg van de aanwezigheid van een waterkering op percelen. Dat betreft de volgende
locaties:
 Aalsmeerderweg 339 a en b alleen een beschermingszone;
 Oosteinderweg 207 WS1 en WS2  zowel een kern als beschermingszone.

7.3 Geluid

Beleidskader
In het algemeen maakt een bestemmingsplan de aanwezigheid van geluidproducerende
bronnen, zoals industrie en wegverkeer, ruimtelijk mogelijk. Ook worden bestemmingen
mogelijk gemaakt die een zekere mate van rust behoeven, zoals woningen en
ziekenhuizen.

De beoordeling van het aspect geluid in ruimtelijke plannen vindt zijn grondslag voor
spoor en wegverkeerslawaai en gezoneerde industrieterreinen in de Wet geluidhinder en
voor vliegverkeerlawaai in de Wet luchtvaart en het bijbehorende
Luchthavenindelingbesluit. Daarnaast vindt de beoordeling van geluid zijn grondslag in
de Wet ruimtelijke ordening, op grond van een goed woon en leefklimaat.

In de Wet geluidhinder zijn voorkeursgrenswaarden vastgesteld. Als daar niet aan
voldaan kan worden, is het in bepaalde situaties mogelijk om zogenoemde hogere
waarden vast te stellen. De gemeenteraad van Aalsmeer heeft de "Deelnota Hogere
Waarden" vastgesteld. In deze nota is de procedure uitgewerkt om de hogere
waardenprocedure te doorlopen. In het hogere waardenbeleid is een aantal aspecten
opgenomen die bij de afweging van een hogere waarde een rol speelt. Deze aspecten
zijn:
1. het heersende geluidsniveau;
2. het toetsingskader om af te wijken van het heersende geluidsniveau;
3. cumulatie en compensatie.

Industrie algemeen
Voor de kleinere bedrijfsterreinen waarvoor zonering niet verplicht is geven de
Handreiking Industrielawaai en Vergunningverlening (VROM 1998) en de VNGuitgave
'Bedrijven en milieuzonering', richtlijnen over de wijze waarop met het aspect geluid in
bestemmingsplannen moet worden omgegaan. De Handreiking geeft onder meer, ter
voorkoming van geluidshinder bij geluidsgevoelige bestemmingen, streefwaarden.
Voor de grote industrieterreinen, spoor en verkeerswegen is in de Wet geluidhinder
(Wgh) een wettelijk kader ontwikkeld voor geluidzonering gekoppeld aan een systeem
van grenswaarden.

Wegverkeer
Tijdens de voorbereiding van een bestemmingsplan moet inzicht worden gegeven in de
geluidsbelasting op nieuwe geluidsgevoelige bestemmingen die gesitueerd worden
binnen de zone van een weg. In geval sprake is van aanleg van een nieuwe weg zal ook
de geluidsbelasting veroorzaakt door verkeer op de nieuwe weg op de bestaande
geluidgevoelige bestemmingen in beeld moeten worden gebracht.

Luchtverkeer
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Bij de ingebruikname van de vijfde baan van Schiphol (Polderbaan) op 20 februari 2003
is het Luchthavenindelingbesluit (Lib) in werking getreden. Hiermee zijn nieuwe
beperkingen gesteld aan het ruimtegebruik rond de luchthaven. Naast het
luchthavengebied is een beperkingengebied aangegeven. In het beperkingengebied zijn
een aantal deelgebieden onderscheiden, waarvoor verschillende regels gelden. Het gaat
om o.a. een geluidssloopzone en een beperkingen geluidszone. Deze bepalingen moeten
in de bestemmingsplannen worden verwerkt.

Relevantie plangebied

Wegverkeer
Uit de resultaten volgt dat voor geen van de in het onderzoek betrokken gebouwen
sprake is van een overschrijding van de voorkeursgrenswaarde van 48 dB. Met
betrekking tot het wegverkeer hoeft geen hogere waarde te worden vastgesteld.

Industrielawaai
Uit de resultaten volgt dat voor zowel de gebouwen aan de Aalsmeerderweg 339a en
339b als het gebouw aan de Oosteinderweg 276b sprake is van een overschrijding van
de voorkeursgrenswaarde van 50 dB(A). Voor de gebouwen dient met betrekking tot het
gezoneerde industrieterrein Schiphol Oost een hogere waarde van 55 dB(A) te worden
vastgesteld.

Bedrijvigheid
Uit de resultaten volgt dat voor zowel het gebouw aan de Uiterweg achter 90a als het
gebouw aan de Uiterweg 128a sprake is van een overschrijding van de richtwaarde van
stap 2 van de VNG. Aan de richtwaarde van stap 3 van de VNG wordt wel voldaan. Voor
beide gebouwen achten wij de aldus berekende geluidbelasting acceptabel. Voor de
betreffende bedrijven zal een maatwerkvoorschrift opgesteld worden voor het afwijken 
van de richtwaarde uit het Activiteitenbesluit of de opvolger hiervan per 1-1-2024. 
Gezien het akoestische onderzoek kan er in redelijkheid vanuit worden gegaan dat het 
maatwerkvoorschrift stand houdt in een beroepsprocedure.

Vliegverkeer
Voor zowel het gebouw aan de Oosteinderweg 276b als het gebouw aan de Uiterweg
achter 90a en het gebouw aan de Uiterweg 128a is sprake van een relevante
geluidbelasting vanwege het vliegverkeer van en naar Schiphol. Bij het bepalen van de
gecumuleerde geluidbelasting is ook rekening gehouden met de geluidbelasting vanwege
het vliegverkeer van en naar Schiphol.

Geluidwering gevel
Voor de gebouwen waar sprake is van een gecumuleerde geluidbelasting van meer dan
53 dB wordt geadviseerd om de geluidwering van de gevel te laten beoordelen, waarbij
wordt uitgegaan van de gecumuleerde geluidbelasting en een vereist binnenniveau voor
nieuwbouw situaties van maximaal 33 dB.

7.4 Luchtkwaliteit

Sinds 15 november 2007 zijn de hoofdlijnen voor regelgeving van de luchtkwaliteitseisen
vastgelegd in de Wet milieubeheer (Wm). Artikel 5.16 Wm geeft weer onder welke
voorwaarden de bestuursorganen bepaalde bevoegdheden (zoals wijzigingen van een
bestemmingsplan) mogen uitoefenen. Als aan minimaal één van de volgende
voorwaarden wordt voldaan, vormen luchtkwaliteitseisen in principe geen belemmering:
� er is geen sprake van een feitelijke of dreigende overschrijding van een grenswaarde;
� een project leidt per saldo niet tot verslechtering van de luchtkwaliteit;
� een project draagt 'niet in betekenende mate' (NIBM) bij aan de luchtverontreiniging;
� een project past binnen het Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit

(NSL) of binnen een regionaal programma van maatregelen.
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Vanaf 1 augustus 2009 is het NSL in werking getreden. In het NSL zijn alle maatregelen
opgenomen die de luchtkwaliteit moeten verbeteren en tevens zijn ruimtelijke
ontwikkelingen opgenomen die de luchtkwaliteit verslechteren. Overheden zijn gehouden
de in het NSL opgenomen maatregelen uit te voeren en kunnen het NSL gebruiken als
onderbouwing bij plannen voor de NSLprojecten. Met het NSL laat de Nederlandse
overheid zien hoe zij aan de grenswaarden voor luchtkwaliteit gaat voldoen.

Grenswaarden
Voor de beoordeling van de situatie in de omgeving van het plan zijn met name de
volgende grenswaarden uit de Wet milieubeheer relevant:
� de jaargemiddelde concentraties voor stikstofdioxide (NO2) moeten vanaf 2015

voldoen aan de grenswaarde van 40 µg/m3;
� voor fijn stof (PM10) geldt vanaf 2011 een grenswaarde van 40 µg/m3 voor de

jaargemiddelde concentratie;
� de 24uurgemiddelde waarde voor PM10 mag niet vaker dan 35 keer per jaar

overschreden worden (39 keer als rekening wordt gehouden met de zogenoemde
zeezoutaftrek);

� voor PM2,5, deeltjes nog kleiner dan PM10, zijn ook grenswaarden vastgesteld. Deze
zijn niet strenger dan de huidige norm voor daggemiddelde concentraties van PM10.

Besluit gevoelige bestemmingen (luchtkwaliteitseisen)
Met het Besluit gevoelige bestemmingen (luchtkwaliteitseisen) wordt de vestiging van
zogeheten 'gevoelige bestemmingen'  zoals een school of kinderopvang  in de nabijheid
van provinciale wegen (binnen 50 meter) en rijkswegen (binnen 300 meter) beperkt. Dat
geldt voor nieuwe situaties en bestaande situaties die worden uitgebreid, waarbij sprake
is van een (dreigende) overschrijding van de grenswaarden voor NO2 of PM10. Binnen
dit bestemmingsplan bevinden zich geen gevoelige bestemmingen.

Besluit en Regeling niet in betekenende mate bijdragen (luchtkwaliteitseisen)
In het Besluit niet in betekenende mate (NIBM) bijdragen (luchtkwaliteitseisen) is
vastgelegd wanneer een project 'niet in betekenende mate' bijdraagt aan de
luchtverontreiniging. Een project is NIBM als het niet meer dan 3% van de
jaargemiddelde grenswaarde voor NO2 en PM10 bijdraagt; concreet betekent dit een
bijdrage van maximaal 1,2 µg/m3. Met name NO2 en PM10 zorgen in Nederland nog
voor overschrijdingen van grenswaarden, vandaar dat deze grens is gekozen.
In de Regeling NIBM is een aantal categorieën met maximale groottes aangewezen die
NIBM zijn, waaronder woningbouw, kantoren en bepaalde inrichtingen. Als een project
binnen de grenzen van deze Regeling valt, is verdere toetsing aan de grenswaarden niet
nodig.

Relevantie plangebied
Het bestemmingsplan legaliseert het gebruik wonen in bestaande panden. Er worden
geen nieuwe woningen gebouwd. Bovendien gaat het om een zestal bestaande
gebouwen waarin het gebruik wonen wordt gelegaliseerd, wat betekent dat het valt
onder een 'niet in betekende mate' project en is toetsing aan de grenswaarden niet
nodig. Het aspect luchtkwaliteit vormt geen belemmering voor het onderhavige
bestemmingsplan.

7.5 Externe veiligheid

Bij externe veiligheid gaat het om de risico's die derden lopen als gevolg van bepaalde
activiteiten. In Aalsmeer gaat het met name om de risico's van inrichtingen met
gevaarlijke stoffen, het vervoer van gevaarlijke stoffen over de weg en door
buisleidingen.

Besluit externe veiligheid inrichtingen
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Het Besluit externe veiligheid inrichtingen (Bevi) legt veiligheidsnormen op aan bedrijven
die een risico vormen voor personen in de omgeving van het bedrijf. Het gaat daarbij
onder meer om bedrijven die vallen onder het BRZO (Besluit Risico's Zware Ongevallen),
LPGtankstations en opslagplaatsen met gevaarlijke stoffen.

Belangrijke begrippen in het kader van externe veiligheid zijn het plaatsgebonden risico
en het groepsrisico. Het plaatsgebonden risico is in het Bevi gedefinieerd als het "risico
op een plaats buiten een inrichting, uitgedrukt als de kans per jaar dat een persoon die
onafgebroken en onbeschermd op die plaats zou verblijven, overlijdt als rechtstreeks
gevolg van een ongewoon voorval binnen die inrichting waarbij een gevaarlijke stof of
gevaarlijke afvalstof betrokken is".

Het groepsrisico is gedefinieerd als de "cumulatieve kansen per jaar dat ten minste 10,
100 of 1000 personen overlijden als rechtstreeks gevolg van hun aanwezigheid in het
invloedsgebied van een inrichting en een ongewoon voorval binnen die inrichting waarbij
een gevaarlijke stof of gevaarlijke afvalstof betrokken is".

Verder zijn kwetsbare en beperkt kwetsbare objecten van belang. Kwetsbare objecten
zijn bijvoorbeeld scholen, kantoorgebouwen met een bruto vloeroppervlak van meer dan
1.500 m2 en woningen met een dichtheid van meer dan twee woningen per hectare.
Beperkt kwetsbare objecten zijn onder meer sporthallen, zwembaden en woningen met
een dichtheid van maximaal twee woningen per hectare.

Het Bevi bevat eisen voor het plaatsgebonden risico en regels voor het groepsrisico. Voor
het plaatsgebonden risico geldt onder meer een grenswaarde van 106 per jaar voor
kwetsbare objecten in nieuwe situaties. Voor het groepsrisico geldt dat de gemeenteraad
verantwoording moet afleggen over de wijze waarop het groepsrisico is meegewogen in
de besluitvorming.

Besluit externe veiligheid transportroutes
Op 1 april 2015 is de Wet Basisnet vervoer gevaarlijke stoffen inwerking getreden. Deze
wet vervangt de Circulaire risiconormering vervoer gevaarlijke stoffen. Het doel van
Basisnet is om gevaarlijke stoffen te kunnen vervoeren tussen de belangrijkste
industriële plaatsen in Nederland en in het buitenland en de risico's voor omwonenden
langs de routes binnen de wettelijke grenzen te houden. Het systeem Basisnet heeft
betrekking op het vervoer van gevaarlijke stoffen over grote vaarwegen, spoorwegen en
autowegen.

Besluit externe veiligheid buisleidingen (Bevb)
Het Besluit externe veiligheid buisleidingen regelt de taken en verantwoordelijkheden
van leidingexploitanten en gemeenten. De belangrijkste eisen aan bestemmingsplannen
zijn: ruimtelijke reservering voor plaatsgebonden risico, verantwoording van het
groepsrisico en een ruimtelijke reservering voor zogenoemde belemmeringenstroken met
een aanlegvergunningenstelsel.

Relevantie plangebied?
Het plangebied ligt niet binnen het invloedsgebied van een gasleiding, route vervoer
gevaarlijke stoffen, lpgtankstation, een andere inrichting die valt onder het BRZO of
opslagplaats met gevaarlijke stoffen. Nader onderzoek naar het groepsrisico of
plaatsgebonden risico is niet nodig.

7.6 Flora en fauna

Op 1 januari 2017 is de Wet natuurbescherming in werking getreden. Doel van deze wet
is de bescherming van soorten en leefgebieden. De wet is een implementatie van
Europeesrechtelijke en internationale verplichtingen (Habitatrichtlijn, Vogelrichtlijn,
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Verdrag van Bern en Verdrag van Bonn). De Wet natuurbescherming beslaat zowel
soortenbescherming als gebiedsbescherming. De wet kent een beschermingsregime voor
soorten van de Vogelrichtlijn, voor soorten van de Habitatrichtlijn en voor andere
soorten. Het komt er onder andere op neer dat soorten niet opzettelijk gedood, gevangen
of verstoord mogen worden. Ook het beschadigen of vernielen van
voortplantingsplaatsen en rustplaatsen is verboden. Vrijwel alle vogels zijn beschermd
ingevolge de Vogelrichtlijn. Habitatrichtlijnsoorten zijn bijvoorbeeld alle
vleermuissoorten. Onder de andere soorten vallen bijvoorbeeld de ringslang en grote
modderkruiper. Gedeputeerde Staten kunnen in sommige gevallen ontheffing verlenen
van de verbodsbepalingen voor de andere soorten. Met betrekking tot de
gebiedsbescherming wordt hoofdzakelijk gekeken naar de Natura 2000gebieden en het
Natuurnetwerk Nederland (NNN).

Relevantie plangebied
Het bestemmingsplan legaliseert het gebruik wonen in bestaande panden met
bijbehorende tuinen. Er worden geen nieuwe woningen gebouwd en nieuwe tuinen
aangelegd of in gebruik genomen. Er is daarom geen onderzoek naar beschermde
diersoorten en planten nodig. Ook zal de stikstofuitstoot niet toenemen omdat het om
bestaand gebruik gaat. 
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7.7 Archeologie

Wet op de archeologische monumentenzorg
De Erfgoedwet vormt samen met de Omgevingswet het wettelijke fundament voor de
archeologie in Nederland. Onderdelen van de voormalige Monumentenwet over
archeologie worden overgeheveld naar de Omgevingswet. Voorbeelden daarvan zijn de
verplichting om rekening te houden met archeologie bij het opstellen van
bestemmingsplannen (straks omgevingsplannen) en de vergunningverlening voor het
verstoren van archeologische rijksmonumenten. Dit houdt in dat de gemeente bij de
voorbereiding van een nieuw bestemmingsplan moet onderzoeken of de grond een
archeologische waarde of verwachting bezit. In het bestemmingsplan kunnen
archeologische voorschriften worden opgenomen wanneer de gemeente de grond
bestemd heeft als archeologisch waardevol of onderzoeksgebied.

De basis van de bescherming van archeologisch erfgoed in de Erfgoedwet is het verdrag
van Valletta (ook wel het verdrag van Malta) uit 1992. Dit gaat uit van de bescherming
van het archeologische erfgoed als bron van het Europese gemeenschappelijke geheugen
en als middel voor geschiedkundige en wetenschappelijke studie. Om dat doel te
bereiken moet de wetgever het archeologisch erfgoed betrekken bij de ruimtelijke
ordening. Tevens dient de financiering van het archeologisch onderzoek en het behoud in
de bodem te worden geregeld. Kern van de wet is dat gemeenten verantwoordelijk
worden voor de archeologische monumentenzorg binnen de gemeentegrenzen. De
bescherming heeft als doel om archeologisch erfgoed zoveel mogelijk in situ, dus in de
grond, te behouden. Dankzij het principe van “de verstoorder betaalt”, dat ervan uitgaat
dat de aanvrager van een omgevingsvergunning en een omgevingsvergunning voor
aanlegactiviteiten zelf de kosten moet dragen voor het voldoen aan de archeologische
voorschriften, worden meer archeologische resten in situ behouden.

Het principe dat de veroorzaker betaalt geldt uitsluitend wanneer de wet uitdrukkelijk
bepaalt dat er een archeologisch voorschrift aan de vergunning kan worden verbonden.

De volgende archeologische voorschriften worden in de wet genoemd:
 Het treffen van maatregelen waardoor de archeologische resten in situ behouden

blijven;
 De verplichting tot het doen van opgravingen;
 Het werk laten begeleiden door een deskundige.

Het rijk is ook het bevoegd gezag bij toevalsvondsten, waarvan sprake is wanneer er bij
werkzaamheden onverwacht archeologische resten worden aangetroffen. Vondsten met
archeologische waarde dienen te worden aangegeven bij het provinciaal depot voor
archeologie van de provincie NoordHolland.

Modernisering Monumentenzorg (MoMo)
Op 1 januari 2012 is het Besluit ruimtelijke ordening (Bro) gewijzigd waarbij onder meer
artikel 3.1.6 vijfde lid onder a van het Bro is aangevuld. Deze wijziging houdt in dat een
bestemmingsplan een paragraaf moet bevatten met "een beschrijving van de wijze
waarop met de in het gebied aanwezige cultuurhistorische waarden en in de grond
aanwezige of te verwachten monumenten rekening is gehouden”. Naast archeologische
waarden zullen hiermee ook cultuurhistorische waarden uitdrukkelijk moeten worden
meegewogen bij de voorbereiding van bestemmingsplannen. Vergelijkbaar met de
huidige regelgeving voor beschermde stadsen dorpsgezichten dient in ieder
bestemmingsplan een afweging gemaakt te worden over de wijze waarop met de
cultuurhistorische belangen wordt omgegaan. Het opnemen van cultuurhistorie in het
proces van de ruimtelijke ordening past binnen de beleidsbrief Modernisering
Monumentenzorg uit 2009. In lijn met de Belvedèregedachte wordt in de beleidsbrief
aangegeven dat het belang van cultuurhistorie vroegtijdig in het planproces moet
worden ingebracht. Inzet is een meer generieke borging van cultuurhistorie vooraf in het
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proces van de ruimtelijke ordening, waarmee vermindering van sectorale regelgeving
achteraf mogelijk is.

Leidraad Landschap en Cultuurhistorie
NoordHolland biedt een rijke variatie aan landschappen, kernen en cultuurhistorische
monumenten. Er zijn wadden, duinen, polders, heidevelden, veenweiden en
droogmakerijen. De provincie onderscheidt zich door zijn openheid, de grote afwisseling
en de contrasten in het landschap. Elk deel heeft zijn eigen ontstaansgeschiedenis, die
vaak nog goed afleesbaar is in het landschap. Het huidige landschap van NoordHolland
is een erfenis met een grote aantrekkingskracht op mensen die in de provincie wonen,
werken en recreëren. De hoge kwaliteit ervan draagt bij aan het economische
vestigingsklimaat in de provincie.

Het landschap is een dynamische leefomgeving die al sinds mensenheugenis verandert
en dat ook zal blijven doen. De provincie wil ruimte blijven bieden aan nieuwe
ontwikkelingen, op een manier die bijdraagt aan de waarden en kwaliteiten van het
landschap en waarbij de ontstaansgeschiedenis herkenbaar blijft.

Inpassing van ruimtelijke ontwikkelingen in het landschap is maatwerk. Sommige
gebieden hebben unieke of kwetsbare cultuurhistorische en landschappelijke kwaliteiten,
terwijl andere tegen een stootje kunnen of waar ruimtelijke dynamiek het landschap juist
kan versterken. Het is de uitdaging om bij nieuwe ontwikkelingen de ruimtelijke kwaliteit
ten minste gelijk te houden en bij voorkeur te versterken.

De provincie NoordHolland heeft in de ‘Structuurvisie 2040’ ruimtelijke kwaliteit, naast
klimaatbestendigheid en duurzaam ruimtegebruik, opgenomen als één van de drie
hoofdbelangen. De ‘Leidraad Landschap en Cultuurhistorie’ (vastgesteld 10 april 2018) is
een belangrijk instrument om daar richting aan te geven. Deze Leidraad is een
vernieuwde versie van de Leidraad uit 2010.
Het doel en de werking van de Leidraad zijn vastgelegd in de Provinciale Ruimtelijke
Verordening (PRV). De PRV beschrijft de provinciale belangen ten aanzien van
landschappelijke en cultuurhistorische waarden. Ruimtelijke ontwikkelingen in het
landelijk gebied zijn alleen mogelijk indien de Leidraad daarbij wordt toegepast. Die
ruimtelijke ontwikkelingen betreffen bijvoorbeeld nieuwe bebouwing, uitbreiding van
agrarische bedrijven, infrastructuur of vormen van energieopwekking.

Met de Leidraad wil de provincie partijen zoals gemeenten, initiatiefnemers, beheerders
en ontwerpers stimuleren en inspireren om tot kwalitatieve en duurzame ruimtelijke
ontwerpen te komen. De Leidraad is daarbij ook bedoeld om inzichtelijk te maken welke
landschappelijke en cultuurhistorische waarden van belang zijn.

Aansluitend op de uitgangspunten van de Provinciale Leidraad Landschap en
Cultuurhistorie, bestaat ook in Aalsmeer de wens de kenmerkende kwaliteiten, de
diversiteit en identiteit van de gemeente te koesteren en te benutten bij nieuwe
ruimtelijke ontwikkelingen. Verschillende ruimtelijke analyses en beleidsnota's van de
gemeente Aalsmeer (bijv. Lintenbeleid en cultuurhistorische analyse 'Gebroken landen,
geheelde gronden') biedt hier een goed startpunt toe. De meest karakteristieke objecten,
die ons doen herinneren aan vroeger tijden, zijn aangewezen als monument of
beschermd gezicht. Voor grotere landschappelijke structuren die karakteristiek zijn voor
de gemeente kunnen ruimtelijke plannen als bestemmingsplannen,
beeldkwaliteitplannen en structuurplannen als beoordelingskader gebruikt worden.

Beleidsnota Archeologie
De Beleidsnota Archeologie zet uiteen op welke wijze de gemeente Aalsmeer
verantwoordelijkheid neemt voor het eigen bodemarchief. Door bij het ontwikkelen van
nieuwe of het aanpassen van bestaande bestemmingsplannen archeologische waarden
en verwachtingen op te nemen en in de toelichting te verwijzen naar het gemeentelijk
archeologiebeleid kunnen de kosten van eventueel archeologisch onderzoek worden
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verhaald op de verstoorder van het bodemarchief. In het bestemmingsplan wordt ook
voorgeschreven welke verplichtingen de vergunningaanvrager heeft op het gebied van de
archeologische monumentenzorg.

In de beleidsnota zijn voor het grondgebied van Aalsmeer diverse archeologiegebieden
onderscheiden: historische kernen, bewoningslinten, kerkterreinen in de historische
dorpskernen, molens, de Bovenlanden, Stelling van Amsterdam, twintigsteeeuwse
uitbreidingswijken, overig onbebouwd grondgebied, Westeinderplas en het gebied tussen
de Herenweg en de Westeinderplas.

Erfgoedverordening Aalsmeer
De gemeenteraard heeft op 9 februari 2017 de Erfgoedverordening Aalsmeer
vastgesteld. De verordening ziet toe op het beheer en behoud van cultureel erfgoed
gelegen binnen Aalsmeer, dat van bijzonder belang is vanwege de cultuurhistorische of
wetenschappelijke betekenis. Op grond van deze verordering is het, voor zover dat nog
niet in een bestemmingsplan is geregeld, verboden binnen een archeologisch
verwachtingsgebied zonder omgevingsvergunning de bodem dieper dan 40 cm te
verstoren.

Relevantie plangebied
Het plan bestaat uit het legaliseren van het gebruik wonen voor een aantal bestaande
panden. De bestaande panden liggen voornamelijk in een bestaand lint met woningen.
Hiermee worden er geen nieuwe woningen mogelijk gemaakt en is het aspect
archeologie en cultuurhistorie geen belemmering voor dit bestemmingsplan. In het
bestemmingsplan is een dubbelbestemming archeologie opgenomen waaraan nieuwe
bouwaanvragen getoetst moeten worden.
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