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Onderwerp
Concept voorstel wijziging Centrumregeling Aalsmeer en Amstelveen

Raadsbesluit

Het college van burgemeester en wethouders stelt de raad voor te besluiten:

al dan niet tot een zienswijze te komen en deze binnen 8 weken ter beschikking te stellen
aan het college

Samenvatting

Op 1 juli 2022 is de Wet op gemeenschappelijke regelingen (Wgr) gewijzigd. Gemeen-
schappelijke regelingen hebben tot 1 juli 2024 de tijd om hun huidige regeling aan te
passen aan de gewijzigde wet.

De voorgestelde wijzigingen in de concept Centrumregeling betreffen:

- De samenwerking op belastinggebied niet langer onderdeel te laten uitmaken van
de Centrumregeling AA. De belastingsamenwerking is alleen nog geregeld in de
‘GR Ge-meentebelastingen Amstelland’. Deze regeling wordt ook aangepast met
de wijziging van de Wgr. Hiervoor ontvangt u een afzonderlijk voorstel.

- Opheffing en uittreding zijn in de regeling niet langer hetzelfde. Opheffing
geschiedt bij unanimiteit. Uittreding op initiatief van één van beiden. De nieuwe
uittredingsbepa-ling is in overeenstemming met de aangescherpte vereisten uit
de gewijzigde Wgr.

- Enkele bepalingen waar materieel gezien geen betekenis meer aan toe kwam zijn
uit de regeling verwijderd.

Met dit raadsvoorstel wordt de conceptregeling ter zienswijze voorgelegd aan uw raad.

De raad heeft vervolgens 8 weken de tijd om een zienswijze ter formuleren en deze aan
het college kenbaar te maken. Gegeven deze periode is tijdens de beeldvormende
commissie van 25 april en de oordeelsvormende commissie van 14 mei ruimte voor
inhoudelijke discussie en vorm te geven aan de zienswijze. Definitieve besluitvorming
over de zienswijze vindt plaats in de raad van 30 mei.

Doel
De Centrumregeling Aalsmeer en Amstelveen zodanig aanpassen dat deze voldoet aan de
aangepaste Wet gemeenschappelijke regelingen

Prestatie
Een aangepaste Centrumregeling
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Voorgeschiedenis en context

De Centrumregeling ambtelijke samenwerking Aalsmeer en Amstelveen is sinds 2013 van
kracht. Deze regelt de wijze waarbinnen de samenwerking vorm krijgt en de manier
waarop uittreding en opheffing van de regeling plaatsvindt. Amstelveen en Aalsmeer zijn
de enige deelnemers aan de regeling.

Beide colleges zijn destijds, met toestemming van hun raden, de regeling aangegaan.

op 9 december 2021 heeft de gemeenteraad de hernieuwde samenwerkingsafspraken
bekrachtigd en daarmee ook een gewijzigde centrumregeling.

Op 1 juli 2022 is de Wet Gemeenschappelijke Regelingen (WGR) gewijzigd. Deze
wetswijziging dient voor 1 juli 2024 in alle gemeenschappelijke regelingen
geimplementeerd te zijn. Daardoor dient ook de Centrumregeling aangepast te worden.

Op grond van de Wgr (Art. 1 lid 4) is bij wijziging van een door het college aangegane
regeling toestemming nodig van de raad.

Overwegingen die hebben geleid tot het voorgestelde besluit

1. Aangezien er meer partijen die deelnemen aan de belastingsamenwerking
Amstelland Meerlanden was het niet logisch deze samenwerking deel uit te laten
maken van de centrumregeling AA. In de nieuwe centrumregeling AA is dit
onderdeel derhalve verwijderd. De belastingsamenwerking is alleen nog geregeld
in de gemeenschappelijke regeling Gemeentebelastingen Amstelland (GR GBA).
Deze regeling wordt ook aangepast met de wijziging van de Wgr. Hiervoor
ontvangt u een separaat voorstel,

2. De wet vereiste dat in de regeling nadrukkelijk afspraken opgenomen dienen te
worden met betrekking tot de uittreding en niet langer daarvoor verwezen mag
worden naar een separate uittredingsregeling. Daarnaast zijn opheffing en uittre-
ding in de regeling niet langer hetzelfde. Opheffing geschiedt bij unanimiteit. Uit-
treding op initiatief van één van beide partijen. De nieuwe uittredingsbepaling is
in overeenstemming met het aangescherpte vereiste uit de gewijzigde Wgr
waardoor het voor uittredende partijen vooraf duidelijk moet zijn wat de
(financiéle) gevolgen van uittreden zijn. Ook komt de nieuwe uittredingsregeling
tegemoet aan de bedoeling van de wetgever om de uittredingsregeling niet langer
te gebruiken als een boete op uittreden en alleen de werkelijke kosten van
uittreding in rekening te brengen bij de uittredende gemeente.

3. Enkele bepalingen waar materieel gezien geen betekenis meer aan toe kwam zijn
uit de regeling verwijderd.

Keuzemogelijkheden/alternatieven

Een alternatief ten aanzien van de samenwerking op gebied van belastingen is om deze
samenwerking onderdeel te laten zijn van de Centrumregeling en niet rechtstreeks in de
GR GBA. Het nadeel hiervan is dat Aalsmeer geen rechtstreekse invlioed heeft in de GR
GBA. Dit verdraagt zich niet goed met de uitgangspunten van de gewijzigde Wgr. Eén van
de uitgangspunten is immers het geven van meer invloed en controlemoge-lijkheden aan
gemeenteraden over gemeenschappelijke regelingen waarin bestuursor-ganen van de
gemeente deelnemen. Rechtstreekse deelname van Aalsmeer in de GR GBA heeft daarom
de voorkeur,

Participatie
Niet van toepassing
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Kanttekeningen en risico’s

Als kanttekening kan genoemd worden dat door het late moment dat de wijziging in
procedure wordt gebracht de wettelijke termijn van 1 juli niet meer wordt gehaald en ook
de wettelijke termijn voor het verlenen van toestemming niet wordt gehaald.
Daarentegen is de wijziging overzichtelijk en beperkt van aard waardoor de termijn van 4
juli voor verlenen van toestemming als redelijk wordt beschouwd.

Financién
Niet van toepassing

Vervolgstappen
Uitvoering en procesplanning
Aanpassing van een gemeenschappelijke regeling kent de volgende stappen:

1. Behandeling in de beeldvormende commissie maatschappij en bestuur op 25
april.

2. Behandeling in de oordeelsvormende commissie maatschappij en bestuur op 16
mei inclusief het al dan niet vormgeven van een zienswijze.

3. Besluitvorming over zienswijze in de raad van 30 mei.

4. Besluit college waarbij ook kenbaar wordt gemaakt wat is gedaan met de door de
raad ingediende zienswijze, alsmede het verzoek om toestemming tot wijziging
van de Centrumregeling.

5. Besluitvorming over het verlenen van toestemming 4 juli 2024,

6. Nadat de raden van Aalsmeer en Amstelveen toestemming hebben gegeven aan
de colleges en burgemeesters tot wijziging van de GR, besluiten de colleges in de
eerstvolgende vergadering de GR te wijzigen.

7. Nadat beide colleges en burgemeesters het besluit tot wijziging van de regeling
hebben genomen kan overeenkomstig de bepalingen in de Wgr de gewijzigde GR
worden bekendgemaakt, waarna de gewijzigde regeling in werking treedt.

Evaluatie

De Centrumregeling ambtelijke samenwerking Aalsmeer en Amstelveen is voor onbe-
paalde tijd aangegaan (art. 23).

In artikel 26 van de Centrumregeling is het volgende bepaald: “"Deze regeling, alsmede
de samenwerkingsovereenkomst bedoeld in artikel 6, en de uitvoering van deze rege-
lingen worden voor 1 juli 2025 geévalueerd.”

Duurzaamheidsaspecten
Niet van toepassing

Bijlagen
Bijlage 1 Concept gewijzigde Centrumregeling Aalsmeer en Amstelveen
Bijlage 2 Wijzigingen uitgeschreven

De secretaris, De voorzitter,

drs. Sj. Vellenga mr. G.E. Oude Kotte

Dit document is elektronisch ondertekend. Zie de elektronische handtekening(en) rechtsboven op
pagina 1.
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