Gemeente Aalsmeer

Uw contact E.M. van Rekum
T (020) 540 44 63

F (0297) 3876 76
info@aalsmeer.nl

Aan de leden van de Gemeenteraad Aalsmeer Postbus 253, 1430 AG Aalsmeer

Vermeld bij reactie ons kenmerk en datum
van deze brief

Datum 12 juni 2018

Betreft Budget jeugdhulp 2018
Geachte Raadsleden,

Via deze brief willen wij u informeren over een verwachte overschrijding op het budget
jeugdhulp in 2018. Het betreft het onderdeel specialistische jeugdhulp dat is onderge-
bracht in regionale contracten (van de 14 samenwerkende gemeenten in Amster-
dam/Amstelland en Zaanstreek/Waterland). Verklaring voor de verwachte overschrijding is
de recentelijk ingevoerde regionale inkoopsystematiek waarin nog veel onzekerheden zijn.
Op regionaal en lokaal niveau worden momenteel analyses uitgevoerd. Nog niet alles is
volledig in beeld, maar een voorzichtige schatting laat voor 2018 een toename van de kos-
ten van specialistische jeugdhulp zien (t.o.v. 2017) van € 900.000.

Nieuwe regionale inkoopsystematiek specialistische jeugdhulp

Gedurende 2016 en 2017 bent u als raad geinformeerd over de nieuwe inkoopsystematiek
via 0.a. brieven (24 mei 2016, 13 september 2016 en 25 september 2017) en bijeenkom-
sten (16 maart 2016). Per 1 januari 2018 wordt gewerkt met de nieuwe regionale inkoop-
systematiek specialistische jeugdhulp. Daarbij wordt uitgegaan van een segment B (spe-
cialistische jeugdhulp: vaste tarieven) en een segment C (hoogspecialistische jeugdhulp:
all-inn tarieven per instelling). Het achterliggende idee is dat alles wat nodig is op het ge-
bied van jeugdhulp binnen het vastgestelde tarief gebeurt en dat stapeling van hulp (en
kosten) daarmee tot het verleden behoort. Voor aanbieders betekent het dat ze op een
traject soms geld overhouden en soms geld tekort komen, maar dat zij gemiddeld geno-
men uitkomen met het tarief.

Conversie

Alle cliénten die vanuit 2017 zijn overgegaan naar de nieuwe systematiek, maken deel uit
van de zo genoemde conversie. Het betreft een administratieve omzetting van bestaande
hulp in de nieuwe indeling van Segment, Profiel, Intensiteit Combinatie (SPIC). De conver-
sie geldt voor de duurzame trajecten; zorg waarvan we weten dat deze enkele jaren zal
duren (bijvoorbeeld begeleiding van licht verstandelijk beperkte kinderen). Aanbieders
hebben conform regionale afspraken bestaande cliénten ingedeeld in een SPIC met bijbe-
horend tarief. Naar nu blijkt heeft de conversie (en in feite de tarievenopbouw van de
nieuwe inkoop) grote nadelige gevolgen voor de gemeente.
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Verklaringen van hoge kosten

1. In de tarieven van C zitten de kosten van een verblijfscomponent verdisconteerd, maar
verblijf wordt lang niet altijd ingezet zodat er in feite te veel wordt betaald. Dit is niet al-
leen van invloed op de conversie, maar ook op de nieuwe instroom.

2. Grote instellingen gaan bij de conversie uit van een gemiddeld tarief per cliént. Ge-
meenten die strak op de kosten hebben gestuurd en minder zware zorg inkochten, betalen
nu een gemiddelde prijs die hoger kan liggen dan de werkelijk gemaakte kosten in die ge-
meente.

3. Er is een te groot verschil tussen de maximale tarieven in B en de minimale tarieven in
C. (B t/m € 6.000, C vanaf € 20.000). Hoewel aanbieders akkoord zijn gegaan met de ta-
rieven in B worden veel kinderen die inhoudelijk in B thuishoren in C geplaatst omdat aan-
bieders aangeven er met de tarieven anders niet uit te komen. In plaats van de verwachte
verdeling van 80% cliénten B en 20% cliénten C, is de verhouding inmiddels 60/40 %. Dit
is niet alleen van invloed op de conversie, maar ook op de nieuwe instroom. De tarieven in
C zijn tot stand gekomen door onderhandeling met individuele aanbieders door regionale
onderhandelingsteams en verschillen per aanbieder, afhankelijk van het aanbod.

4, Cliénten hebben volgens de oude systematiek nog stapeling van trajecten. De conversie
betreft immers alleen een administratieve omzetting. Echter, elke aanbieder heeft in zijn
C-tarief wel rekening gehouden met de rol van regievoering en inzet van onderaannemers.

Analyse

Inmiddels wordt lokaal gewerkt aan een detailanalyse van de geleverde zorg bij aanbie-
ders. Het voorlopige beeld is dat er voor de segment C trajecten in 2018 een (veel) hoger
tarief wordt betaald dan de kosten voor dezelfde ondersteuning in 2017. Zo wordt bijvoor-
beeld voor pleegzorg in 2018 € 15.500 per traject betaald waar dat in 2017 € 8.200 was.
Voor een aantal andere, zeer dure trajecten kunnen de verschillen oplopen tot tienduizen-
den euro’s per traject ten opzichte van 2017. Dit is eerder niet aan het licht gekomen om-
dat oude producten niet één op één zijn te herleiden tot nieuwe integrale trajecten.

Regionale samenwerking en maatregelen

Ambtelijk is in de regio melding gemaakt van de door ons geconstateerde problemen. Con-
trole door de regionale werkgroep conversie wees vervolgens uit dat er op regionaal ni-
veau geen grote verschillen waren ten opzichte van 2017. Op lokaal niveau zijn die ver-
schillen er wel degelijk. Voor vrijwel alle gemeenten geldt dat ze, in meer of mindere mate,
nadeel hebben bij de nieuwe manier van inkopen. De inkoop is echter contractueel vastge-
legd tot 2020. Het college heeft opdracht gegeven om de zaak nader te onderzoeken.
Daarna zal de wethouder jeugd in overleg treden met alle betrokkenen om tot een oplos-
sing te komen.

Wij informeren u nader zodra er meer duidelijkheid is.

Hoogachtend,




