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AFSPRAKENLIJST COMMISSIE
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- MAATSCHAPPIJ EN BESTUUR
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COMMISSIE R&E / M&B

Aanwezig:
Voorzitter : de heer W. Kikkert
Griffier : de heer O. van Kolck
Portefeuillehouders: de heren J.J. Nobel en R.K. van Rijn
Leden  : CDA : mevrouw A.M. Harte-Fokker en de heren M.P. Buskermolen, L.B. Kabout,  P.H.J.M. van Soelen,
                                                     T.F.M. Verlaan, D. van Willegen, A.G.N. Harte en C. Kaslander
                       VVD : de dames N. Hauet, M. Vleghaar en de heren J.G.E. Bouwmeester, J.J. van Leeuwen en T.J. Treur
                       AA : de dames C. van Hilst-Dekker, G. Holtrop en de heren D. Kuin, R. Martijn en P.J. Smolders
                       D66 : mevrouw J. Keessen en de heer P. van Riet
                       GroenLinks : mevrouw M. Vertregt en de heer R.P. Fransen
                       PvdA : de heren J.H. Buisma en O. El Hri

Agenda
punt

Onderwerp Afspraak

1 Heropening van de vergadering van de Commissie Ruimte en Economie

2 Nota Wegen
Portefeuillehouder: R.K. van Rijn

Door naar de raad van  28-03-2019 als
behandelstuk



Toezegging:
1. De technische vraag van het CDA inzake de tabellen 3.2 en 3.3 wordt

schriftelijk beantwoord.
2. De portefeuillehouder laat uitzoeken of er een nadere specificatie te geven is

van de budgetten voor vervangingsinvesteringen, regulier onderhoud en
achterstallig onderhoud. Hiervan volgt bericht bij de Lentenota.

3. Sluiting van de vergadering van de Commissie Ruimte en Economie De voorzitter sluit de vergadering van
de Commissie R&E om 20.25 uur

1. Opening door de voorzitter, de heer W. Kikkert
Griffier: O. van Kolck

2. Vaststelling van de agenda Conform vastgesteld

3. Integraal Veiligheidsplan Aalsmeer 2019 – 2022
Portefeuillehouder: J.J. Nobel

Toezegging:
1. De portefeuillehouder zegt toe binnen twee á 3 maanden met een voorstel te

komen voor een communicatieplan in de preventieve sfeer inzake huiselijk
geweld, waaronder ook kindermishandeling e.d..

2. De portefeuillehouder zegt toe, als hij daarvoor wordt gevraagd, te willen
bemiddelen tussen de Stichting AED Westeinder en de Werkgroep
Reanimatie Aalsmeer/Kudelstaart.

Door naar de raad van  28-03-2019 als
behandelstuk.

D66 overweegt een amendement ter
aanvulling van de prioriteiten met het
thema huiselijk geweld.

4. Advisering aan het Commissariaat voor de Media over de aanwijzing van de
Lokale Omroep
Portefeuillehouder: J.J. Nobel

Toezegging:
De portefeuillehouder zegt toe in gesprek te gaan met de lokale omroep over welke
ideeën m.b.t. moderne media de omroep heeft om op een andere manier wat
jonge(re) luisteraars aan te trekken.

Door naar de raad van  28-03-2019 als
hamerstuk

8. Vragenkwartier Er zijn geen vragen ingediend voor het
vragenkwartier.

9. Sluiting De voorzitter sluit de vergadering om



21.35 uur.
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WAT WILLEN WE BEREIKEN EN WAT GAAN WE DAARVOOR DOEN  

 
Wat willen we bereiken (effectindicatoren) 

De gemeente Aalsmeer heeft circa 1,5 miljoen m² verhardingen in beheer. De Nota Wegen 
biedt een samenhangend beleidskader voor duurzame instandhouding van de wegen met 
een inhoudelijke en financiële uitwerking. Het borgen van de duurzame instandhouding van 
de wegen via toereikende structurele budgetten is een belangrijke pijler in het financiële 

beleid van de gemeente Aalsmeer. Een adequaat beheer van wegen is onontbeerlijk. 
Enerzijds voor de instandhouding van het wegennet, waar veel kapitaal in omgaat. 
Anderzijds om ervoor te zorgen dat de gebruikers van een kwalitatief goed wegennet 
gebruik kunnen maken. 
 
Conform het Beeldkwaliteitplan Beheer & Onderhoud streeft de gemeente Aalsmeer naar 

een standaard ambitieniveau B van de verhardingen. Uit de CROW weginspectie blijkt dat 
de verhardingen niet voldoen aan het kwaliteitsniveau B en dat er achterstanden zijn op 
het gebied van wegenonderhoud. 
 
De inspectieresultaten tonen relatief veel schades aan de elementenverhardingen en de 
asfaltverhardingen, circa 35% van het totale areaal. Vanaf 2016 is ingezet op meer 

renovatiewerken van het wegennetwerk. Om deze inhaalslag, het terugdringen van het 

aantal schadebeelden, te kunnen voortzetten zijn structurele investeringen en middelen 
noodzakelijk. Het volgende willen we bereiken:  
 
 veilige wegen voor de weggebruiker;  
 achterstanden onderhoud gefaseerd terugdringen; 
 toewerken naar duurzaam wegbeheer, ingericht op het voorkomen van schade; 
 Een goede bereikbaarheid met bijbehorend kwaliteitsbeeld van de wegen. 

 
Wat gaan we daarvoor doen (prestatie-indicatoren) 

 Met het verkrijgen van inzicht in de technische staat en de daar aan gekoppelde 
maatregelen en benodigde budgetten wordt scenario 3 geadviseerd: gefaseerd de 
achterstanden van onderhoud wegwerken. 
 

RAADSVOORSTEL 
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Het huidige wegenbudget van circa € 2,0 miljoen per jaar is niet toereikend om de ambitie 

van kwaliteitsniveau B te realiseren. Met het structureel verhogen van het wegenbudget tot 
€ 4,0 miljoen per jaar voor de periode 2019-2022 is een prognose af te geven voor het 
terugdringen van de schadebeelden. De effectindicatoren zijn als volgt: 
 
 Korte termijn: Matige tot ernstige schades (momenteel 35%) aan verhardingen zijn in 

2022 teruggebracht tot circa 12-22% van het areaal; 
 Lange termijn: Met deze structurele aanpak wordt vanaf 2028 een acceptabele 

werkvoorraad bereikt en voldoet 85-90% van het areaal aan het gewenste 
kwaliteitsniveau B. 

 
Deze strategie maakt het mogelijk in de jaren na 2022 de werkvoorraad en dus de 

achterstanden verder weg te werken tot kwaliteitsniveau B. Dit resulteert in een 
realistische werkvoorraad rekening houdend met bereikbaarheid, integrale afstemming met 

andere disciplines en capaciteit. 

 
 

ACHTERGROND EN OVERWEGINGEN 

 
Programma (speerpunt) 

Programma 4. Openbare ruimte 

 
Aanleiding 

Voorgeschiedenis 
In 2012 is op basis van weginspecties achterstand in het onderhoud geconstateerd. Op 
basis daarvan is door de gemeenteraad in 2012 besloten het budget wegen op te hogen 
met € 1,2 miljoen (totaal voor periode 2012-2016). Hiermee is een start gemaakt met het 
terugdringen van de achterstanden. Dit budget is niet afdoende gebleken voor de 

middellange termijn. Vanaf 2016 is het aantal renovaties van wegen verhoogd en 
opgenomen in het Uitvoeringsprogramma Buitenruimte (inhaalslag). Deze extra renovaties 
worden gefinancierd vanuit de opgebouwde reserve buitenruimte. Aangezien de dotatie van 
de reserve buitenruimte voor het product wegen niet voldoende is om de ingezette 
verbeterslag te continueren is een verhoging met structurele budgetten noodzakelijk. 

 
Argumenten 

De gemeente Aalsmeer is verantwoordelijk voor het onderhoud van de wegen die zij in 
beheer heeft. De wegen moeten in goede staat verkeren. Daarnaast stelt de zorgplicht dat 

de goede staat van een openbare weg tot doel heeft om ‘een vrije doorgang van publieke 
wegen te waarborgen’ en het risico op aansprakelijkheid te verkleinen.  
 
Consequenties indien het wegenbudget niet structureel wordt verhoogd 

Handhaven van het huidige budget van € 2 miljoen per jaar betekent dat de 
kwaliteitsambitie (niveau B) naar beneden bijgesteld moet worden naar een 
kwaliteitsniveau C (laag) met enkele accentgebieden op een kwaliteitsniveau D (zeer laag). 

De opgelopen achterstanden van groot onderhoud nemen daarbij gradueel toe. 

Maatregelen en investeringen voor herstel worden kostbaarder, kapitaalvernietiging dreigt. 

Naar verwachting nemen de percentages matig-slecht wegdek gezamenlijk toe met                

10 à 15% in de komende 4 jaar indien de investeringsbudgetten op wegonderhoud niet 

worden verhoogd. 

 
Kanttekeningen 

Er is gerekend met prijspeil 2018, waarbij het onduidelijk is hoe zich dit in de toekomst 

ontwikkelt (marktwerking). In 2023 wordt de Nota Wegen opnieuw vastgesteld, waarbij het 

prijspeil geactualiseerd wordt. 

 

De komende 4 jaren moet de gemeente een lager kwaliteitsniveau dan het basisniveau B 

accepteren. Het sneller wegwerken van het achterstallig onderhoud is gezien de omvang, 

financiële investeringsbehoefte, integrale afstemming en bereikbaarheid niet mogelijk. 
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Financiën 

Het huidige wegenbudget bedraagt € 2  miljoen per jaar. Voor de komende jaren, tot en 

met 2022, is € 4 miljoen per jaar voor wegen benodigd (inclusief achterstallig onderhoud). 
 
De specificatie is als volgt : 

- € 1,7 miljoen groot onderhoud 
- € 1,0 miljoen achterstallig onderhoud 
- € 0,6 miljoen investeringen 
- € 0,7 miljoen regulier onderhoud. 

 
Om de verhoging van het wegenbudget van € 2 miljoen per jaar tot en met 2022  te 

realiseren wordt, conform de aankondiging in de programmabegroting 2019, de volgende 
financiering ingezet  

 een éénmalige dotatie aan de reserve buitenruimte van € 5 miljoen voor het 

inlopen van achterstallig onderhoud wegen (€ 3 miljoen vanuit Algemene reserve,          

€ 1 miljoen vanuit Algemene Vrije reserve en € 1 miljoen vanuit resultaat begroting 

2019); 

 een éénmalige ophoging van het investeringsplafond maatschappelijk nut van       

€ 545.000. Hiermee zijn jaarlijks € 30.000 aan kapitaallasten gemoeid. 

 
Doorkijk lange termijn investeringsbehoefte  

Om de achterstanden tot een acceptabel niveau terug te brengen per 2028 (het tempo van 
de inhaalslag vol te houden) is gemiddeld circa € 4 miljoen/jaar benodigd. In 2023 wordt 
de Nota Wegen geactualiseerd, vindt er een nieuwe weginspectie plaats en wordt een 
nieuw investeringsplan ter besluitvorming aan de raad voorgelegd. 

 

Om inzicht te krijgen in de lange termijn investeringsbehoefte is tevens de leeftijdsopbouw 

van het wegennet geïnventariseerd. Onderstaande grafiek toont de uitgaven voor 
onderhoud en vervanging van wegen per planperiode van 5 jaar voor de periode na 2022. 

Rekening houdend met het verouderingsproces van wegen en het afvlakken (nivelleren) 
van toekomstige pieken in areaal laat de tabel zien dat naar huidige inzichten voor de 
komende 15-20 jaar de investeringsbehoefte circa € 4,0 miljoen per jaar bedraagt. Voor de 
lange termijn zijn er investeringspieken zichtbaar voor de periodes 2035 en 2047. Door 
planmatige inzet en nivellering zijn deze pieken op te vangen. 
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Communicatie 

Er vindt inhoudelijke afstemming plaats met de afdelingen Wijkbeheer, Centrale Beheertaken en 

Stedelijke Ontwikkeling. Na vaststelling van het Uitvoeringsprogramma Werken Buitenruimte vindt 

externe participatie en communicatie op projectniveau plaats, vooruitlopend op de uitvoering.  

 
Procedure 

De resultaten naar aanleiding van de herijking van de Nota Wegen worden verwerkt in het jaarlijks 

bij te stellen Uitvoeringsprogramma Werken Buitenruimte die wordt vastgesteld in de Lentenota. In 

het Uitvoeringsprogramma staan de wegenprojecten op wijk/straat niveau benoemd voor de 

komende 4 jaar gebaseerd op de beschikbare budgetten. De Nota Wegen wordt in 2023 

geactualiseerd. 

 
Bijlagen 

Nota Wegen 2019-2022; arealen, kwaliteit en investeringsbehoefte 

 

 
 

De secretaris, De voorzitter, 

 

 

 

 

mr. F.L. Romkema J.J. Nobel 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

BEHANDELING RAAD 
 

Wijziging/aanvullingen na behandeling raadscommissie 

 

 
Het voorstel aan de raad is Aanvaarde amendementen / moties 

 Ongewijzigd aanvaard 

Gewijzigd aanvaard 

Verworpen 
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RAADSBESLUIT 
 

Besluit 

1. De Nota Wegen 2019-2022 vast te stellen en te kiezen voor scenario 3; 

2. Het bij de begroting 2019 opgenomen krediet van € 545.000 te verlenen voor uitvoering van 

de nota wegen. 

 

 
 

Aldus vastgesteld in de openbare vergadering van 28 maart 2019. 

 

De griffier, De voorzitter, 

 

 

 

 

O. van Kolck J.J. Nobel 
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1. Inleiding

1.1 Afbakening en definities
De Nota Wegen biedt een samenhangend beleidskader voor duurzame instandhouding van de
wegen met een inhoudelijke en financiële uitwerking. Het borgen van de duurzame instandhouding
van de wegen via toereikende structurele budgetten is een belangrijke pijler in het financiële beleid
van de gemeente Aalsmeer. Een adequaat beheer van wegen is onontbeerlijk. Enerzijds voor een
instandhouding van het wegennet, waar veel kapitaal in omgaat. Anderzijds om ervoor te zorgen
dat de gebruikers veilig gebruik kunnen maken van het wegennet. Deze Nota Wegen wordt, over 4
jaar (2023) geactualiseerd.

Zorgplicht beheer wegen
De gemeente Aalsmeer is verantwoordelijk voor het onderhoud van de wegen die zij in beheer
heeft. Het gaat zowel om de rijbanen, fietspaden, voetpaden, pleinen en parkeerplaatsen. Volgens
de wegenwet moeten deze wegen in goede staat verkeren. Daarnaast stelt de zorgplicht dat de
goede staat van een openbare weg tot doel heeft om ‘een vrije doorgang van publieke wegen te
waarborgen’ en het risico op aansprakelijkheid te verkleinen.

In deze nota wordt een verdeling gemaakt tussen groot onderhoud, investeringen(reconstructies)
en achterstallig onderhoud. Hieronder volgen de definities van deze categorieën volgens de BBV
richtlijn “materiele vaste activa 2017”.

· Groot onderhoud: uitvoering van correctieve maatregelen, als gevolg van slijtage na een
langere periode van gebruik, om een weg in goede staat (op een vooraf bepaald
kwaliteitsniveau) te houden of te brengen. Groot onderhoud dient zich in de regel aan, is
daarom vaak gepland, is veelal ingrijpend van aard en betreft een groot of belangrijk deel
van de weg.

· Investering (of rehabilitatie): vervanging van de weg op basis van einde levensduur,
waarbij groot- en klein onderhoud economisch niet toereikend is. De weg wordt weer
volledig nieuw aangelegd op het oorspronkelijke structurele en functionele niveau.

· Achterstallig onderhoud: onderhoud dat niet is uitgevoerd, waardoor een
onderhoudsrichtlijn is overschreden en niet meer wordt voldaan aan het door de raad
vastgestelde kwaliteitsniveau.

Bij het opstellen van de Nota Wegen zijn de vaste gegevens die de basis vormen voor het
wegbeheersysteem en de meerjarenplanning in beeld gebracht; wegtypen, verhardingstypen en
leeftijdsopbouw. Vervolgens is de theoretische investeringsbehoefte berekend op basis van de
huidige arealen, materiaaltypen en prijspeil 2018. Daarnaast geeft deze rapportage een doorkijk
voor de theoretische investeringsbehoefte voor de komende decennia, de jaren na 2022.

Nota wegen in relatie tot het Uitvoeringsprogramma Buitenruimte
De nota wegen heeft tot doel de benodigde investeringsbehoefte voor de komende 4 jaar
inzichtelijk te maken, welke investering is benodigd om de verharding in Aalsmeer op het gewenste
kwaliteitsniveau te brengen en te houden. Op basis hiervan wordt de volgende stap gezet: het
inplannen en uitwerken van renovatiewerken middels het Uitvoeringsprogramma Buitenruimte.

De gemeente Aalsmeer heeft Antea Group opdracht gegeven tot het uitvoeren van een weg-
inspectie en het opstellen van een analyse voor de nota wegen.

1.2  Voorgeschiedenis
Onderhoud van het wegennet draagt bij aan de veiligheid voor verkeersdeelnemers, een goede
bereikbaarheid en verbetering van de doorstroming. De afgelopen jaren zijn achterstanden in het
onderhoud van het wegennet van Aalsmeer ontstaan. In 2012 is dit reeds geconstateerd en zijn
door de gemeenteraad hiervoor extra middelen beschikbaar gesteld.
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Ingezette verbeterslag en noodzaak structurele middelen
Vanaf 2016 is een start gemaakt met het terugdringen van de achterstanden door het aantal
renovatiewerken in het Uitvoeringsprogramma Buitenruimte te verhogen. Deze extra renovaties
zijn de afgelopen jaren gefinancierd vanuit de opgebouwde reserve buitenruimte. Aangezien de
dotatie van de reserve buitenruimte voor het product wegen niet voldoende is om de ingezette
verbeterslag te continueren is een verhoging met structurele budgetten noodzakelijk. Een
duurzaam, planmatig beheer en structurele middelen zijn noodzakelijk om de kapitaalgoederen
zoals verhardingen te onderhouden en achterstanden te voorkomen. Middels deze rapportage
wordt inzichtelijk gemaakt welke middelen hiervoor structureel nodig zijn.

1.3 Proces
Van strategie naar uitvoering
De gemeentelijke organisatie kent een keten waarbij de maatregelen die in de buitenruimte
uitgevoerd worden het resultaat is van de strategische doelstellingen. Om te borgen dat deze
maatregelen ook de gestelde doelen dienen, is beleid en beheer nodig. In figuur 1 is de keten van
strategie naar uitvoering schematisch weergegeven. Het proces is cyclisch van aard, omdat
doelstellingen worden bijgestuurd op het effect dat de maatregelen hebben. Deze rapportage richt
zich op de eerste 2 fases; strategie en beleid. Een uitwerking van de fases “beheer” en “uitvoering”
wordt jaarlijks gepresenteerd in het Uitvoeringsprogramma Buitenruimte.

Figuur1: van strategie naar uitvoering

Het beheerproces
Voorafgaand aan het opstellen van deze nota zijn de stappen conform onderstaand model
doorlopen. Met de inspectie is de huidige onderhoudskwaliteit van de verhardingen inzichtelijk
gemaakt. De kwaliteit van de wegen is getoetst aan de huidige ambitie. Vervolgens zijn de
ambitiedoelen heroverwogen en gekoppeld aan haalbaarheid en wenselijkheid. Op basis van een
vastgestelde nota wegen wordt een definitieve planning middels het Uitvoeringsprogramma
Buitenruimte opgesteld en kan worden gestart met de volgende fases; het aanbesteden, gunnen en
realiseren van de renovatieprojecten.

 Figuur 2: Processchema totstandkoming Nota Wegen

Leeswijzer: In hoofdstuk 2 zijn de areaalgegevens weergegeven. De kwaliteit van de wegen is in
hoofdstuk 3 beschreven. Vervolgens zijn in hoofdstuk 4 de resultaten van de inspectie vertaald
naar scenario’s. In hoofdstuk 5 zijn de conclusies en het advies opgenomen.

Inventarisatie &
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2. Inventarisatie arealen

2.1 Registratie
De areaalgegevens zijn middels het registreren van wegvakonderdelen vastgelegd in een beheer-
systeem. Deze gegevens vormen de basis voor de nota.

2.2 Areaal
De gemeente beheert 1.490.000 m² verhardingen. Dat komt overeen met ongeveer 47,8 m² per
inwoner. In onderstaande figuren wordt de verdeling van verhardingsfunctie- en type
weergegeven. De verharding bestaat voornamelijk uit elementenverhardingen (ca. 60%) en
asfaltverhardingen (ca. 40%). Typen en functies die vallen onder het label ‘overig’ (onverharde
vlakken e.d.) is zeer minimaal en is verder dan ook niet uitgewerkt in deze nota. Ongeveer de helft
van het areaal bestaat uit rijbaan en circa 30% is voetpad.

Figuur 3 areaal uitgesplitst naar verhardingstype
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3. De resultaten van de weginspectie

3.1 Methodiek inspectie
De weginspectie is uitgevoerd met de methode van globale visuele inspectie conform de
voorschriften uit CROW publicatie 146 en 147. Alle verhardingen (99,5%) zijn geïnspecteerd met
uitzondering van ‘halfverharde’ wegen/paden. Voor de beoordeling van de kwaliteit van de wegen
is gebruik gemaakt van schadecijfers. Uitgangspunt is een ambitieniveau B voor de wegen in
Aalsmeer, conform het vastgestelde kwaliteitsniveau in het beeldkwaliteitsplan Beheer en
Onderhoud 2015.

Beoordeling schadecijfers
Met een weginspectie wordt de kwaliteit van de openbare ruimte beoordeeld. Door middel van een
schaal van 0 (goed) tot 9 (slecht) wordt de omvang en ernst van de schade aangegeven. Teneinde
een uitspraak te kunnen doen over de kwaliteit van de verhardingen, worden schadecijfers vertaald
naar het beeldkwaliteitsniveau.

Tabel 1: Matrix schadecijfers CROW

3.2  Resultaten schadecijfers asfalt
Tabel 2 is de procentuele verdeling van schadecijfers over het geïnspecteerde areaal
asfaltverhardingen weergegeven. Belangrijke oorzaak van schade aan de verharding is niet alleen
de veroudering van het materiaal, maar ook de aantasting van de fundering door (zware)
verkeersbelasting en andere krachten in de ondergrond. Schade aan de fundering beïnvloedt de
totale constructie, waarbij doorgaans verzakking of scheurvorming optreedt. Daarnaast hebben ook
weersinvloeden hun uitwerking op het verouderingsproces van de weg.

Bij asfaltverharding treedt scheurvorming, craquelé en/of spoorvorming op. Door breuk van het
materiaal verliest de wegconstructie zijn samenhang en wordt de verkeerslast niet meer voldoende
verspreid over de wegfundering. De laatste fase van de levensduur van een wegconstructie voltrekt
zich in een relatief korte tijd. Dagelijks en periodiek onderhoud is vereist om de theoretische
levensduur te behalen.
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CROW is het nationale kennisplatform voor infrastructuur, verkeer, vervoer en openbare ruimte. Deze
non-profit organisatie ontwikkelt, verspreidt en beheert praktisch toepasbare kennis voor
beleidsvoorbereiding, planning, ontwerp, aanleg, beheer en onderhoud. Dit gebeurt in samenwerking
met alle belanghebbende partijen, zoals Rijk, Provincies, Gemeenten, Adviesbureaus, Uitvoerende
bouwbedrijven in de Grond-, Water- en Wegenbouw, toeleveranciers en vervoersorganisaties. De
kennis, veelal in de vorm van richtlijnen, aanbevelingen en systematieken, vindt haar weg naar de
doelgroepen via het internet, publicaties, cursussen en congressen. (zie www.crow.nl)
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De percentages uit onderstaande tabel geven aan dat er veel scheurvorming (A5) en randschade
(A7) in ernstige omvang is geconstateerd tijdens de inspectie van de asfaltverhardingen. De cijfers
7, 8 en 9 representeren ernstige schade. Deze percentages zijn dermate hoog dat hieruit
geconcludeerd kan worden dat er sprake is van achterstanden op groot onderhoud.

goed matig slecht
Inspectiecijfers asfalt 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9
A1 rafeling 60% 22% 8% 2% 2% 1% 0% 4% 1% 0%

A3 dwarsonvlakheid 85% 3% 2% 1% 7% 0% 0% 3% 0% 0%

A4 oneffenheden 95% 0% 0% 0% 3% 0% 0% 2% 0% 0%
A5 scheurvorming 53% 13% 1% 0% 2% 0% 0% 23% 5% 2%
A7 randschade 59% 7% 0% 0% 0% 0% 0% 24% 5% 4%
Tabel 2: schadecijfers asfalt

3.3 Resultaten schadecijfers elementen (klinkers, stoeptegels)
Veroudering van elementverharding resulteert voornamelijk in materiaalbreuk en vervormingen,
waardoor hemelwater de kolk niet meer kan bereiken. In tabel 3 is de procentuele verdeling van
schadecijfers over het geïnspecteerde areaal elementenverhardingen weergegeven. De tabel laat
zien dat matige tot ernstige oneffenheden (E2) vaak zijn waargenomen tijdens de inspectie van
elementenverhardingen. De cijfers 7, 8 en 9 representeren ernstige schade. Deze percentages zijn
dermate hoog dat hieruit geconcludeerd kan worden dat er sprake is van achterstanden op groot
onderhoud.

goed matig slecht
Inspectiecijfers
elementen 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9
E1 dwarsonvlakheid 87% 4% 4% 2% 1% 1% 1% 1% 0% 0%
E2 oneffenheden 37% 0% 0% 0% 30% 10% 2% 17% 3% 1%
E3 voegwijdte 88% 4% 1% 0% 3% 0% 0% 4% 0% 0%
Tabel 3: schadecijfers elementen

In onderstaande figuren is de kwaliteit van het asfalt- en elementenverhardingen weergegeven.
Opvallend is dat circa 30% van de asfaltverharding slecht is. Van de elementenverharding is 37%
goed en is 63% matig tot slecht. Per saldo is 35% van de totale verhardingen matig tot slecht.

Figuur 4: kwaliteitsweergave asfalt op basis van de inspectiecijfers
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Figuur 5: kwaliteitsweergave elementen op basis van de inspectiecijfers

3.4 Samenvatting inspectieresultaten
Inzicht in de kwaliteit van de verhardingen is noodzakelijk voor het bepalen van het benodigde
onderhoud in de komende jaren. Wanneer als uitgangspunt wordt genomen dat structureel groot
onderhoud (cyclisch 5-10% van het totale areaal per jaar) één keer per 20 á 25 jaar plaatsvindt en
een totale vervanging van de weg na circa 50-55 jaar, dan zouden de schadecijfers van de
categorie 7, 8 en 9 in totaal circa 5-10% ernstige schadebeelden mogen vertonen. Hierbij wordt
voldaan aan de ambitie heel en veilig, ofwel onderhoudsniveau B volgens de CROW.

De inspectieresultaten van de wegen in Aalsmeer tonen relatief veel schades aan de
elementenverhardingen en de asfaltverhardingen, circa 35% van het totale areaal. Dit komt
overeen met 500.000 m². Uit de inspectieresultaten blijkt dat de verhardingen niet voldoen aan het
ambitieniveau en dat de gemeente achterstanden heeft op het gebied van structureel onderhoud.

Foto’s schadebeelden (links: Hornweg, rechts: Oosteinderweg)

                E2
oneffenheden

37%

40%

21%

Kwaliteit elementen

Goed matig slecht
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4. Kostenraming en scenario’s

De kosten voor onderhoud en vervanging van wegen worden geraamd op basis van
onderhoudscycli. Er zijn onderhoudscycli gedefinieerd, waarin maatregelen zijn opgenomen,
waarvan wordt verwacht dat deze gedurende de levenscyclus van de verharding uit moeten worden
gevoerd. De cycli zijn overgenomen uit de GBI kennisbank van Antea Group. Afhankelijk van de
verhardingssoort, het wegtype en of een onderdeel binnen of buiten de bebouwde kom is gelegen,
verschilt de cyclus. Met de gehanteerde cycli wordt nagestreefd de wegen op het kwaliteitsniveau B
(CROW systematiek) te onderhouden.

De  schadebeelden waarvan de herstelkosten hoger zijn dan € 2.000,-/meetpunt zijn door middel
van een maatregeltoets in het veld getoetst aan de hand van een 2e inspectieronde. Op basis van
dit theoretische onderhoudsvoorstel heeft de inspecteur ter plaatse de situatie beoordeeld en
schadebeelden gecombineerd tot één werk of maatregel.

Voor het opstellen van de investeringsbehoefte worden eenheidsprijzen voor maatregelen
gehanteerd. Dit zijn marktconforme eenheidsprijzen (prijspeil 2018 incl. standaard normering VAT
(voorbereiding, advies en toezicht, winst en risico) en exclusief btw.

4.1 Scenario’s
Voor de komende jaren zijn scenario’s opgesteld. Bij onderstaande scenario’s staan de
verschillende voor- en nadelen beschreven.

Scenario 1: handhaven huidige budget
Dit eerste scenario houdt in dat de huidige situatie wordt voortgezet, een wegenbudget van
€ 2 miljoen per jaar. Dit betekent dat er onvoldoende budget is om de achterstanden weg te
werken, de ‘inhaalslag’ kan niet worden voortgezet. Het areaal wegen in de klasse ‘matig tot slecht’
neemt toe. Hieronder volgt de onderbouwing.

Naar verwachting nemen de percentages matig-slecht wegdek gezamenlijk toe met 10 a 15% in de
komende 4 jaar. Na 10 jaar neemt het aantal schadebeelden matig tot slecht toe met 20 a 30%.

Handhaven van het huidige investeringsniveau van € 2,0 miljoen per jaar betekent dat de
kwaliteitsambitie (niveau B) naar beneden bijgesteld moet worden naar een kwaliteitsniveau C
(laag) met enkele accentgebieden op een kwaliteitsniveau D (zeer laag).

De prioriteit aan asfaltonderhoud is hoger dan elementenverharding met als gevolg dat er minder
wordt geïnvesteerd op vervanging van elementverharding. Dit geeft een verdere disbalans van het
integrale straatbeeld. Het aandeel klein onderhoud wordt voornamelijk besteed aan reparaties
elementenverharding.

Minder structurele maatregelen (renovaties) en meer “repareren” heeft gevolgen. Door lokale
reparaties wordt het wegendek een ‘lappendeken’. Deze maatregelen hebben op termijn een
negatief effect op de uiteindelijke levensduur van een weg. Met deze strategie neemt de vraag naar
reparatie klein onderhoud toe met het risico op kapitaalvernietiging. Dit kantelpunt is al bereikt, op
basis van een theoretische berekening zou er maximaal € 150.000 besteed mogen worden aan
klein onderhoud. De praktijk laat zien dat dit bedrag aan klein onderhoud momenteel fors hoger is,
een signaal dat kapitaalvernietiging optreedt.

De kans op (letsel)schade neemt toe, exacte getallen zijn moeilijk te kwantificeren. Om dit te
voorkomen zal de gemeente de weggebruiker ook adequaat moeten wijzen op de slechte toestand
van de verharding.

Naast direct toe te kennen kosten zijn er ook nog een aantal zaken die indirecte kosten /schade
opleveren. Een slechte verharding draagt niet bij aan een aantrekkelijk vestigingsklimaat om te
wonen en te werken, te recreëren.
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Scenario 2: huidige schadebeelden accepteren
Een jaarlijks budget, gebaseerd op het in stand houden van de huidige schadebeelden zijnde 35%
van de wegen matig-slecht. Hiervoor is € 2,5 miljoen per jaar benodigd, € 0,5 miljoen per jaar
meer dan het huidige budget van € 2 miljoen.
De inspectieresultaten van de wegen in Aalsmeer tonen relatief veel schades aan de
elementenverhardingen en de asfaltverhardingen, circa 35% van het totale areaal. Dit ligt boven
de landelijke norm. Uit de inspectieresultaten blijkt ook dat de verhardingen niet voldoen aan het
ambitieniveau en dat de gemeente achterstanden heeft op het gebied van structureel onderhoud.

De consequenties in de vorm van kapitaalvernietiging kunnen worden beperkt door er voor te
kiezen dat het onderhoud aan asfalt prioriteit krijgt. Dit kan door een hoog percentage budget aan
asfalt toe te kennen met als consequentie dat de kwaliteit van de elementverharding verder
achteruit gaat. De nadelen hiervan zijn:

· afname beeldkwaliteit: het wegendek wordt een lappendeken;
· de effecten van levensduur verlenging nemen af, er moet vaker gerepareerd worden;
· gezien de huidige kwaliteit is deze strategie al enkele jaren toegepast en zal dus circa 5

jaar kunnen standhouden;
· na 5 jaar neemt de inzet van reparatie klein onderhoud fors toe, daarmee wordt

kapitaalvernietiging geïnitieerd.

Naast direct toe te kennen kosten zijn er ook nog een aantal zaken die indirecte kosten /schade
opleveren. Een slechte verharding draagt niet bij aan een aantrekkelijk vestigingsklimaat om te
wonen, te werken en te recreëren.

Scenario 3: terugdringen schadebeelden, inhaalslag voortzetten
In dit scenario, waarbij de kwaliteit van de verhardingen wordt verbeterd, worden de volgende
uitgangspunten gehanteerd.

· de achterstanden worden gefaseerd weggewerkt;
· toewerken naar kwalitatief duurzaam wegbeheer, ingericht op het voorkomen van schade in

plaats van repareren;
· de beeldkwaliteit en veiligheid voor de weggebruikers staat centraal;
· een goede bereikbaarheid tijdens uitvoering.

Het huidige budget voor wegenonderhoud van € 2,0 miljoen per jaar is niet toereikend om de
ambitie van kwaliteitsniveau B te realiseren. Om de kloof tussen het huidige en het benodigd
budget te dichten wordt een strategie geadviseerd waarbij de achterstanden van onderhoud
worden ingelopen en tevens de maatschappelijke belangen zoals bereikbaarheid en veiligheid
worden gewaarborgd. Op basis van de weginspectie is voor de periode 2019-2022 berekend dat
hiervoor € 4,0 miljoen per jaar benodigd is.

Met een budget van € 4,0 miljoen per jaar kunnen de achterstanden gefaseerd worden
weggewerkt. Daarbij moet worden opgemerkt dat aan het eind van de periode (2022) nog niet alle
achterstanden zijn weggewerkt. Er resteert in 2022 nog een theoretische werkvoorraad van € 6,4
miljoen aan nog uit te voeren werkzaamheden (7,2 % oppervlakte van het areaal). Het wegennet
betreft echter geen ‘statische situatie’. De schadebeelden ontwikkelen de komende 4 jaar verder,
de verkeersbewegingen (slijtage) gaan immers door. De doorontwikkeling van de schade door
verkeersbewegingen neemt daarom de komende 4 jaar gradueel met 5-10% toe.

Met het inzetten van scenario 3 worden de matige tot ernstige schades aan verhardingen in 2022
teruggebracht tot 12-22 %. Vergeleken met de huidige situatie, zijnde 35% schade, is dat een
verbetering.
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De voor- en nadelen van de 3 scenario’s zijn weergegeven in onderstaand overzicht.

Tabel 4: voor- nadelen scenario’s

Doorkijk strategie scenario 3 na 2022-2028
De strategie van scenario 3 maakt het mogelijk in de jaren na 2022 de werkvoorraad en dus de
achterstanden verder gefaseerd weg te werken om te komen tot kwaliteitsniveau B. De
werkvoorraad zal met deze aanpak vanaf 2028 op een acceptabel niveau zijn. Dit betekent dat
vanaf 2028 circa 85-90% van het areaal aan de ambitie kwaliteitsniveau B voldoet. Met deze
strategie wordt vanaf 2028 een acceptabele werkvoorraad bereikt, waarbij de achterstanden zijn
weggewerkt en de kwaliteit van de verharding op orde is.

Foto: Reconstructie parkeerterrein Dreef

Scenario 1 Scenario 2 Scenario 3
huidig budget aanhouden huidige schadebeelden

accepteren
terugdringen
schadebeelden, inhaalslag

benodigd budget/jaar € 2 mio € 2,5 mio € 4 mio
schadebeelden 2022 toename 10-15% schadebeelden 35% afname schade met 12-22%
duurzaam beheer nee tijdelijk 4 jaar ja
beeldkwaliteit C en D B en C toewerken naar B in 10 jaar
integraal beheer kwaliteit elementverharding

verslechtert t.o.v. asfalt
geen verandering integrale verbeterslag op

elementen en asfalt
voldoen aan landelijke norm nee nee op termijn ja
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4.2 Lange termijn investeringsbehoefte 2022-2075
Voor de periode na 2022 is tevens de theoretische investeringsbehoefte in beeld gebracht. Hierbij
wordt de spreiding van maatregeltypen en kosten in de tijd weergegeven, met de aanvulling van
de aanlegjaren van wegen in Aalsmeer. Met behulp van de cycli zijn de beheerkosten bepaald voor
de komende decennia; de theoretische investeringsbehoefte voor de periode 2022-2075. Hiervoor
is de leeftijdsopbouw van het wegennet geïnventariseerd. Onderstaande figuur toont de uitgaven
voor onderhoud en vervanging van wegen per planperiode van 5 jaar voor de periode na 2022.
Uitgaande van een resterende werkvoorraad van € 6,4 miljoen aan het eind van 2022 en rekening
houdend met het verouderingsproces van wegen en het afvlakken (nivelleren) van toekomstige
pieken in areaal laat de figuur zien dat voor de komende 15-20 jaar de investeringsbehoefte circa
€ 4,0 miljoen per jaar bedraagt. Voor de lange termijn zijn er investeringspieken zichtbaar voor de
periodes 2035 en 2047. Door planmatige inzet en nivellering zijn deze pieken op te vangen.

Figuur 6: meerjaren termijngrafiek investeringsbehoefte wegen

5. Bereikbaarheid
Een goede bereikbaarheid van de gemeente is van groot belang. Renovatiewerken aan wegen
dienen in het kader van bereikbaarheid goed op elkaar te worden afgestemd. Dit vraagt om een
gefaseerde uitvoering van projecten in de openbare ruimte. De verhardingen met ernstige schade
kunnen niet allemaal in hetzelfde jaar worden opgeknapt. Daarnaast spelen andere projecten in de
omgeving zoals de herinrichting van de Burgermeester Kasteleinweg een rol. Het omliggende
wegennet dient als tijdelijke ontsluitingsroute en kan daarom, gedurende de renovatie van de
Burgemeester Kasteleinweg niet worden afgesloten voor renovatiewerken. Bij de eindconclusie in
deze nota is in dit kader rekening gehouden met bereikbaarheid- en capaciteitsfactoren.
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6. Samenvatting en advies

De gemeente Aalsmeer streeft naar een ambitieniveau B van de verhardingen conform het
Beeldkwaliteit plan Beheer & Onderhoud 2015. Uit de inspectieresultaten blijkt dat de verhardingen
niet voldoen aan het vastgestelde ambitieniveau en dat er achterstanden zijn op het gebied van
het wegonderhoud.

De inspectieresultaten tonen relatief veel schades aan de elementenverhardingen en de
asfaltverhardingen, circa 35% van het totale areaal. Dit komt overeen met 500.000 m². Een
werkvoorraad (het volume aan wegen die niet aan de ambitie voldoet) van circa 5-10% op basis
van schade is bij duurzaam beheer acceptabel en een landelijke norm.

Ingezette verbeterslag vanaf 2016
Vanaf 2016 is een start gemaakt met het terugdringen van de achterstanden door het aantal
renovatiewerken in het Uitvoeringsprogramma Buitenruimte te verhogen. Deze extra renovaties
zijn gefinancierd vanuit de opgebouwde reserve buitenruimte. Aangezien de dotatie van de reserve
buitenruimte voor het product wegen niet voldoende is om de ingezette verbeterslag te
continueren is een verhoging met structurele budgetten noodzakelijk. Een duurzaam, planmatig
beheer en structurele middelen zijn noodzakelijk om de verhardingen te onderhouden en
achterstanden te voorkomen. Om de achterstanden verder in te lopen dient het wegenbudget
structureel te worden verhoogd.

6.1 Advies scenario 3: Terugdringen schadebeelden, inhaalslag voortzetten
Met het verkrijgen van inzicht in de technische staat en de daar aan gekoppelde maatregelen en
benodigde budgetten wordt geadviseerd om te kiezen voor scenario 3. Terugdringen
schadebeelden, inhaalslag voortzetten. Dit geeft de gemeente de mogelijkheid om gefaseerd een
verbetering in te zetten rekening houdend met bereikbaarheid en (financiële) capaciteit.

De resultaten van scenario 3 periode 2019-2022
Met het verhogen van het wegenbudget van de huidige € 2,0 miljoen tot € 4,0 miljoen per jaar is
een prognose af te geven voor het terugdringen van de schadebeelden.

Het eindresultaat van de matige tot ernstige schades aan verhardingen zijn in 2022 teruggebracht
tot 12-22 %. Vergeleken met de huidige situatie (35% schade) is dat een verbetering.
De komende jaren blijven de schadebeelden wel deels aanwezig en is het kwaliteitsniveau lager
dan basisniveau B (circa 12-22% van het areaal).

De budgettaire verdeling is als volgt: € 1,7 miljoen voor groot onderhoud, € 0,6 miljoen voor
vervangingsinvesteringen en € 1,7 miljoen voor achterstallig/regulier onderhoud. Geadviseerd
wordt om deze middelen voor de komende 4 jaar beschikbaar te stellen.

In onderstaande tabel is voor scenario 3 de budgettaire verdeling weergegeven. De regel “Huidige
situatie € 2 mio/jaar” geeft de verdeling weer indien er geen ophoging van het budget plaats vindt
(oude situatie).

Tabel 5: weergave budgetten met totale kosten

Vervolg aanpak na 2022
De aanpak van scenario 3 maakt het mogelijk in de jaren na 2022 de werkvoorraad en dus de
achterstanden verder weg te werken om te komen tot kwaliteitsniveau B. De werkvoorraad zal met
deze aanpak naar verwachting vanaf 2028 op een acceptabel niveau zijn (landelijk gemiddelde).
Dit betekent dat in 2028 circa 85-90% van het areaal aan de ambitie kwaliteitsniveau B zal
voldoen. In 2022 wordt opnieuw een weginspectie en analyse uitgevoerd om de resultaten van
deze aanpak in beeld te brengen.

Grootonderhoud Vervanginginvestering Achterstallig/reg. onderhoud Totaal per jaar Totaal 2019-2022
Advies scenario 3 (+ € 2 mio/jaar) 1.700.000€ 600.000€ 1.700.000€ 4.000.000€ 16.000.000€

Huidige situatie € 2 mio/jaar 650.000€ 650.000€ 700.000€ 2.000.000€ 8.000.000€



5 Vaststelling van de agenda

1 Agenda commissie M&B 14-03-2019.pdf 

AGENDA VOOR DE VERGADERING VAN DE
COMMISSIE:

-VERVOLG RUIMTE EN ECONOMIE vanaf 20.00 uur
en

-MAATSCHAPPIJ EN BESTUUR vanaf 21.00 uur
op donderdag 14 maart 2019

Tijd Agenda
punt

Onderwerp

COMMISSIE RUIMTE EN ECONOMIE
20.00 1. De voorzitter heropent de vergadering

2. Nota Wegen 2019 - 2022
Portefeuillehouder: R.K. van Rijn
De behandeling is gericht op het vaststellen van de Nota Wegen 2019 – 2022 en
te kiezen voor scenario 3.
Tevens wordt gevraagd het bij de begroting 2019 opgenomen krediet van € 545.000
te verlenen voor uitvoering van de Nota Wegen.

Besluitvorming wordt voorgesteld in de raadsvergadering van 28 maart 2019.

3. Sluiting

COMMISSIE MAATSCHAPPIJ EN BESTUUR
21.00 1. Opening door de voorzitter van de Commissie Maatschappij en Bestuur, de

heer W. Kikkert
Griffier: O. van Kolck

21.02 2. Vaststelling van de agenda

21.05 3. Integraal Veiligheidsplan Aalsmeer 2019 - 2022
Portefeuillehouder: J.J. Nobel
De behandeling is gericht op het vaststellen van het Integraal Veiligheidsplan
Aalsmeer 2019 – 2022.

Besluitvorming wordt voorgesteld in de raadsvergadering van 28 maart 2019.

21.35 Advisering aan het Commissariaat voor de Media over de aanwijzing van de
Lokale Omroep
Portefeuillehouder: J.J. Nobel
De behandeling is gericht op het uitbrengen van een positief advies aan het
Commissariaat voor de Media dat de Stichting Lokale Omroep voldoet aan de eisen
zoals gesteld in de Mediawet 2008.

Besluitvorming wordt voorgesteld in de raadsvergadering van 28 maart 2019.

22.05 Vragenkwartier

22.20 Sluiting
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Gevraagd besluit 

Vaststellen van het Integraal Veiligheidsplan Aalsmeer 2019-2022. 

 
 

WAT WILLEN WE BEREIKEN EN WAT GAAN WE DAARVOOR DOEN  

 
Wat willen we bereiken (effectindicatoren) 

Aalsmeer is een relatief veilige gemeente. Maar veiligheid is niet vanzelfsprekend en behoeft 

voortdurende aandacht en onderhoud. Veiligheid is een verantwoordelijkheid van veel partijen, w.o. 

gemeente, politie, brandweer, GGZ, OM, woningcorporatie, inwoners en ondernemers. 

  

De meeste inzet gebeurt dagelijks (handhaving, inzet noodhulp, etc). Soms is (tijdelijk) extra 

aandacht nodig en in een aantal gevallen is er sprake van een ontwikkeling die gedurende langere 

duur extra, prioritaire aandacht en capaciteit vraagt (bijv. High Impact Crime, verkeersveiligheid). 

Dit plan bevat de prioriteiten en aandachtsgebieden voor de periode 2019 - 2022. Het plan draagt 

er aan bij dat we de juiste keuzes maken om Aalsmeer nog veiliger te maken. 

 
Wat gaan we daarvoor doen (prestatie-indicatoren) 

Doelstellingen veiligheidsbeleid:  

Prioriteiten 

• Realiseren van een structurele daling van het aantal inbraken 

• Terugdringen van overlast door verwarde personen 

• Tegengaan van illegale onderverhuur, overbewoning en illegaal woongebruik (hennepteelt) 

• Preventie op basisscholen 

• Voorkomen dat onderwereld zich nestelt in de bovenwereld 

Strategische thema’s 

• Terugdringen van gevaarzettende verkeerssituaties op het land en op het water 

• Tegengaan diefstal van zowel goederen uit als onderdelen van auto’s 

• Verder terugdringen van het aantal fietsendiefstallen 

• Verminderen van de gevaarzetting voor en/of door afhankelijke personen 

• Voorkomen en beperken van de gevolgen van brand 

• Het bevorderen van veilig uitgaan en tegengaan van overlast 

• Voorbereiden op sociale crisissituaties w.o. pesten op sociale media 

• Verbeteren samenwerking hulpverleners en inwoners bij incidenten 

• Bieden handelingsperspectief bij incidenten 

• Organiseren van terreuroefening 

• Bedreiging – ongeacht de vorm - van bestuurders/politici/ambtenaren 

 

 

 

RAADSVOORSTEL 
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Het IVP bevat de hoofdlijnen. De nadere concretisering en uitwerking vindt plaats in jaar- en 

projectplannen. Op deze manier kunnen we ook beter inspelen op de actualiteit. 

 
 

ACHTERGROND EN OVERWEGINGEN 

 
Programma (speerpunt) 

 Bestuur, bevolking en veiligheid: Openbare orde en veiligheid 

 
Aanleiding 

Iedere gemeente heeft de wettelijke plicht om een eigen lokaal veiligheidsbeleid op te stellen. Het 

laatst vastgestelde IVP liep van 2015 tot 2018.  

 
Argumenten 

Aalsmeer is een relatief veilige gemeente. Veiligheid is echter geen vanzelfsprekendheid en vergt 

voortdurende investering en onderhoud. In het IVP is aangegeven op welke onderwerpen wij in de 

periode 2019 – 2022 extra willen investeren, naast de reguliere activiteiten. 

 

De afgelopen vier jaar heeft de aanpak van criminaliteit in Aalsmeer meer vorm gekregen. Dit 

vertaalt zich in een professionele en gestructureerde  aanpak van onder meer woningfraude, 

jeugd(criminaliteit), overlast en inbraken. 

 

Het IVP staat niet op zichzelf. Zo hebben gemeente en de veiligheidspartners ook afspraken 

vastgelegd in plannen en convenanten zoals het Regionaal Veiligheidsplan (RVP) van het bestuur, 

Openbaar Ministerie en politie, het Regionaal Beleidsplan van de Veiligheidsregio, het Platform Veilig 

Ondernemen (PVO) en Regionaal  Informatie- en Expertisecentrum (RIEC). Deze plannen en 

convenanten zijn complementair en hebben één doel: een veilige(r) samenleving. 

 

Het IVP Aalsmeer is tot stand gekomen met de inbreng van velen. Veiligheidsexperts zijn 

geraadpleegd, er is een enquête uitgezet onder ondernemers en er is een gesprek georganiseerd 

met inwoners.  

 

Het IVP bevat de hoofdlijnen van het veiligheidsbeleid. We maken daarbij een onderscheid tussen 

prioriteiten en strategische thema’s. Prioriteiten zijn onderwerpen waar we ons de komende jaren 

extra op gaan richten. Hiervoor reserveren we capaciteit en middelen. Strategische thema’s zijn 

onderwerpen waar we de afgelopen jaren al op hebben ingezet. Deze thema’s blijven op de agenda 

staan, maar we zetten er geen extra capaciteit meer op in. Ten slotte hebben we nog een groot 

aantal onderwerpen dat wel wordt uitgevoerd, maar dat we als regulier beschouwen. Deze 

onderwerpen zijn om die reden niet opgenomen in het IVP. 

 

In het IVP hebben we expliciet rekening gehouden met de zorgen en de wensen van de inwoners. 

Om die reden hebben onderwerpen als verkeersveiligheid, veiligheid op het water en 

uitgaansoverlast een plaats hebben gekregen in dit IVP. 

 

Ten slotte. We leven in een dynamische wereld. Dit Integraal Veiligheidsplan bevat de prioriteiten 

voor de periode 2019 – 2022 in de wetenschap dat we in deze periode nieuwe ontwikkelingen op 

ons pad tegenkomen. De prioriteitstelling zullen we daarom tussentijds toetsen en waar nodig 

bijstellen. 

 
Kanttekeningen 

Het IVP beslaat een periode van vier jaar. De wereld om ons heen verandert voortdurend. Dit geldt 

ook voor (onderdelen van) het veiligheidsbeleid. (Onvoorziene) Maatschappelijke en economische 

ontwikkelingen kunnen nieuwe (veiligheids)vraagstukken opwerpen of juist doen verdwijnen. 

Consequentie is dat het IVP niet in beton is gegoten en er tussentijdse bijstelling plaatsvindt indien 

daartoe aanleiding bestaat. 
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Een tweede kanttekening betreft de beschikbare politiecapaciteit. De politiecapaciteit in de eenheid 

Amsterdam-Amstelland staat al jaren onder druk. De vraag naar extra capaciteit is groter dan wat 

de Landelijke Eenheidsleiding en de regering hebben toegezegd. Dit betekent dat de politie nog 

scherpere keuzes moet maken. In het ernstigste geval zullen taken niet meer door de politie 

kunnen worden uitgevoerd. Maar het kan ook leiden tot een verschuiving van politietaken naar 

bijvoorbeeld de gemeente.   

 
Financiën 

Op dit moment is het niet noodzakelijk om extra financiële middelen beschikbaar te stellen.  

Echter, er zijn thans activiteiten die een projectmatig karakter hebben en incidenteel worden 

gefinancierd, zoals bijvoorbeeld de aanpak hennepteelt. De hennepteelt wordt hoofdzakelijk gezien 

als een ondermijnende activiteit. De aanpak van ondermijning is geprioriteerd in het IVP. Via het 

RIEC (Regionaal Informatie- en Expertisecentrum) is vanuit het rijk voor een periode van drie jaar 

een bijdrage toegezegd uit de versterkingsgelden voor de aanpak van ondermijning. Voor deze 

aanpak worden ten behoeve van de Amstellandgemeenten voor drie jaar een projecteider en 

adviseur (totaal 2 FTE) aangesteld die de problematiek en de benodigde activiteiten in kaart 

brengen. Medio 2019 zal dit plan van aanpak gereed zijn inclusief de financiële consequenties. In 

ieder geval wordt thans al gedacht aan een verruiming van de Bibob-toets voor bepaalde 

vergunningen op grond van de APV, hetgeen ook de capaciteit voor de behandeling van 

vergunningen betreft. Deze verruimde toetsing kan ook een structureel karakter krijgen en 

daarmee ook structureel gefinancierd moeten worden. Nadere voorstellen hiervoor zullen volgen. 

 
Communicatie 

Belanghebbenden zijn op drie manieren in de gelegenheid gesteld te participeren in de 

totstandkoming van het IVP: 

 Gesprek met inwoners van Aalsmeer over hun veiligheidsbeleving. Tijdens deze bijeenkomst 

zijn de inwoners uitgenodigd hun zorg- en aandachtspunten kenbaar te maken en 

oplossingsrichtingen aan te dragen; 

 Bijdrage van de veiligheidspartners (politie, brandweer, GHOR, woningcorporatie); 

 Enquête onder Aalsmeerse ondernemers. 

 

Het IVP is na vaststelling een openbaar stuk dat we digitaal en in print beschikbaar stellen. 

 
Procedure 

Na vaststelling wordt het beleid openbaar gemaakt. De nadere uitwerking van de prioriteiten en 

strategische thema’s vindt plaats in het tweejaarlijkse actieplan dat medio 2019 wordt vastgesteld. 

 
Bijlagen 

 Integraal Veiligheidsplan Aalsmeer 2019 - 2022 

 
 

De secretaris, De voorzitter, 

 

 

 

 

mr. F.L. Romkema J.J. Nobel 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

Pagina   4 van 4 

BEHANDELING RAAD 
 

Wijziging/aanvullingen na behandeling raadscommissie 

 

 
Het voorstel aan de raad is Aanvaarde amendementen / moties 

 Ongewijzigd aanvaard 

Gewijzigd aanvaard 

Verworpen 

 

 
 

 

 

RAADSBESLUIT 
 

Besluit 

 het Integraal Veiligheidsplan Aalsmeer 2019-2022 vast te stellen. 

 
 

Aldus vastgesteld in de openbare vergadering van 28 maart 2019. 

 

De griffier, De voorzitter, 

 

 

 

 

O. van Kolck J.J. Nobel 
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IVP Aalsmeer 2019 – 2022 (concept) 

1. INLEIDING 
 
Aalsmeer is een relatief veilige gemeente. Het aantal ernstige incidenten is gelukkig beperkt en de 
gemeente scoort goed als het gaat om de veiligheidsbeleving van de inwoners. Maar vanzelfsprekend 
is dat niet. Veiligheid realiseren wij dankzij de inzet van velen. Gemeente, politie, brandweer en de 
woningcorporatie. Maar ook de inwoners en ondernemers zijn onmisbaar voor een veilige gemeente.   
 
Veiligheid is ook een veelomvattend begrip. En de vraag naar veiligheid is oneindig. Dat geldt niet 
voor de beschikbare capaciteit en middelen. Dat betekent dat we keuzes moeten maken. Die keuzes 
leggen we vast in dit Integraal Veiligheidsplan.  
 
Het integraal veiligheidsplan stelt de veiligheid van de inwoners van Aalsmeer centraal. Het gaat 
immers om hun (gevoel van) veiligheid. Mede hierom is het gesprek met inwoners georganiseerd. Dit 
gesprek heeft waardevolle inzichten opgeleverd die in het veiligheidsbeleid zijn verwerkt. 
 
Ten slotte. We leven in een dynamische wereld. Dit Integraal Veiligheidsplan bevat de prioriteiten 
voor de periode 2019 – 2022 in de wetenschap dat we in deze periode nieuwe ontwikkelingen op ons 
pad tegenkomen. De prioriteitstelling zullen we daarom tussentijds toetsen en waar nodig bijstellen.   
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  



 

3 
IVP Aalsmeer 2019 – 2022 (concept) 
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2. INTEGRAAL VEILIGHEIDSPLAN 
 
In het IVP nemen we op wat we extra moeten doen om Aalsmeer veilig te houden en waar nodig 
veiliger te maken. Het niet opnemen van een onderwerp in het IVP betekent dat het onderdeel is 
geworden van het reguliere werkproces. Het betekent dus niet dat er niets gebeurt op dat 
onderwerp. De reguliere activiteiten zijn opgenomen in een bijlage bij het IVP. 
 

Het IVP staat niet op zichzelf. Zo hebben gemeente en de veiligheidspartners ook afspraken 
vastgelegd in plannen en convenanten zoals het Regionaal Veiligheidsplan (RVP) van het bestuur, 
Openbaar Ministerie en politie,  het Regionaal Beleidsplan van de Veiligheidsregio, het Platform 
Veilig Ondernemen (PVO) en Regionaal  Informatie- en Expertisecentrum (RIEC). 

 
 
We onderscheiden prioriteiten en strategische thema’s op de volgende veiligheidsvelden 

1. Veilig wonen en leven (overlast, veelvoorkomende criminaliteit zoals inbraken en diefstal 
(high impact crimes), verkeersveiligheid); 

2.  Veilig ondernemen (veilig ondernemen, veilige winkelcentra, veilig uitgaan en veilige 
evenementen, veilig toerisme); 

3. Veilig opgroeien (jeugdoverlast, jeugdgroepen, alcohol en drugsgebruik, veiligheid in en om 
de school); 

4. Voorbereid op noodsituaties (rampenbestrijding en crisisbeheersing, brandveiligheid, 
gevaarlijke stoffen); 

5.  Altijd integer (aanpak georganiseerde criminaliteit, ondermijning, veilige publieke taak (VPT), 
polarisatie en radicalisering, informatieveiligheid, integriteit). 

 
 
 

VEILIGHEID 
 
We kunnen de veiligheid vergroten door de risico’s te beperken. In dit plan richten we ons in het 
bijzonder op de sociale veiligheid en het beperken van de sociale veiligheidsrisico’s in Aalsmeer.  
 
Onder de term sociale veiligheid verstaan we de bescherming of het zich beschermd voelen tegen 
(het dreigende) gevaar dat veroorzaakt wordt door menselijk handelen al dan niet in de openbare 
ruimte (woninginbraak, burenoverlast, radicalisering, brand, et cetera). Onder fysieke veiligheid 
verstaan we het zich beschermd voelen tegen het (dreigende) gevaar dat niet of niet met die opzet 
wordt veroorzaakt door menselijk handelen. 
 
Bij het begrip veiligheid onderscheiden we objectieve en subjectieve veiligheid. De objectieve 
veiligheid kan worden gekwantificeerd (aantal aangiften, de kans op een incident, aantal 
meldingen). Dat ligt anders bij de subjectieve veiligheid. Dit laatste heeft betrekking op het 
veiligheidsgevoel. Het gevoel kan, maar hoeft geenszins gelijke pas te houden met de objectieve 
veiligheid. Bij subjectieve veiligheid speelt beeldvorming een belangrijke rol. 
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Wijze van totstandkoming 

Het IVP Aalsmeer is tot stand gekomen met de inbreng van velen. Door middel van gesprekken met 
experts. Inwoners hebben een bijdrage geleverd tijdens het veiligheidsgesprek. Onder ondernemers 
is een enquête uitgezet. 
 
 

Tijdens het inwonersgesprek hebben deelnemers aangegeven welke veiligheidsonderwerpen zij 
belangrijk vinden. Verkeersveiligheid, zoals snelheidsovertredingen, parkeeroverlast en oneigenlijk 
gebruik van voetgangersgebieden, is een veelgenoemd onderwerp. Regelgeving, inrichting van de 
openbare ruimte, toenemende verkeersdrukte en gedrag zijn elementen die bepalend zijn voor (het 
gevoel van) verkeersveiligheid. Geconstateerd is dat het realiseren van meer veiligheid een 
gemeenschappelijke opgave is voor gemeente, provincie, Rijk, politie, weggebruikers, inwoners en 
ondernemers. Een coördinerende rol is hierbij weggelegd voor de gemeente. 
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3. TERUGBLIK 
 
In algemene zin constateren we over de hele linie een daling van het aantal misdrijven. In de 
afgelopen jaren is de geregistreerde criminaliteit in de regio Amsterdam-Amstelland sterk gedaald. 
Zo is het totaal aantal misdrijven regionaal gedaald van 103.000 in 2015 naar bijna 99.000 in 2016 tot 
93.000 in 20171. Deze dalende trend doet zich wereldwijd voor. Er bestaat overigens geen 
eenduidigheid over de oorzaken van de afname2.  
 
Deze daling  verloopt lang niet altijd via een vloeiende lijn. De aanpak van criminaliteit is vaak een 
kwestie van vallen en opstaan. De strijd tegen woninginbraken is hiervan een goed voorbeeld. Over 
de langere termijn zien we een daling, maar er zijn ook jaren met een plotse stijging van het aantal 
inbraken. Duidelijke redenen voor deze schommelingen zijn niet altijd aan te wijzen. Er zijn 
simpelweg te veel variabelen die van invloed (kunnen) zijn. 
Wel lijkt het zo te zijn dat hoe meer variabelen we kennen en hoe meer gegevens we ter beschikking 
hebben, hoe groter de kans is op een succesvolle aanpak. 
 

Een stijging van de criminaliteitscijfers hoeft overigens niet altijd negatief te worden uitgelegd. We 
zien zaken vaak pas als we er op gaan letten. Neem bijvoorbeeld woonfraude. Sinds we hier 
scherper op letten en inwoners actiever melden, zien we het aantal gevallen van woonfraude 
toenemen. Dit betekent niet per se dat de woningfraude in omvang is toegenomen, maar wel dat 
we het vaker constateren en optreden. 

 
De afgelopen vier jaar heeft de aanpak van criminaliteit in Aalsmeer meer vorm gekregen. Dit 
vertaalt zich in een professionele en gestructureerde  aanpak van onder meer woningfraude, 
jeugd(criminaliteit), overlast en inbraken. 
 
 

Objectieve resultaten  

 
In het IVP 2015 – 2018 is een aantal kwalitatieve doelstellingen geformuleerd. Hieronder is per 
doelstelling aangegeven of het beoogde resultaat is bereikt. 
 

Beoogde resultaten IVP 2015 - 2018 Realisatie (2015-20173) 

Woninginbraken ≤ 107 per jaar Gemiddeld  (poging + voltooid)) 2010-2014 = 84 
Gemiddeld (poging + voltooid)   2015-2017 = 76 
Gemiddeld  (voltooid)                  2015-2017 = 57 

10% daling inbraken schuren tov 2010-2014  
Gemiddeld 2010-2014 = 38 

Daling >10% 
Gemiddeld 2015-2017 = 26 

9 Huisverboden per jaar 4 

Bij ten minste 30% van het aantal incidenten 
huiselijk geweld volgt aangifte 

Gemiddeld 2015 – 2017 = 25% 

 
De overlastindex vertoont in heel Aalsmeer een daling. Ook de onveiligheidsbelevingindex is in de 
periode 2014 – 2017 verbeterd4.  
 
  

                                                           
1 Bron: Regionale Veiligheidsrapportage (RVR) 2016 en RVR 2017 
2 Bron: Regionaal Veiligheidsplan Amsterdam-Amstelland 2019 - 2022 
3 Over het jaar 2018 zijn nog geen officiële cijfers beschikbaar 
4 Bron: Regionale Veiligheidsrapportage 2017 
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4. ONTWIKKELINGEN 
 
Aalsmeer groeit en is constant in beweging. Ook de wereld buiten Aalsmeer staat niet stil. De 
komende jaren krijgen we te maken met een aantal ontwikkelingen die effect (kunnen) hebben op 
het veiligheidssituatie in Aalsmeer. We noemen de meest in het oog springende. 
 
Werk in uitvoering 
Werk in uitvoering is ook de komende jaren een constante factor in Aalsmeer. Woningbouw, 
economische activiteiten, werkzaamheden om de bereikbaarheid te verbeteren. Al deze 
ontwikkelingen hebben in meer of mindere mate effect op de (verkeers)veiligheidssituatie en  
–beleving in Aalsmeer. Veel inwoners benoemen verkeerveiligheid als een van de belangrijkste 
aandachtspunten. 
 
Beperkte capaciteit 
De politiecapaciteit in de eenheid Amsterdam-Amstelland staat al jaren onder druk. De vraag naar 
extra capaciteit is vele malen groter dan wat de Landelijke Eenheidsleiding en de regering hebben 
toegezegd. Dit betekent dat de politie nog scherpere keuzes moet maken. In het ernstigste geval 
zullen taken niet meer door de politie kunnen worden uitgevoerd. Maar het kan ook leiden tot een 
verschuiving van politietaken naar bijvoorbeeld de gemeente.   
 
Metropool Amsterdam 
De metropool Amsterdam maakt een stormachtige ontwikkeling door. Economische groei, 
massatoerisme, grootschalige evenementen, de vestiging van internationale organisaties trekken 
niet alleen nieuwe inwoners en bezoekers maar hebben ook een aanzuigende werking op bepaalde 
vormen van (druggerelateerde) criminaliteit.  
 
Complexiteit 
De wereld wordt complexer. Tegelijkertijd zijn mensen meer op zichzelf en hun omgeving 
aangewezen. Het wordt voor een groeiende groep mensen lastiger om mee te komen in de 
maatschappij. We zien een toename van het aantal en de complexiteit van (veiligheids)incidenten 
met wat we verwarde personen noemen. Deze incidenten trekken een steeds grotere wissel op de 
gemeente en crisis- en interventiediensten. 
 
Arbeidsmigratie 
Aalsmeer kent een relatief grote groep (tijdelijke) arbeidsmigranten, voornamelijk uit Oost Europa. 
Een deel van deze groep zorgt regelmatig voor overlast. Het contact tussen de arbeidsmigranten en 
de overheid verloopt moeizaam. De overlast vergt veel inzet van de veiligheidspartners en zorgt 
regelmatig voor spanning in de Aalsmeerse samenleving.   
 
Digitalisering 
De wereld digitaliseert. En steeds sneller. Oneindige hoeveelheden data zijn á la minute beschikbaar.  
Data kunnen bijdragen aan de verhoging van de veiligheid vanwege het voorspellend vermogen. Op 
die manier kunnen we (opsporings)capaciteit gericht en effectief inzetten. We noemen dit predictive 
policing. Tegelijkertijd heeft deze ontwikkeling een schaduwzijde: Cyber Crime neemt toe. Inwoners 
en ondernemers zijn nog te vaak slachtoffer van digitale oplichting. 
 
Ondermijning 
Er lijkt een verschuiving plaats te vinden van de zichtbare naar de minder zichtbare criminaliteit. 
Criminele (drugs) netwerken zoeken verbinding met de bovenwereld bijvoorbeeld om geld wit te 
wassen. We noemen dit ondermijning. Ook Aalsmeer heeft hier mee te maken.  In potentie vormt 
ondermijning een bedreiging voor de maatschappelijke integriteit en de rechtsorde. 
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Via het RIEC is een tijdelijke rijksbijdrage toegezegd voor de aanpak van ondermijning. Hiervoor 
worden ten behoeve van de Amstellandgemeenten voor drie jaar een projecteider en adviseur 
aangesteld. Wij achten de kans reëel dat een structurele aanpak nodig zal blijken. 
 

5. UITGANGSPUNTEN 
 
Om de prioriteiten voor het Integraal veiligheidsplan te bepalen zijn de volgende uitgangspunten 
geformuleerd. 
 
Veilig wonen, werken en ondernemen 
Aalsmeer is een veilige gemeente en wil dat ook blijven. Voor iedereen die hier woont, werkt, naar 
school gaat, onderneemt, sport. Kortom, voor iedereen die in Aalsmeer verblijft. Mensen moeten 
zich vrij kunnen bewegen en zich niet bedreigd, angstig of gekwetst voelen.  
 
Inspelen op de actualiteit 
Een (veiligheids)plan dat een periode van vier jaar bestrijkt kan alleen hoofdlijnen bevatten. Door ons 
in het IVP te beperken tot de hoofdlijn, creëren we de noodzakelijke flexibiliteit om in te kunnen 
spelen op actuele ontwikkelingen. De nadere uitwerking van het IVP vindt plaats in het jaarplan. Dit 
plan bevat een overzicht van de activiteiten en projecten. 
 
Samen waar mogelijk 
Het klinkt als een open deur, maar niets is minder waar: veiligheid maak je samen. Gemeente, politie, 
Openbaar Ministerie, brandweer, GGZ, inwoners, bedrijven, verenigingsleven et cetera. Een 
succesvolle aanpak van een veiligheidsprobleem vraagt om samenwerking. Het delen van relevante 
informatie is een integraal onderdeel van die samenwerking. We streven ernaar de samenwerking de 
komende periode te bestendigen en waar nodig verder te versterken. Daarnaast willen we met de 
betrokken partijen afspraken maken om informatiedeling te optimaliseren. 
 
100% veiligheid bestaat niet 
We erkennen dat we ondanks al onze inspanningen geen absolute veiligheid kunnen garanderen. 
Veiligheid is simpelweg afhankelijk van te veel factoren en variabelen. Dat neemt niet weg dat we 
streven naar maximale veiligheid binnen de gegeven financiële, capacitaire en wettelijke kaders. 
 
Flexibele aanpak 
Wij kiezen bewust voor een flexibele aanpak van veiligheidsvraagstukken. Themagericht en/of 
buurtgericht. Proactief en/of repressief.  Dit stelt hoge eisen aan onze organisatie en onze partners 
maar het biedt de mogelijkheid om de juiste dingen op het juiste moment te doen. 
 
IVP (lokaal) afgestemd op RVP (regionaal) 
Het Regionaal Veiligheidsplan (RVP) benoemt de regionale veiligheidsspeerpunten. Het IVP zoomt in 
op de lokale veiligheidssituatie met inachtneming van de thema’s die in het RVP zijn benoemd.  
 
Zelfredzaamheid 
Wij gaan uit van de zelfredzaamheid van burgers en ondernemers. In beginsel is iedereen 
verantwoordelijk voor zijn eigen veiligheid. Dit betekent dat inwoners en ondernemers zich steeds de 
vraag moeten stellen: wat kan ik zelf doen om mijn veiligheid te bevorderen. Maar ook: waar kan ik 
anderen wellicht een helpende hand toesteken. De gemeente kan daarbij ondersteunen. 
Bijvoorbeeld met advies, bemiddeling of toezicht. 
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6. DOELSTELLINGEN 
 
De regionale veiligheidsprioriteiten en -doelstellingen zijn vastgelegd in het Regionaal Veiligheidsplan 
2019-2022 (RVP). Het RVP wordt vastgesteld door de driehoekspartijen: gemeenten, Openbaar 
Ministerie en politie. De regio wordt gevormd door de gemeenten Aalsmeer, Amstelveen, 
Amsterdam, Diemen Ouder-Amstel en Uithoorn. In het IVP brengen we de lokale accenten aan naast 
de doelstellingen zoals die zijn vastgelegd in het RVP.  
 
 

Veiligheidsthema’s Regionaal Veiligheidsplan 2019 – 2022 

 Zorg voor sterke en veilige buurten 

 Aanpak jeugdoverlast en –criminaliteit 

 Toenemende drukte en groei 

 Tegengaan van georganiseerde, ondermijnende criminaliteit 

 Voorkomen en bestrijden van (dreigend) terrorisme en radicalisering 

 Bestrijding discriminatie en tegengaan van intolerantie 

 Cybercrime en gedigitaliseerde criminaliteit 

 Blijven voorkomen en opsporen van High impact Crimes 

 Zorg voor slachtoffers en kwetsbare groepen 

 
 

Prioriteiten en Strategische Thema’s 

Dit IVP bevat de hoofdlijnen van het veiligheidsbeleid. We maken daarbij een onderscheid tussen 
prioriteiten en strategische thema’s. Prioriteiten zijn onderwerpen waar we ons de komende jaren 
extra op gaan richten. Hiervoor reserveren we capaciteit en middelen. Strategische thema’s zijn 
onderwerpen waar we de afgelopen jaren al op hebben ingezet. Deze thema’s blijven op de agenda 
staan, maar we zetten er geen extra capaciteit meer op in. Ten slotte hebben we nog een groot 
aantal onderwerpen dat wel wordt uitgevoerd, maar dat we als regulier beschouwen. Deze 
onderwerpen maken om die reden geen deel uit van dit IVP 
 

De aanpak 

De aanpak van de prioriteiten en strategische thema’s verloopt langs drie sporen: 
 
Spoor 1. Bewustwording 

Een minder zichtbare maar ontwrichtende vorm van criminaliteit rukt op: ondermijning. 
Gemeente, politie en andere partijen die samenwerken in het regionaal informatie en 
expertisecentrum (RIEC) constateren een toenemende (dreiging van) vermenging van de 
onder- en bovenwereld. Witwassen, mensenhandel, beïnvloeding, etc. Ondermijning vormt 
een directe bedreiging van de integriteit van het openbaar bestuur. Dus ook voor de 
gemeente. Wij willen de bewustwording van de risico’s van ondermijning vergroten en 
drempels hiertegen opwerpen.  

 
 
Spoor 2. Preventie 

Of het nu gaat om brandveiligheid of het voorkomen van woninginbraken, bewoners kunnen 
zelf veel doen om de risico’s te beperken. Een rookmelder en goede sloten beperken de kans 
op schade en slachtoffers aanzienlijk. Preventie loont. Daarom moedigen wij preventie aan.   
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Spoor 3. Repressie 

En als er dan toch iets gebeurt grijpen we in. De aanpak van High Impact Crime (HIC) zoals 
woninginbraken, blijft prioriteit omdat deze vormen van criminaliteit direct ingrijpen in de 
levenssfeer van slachtoffers en vaak een ernstige aantasting betekenen van het 
veiligheidsgevoel. Veel Voorkomende Criminaliteit (VVC) zoals fietsendiefstal, is vanwege de 
hoge volumes, schade en ergernis een strategisch thema.  

 

Informatiedeling 

Een belangrijke sleutel tot een succesvol veiligheidsbeleid is samenwerking en informatiedeling.  Het 
komt nog te vaak voor dat we achteraf constateren dat we zaken hadden kunnen voorkomen als 
informatie eerder beschikbaar zou zijn geweest. Aalsmeer wil deze samenwerking  de komende jaren 
bevorderen. Van oudsher werken gemeente, politie, brandweer en de ambulancediensten nauw 
samen in de Veiligheidsregio. Van recenter datum is de samenwerking tussen een veelheid van 
partijen in het AcVZ (Actiecentrum Veiligheid en Zorg) en het RIEC (Regionaal Informatie- en 
Expertisecentrum). Binnen deze en soortgelijke constructies kunnen partijen zaken signaleren, 
informatieverzoeken uitzetten en expertise delen. Dit is cruciaal bij de aanpak van ondermijning 
maar bijvoorbeeld ook als het gaat om de tijdige aanpak van overlast door verwarde personen. 
 
 

Collegeprogramma Aalsmeer 2018 - 2022 
 
Aalsmeer is een veilige gemeente en dat willen wij zo houden. Inwoners voelen zich veilig in hun 
buurt en op straat, kinderen kunnen hier veilig opgroeien, ondernemers veilig ondernemen. De 
gemeente werkt samen met de veiligheidspartners om de veiligheid lokaal en regionaal te 
vergroten. Daarbij werken wij steeds meer samen met inwoners, bijvoorbeeld op het gebied van 
buurtpreventie. Zij weten als geen  ander wat er speelt in de buurt en vangen als eerste signalen op. 
Aandachtspunten in ons veiligheidsbeleid zijn inbraken, woonfraude,  hennepteelt en 
brandveiligheid. Daarbij zullen wij ook komende periode extra aandacht besteden aan veiligheid op  
het water. Wij investeren met name in preventie. 
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7. VEILIGHEIDSBELEID 2019 – 2022 
 
Het veiligheidsbeleid voor de periode 2019-2022 bevat nieuwe prioriteiten, maar borduurt ook voort 
op de succesvolle elementen uit het voorgaande IVP. Dat geldt met name voor die onderwerpen 
waarvoor de afgelopen jaren beleid is ontwikkeld en die inmiddels als het ware tot het standaard 
veiligheidsrepertoire behoren. Hierbij kunt u denken aan onderwerpen als Veilig Ondernemen en 
Veiligheid op school. Er zijn ook onderdelen geschrapt. Bijvoorbeeld, omdat de omvang van het 
veiligheidsprobleem sterk is afgenomen. Een andere reden om een activiteit te schrappen is dat we 
nu eenmaal keuzes moeten maken, omdat de beschikbare capaciteit en middelen eindig zijn. 
 
De scheiding tussen de veiligheidsvelden is bedoeld om richting aan te kunnen brengen in onze 
activiteiten. De scheiding is echter niet absoluut.  
Binnen de veiligheidsvelden onderscheiden we Prioriteiten en Strategische thema’s. Deze worden 
gedurende de looptijd van het IVP geactualiseerd.  
 

Overzicht Prioriteiten en Strategische thema’s 

PRIORITEITEN 
Veiligheidsve

ld 
Prioriteit Wat Hoe wie 

Veilig wonen 

& leven 

Woninginbraken 
 
 

Realiseren van een 
structurele daling van 
het aantal inbraken 

Verhogen beveiligingsniveau 
woningen (bevorderen toepassing 
PKVW-keurmerk) 
Vergroten pakkans door de burger 
alerter te maken via sociale media 
(facebook, whats-appgroepen, etc) 
 
 

Politie/Gemeente/ 
Woningcorporatie 
 
 
 
 

 Verwarde 
personen 
 

Terugdringen van 
overlast door verwarde 
personen 

Tijdig bieden van een vangnet aan 
verwarde personen zodat de 
overlast/gevaarzetting aan henzelf 
en de omgeving wordt beperkt 

Politie/brandweer/ 
gemeente/GGD/ 
woningcorporatie/ 

 Aanpak 
woonfraude 

Tegengaan van illegale 
onderverhuur, 
overbewoning en 
illegaal woongebruik 
(hennepteelt) 

Actief optreden bij 
melding/vermoeden van misstand 
(w.o. huisvesting buitenlandse 
werknemers). 

Politie/brandweer/ 
gemeente/GGD/ 
woningcorporatie 

Veilig 

ondernemen 

    

Veilig 

opgroeien 

 Preventie op 
basisscholen 

Epjo-programma  in laatste klas 
lagere scholen continueren 

Politie/gemeente 

Voorbereid 

op 

noodsituaties 

    

Altijd integer Ondermijning Voorkomen dat 
onderwereld zich 
nestelt in de 
bovenwereld 

Bevorderen bewustwording 
Opwerpen en uitbreiden 
(bestuursrechtelijke) barrières 
(Bibob) 
Starten met ondermijningsproject 
Aalsmeer 

Gemeente/politie/ 
RIEC 
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STRATEGISCHE THEMA’S 
Veiligheidsve

ld 
Strategisch 

thema 
Wat Hoe wie 

Veilig wonen 

& leven 

Verkeers 
veiligheid 
 
 

Terugdringen van 
gevaarzettende 
situaties bij en rond 
scholen 
een aantal gevaarlijke 
knelpunten (oa 
N201/Legmeerdijk) 

Extra Handhaving, voorlichting 
Onderzoek mogelijkheid plaatsen 
flitskasten 

Gemeente/politie/ 
wegbeheerder 

 Diefstal uit auto 
 

Tegengaan diefstal van 
zowel goederen uit als 
onderdelen van auto’s 

 Gemeente /politie 
 

 Fietsendiefstal 
 

Verder terugdringen 
van het aantal 
fietsendiefstallen 

Inzet lokfiets en toezicht 
gruthokkers 

Gemeente /politie 
 

 Afhankelijke 
personen 
 

Verminderen van de 
gevaarzetting voor 
en/of door afhankelijke 
personen 

 Gemeente/politie/ 
brandweer/GGD/ 
woningcorporatie 

 Veiligheid op het 
water 

Terugdringen van 
gevaarzettende 
situaties op het water 

Extra handhaving, voorlichting Gemeente/politie/
watersport 
vereniging/lokale 
jachthavens 

 Brandveilig 
wonen 

Voorkomen van brand 
door vergroten 
bewustzijn en preventie 

Bevorderen 
brandveiligheidbewustzijn en de 
zelfredzaamheid door inzet op 
Brandveilig Leven-activiteiten 
(woningbezoeken, voorlichting, 
etc.) 

Gemeente/ 
brandweer 

 Brandveiligheid 
op het water 

Voorkomen en 
beperken van brand bij 
gebruikers van de 
Aalsmeerse wateren 

Bevorderen bewustzijn 
brandveiligheid en de 
zelfredzaamheid bij schippers van 
plezierjachten, bezoekers van 
jachthavens en 
woonbootbewoners 

Gemeente/ 
brandweer/lokale 
jachthavens 

Veilig 

ondernemen 

Overlast 
 

Het bevorderen van 
veilig uitgaan en 
tegengaan van overlast 
van uitgaanspubliek 

Afspraken over toezicht door 
horecaondernemers in en rond 
horecagelegenheden 
Evenementenveiligheid 
 

Gemeente/ 
politie/ 
ondernemer 

Veilig 

opgroeien 

Veilig in en om 
school 

Voorbereiden op 
sociale crisissituaties 
w.o. pesten op sociale 
media 

Beter zicht krijgen op 
jeugdproblematiek. Dmv epjo-
programma wordt aandacht 
besteed aan groepsgedrag en 
pesten 

Gemeente/ 
politie/ 
scholen/ACvZ 

Voorbereid 

op 

noodsituaties 

Adequate 
hulpverlening 

Verbeteren 
samenwerking 
hulpverleners en 
inwoners bij incidenten 

Organiseren trainingen 
 
 

Gemeente/ 
brandweer/politie/
GGD 

  Bieden 
handelingsperspectief 

Bevorderen deelname 
Burgernet/Buurtwhatsapp 

Gemeente/politie 

  Organiseren van 
terreuroefening 

In winkelcentrum 
Uithoorn/Aalsmeer 

Politie/gemeente/ 
ondernemers 

Altijd integer Veilige Publieke 
Taak 

Bedreiging – ongeacht 
de vorm - van 
bestuurders/politici/am
btenaren wordt niet 
gepikt 

Vergroten (mentale) weerbaarheid 
Bij bedreiging volgt altijd aangifte 

Gemeente/politie/
Openbaar 
Ministerie 
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BIJLAGEN 
 

BIJLAGE 1 Mindmap uitkomsten inwonersgesprek veiligheid 

 
 



 

14 
IVP Aalsmeer 2019 – 2022 (concept) 

BIJLAGE 2 Overzicht activiteiten Veiligheid Aalsmeer 
1. Veilig wonen en 
leven  

  kaders stellen, ondersteunen en helpen, maatwerk leveren 

1. Sociale kwaliteit (overlast, 
verloedering, criminaliteit, 
botsende leefstijlen, huiselijk 
geweld) 

  

    stimuleren buurtbemiddeling (Beterburen) 

    uitvoering Wet woonoverlast 

    actualiseren actieplan woonoverlast  

    aanpak woonfraude  

    handhavend optreden bij illegaal gebruik woningen en bedrijven  

    inzet sociale wijkteams (bij woonoverlast of maatschappelijke onrust) 

    uitvoering Wet tijdelijk huisverbod (i.h.k.v. huiselijk geweld) 

    deelname aan Veilig Thuis (meldpunt AMHK) 

    deelname regionaal meldpunt discriminatie 

    nazorg criminaliteit (slachtoffers) 

    actualiseren proces nazorg ex-gedetineerden (volkshuisvesting etc) 

    subsidie slachtofferhulp 

    leveren van nazorg bij maatschappelijke onrust/incidenten 

    uitvoering PVA verwarde personen (regionaal) 

    implementatie Wet Verplichte Geestelijke Zorg (Wvggz) 

    monitoring zaken Wet Bopz (gedwongen opname) 

    verbeteren zelfredzaamheid kwetsbare inwoners (senioren) 

    uitvoering Uitvoeringsprogramma Toezicht en Handhaving (WABO) 

    verstevigen samenwerking politie/handhaving (regulier overleg) 

    coördinatie/begeleiding Oud en Nieuw 

    actueel houden APV 

2. Fysieke kwaliteit (vernieling, 
graffiti, zwerfvuil) 

  

    aanpak vandalisme/vernielingen openbare ruimte 

    advisering in planvorming inrichting openbare ruimte en objecten (JOP) 

3. Objectieve kwaliteit 
(buurtpreventie, woninginbraak, 
fietsendiefstal, geweldsdelicten) 

  

    aanpak fietsendiefstal via lokfiets 

    uitvoeren PVA (auto)inbraken  

    uitvoering toezicht met bodycams  

    organisatie/coördinatie Week van de veiligheid  

    stimuleren van WhatsApp-groepen 

    upgraden burgerhulpverlening/AED 

4. Subjectieve kwaliteit 
(veiligheidsgevoel) 

  

    coördinatie Burgernet 

    coördinatie bij terugkeer justitiabelen (i.h.k.v. BIJ) 

    monitoren veiligheid incl. bestuurlijke rapportages 

5. Verkeersveiligheid   

    stimuleren veilig weggebruik 

    onderzoeksprotocol in geval van dodelijke ongevallen op de weg 
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2. Veilig 
ondernemen  

  heldere kaders, duidelijke regels, samen doen 

1. Veilig 
winkelgebied/bedrijventerrein 

  

    organisatie informatiebijeenkomsten veiligheid (oa diefstal, cybercrime) 

    leveren van nazorg bij overvallen 

    Platform Veilig Ondernemen 

    veilige omgeving geldautomaten 

2.  Veilig uitgaan   

    advisering (veiligheid) vergunningen (bv horeca, evenementen) 

    handhaving van Drank- en Horecawet (DHW/APV) 

    opstellen richtlijn toetsing levensgedrag 

    monitoring verruiming horecatijden 

3. Veilige evenementen (grootschalig)   

    advisering/borging veiligheid grote en risicovolle evenementen 

    klachtafhandeling evenementen (OOV klachten) 

    ijsveiligheid 

3. Veilig opgroeien    preventie, verbinden en toegankelijkheid 

1. Overlastgevende jeugd/individuele 
probleemjongeren 

  

    doorontwikkeling beleid jeugd, opgroeien en opvoeden 

    regionale samenwerking Meldpunt Radicalisering Amsterdam 

    regionale aansluiting bij detentie en terugkeer 

    uitvoeren integrale aanpak jeugdoverlast (individueel, groep en domein) 

    advisering (wijze van) inzet en handhaving bij overlast/hotspots in beeld 

    toepassing overlastwet/Voetbalwet (gebiedsverboden) 

2. Criminele jeugd   

    groepsaanpak Aalsmeerse jongeren 

    opzetten lokale persoonsgerichte aanpak (Top X) 

3. Jeugd, alcohol en drugs   

    voorlichting jongeren op scholen (alcohol en drugs) 

    Preventie- en handhavingsplan alcohol incl uitvoering 

4. Veilig in en om school   

    OOV educatie jeugdveiligheid op scholen 

    verbetering samenwerking crisisbeheersing onderwijs 

    samenwerking brandweer/scholen  

4. Voorbereid op 
noodsituaties  

  communicatie, voorlichting en risico's in beeld 

1.  Veiligheid gebouwen en woningen   

    brandveiligheid in de zorginstellingen 

2. Risico's gevaarlijke stoffen/externe 
veiligheid 

 

    advisering explosieven 2e WO  

    opstellen risicokaart NGE 

    advies bij veiligheidsrisico's BEVI bedrijven 

    advies bij ramp- en incidentbestrijdingsplannen 

    zicht op risicobronnen (RRGS/ISOR)  

3. Rampenbestrijding en 
crisisbeheersing 

  

    advisering/deelname in crisisorganisatie AA incl oefeningen 

    beheer ruimte Lokaal Coördinatie Punt (LCP) Aalsmeer 

    kwaliteitsslag crisisbeheersing AA 

    pilot risicocommunicatie 
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5. Altijd integer    communicatie, bewustwording en handhaven 

1.  Radicalisering en polarisatie   

    advisering i.r.t. radicalisme 

    vergroten weerbaarheid  

2. Georganiseerde 
criminaliteit/ondermijning 

  

    integrale aanpak hennepteelt en-criminaliteit 

    deelnemer in RIEC-verband 

    monitoring digitaal opkopersregister 

    implementatie uitgebreide toepassing Wet Bibob 

    opstellen PVA aanpak ondermijning 

3.  Veilige publieke taak   

 



1 Inspraakreactie werkgroep reanimatie Aalsmeer Kudelstaart.pdf 

Reanimatie Aalsmeer Kudelstaart 

Voor elkaar met elkaar! 

 

 

 

Geachte leden van de commissie Bestuur en Maatschappij. 

 

Om te beginnen wil ik u bedanken dat wij kort de tijd krijgen 

iets te vertellen over de werkzaamheden van de werkgroep 

Reanimatie Aalsmeer Kudelstaart. Door een artikel vorige 

week donderdag in de nieuwe Meerbode werd onze 

werkgroep geattendeerd op een veiligheidsaspect waar wij 

ons ook mee bezig houden. Daarom stellen wij het op prijs 

dat wij hier kort onze plannen van de werkgroep Reanimatie 

Aalsmeer Kudelstaart mogen toelichten.   

Ongeveer 10 jaar geleden heb ik mijzelf uitgenodigd bij de 

toenmalige wethouder Jaap Overbeek. De aanrijtijden van de 

ambulancedienst waren structureel te lang voor de 

reanimatie patiënt. Hier moest echt iets aan gebeuren. Er 

bestond en bestaat nog steeds dezelfde landelijke normtijd 

van 15 minuten als aanrijtijd voor ambulances. Dit is minder 

erg wanneer iemand een gekneusde enkel heeft. 



De normtijd is echter voor de patiënt met een 

circulatiestilstand wel een groot probleem. Hoe sneller de 

reanimatie wordt opgestart des te groter is de kans dat de 

patiënt dit overleeft. Daarom is burgerparticipatie van 

cruciaal belang. Vrijwilligers wonen in de buurt van de 

reanimatie patiënt. Wetenschappelijk onderbouwde cijfers 

tonen duidelijk aan dat de overleving bij inzet van burgers en 

beschikbare AED’s fors stijgen. Ook de Hartstichting besteedt 

hier veel aandacht aan met spotjes op radio en televisie.  

Naast het opstarten van de reanimatie door de burgers is een 

snelle defibrillatie met een AED de manier om de 

overlevingskansen zo groot mogelijk te maken. Immers, bij 

elke minuut vertraging nemen de overlevingskansen met 10% 

af. We hebben het hier dus letterlijk over het verschil tussen 

leven en dood.  

Met financiële hulp van de gemeente is 10 jaar geleden de 

stichting AED Westeinder gestart waarbij vrijwilligers werden 

opgeroepen bij reanimatiemeldingen door de meldkamer van 

de ambulancedienst. Per 31 maart aanstaande stopt het 

bestuur van de stichting haar activiteiten. Het bestuur heeft 

daar zijn redenen voor. Een doorstart behoort helaas niet tot 

de mogelijkheden. De gemakkelijkste weg was geweest een 

bestuurswisseling waarbij we gebruik hadden kunnen blijven 

maken van de huidige infrastructuur. Helaas is dit niet gelukt 

waarna enkele vrijwilligers de keuze hebben gemaakt 

helemaal opnieuw te beginnen met het opzetten van een 

reanimatie team. De werkgroep Reanimatie Aalsmeer 

Kudelstaart heeft de volgende doelstellingen geformuleerd: 



1 het oprichten van de stichting Reanimatie Aalsmeer 

Kudelstaart 

2 Coördineren van buurt AED projecten. Particulier 

initiatief is daarbij van groot belang. Realisatie van een 

goede AED spreiding 24/7 beschikbaar. Dit heeft 

prioriteit omdat het huidige netwerk van AED’s na 31 

maart niet meer beschikbaar is.  

3 Opleiden, trainen en oefenen van de vrijwilligers. Het 

huidige kwaliteitsniveau dient minimaal gehandhaafd 

te blijven. Oefenen met ambulancedienst dient een 

vast onderdeel hiervan te zijn.  

4 Samenwerking brandweer en ambulancedienst. Beide 

diensten staan hier welwillend tegenover. We hebben 

elkaar nodig!! 

5 Leveren van nazorg voor vrijwilligers na een eventuele 

heftige inzet. 

De werkgroep Reanimatie Aalsmeer Kudelstaart stelt zich 

tevens als doel het gehele reanimatie domein te faciliteren 

binnen onze gemeente. Samenwerken en actieve 

werkgroepen zijn daarbij het uitgangspunt.  

Vanochtend hebben wij hierover een constructief overleg 

gehad op het gemeentehuis met uw ambtenaren. 

Afgesproken is dat wij elkaar goed op de hoogte houden van 

de ontwikkelingen. Het gezamenlijke belang is de inwoner 

van onze gemeente. 

Wij zien dit als een eerste stap naar een 

samenwerkingsverband waarbij particuliere initiatieven ook 

erg belangrijk zijn. Inmiddels zijn er ook diverse 



crowdfundactie in wijken opgezet voor het realiseren van 

AED steunpunten. Rietlanden en het surfeiland zijn bij ons 

bekend.  

Samenwerking, opleiden, trainen en oefenen zijn de tools 

waarbij er alles aan gedaan moet worden om de kansen van 

de reanimatie patiënt zo optimaal mogelijk te maken. De op 

te richten stichting Reanimatie Aalsmeer Kudelstaart wil 

daarbij de centrale rol spelen en faciliteren. Dit alles in het 

teken van de reanimatie patiënt.  

Ik wil u bedanken voor uw aandacht. 

 

Namens de werkgroep Reanimatie Aalsmeer Kudelstaart 

Peter van den Nouland 

info@reanimatieaalsmeerkudelstaart.nl 

06-121996702 
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2.Commissie Maatschappij en Bestuur 

Dossiernummer 122 

Vertrouwelijk Nee 

Vergaderdatum 14 maart 2019 

Agendapunt 7 

Omschrijving Advisering aan Commissariaat Media over aanwijzing 

lokale omroep. 

 

Geagendeerd Vergaderdatum 

2.Commissie Maatschappij en 

Bestuur 

14 maart 2019 

 

Voorgesteld besluit 

een positief advies uit te brengen aan het Commissariaat voor de Media (hierna 

Commissariaat) dat de Stichting Lokale Omroep Aalsmeer voldoet aan de eisen zoals gesteld 

in de Mediawet 2008, artikel 2.61, 2de lid. 



1 raadsvoorstel advies aanwijzing lokale omroep.docx 
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Raadsvoorstel nr   Z19/008020 Portefeuillehouder Burgemeester 

Datum B&W-besluit   19 februari 2019 

 

Voor de vergadering van raad d.d. 

28 maart 2019 

Afdeling   Jeugd & Samenleving 

Behandelend ambtenaar (voor technische vragen) 

Claudia de Roos 

020-540 4402 

c.de.roos@amstelveen.nl 

Behandelen in de raadscommissie  Maatschappij en Bestuur 

op   14 maart 2019 

 

 
 

Onderwerp 

Advisering aan het Commissariaat voor de Media over de aanwijzing van de lokale omroep.  

 
Gevraagd besluit 

Een positief advies uitbrengen aan het Commissariaat voor de Media (hierna Commissariaat) dat de 

Stichting Lokale Omroep Aalsmeer voldoet aan de eisen zoals gesteld in de Mediawet 2008, artikel 

2.61, 2de lid. 

 
 

WAT WILLEN WE BEREIKEN EN WAT GAAN WE DAARVOOR DOEN  

 
Wat willen we bereiken (effectindicatoren) 

Een lokale omroepinstelling die voldoet aan de wettelijke eisen die gesteld zijn in de Mediawet 2008, 

artikel 2.61, 2de lid. De gestelde eisen bewerkstelligen dat de programmering van de omroep 

aansluit en voldoet aan de wensen van de Aalsmeerse samenleving.  

 
Wat gaan we daarvoor doen (prestatie-indicatoren) 

Toetsen of Stichting Lokale Omroep Aalsmeer voldoet aan hetgeen gesteld in de Mediawet 2008, 

artikel 2.61, 2de lid en het Commissariaat hierover adviseren. 

De wettelijke vereisten zijn: 

a) de omroepinstelling is een rechtspersoon naar Nederlands recht met volledige 

rechtsbevoegdheid; 

b) de omroepinstelling stelt zich volgens de statuten uitsluitend of hoofdzakelijk ten doel 

op regionaal respectievelijk lokaal niveau uitvoeren van de publieke mediaopdracht door 

het verzorgen van media-aanbod dat gericht is op de bevrediging van maatschappelijke 

behoeften die in een provincie, een gemeente of een deel van de provincie waarop de 

instelling zich richt leven, en het verrichten van alle activiteiten die nodig zijn om daarmee 

een publieke taak te vervullen; 

c) volgens de statuten een orgaan hebben dat het beleid voor media-aanbod bepaalt en 

dat representatief is voor de belangrijkste in de desbetreffende provincie of gemeente 

voorkomende maatschappelijke, culturele, godsdienstige en geestelijke stromingen. 

 
 

ACHTERGROND EN OVERWEGINGEN 

 
Programma (speerpunt) 

2. Onderwijs en Ontplooiing 

 
Aanleiding 

Stichting Lokale Omroep Aalsmeer beschikt nu over een, door het Commissariaat afgegeven, 

uitzendlicentie. Deze verloopt op 14 juni 2019. Stichting Lokale Omroep Aalsmeer heeft op 15 

december 2018 bij het Commissariaat een nieuwe aanvraag tot aanwijzing als lokale publieke 

media-instelling ingediend. Op grond van de Mediawet dient de gemeenteraad te adviseren over of 

RAADSVOORSTEL 
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de instelling voldoet aan eerder genoemde wettelijke eisen alvorens het Commissariaat over de 

aanvraag besluit. Per brief d.d. 29 januari 2019 vroeg het Commissariaat om dit advies.  

 
Argumenten 

Stichting Lokale Omroep Aalsmeer voldoet aan de wettelijke vereisten gesteld in de Mediawet 2008, 

artikel 2.61, 2de lid, namelijk: 

a) Is de aanvrager een rechtspersoon naar Nederlands recht met volledige rechtsbevoegdheid?  

Ja, de statuten van de stichting zijn opgenomen in een notariële akte en haar rechtsbevoegdheid – 

de bevoegdheid om subject van vermogensrecht te zijn – is daarin niet statutair beperkt.  

b) Stelt de aanvrager zich volgens de statuten ten doel op lokaal niveau de publieke 

mediaopdracht uit te voeren door media-aanbod te verzorgen dat is gericht op de 

bevrediging van maatschappelijke behoeften die in de gemeente leven?  

Ja, de stichting heeft in haar statuten opgenomen dat:  

1. De stichting zich ten doel stelt: a) het uitzenden van omroepprogramma ’s bestemd voor de 

gemeente Aalsmeer; b) programma’s te verzorgen die in zodanige mate zijn gericht op de 

bevrediging van de in de gemeente Aalsmeer levende maatschappelijke, culturele, godsdienstige 

en geestelijke behoeften, dat haar programma’s geacht kunnen worden van algemeen nut te 

zijn.  

2. De stichting gebruikt haar zendtijd geheel voor programma’s die in het bijzonder betrekking 

hebben op de gemeente Aalsmeer.  

3. De stichting tracht dit doel en al hetgeen daarmee in de ruimste zin verband houdt, te 

verwezenlijken door het aanwenden van alle geoorloofde middelen, welke voor de 

verwezenlijking van het doel der stichting bevorderlijk kunnen zijn.  

c) Heeft de aanvrager volgens de statuten een orgaan dat het beleid voor het media-aanbod 

bepaalt en is dit programmabeleidsbepalend orgaan (hierna PBO) representatief samengesteld?  

Ja, de omroepstichting heeft volgens haar statuten een programmaraad. Deze heeft tot taak: a) het 

vaststellen van het programmabeleid; b) het toetsen van de in het programmabeleid verwoorde 

uitgangspunten; c) het geven van adviezen, gevraagd en ongevraagd, aan het bestuur. 

In de statuten is conform de wettelijke eis, opgenomen dat de programmaraad zodanig dient te zijn 

samengesteld dat deze representatief is voor de in de gemeente Aalsmeer voorkomende, 

maatschappelijke, culturele, godsdienstige en geestelijke stromingen.  

 

Stichting Lokale Omroep Aalsmeer geeft aan dat het PBO, in haar statuten programmaraad 

genoemd, als volgt is samengesteld: 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

De afvaardiging van diverse stromingen is breder dan wettelijk vereist en sluit goed aan 

bij de Aalsmeerse samenleving. Lopende de aanvraagprocedure heeft de afgevaardigde 

voor Etnische en culturele minderheden zich teruggetrokken om praktische redenen. 

Stichting Lokale Omroep Aalsmeer zoekt naar invulling van deze vacature.  

 

Het PBO bestaat op dit moment uit 2 vrouwen en 6 mannen. Bij de vorige 

aanwijzingsaanvraag is aangegeven dat een ruimere vertegenwoordiging van vrouwen op 

Categorie Leden  

Maatschappelijke Zorg & Welzijn 1 

Cultuur & Kunst 1 

Kerkgenootschap en geestelijke grondslag 1 

Werknemers 1 

Werkgevers 1 

Onderwijs en educatie 1 

Sport en Recreatie 1 

Etnische en Culturele minderheden  Vacature 

Persoonlijke titel  1 
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termijn wenselijk is. Stichting Lokale Omroep Aalsmeer heeft hier aandacht voor. Van de 

drie nieuwe leden waren er 2 vrouw, echter 1 van de vrouwen heeft zich teruggetrokken.   

 

Op basis van bovenstaand overzicht en de toelichting van Stichting Lokale Omroep 

Aalsmeer constateren wij dat voldaan wordt aan de voorwaarden van representativiteit. 

Het PBO komt viermaal per jaar bij elkaar en de leden zijn op de hoogte gebracht van hun 

taken en verplichtingen.  

 
Kanttekeningen 

Landelijk wordt vanuit de OLON (Organisatie van Lokale Omroepen Nederland), NLPO (Nederlandse 

Lokale Publieke Omroepen) en VNG vergaande samenwerking en vorming van zogenoemde 

streekomroepen gestimuleerd. Een streekomroep bedient een groter gebied door voor meerdere 

gemeente het lokale media aanbod te verzorgen. De vorming van een streekomroep is momenteel 

geen wettelijke verplichting. Stichting Lokale Omroep Aalsmeer werkt met omroepinstellingen uit 

buurgemeenten samen waar het meerwaarde biedt.  

 
Financiën 

Dit voorstel heeft geen financiële consequenties. Stichting Lokale Omroep Aalsmeer wordt reeds een 

jaarlijkse subsidie verleend. 

Wel heeft een positief advies van de gemeenteraad en aanwijzing tot lokale media- instelling door 

het Commissariaat tot gevolg dat gedurende de looptijd van de aanwijzing de verplichting tot 

bekostiging bestaat.  

 
Communicatie 

Na besluitvorming door de gemeenteraad wordt het Commissariaat en Stichting Lokale Omroep 

Aalsmeer schriftelijk geïnformeerd.  

 
Procedure 

De gemeenteraad dient voor 4 juni 2019 een besluit te nemen over de representativiteit van 

Stichting Lokale Omroep Aalsmeer. De huidige aanwijzing vervalt via rechtswege op 14 juni 2019. 

De aanwijzing kan niet worden opgeschort of verlengd.  

 
Bijlagen 

Het verzoek van het Commissariaat inclusief bijlagen en ledenlijst.  

 
 

De secretaris, De voorzitter, 

 

 

 

 

mr. F.L. Romkema J.J. Nobel 

 

 

 

BEHANDELING RAAD 
 

Wijziging/aanvullingen na behandeling raadscommissie 

 

 
Het voorstel aan de raad is Aanvaarde amendementen / moties 

 Ongewijzigd aanvaard 

Gewijzigd aanvaard 

Verworpen 
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RAADSBESLUIT 
 

Besluit 

een positief advies uit te brengen aan het Commissariaat voor de Media (hierna Commissariaat) dat 

de Stichting Lokale Omroep Aalsmeer voldoet aan de eisen zoals gesteld in de Mediawet 2008, 

artikel 2.61, 2de lid. 

 

Aldus vastgesteld in de openbare vergadering van 28 maart 2019. 

 

De griffier, De voorzitter, 

 

 

 

 

O. van Kolck J.J. Nobel 



1 Advies lokale omroep (2).pdf 
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