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Taheakke : Bijlage 1 - Situatietekening oude en nieuwe situatie 

Bijlage 2 - Ontwerp-omgevingsvergunning 

Bijlage 3a - Ruimtelijke onderbouwing d.d. 9 mei 2017 

Bijlage 3b - Aanvulling op ruimtelijke onderbouwing d.d.  

  14 augustus 2017 

Bijlage 4 - Notitie gezondheidsrisico’s 

Bijlage 5 - Advies GGD 

Bijlage 6 - Woon- en leefklimaat achtergrondbelasting 
 

 

Underwerp 

Afgifte (ontwerp)verklaring van geen bedenkingen (vvgb) bouwen/vervangen stal  

Skieppedrifte 4 Drogeham 

 

Foech ried/kolleezje: 

Op grond van artikel 6.5 van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) is de 

gemeenteraad het bevoegd gezag voor het afgeven van een verklaring van geen bedenkingen.  

 

Wy stelle jo foar te besluten om: 

1. Een ontwerpverklaring van geen bedenkingen af te geven voor de bouw van een 

leghennenstal op het perceel Skieppedrifte 4 te Drogeham (dossiernr. 20150240). 

2. De onder 1 bedoelde ontwerpverklaring van geen bedenkingen als definitieve verklaring van 

geen bedenkingen aan te merken indien blijkt dat er geen zienswijzen tegen de 

ontwerpverklaring en de ontwerp-omgevingsvergunning zijn ingediend en de definitieve 

verklaring niet gewijzigd wordt ten opzichte van deze ontwerpen.  

3. Te besluiten om geen exploitatieplan vast te stellen omdat het verhaal van kosten over de in 

het plan begrepen gronden anderszins is verzekerd. 

 

Ynlieding 

Op 30 juni 2015 is door Pluimveebedrijf fam. Broos te Drogeham een omgevingsvergunning 

aangevraagd voor de vervanging en vergroting van een bestaande stal ten behoeve van het 

legkippenbedrijf. Het betreft de vervanging van stal 3 door een grotere stal (zie bijlage 1). Deze 

stal wordt tussen twee bestaande stallen herbouwd en daarbij vergroot.  

Op het perceel Skieppedrifte 4 is een scharrel-legkippenhouderij gevestigd. Het bedrijf heeft 

een vergunde omvang van 98.000 leghennen. Al geruime tijd bestaat bij de ondernemer de 

wens om de oude stal 3 te herbouwen omdat de technische- en functionele levensduur 

daarvan is verstreken en er de wens is om meer kippen te houden. De afmetingen van de stal 

zijn niet meer van deze tijd om de scharrelkippen op een goede wijze te kunnen houden en de 

nokhoogte is om dezelfde reden te laag. De huidige stal staat vanwege de genoemde redenen al 

enige tijd leeg. Dit betekent dat de nieuw te bouwen stal tussen de bestaande stallen zal worden 

verbreed en enigszins zal worden verlengd overeenkomstig de lengte van stal 2. In de nieuwe 

stal zullen vervolgens 16.000 leghennen worden gehuisvest. Dit betekent tegelijkertijd dat het 

aantal te houden dieren binnen de inrichting toeneemt met 16.000 dieren. Het totaal aantal 

dieren binnen de inrichting komt daarmee op 114.000.  
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De aanvraag is in strijd met het bestemmingsplan omdat onder meer het aantal dierplaatsen 

toeneemt. Door middel van een omgevingsvergunning met afwijking (uitgebreide procedure) kan 

planologisch medewerking worden verleend aan de uitbreiding. Voor deze ruimtelijke procedure is 

een verklaring van geen bedenkingen van de gemeenteraad nodig. 

 

Beschrijving bestaande omgeving 

De onderhavige inrichting is gelegen in het buitengebied van de gemeente Achtkarspelen 

nabij Drogeham (kadastraal bekend gemeente Drogeham, Sectie F, nr 3425/3424/3035/3392). 

De afstand van de inrichting tot de bebouwde kom van Drogeham bedraagt ca. 1300 m. De 

kortste afstand van de pluimveestallen tot de dichtstbijzijnde woning van derden bedraagt 

ca. 110 meter. 

Het gebied wordt gekenmerkt door enkele intensieve veehouderijen met daartussen in verspreide 

woonbebouwing en de alom aanwezige houtwallen/elzensingels. 

 

Eerder standpunt gemeenteraad m.b.t. deze aanvraag  

Op 16 juni 2016 heeft de gemeenteraad voor vier lopende aanvragen van intensieve 

veehouderijen (ingediend vóór het aanhoudingsbesluit van november 2015), waaronder de 

aanvraag voor Skieppedrifte 4 nabij Drogeham, een besluit genomen over het aanvaardbare 

woon- en leefklimaat. De raad heeft besloten dat het woon- en leefklimaat als gevolg van de 

wijziging in de achtergrondbelasting door de gevraagde uitbreiding niet mag verslechteren ten 

opzichte van de huidige, vergunde situatie. De berekeningen van de achtergrondbelasting tonen 

voor Skieppedrifte 4 aan dat de klasse van het woon- en leefklimaat voor de omwonenden niet 

verslechtert (zie bijlage 6), waardoor de besluitvorming over deze aanvraag hervat kan worden.  

 

Met betrekking tot geurhinder afkomstig van de intensieve veehouderijen heeft de gemeenteraad 

van Achtkarspelen ingestemd met een ontwerp-geurverordening waarmee de geurnorm voor een 

specifiek begrensd gebied tussen Harkema en Drogeham wordt aangescherpt. Deze verordening 

geldt alleen voor aanvragen die zijn ingediend nadat het aanhoudingsbesluit van november 2015 

in werking is getreden. Daarnaast ligt de locatie aan de Skieppedrifte 4 buiten dit gebied.  

 

Te berikken effekt 

Een planologische regeling voor het bouwen/vervangen van een vijfde legkippenstal op het 

perceel Skieppedrifte 4 te Harkema 

 

Arguminten 

1.1. In het kader van de ruimtelijke procedure is een verklaring van geen bedenkingen van de 

gemeenteraad noodzakelijk. 

Het geldende planologische regime is het bestemmingsplan Buitengebied, dat op 6 maart 2014 

door de raad is vastgesteld. De aanvraag is in strijd met dit bestemmingsplan aangezien de 

oppervlakte van de nieuwe stal meer dan 500 m² bedraagt, de bestaande oppervlakte van de stal 

wordt vergroot en het aantal dierplaatsen toeneemt. Tevens wordt een bestaande houtwal 

gerooid. Om af te wijken van het bestemmingsplan kan er een nieuw bestemmingsplan (partiële 

herziening) worden opgesteld, of een omgevingsvergunning met afwijking worden verleend (art. 

2.12, lid 1, onder a, onder 3 Wabo). Deze laatste procedure is de meest praktische procedure 

voor deze aanvraag. Een omgevingsvergunning met afwijking kan alleen worden verleend indien 

de gemeenteraad een verklaring van geen bedenkingen afgeeft. Hiermee geeft de raad aan in te 

kunnen stemmen met de afwijking van het door haar vastgestelde planologisch regime. 

 

1.2 De uitbreiding voldoet aan het gemeentelijk en provinciale beleid ten aanzien van de 

intensieve veehouderij.  

In de bijgevoegde ruimtelijke onderbouwing (bijlage 3a en 3b), die namens de initiatiefnemer is 

opgesteld door adviesbureau Pietersma en Spoelstra uit Drogeham, is onder de verschillende 

kopjes het gemeentelijke en provinciale beleid ten aanzien van de intensieve veehouderij 
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behandeld. Voor het gemeentelijke beleid geldt dat een uitbreiding per geval bekeken moet 

worden. Vanuit de Kadernota Buitengebied en het coalitieakkoord, van zowel de coalitie 2014-

2016 als de nieuwe coalitie 2016-2018, ligt de nadruk op het beperken van de (geur)overlast als 

gevolg van de intensieve veehouderij. Met betrekking tot de achtergrondbelasting (cumulatie van 

geur) heeft de raad op 16 juni 2016 een standpunt ingenomen met betrekking tot vier lopende 

aanvragen om omgevingsvergunning, die vóór het aanhoudingsbesluit van 19 november 2015 

zijn ingediend. De aanvraag van De Skieppedrifte 4 voldoet hieraan omdat de klasse van het 

woon- en leefklimaat voor de omliggende GGO’s (geurgevoelige objecten) door de uitbreiding niet 

verslechtert.  

 

De oppervlakte van het bouwperceel neemt niet toe door de vervanging van stal 3. De nieuwe 

stal blijft binnen het bouwperceel. 

 

1.3 Vanuit ruimtelijke overwegingen zijn er geen belemmeringen voor de gewenste 

uitbreiding. 

Ruimtelijk gezien is de stal goed inpasbaar binnen de bestaande landschappelijke structuur en 

sluit de stal aan bij het bestaande bebouwingsensemble. Tussen stal en de te vervangen stal ligt 

een houtwal. Deze zal worden verwijderd. Binnen een bouwvlak is dit mogelijke als dit uit 

bedrijfseconomisch oogpunt noodzakelijk is en deze voor 100% wordt gecompenseerd. Op de bij 

de ruimtelijk onderbouwing horende tekening is deze 100% compensatie aangegeven. (Ook is op 

de tekening voorzien in een nieuw te graven sloot in verband met de watercompensatie ten 

gevolge van toename van het bebouwing/ verhard oppervlak.) 

De bedrijfseconomische noodzaak is in de ruimtelijke onderbouwing gegeven: Bij de ondernemer 

bestaat de wens om de oude stal 3 te herbouwen omdat de technische- en functionele levensduur 

daarvan is verstreken. De afmetingen van de stal zijn niet meer courant om de scharrelkippen op 

een goede wijze te kunnen houden en de nokhoogte is om dezelfde reden te laag. Bovendien is er 

de wens bij de initiatiefnemer om het aantal kippen te laten toenemen. 

 

Een uitgebreide beschrijving van de omgevingsaspecten is opgenomen in de bijgevoegde 

(ontwerp) ruimtelijke onderbouwing. 

 

Ten aanzien van de archeologie is in verband met een aangevraagde en verleende vergunning  

uit 2011 al onderzoek naar de locatie gedaan in verband met de mogelijkheid van een 

vuursteenvindplaats (periode Steentijd-Bronstijd). Hieruit is geconcludeerd dat er geen verder 

onderzoek noodzakelijk is.  

 

1.4 Landschappelijk inpassing 

In verband met de compensatie van de te rooien houtwal dient er 100% gecompenseerd te 

worden. In de ruimtelijke onderbouwing (3a) is daarvoor een voorstel inpassingsplan opgenomen. 

De daarin voorgestelde compensatie was echter al vereist in verband met eerdere aanvragen 

voor de Skieppedrifte 4 en 6. Daarom is de initiatiefnemer gevraagd om een nieuw plan voor 

compensatie in te dienen. Deze nieuwe tekening is bijgevoegd (zie bijlage 3b Aanvulling op 

ruimtelijke onderbouwing) en zal onderdeel uitmaken van de omgevingsvergunning met 

afwijking. De compensatie zal plaatsvinden op de gronden van initiatiefnemer nabij de Hamster 

Feart (kadastraal bekend: DGH00 sectie F nr.1823). 
 

1.5 Ten aanzien van de diverse milieuaspecten zijn er geen redenen om de gevraagde 

uitbreiding te weigeren.  

Voor de uitgebreide overwegingen ten aanzien van de verschillende milieu-aspecten wordt 

verwezen naar het milieudeel van de ontwerp-omgevingsvergunning (bijlage 2) 

Op basis van de wet- en regelgeving op het gebied van milieu is de aangevraagde situatie 

vergunbaar. In dat geval is het juridisch niet haalbaar om bovenwettelijk (extra) milieuwinst te 

eisen.  
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Gekeken is onder meer naar de Wet geurhinder en veehouderij. De geurbelasting neemt toe ten 

opzichte van de eerder vergunde situatie, maar de voorgrondbelasting blijft onder de wettelijke 

normen van 2 en 8 ouE/m3. Het woon- en leefklimaat voor de omliggende woningen als gevolg 

van de achtergrondbelasting blijft binnen dezelfde categorie en voldoet daarmee aan het 

raadsbesluit van 16 juni 2016.  

Ten aanzien van ammoniak wordt aan de gestelde normen voldaan. Er is sprake van een geringe 

afname van de ammoniakuitstoot door toepassing van een verbeterd stalsysteem. 

Voor luchtkwaliteit (fijn stof) wordt binnen de grenswaarden gebleven. Ook voor het aspect geluid 

geldt dat de grenswaarden niet worden overschreden.  

Een vormvrije m.e.r.-beoordeling is uitgevoerd. De conclusie hiervan is dat de aangevraagde 

uitbreiding geen belangrijke nadelige gevolgen voor het milieu heeft en dat het volgen van een 

m.e.r.-beoordelingsprocedure niet nodig is. 

 

Overeenkomstig de bodemkwaliteitskaart van de gemeente Achtkarspelen valt het perceel in de 

kwaliteitszone Landbouw/natuur. Er zijn t.a.v. de bodem geen milieu hygiënische risico’s te 

verwachten. Bodemonderzoek is daarom niet noodzakelijk. 

 

Natuurbeschermingswet  

De provincie Fryslân heeft op 29 januari 2016 een Nb-wetvergunning met voorschriften verleend 

aan het pluimveebedrijf fam. Broos, Skieppedrifte 4, voor het houden van 114.000 legkippen. In 

deze vergunning wordt geconcludeerd dat de natuurlijke kenmerken van de betrokken relevante 

onder A3.1 genoemde Natura 2000-gebieden niet zullen worden aangetast door de door 

Pluimveebedrijf fam. Broos aan de Skieppedrifte 4 te Drogeham aangevraagde activiteit, mits de 

Nb-wetvergunning en de daaraan verbonden voorschriften onverkort worden nageleefd. 

 

1.6 De ontwikkelingen rond gezondheidsrisico’s en (intensieve) veehouderijen vormen geen 

aanleiding om aanvullende eisen te stellen of de vergunning te weigeren. 

Er is de laatste jaren veel aandacht voor de mogelijke gezondheidsrisico’s rond de intensieve 

veehouderij. Het Rijk heeft maatregelen en (vervolg)onderzoeken aangekondigd om gemeenten 

instrumenten te bieden om gezondheid op een zorgvuldige manier mee te wegen bij de 

vergunningverlening. Op dit moment zijn er echter geen wettelijke mogelijkheden en geen 

algemeen aanvaarde wetenschappelijke inzichten op basis waarvan strengere eisen of een 

weigering van de vergunning mogelijk is. Recente jurisprudentie onderschrijft dit.  

Een uitgebreider overzicht van de ontwikkelingen rond de gezondheidsrisico’s is opgenomen in de 

ruimtelijke onderbouwing en de Notitie gezondheidsrisico’s (bijlagen 3a en 3b en 4).  

 

Voor een zorgvuldige beoordeling van het aspect gezondheid is de GGD Fryslân gevraagd een 

advies uit te brengen. De GGD Fryslân heeft de uitbreiding aan De Skieppedrifte 4 aan de hand 

van verschillende milieuaspecten beoordeeld. Het complete advies is als bijlage 5 bij dit voorstel 

gevoegd. Gezien de geringe impact op de gezondheid en/of het ontbreken van consensus over de 

gevolgen voor gezondheid, richt het advies van de GGD zich vooral op de geurbelasting.  

De GGD Fryslân heeft gekeken naar de voor- en achtergrondbelasting en concludeert dat de door 

hen gehanteerde streefwaarden worden overschreden. De GGD Fryslân constateert dat er sprake 

is van een onwenselijke situatie, maar dat de voorgenomen uitbreiding niet leidt tot een toename 

in geurbelasting van de omgeving ten opzichte van de huidige, vergunde situatie. Deze conclusie 

sluit aan bij het besluit van uw raad van 16 juni 2016, namelijk dat de categorie van het woon- 

en leefklimaat niet mag verslechteren. Het advies van de GGD is om verdergaande technische 

aanpassingen en/ of bedrijfsvoering op te nemen in de uitbreiding van het bedrijf welke in elk 

geval gericht zijn op de verlaging van de geurbelasting en bij voorkeur ook de verlaging van de 

emissie van endotoxine en fijnstof. In de ruimtelijk onderbouwing van initiatiefnemer is hier 

aandacht aan besteed, evenals in de omgevingsvergunning voor wat betreft het milieudeel. 
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2.1  Hierdoor kan de omgevingsvergunning sneller worden verleend. 

Indien er geen zienswijzen worden ingediend tegen de ontwerp-vvgb en het ontwerpbesluit 

(ontwerp-omgevingsvergunning), is de kans op een succesvol beroep tegen het definitieve besluit 

zeer klein en kan de activiteit kennelijk rekenen op voldoende maatschappelijk draagvlak. Om de 

proceduretijd te verkorten, wordt de gemeenteraad voorgesteld nu al te besluiten om de 

ontwerpverklaring in dat geval als een definitieve verklaring van geen bedenkingen aan te 

merken. Voorwaarde hierbij is de definitieve verklaring niet gewijzigd wordt ten opzichte van deze 

ontwerpen, want in dat geval zal de raad de definitieve verklaring alsnog moeten afgeven. 

 

3.1 Een exploitatieplan hoeft niet te worden opgesteld. 

In het kader van de Grondexploitatiewet (onderdeel van Wro) dient een exploitatieplan te worden 

opgesteld indien er sprake is van een bouwplan als bedoeld in artikel 6.2.1 Bro. Het gaat hier om 

een bouwplan voor de herbouw van een hoofdgebouw. Deze valt binnen de aangewezen 

bouwplannen. Het betreft hier echter herbouw op dezelfde locatie. De betreffende gronden zijn in 

eigendom van de initiatiefnemer. In afwijking van artikel 6.2.1 Bro kan de gemeenteraad bij een 

besluit tot vaststelling van en bestemmingsplan besluiten om geen exploitatieplan vast te stellen 

ingeval het verhaal van kosten van de grondexploitatie over de in het plan begrepen gronden 

anderszins is verzekerd. Een exploitatieplan hoeft derhalve niet te worden opgesteld. Dit moet 

wel expliciet door de raad worden besloten.  

 

Kanttekenings 

Tegen de ontwerp-omgevingsvergunning en de ontwerp-verklaring van geen bedenkingen kunnen 

zienswijzen worden ingediend. Deze wegen mee in de besluitvorming. 

 

Finânsjes 

Overeenkomst verhaal tegemoetkoming in schade 

Degene die in de vorm van inkomensderving of een vermindering van de waarde van een 

onroerende zaak schade lijdt of zal lijden als gevolg van de afwijking van het bestemmingsplan, 

kan een verzoek om een tegemoetkoming in schade indienen bij het college. Om de 

gemeenschap niet te laten opdraaien voor toekenning van een tegemoetkoming, is de gemeente 

met de initiatiefnemer een overeenkomst aangegaan, waardoor een eventueel toegekende 

tegemoetkoming in schade volledig door de initiatiefnemer zal worden gecompenseerd. Deze 

overeenkomst is door beide partijen getekend.  

 

Boargerpartisipaasje 

Ten aanzien van de draagvlak heeft eerder een overleg plaatsgevonden tussen de omwonenden 

van Skieppedrifte. Dit in verband met de uitbreiding van de legkippenhouderij van Mts. Broos aan 

de Skieppedrifte 6. Toen was de uitbreiding op nummer 4 ook al voorzien en zijn over deze 

voorziene uitbreiding afspraken gemaakt met een tweetal direct omwonenden (overeenkomst van 

14 september 2013).  

Omdat niet alle omwonenden over onderliggende uitbreiding zijn geïnformeerd heeft de 

initiatiefnemer alle aanwonenden van de Skieppedrifte te Drogeham over het thans voorliggende 

plan op 19 april jl. geïnformeerd door middel van een schrijven en een verbeelding. De 

initiatiefnemer geeft aan dat ook met veel aanwonenden gesproken is. Deze hebben geen 

bezwaren geuit. De andere aanwonenden hebben niet gereageerd op dit schrijven met vragen 

en/of opmerkingen via het in de brief aangegeven rechtstreekse telefoonnummer van Mts. Broos. 

Aangenomen wordt derhalve dat ook deze aanwonenden geen bezwaren hebben, zo geeft de 

initiatiefnemer aan. 

In het formele traject kan een ieder zijn/haar zienswijze over het ontwerp geven. 
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Kommunikaasje 

In het kader van het vooroverleg wordt het bouwplan besproken met de provincie. 

Indien de ontwerp vvgb wordt verleend zal deze tezamen met de ontwerp-omgevingsvergunning 

voor een periode van de zes weken ter inzage worden gelegd voor zienswijzen. De terinzage 

legging wordt bekend gemaakt in de Actief, De Staatscourant en op de gemeentelijk website. 

 

Ferfolchtrajekt 

Een omgevingsvergunning met afwijking kan pas verleend worden nadat de gemeenteraad heeft 

verklaard dat het geen bedenkingen heeft tegen het plan.  

 

 

 

Buitenpost, 1 september 2017 

 

 

 

het college van burgemeester en wethouders van Achtkarspelen, 

 

secretaris, 

 

 

 

mr. drs. E.H.C. van der Laan 

 

burgemeester, 

 

 

 

G. Gerbrandy 

 

 

 

 



 

 

 

 

Riedsbeslút  

 

 

De raad van de gemeente Achtkarspelen; 

 

gelezen het voorstel van het college van burgemeester en wethouders d.d.  

1 september 2017, punt nr.: 5b; 

 

overwegende dat; 

 

- op 30 juni 2015 een aanvraag om omgevingsvergunning is ingediend voor het 

bouwen/ vervangen van een legkippenstal op het perceel Skieppedrifte 4 te 

Drogeham (kadastraal bekend gemeente Drogeham, Sectie F, nr 

3425/3424/3035/3392); 
 

- dit verzoek in strijd is met het geldende bestemmingsplan Buitengebied; 
 

- middels een buitenplanse afwijkingsprocedure (uitgebreide procedure) medewerking 

kan worden verleend aan de aanvraag; 
 

- op grond van de Wabo het afgeven van een verklaring van geen bedenkingen voor 

deze omgevingsvergunning met afwijking noodzakelijk is; 
 

- de raad kennis heeft genomen van de ontwerp-omgevingsvergunning en de 

ruimtelijke onderbouwing; 
 

- de raad kennis heeft genomen van de overige bijlagen; 
 

- er geen ruimtelijke argumenten zijn om af te zien van het afgeven van een 

ontwerpverklaring van geen bedenkingen; 

 

gelet op het bepaalde in artikel 2.1, lid 1, onder c Wabo juncto artikel 2.12, lid 1, onder 

a, onder 3 Wabo juncto artikel 2.27 Wabo; 

 

Beslút: 

 

1. Een ontwerpverklaring van geen bedenkingen af te geven voor de bouw van een 

leghennenstal op het perceel Skieppedrifte 4 te Drogeham (dossiernr. 20150240). 

2. De onder 1 bedoelde ontwerpverklaring van geen bedenkingen als definitieve 

verklaring van geen bedenkingen aan te merken indien blijkt dat er geen zienswijzen 

tegen de ontwerpverklaring en de ontwerp-omgevingsvergunning zijn ingediend en 

de definitieve verklaring niet gewijzigd wordt ten opzichte van deze ontwerpen.  

3. Te besluiten om geen exploitatieplan vast te stellen omdat het verhaal van kosten 

over de in het plan begrepen gronden anderszins is verzekerd. 

 

 

Aldus vastgesteld in de openbare vergadering van de raad 

van de gemeente Achtkarspelen van 21 september 2017. 

 

 

 

De griffier, 

 

 

 

mw. J. van Hoppe MPM 

De voorzitter, 

 

 

 

G. Gerbrandy 

 


