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MEMO  
Aangevuld en gewijzigd advies herziening subsidies sociaal cultureel 
werk 
 
Inleiding 
Op 21 februari j.l. heeft het college opdracht gegeven om het subsidiebeleid sociaal cultureel werk te 
toetsen op juiste toepassing en waar nodig te herzien.  
Uit deze toetsing kwam naar voren dat we de subsidies die vallen onder Sociaal Cultureel Werk in 
onze gemeente niet consequent toekennen op basis van de verordening, er onregelmatigheden in de 
toekenning voorkomen en dat de ingediende declaraties onvoldoende worden gecontroleerd op 
onderbouwing. Deze bevindingen zijn de aanleiding tot een herziening van de subsidies Sociaal 
Cultureel Werk zoals verwoord in het raadsvoorstel.  
 
In deze memo willen we nader toelichten om welke subsidies het exact gaat en wat de 
consequenties zijn van het aanpassen van de uitvoering van de herziening. Daarnaast doen we in het 
raadsvoorstel een aantal suggesties om de betrokken partijen die nadelige gevolgen van de 
herziening zullen ondervinden tegemoet te komen.  
 
Deze memo is als volgt opgebouwd: 
 
Pagina 1: Op welke activiteiten heeft dit voorstel betrekking en op welke niet? 
Pagina 2: De algemene uitgangspunten van de herziening van de subsidies en de huidige 

praktijksituatie 
Pagina 3 e.v.: De gevolgen van de herziening per activiteit 
  Per activiteit wordt aangegeven: 

• Wat de actuele stand van zaken is. 

• Het voorstel tot herziening en de manier waarop het kan worden 
doorgevoerd. 

 
Op welke activiteiten heeft dit voorstel betrekking en op welke niet? 
 
Het gaat in dit voorstel om drie soorten activiteiten in het kader van sociaal cultureel werk: 
 

1. Het sociaal cultureel werk in dorpen voor jeugd tot en met 17 jaar. Het gaat daarbij om 
activiteiten die door inwoners (plaatselijke stichtingen) zelf worden georganiseerd, zoals de 
Sinterklaasintocht, knutselmiddagen, disco etc.;. 

2. Ouderensosen (het faciliteren van ontmoetingsmogelijkheden); 
3. Ouderenbeweeggroepen. 

 
De aanleiding voor het herzien van de subsidieregeling voor deze activiteiten verschilt per 
bovenstaande activiteit. 
  
Activiteiten binnen het sociaal cultureel werk die niet binnen het kader van dit raadsvoorstel vallen 
zijn: 

• De activiteiten en werkzaamheden die Kearn, Timpaan en Young en Leisure voor de 
gemeente uitvoeren in het kader van de Welzijnsopdracht, zoals het sociaal cultureel werk 
voor volwassenen in alle dorpen; 

• Subsidies verstrekt in het kader van Sociaal Cultureel Werk op basis van projectmatige 
activiteiten;  
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• De toegekende subsidie aan Werkpro voor de beheerders van ’t Koartling en het Clubhuis 
(totaal € 40.000,-) naar aanleiding van de herziening van het accommodatiebeleid.  

 
Een organisatie of instelling actief binnen Sociaal Cultureel Werk kan daarom op basis van 
verschillende gronden en regelingen subsidie ontvangen van de gemeente. 
 
Uitgangspunten voor de herziening. 

De herziening is gebaseerd op de volgende uitgangspunten: 
 

• De subsidietoekenning moet zo eerlijk, transparant en eenvoudig mogelijk zijn. De gemeente 
volgt haar eigen subsidieverordeningen (ASV en Subsidieregeling Samenleving); 
 

• Er is geen bezuinigingsnoodzaak. Het budget wordt niet gekort, maar anders verdeeld; 
 

• In het accommodatiebeleid is gekozen voor 11 sterke dorpen. De gemeente vindt het 
belangrijk dat (al) haar inwoners kunnen sporten/bewegen en elkaar kunnen ontmoeten; 

 

• De subsidietoekenning in het kader van Sociaal Cultureel Werk moet in lijn zijn met 
subsidietoekenning vanuit andere thema’s zoals gezondheid, sport en burgerparticipatie. Dit 
om te voorkomen dat bepaalde groepen en/of individuen diverse subsidie bronnen kunnen 
aanboren en anderen juist niet.  

 

• T.a.v. de ouderen beweeggroepen is het belangrijk dat de docenten deskundig zijn en dat de 
mogelijke aansprakelijkheid geregeld is. 

 
Huidige situatie algemeen 
 
Een overzicht van de toegekende subsidies in 2016 vindt u in bijlage 1 en 2. Daaruit blijkt dat het om 
uiteenlopende bedragen gaat. De verschillen laten zich niet anders verklaren dan dat het gaat om 
(lang) lopende toekenningen die zijn gebaseerd op mondelingen afspraken en toezeggingen dan wel 
op gewoonte. Een aantal toekenningen botst met het staande beleid zoals verwoord in de 
subsidieverordening. Het gaat dan vooral om het toekennen van subsidies aan niet-rechtspersonen 
(in het geval van de ouderen sosen en beweeggroepen) of het vergoeden van kosten die niet vallen 
onder de huisvestingskosten zoals beschreven in de verordening.  
 
We willen met dit voorstel tot herziening een bijdrage leveren aan een formeel juiste en voor alle 
partijen gelijkwaardige toekenning van de subsidies. Dit heeft negatieve consequenties voor een 
aantal van de betrokken partijen ten opzichte van de huidige praktijksituatie. We hebben deze 
gevolgen uitgewerkt en geven weer hoe we deze partijen deels tegemoet kunnen komen. 
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Gevolgen herziening subsidies Sociaal Cultureel Werk per activiteit. 
 

1. Jeugdactiviteiten tot en met 17 jaar 
Voor de in 2016 verstrekte subsidies: zie bijlage 1. 
 
Actuele situatie: 
 

• Het beschikbare budget wordt overschreden; 

• It Koartling kreeg de afgelopen jaren alle huisvestingslasten vergoed in plaats van 
alleen de in de verordening opgenomen te declareren kosten; 

 
It Koartling kreeg de afgelopen jaren meer huisvestingslasten vergoed dan waar zij op grond 
van de verordening recht op had, dit gebeurde op basis van persoonlijke afspraken in het 
verleden.  
 
Ten aanzien van de door de overige organisaties gedeclareerde huisvestingslasten geldt dat 
zij de afgelopen jaren hun huisvestingslasten correct vergoed kregen op basis van de 
subsidieregeling SCW. De hoogte van sommige gedeclareerde bedragen is echter wel 
opvallend; dit geldt met name voor SOKS. Daarom wordt in 2018 onderzocht of het goed is 
om met normbedragen voor huur te gaan werken. 
 
Alle partijen zijn gebaat bij een transparant beleid dat op basis van gelijkwaardigheid van 
betrokken partijen wordt uitgevoerd. 

 
Voorstel voor herziening toekenning subsidies met betrekking tot de activiteiten voor 
jongeren: 

• Formeel vaststellen dat ’t Koartling op basis van de huidige subsidieverordening te 
veel huisvestingskosten vergoed krijgt en de subsidie die ‘t Koartling momenteel 
extra vergoed krijgt (€ 10.000,- per jaar) op afzienbare termijn af te bouwen. Dit 
betekent dat ‘t Koartling in 2017 en 2018 nog € 10.000,- meer krijgt dan waar zij op 
basis van de regeling recht op heeft. In en na 2019 zal de verordening worden 
gevolgd; 

• Kritisch kijken naar de opgevoerde huisvestingslasten en wellicht normbedragen 
introduceren voor alle andere partijen; 

 
2. Ouderenbeweeggroepen 

Voor de in 2016 verstrekte subsidies: zie bijlage 2. Momenteel zijn er in Achtkarspelen 12 
gesubsidieerde ouderen beweeggroepen. 
 
Actuele situatie.  
 

• Er is sprake van een grote ongelijkheid in toegekende subsidies. Het is onduidelijk op 
basis waarvan de bedragen worden toegekend. Dit heeft als gevolg dat er onderling 
behoorlijk grote verschillen zijn in de hoogte van het subsidiebedrag; 

• De gehanteerde subsidieverlening is in strijd met de ASV: de ontvangende 
organisaties zijn namelijk géén rechtspersoon (stichting of vereniging); 

• De deskundigheid van de docenten en de aansprakelijkheid zijn niet afdoende 
geregeld; 

• Er is sprake van overlap in subsidiestromen; activiteiten om ouderen meer te laten 
bewegen ontvangen ook subsidie vanuit andere budgetten zoals Sociaal Vitaal.  
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• Deelname aan sport en beweging voor inwoners met een kleine portemonnee wordt 
ook gestimuleerd vanuit inkomensregelingen zoals de TOP-regeling. 

 

Voorstel met betrekking tot herzien van de subsidies voor ouderen beweeggroepen:  
 

• Gezien het belang dat de gemeente hecht aan de gezondheid van haar inwoners, 
wordt er niet bezuinigd op het budget voor de ouderengroepen. Wel worden de 
middelen anders verdeeld; 

• De huidige subsidie voor de ouderenbeweeggroepen gefaseerd afbouwen. Gezien de 
jarenlange subsidieverlening kan dat niet binnen een jaar. Het advies is om een 
afbouwregeling te treffen met de betrokken groepen. Daarvoor kan een periode van 
twee jaar als uitgangspunt worden genomen en in 2018 daarom tweemaal de 
normale jaarlijkse subsidie worden verstrekt (afkoop); 

• De deskundigheid van de docenten bevorderen en stimuleren door binnen het 
sportbeleid voor het sporttechnisch kader van de ouderensport eenzelfde 
subsidieregeling op te nemen als voor de jeugdsport; 

• Het huidige subsidiebudget voor de ouderenbeweeggroepen (€ 7.550,-) toevoegen 
aan: 

➢ De regeling voor sportstimulering (sporttechnisch kader ouderensport):           
€ 1.500,- per jaar (zie punt hierboven); 

➢ Het budget voor ouderensosen/ouderenbeleid per dorp: € 6.050,- (€ 550,- 
per dorp) -> zie hiervoor verder punt 3. 

• Via dorpenteams en Kearn ouderen met een laag inkomen wijzen op en helpen bij de 
individuele subsidiëring van hun sportactiviteiten (de TOP-regeling); 

• Kwetsbare ouderen die willen bewegen kunnen onder meer terecht in de Sociaal 
Vitaal-groepen. 
 

Samenvattend zijn de gevolgen voor de ouderen beweeggroepen 
 
Deze groepen worden niet opgeheven door de gemeente. Dat kan ook niet, want de groepen zijn 
niet ‘van’ de gemeente. De gemeente geeft tot nu toe jaarlijks wel een bijdrage (subsidie) in de 
kosten. De beweeggroepen kunnen dus blijven bestaan, maar de gemeentelijke subsidie stopt op 
termijn (over 2 jaar). Deelnemers met weinig inkomen (lager dan 130% van het bestaansminimum) 
kunnen een beroep doen op het armoedebeleid van de gemeente. Indien zij hulp nodig hebben, 
kunnen dorpenteams of Kearn ondersteuning bieden. Daarnaast kan Kearn de groepen 
ondersteunen bij hun oriëntatie op een toekomst zonder gemeentelijke subsidie.  

 
3. Ouderensosen  

Voor de in 2016 verstrekte subsidies: zie bijlage 2. Momenteel zijn er in Achtkarspelen 7 
gesubsidieerde ouderensosen. 
 
Actuele situatie 

• De ouderensosen zijn géén rechtspersoon of het is (soms ook voor henzelf) 
onduidelijk of ze dat zijn. Niet-rechtspersonen mogen op grond van de ASV daarom 
geen subsidie ontvangen; 

• Niet in elk dorp van Achtkarspelen is een ouderensoos. Juist met de toenemende 
vergrijzing en het langer thuis wonen van ouderen is een ontmoetingsfunctie in elk 
dorp van belang.  

 
Voorstel met betrekking tot herzien van de subsidies voor ouderensosen 
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Gezien de vergrijzing en de toename van het aantal zelfstandig wonende ouderen is het 
wenselijk deze voorziening gesubsidieerd in stand te houden, ook in het kader van het 
tegengaan van eenzaamheid. Het is daarom wenselijk de subsidie beschikbaar te maken voor 
álle dorpen die een ouderensoos of andere faciliteit voor ouderen willen organiseren. 
Hiervoor kan aangesloten worden bij de uitkomsten van de dorpsfoto’s. Zo wil Drogeham 
bijvoorbeeld graag een vrijwilligers-klussendienst opzetten voor ouderen en kwetsbare 
inwoners: daar zou de subsidie ook voor gebruikt kunnen worden. 
 
Als een (bestaande of nog op te richten) ouderenvoorzieining subsidie wil ontvangen van de 
gemeente, moet het een stichting of vereniging zijn. Het is nu onduidelijk welke huidige 
sosen dat wel en niet zijn. Het vermoeden bestaat dat de meeste dit niet zijn. In die gevallen 
kan ervoor gekozen worden om alsnog een rechtspersoon op te richten. Ook kan toekenning 
in theorie (geoormerkt) geschieden via Plaatselijk Belang. Daarvoor zal echter eerst overleg 
gevoerd moeten worden met de verschillende verenigingen voor Plaatselijk Belang ten 
aanzien van de gewenstheid en haalbaarheid. Deze gesprekken worden nu gevoerd. 
 
Voor de oprichting, dan wel instandhouding van de ouderensosen is een bedrag beschikbaar 
van € 6.050,-, oftewel € 550,- per dorp (zie punt 2). 
 
Te nemen stappen: 

• De ouderenadviseur van Kearn maakt een inventarisatie van de huidige 
ouderensosen en registreert of deze een rechtspersoon zijn (dan wel: eventueel 
willen worden), hoe groot de deelname is, wat de toekomstverwachtingen zijn etc. 
en rapporteert hierover. Indien de ouderensosen geen rechtspersoon zijn of willen 
worden, gaat Kearn in gesprek met het Plaatselijk Belang of zij eventueel de subsidie 
(geoormerkt) willen ontvangen en toewijzen; 

• In de dorpen waar nog geen voorziening is, gaat de Kearn-adviseur in gesprek met 
Plaatselijk Belang over welke ouderenfaciliteit gewenst is. De uitkomst van de 
dorpenfoto is daarbij belangrijke input. Het kan dus ook zijn dat men geen soos maar 
een andere activiteit of faciliteit passend(er) vindt; 

• Financiering van nieuw op te richten ouderenfaciliteiten, alsmede de uitbreiding van 
de subsidiëring van bestaande ouderensosen naar € 550,- per dorp, vindt plaats 
vanuit de huidige subsidie voor de ouderenbeweeggroepen, voor een totaalbedrag 
van € 6.050,- (zie punt 2). Hierdoor is in de toekomst € 550,- subsidie per dorp 
beschikbaar voor een ouderenfaciliteit (soos of anderszins).  

 
Tot slot 
 
De hierboven gepresenteerde maatregelen/keuzes vormen een ‘integraal totaalpakket’: zowel 
beleidsmatig als financieel. Het is daarom geen optie om een ouderenbeweeggroep te blijven 
subsidiëren, wanneer deze aangeeft wel een rechtspersoon te willen worden. 
 
De herziening subsidies Sociaal Cultureel Werk vloeit voort uit het beleid van de gemeente ten 
aanzien van de transformatie in het sociaal domein en eveneens daaraan gekoppelde ordenen van 
de financiële stand van zaken. Belangrijke aandachtspunten zijn daarbij een transparante, voor 
iedereen gelijkwaardig toegankelijke subsidieverstrekking en het traceerbaar houden van 
overeenkomsten en afspraken. Dat het gaat om een complexe materie blijkt uit het feit dat dit 
voorstel opnieuw in gewijzigde vorm aan u wordt voorgelegd. Het is aangepast aan de meest actuele 
inzichten en afspraken.  
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Bijlage 1: Overzicht in 2016 verstrekte subsidies sociaal cultureel werk 

(t.m. 17 jaar) 

 

Dorp Huisvesting 
Basisbedrag 
organisatie 

Basisbedrag 
jeugdsoos 

Basisbedrag 
activiteiten Totaal 

Augustinusga - DB   € 500,00   € 1.000,00 € 1.500,00 

Augustinusga - jeugdhonk € 1.974,00       € 1.974,00 

Boelenslaan € 2.850,00 € 500,00 € 500,00 € 1.000,00 € 4.850,00 

Buitenpost - Koartling € 22.980,00 € 500,00 € 500,00 € 1.000,00 € 24.980,00 

Drogeham € 2.223,00 € 500,00 € 500,00 € 1.000,00 € 4.223,00 

Gerkesklooster € 5.634,00 € 500,00 € 500,00 € 1.000,00 € 7.634,00 

Harkema - clubhuis € 13.255,00 € 500,00 € 500,00 € 1.000,00 € 15.255,00 

Kootstertille € 6.909,00 € 500,00 € 500,00 € 1.000,00 € 8.909,00 

Surhuisterveen € 33.644,50 € 500,00 € 500,00 € 1.000,00 € 35.644,50 

Surhuizum € 675,00 € 500,00 € 500,00 € 1.000,00 € 2.675,00 

Twijzel € 660,00 € 500,00 € 500,00 € 1.000,00 € 2.660,00 

Twijzelerheide € 3.874,00 € 500,00 € 500,00 € 1.000,00 € 5.874,00 

totaal per onderdeel € 94.678,50 € 5.500,00 € 5.000,00 € 11.000,00 € 116.178,50 
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Bijlage 2: Overzicht in 2016 verstrekte ouderensubsidies  

 

NAAM GROEP  PLAATS  BEDRAG 2016 

Gymgroep/Fitnessgroep 55+ Folkersma Buitenpost € 245 

Multisport Buitenpost Walda Buitenpost € 35 

Gym Buitenpost DIO  Buitenpost € 273 

Gym Buitenpost Wiersma-Ringnalda Buitenpost € 383 

Stijldansen Buitenpost Buitenpost € 149 

Multisport Twijzel Twijzel € 390 

Soos Twijzel Twijzel € 304 

Volksdansen Twijzel Twijzel € 493 

Soos Twijzelerheide Twijzelerheide € 320 

Volksdansen Twijzelerheide Twijzelerheide € 493 

Gym Twijzelerheide Twijzelerheide € 393 

Gym Gerkesklooster Gerkesklooster € 565 

Soos Gerkesklooster Gerkesklooster € 449 

Soos Kootstertille Kootstertille € 135 

Sport en Spel Augustinusga € 169 

Soos Augustinusga € 435 

Seniorenmiddagen (soos) Drogeham € 276 

Gymnastiek Harkema € 181 

Oanrin Harkema € 320 

Gymnastiek Surhuisterveen € 369 

Seniorenmiddagen(Soos) Surhuizum € 89 

Oanrin Surhuizum € 976 

Oanrin Boelenslaan € 400 

 

 


