
 

 

  

 

 

 

 

Schriftelijke vragen artikel 44 Reglement van Orde 
 

 

Kenmerk van de vraag : 17-06 

Datum indienen vraag : 14 februari 2017 

Naam vraagsteller : mw. J.R. Kingma-Gardenier (VVD) 

Portefeuillehouder : dhr. J. Stellinga 

Ambtenaar : dhr. J. Jager 

Datum akkoord college : 13 maart 2017 

 

 

Underwerp 

Decentralisaties 

 

Op 14 februari 2017 heeft de VVD-fractie schriftelijke vragen gesteld over decentralisaties. 

Hieronder de vragen en de reactie daarop van het college: 

 

Ynlieding 

M.b.t. de decentralisatie heeft het kabinet een aantal van haar overheidstaken naar de 

gemeenten overgedragen, met onder andere minder regeldruk als doel. Eenvoudiger regels die er 

voor moeten zorgen dat de participatie wordt bevorderd. Hoe e.e.a. zich tot de praktijk vertaalt 

staat regelmatig ter discussie. Want spijtig genoeg lopen de mensen- ondanks een nieuwe 

voorstellingen van zaken- nog steeds stuk op een grote warboel van regels en procedures. 

Gemeenten kregen weliswaar zelf verantwoordelijkheid en een bepaalde mate van beleidsvrijheid, 

maar kan met deze taken wel verantwoordelijk, adequaat en efficiënt worden omgegaan? Het is 

geenszins de bedoeling appels met peren te vergelijken, maar wel om klip en klaar te krijgen hoe 

bepaalde zaken nu juist binnen onze gemeente worden geregeld. Heeft Achtkarspelen haar 

beleidsvrijheid kunnen gebruiken door een routekaart te ontwikkelen waarbij een ieder de juiste 

weg weet te vinden? Wellicht kan a.d.h.v. enkele actuele situaties op een duidelijke manier 

uitgelegd worden hoe de hazen lopen binnen onze gemeente.  

Steeds vaker komen er signalen binnen over PGB fraude onder zowel de PGB-houders als de 

Zorgverleners. 

 

Fragen 

1. Hoe gaat de gemeente om met de zgn. risico-indicators die voorhanden zijn? 

Worden deze ook gebruikt?  

2. Wordt zo’n lijst ook gevoed met nieuwe signalen c.q. kenmerken van fraude?  

3. Is hierover binnen onze gemeente ook regelmatig signaleringsoverleg en worden er ook 

aantoonbare onrechtmatigheidsonderzoeken gedaan m.b.t. toezicht, handhaving en naleving? 

4. Zijn hierin recentelijk ook resultaten bereikt? 

5. Bijna 9% van onze landelijke bevolking leeft -volgens het CBS- onder de armoedegrens. Voor 

een gezin ligt deze grens op €1930 per maand, en bij een alleenstaande op €1030,- per 

maand. Binnen onze gemeente zijn er gelukkig diverse regelingen en tegemoetkomingen die 

hen boven die grens uit kunnen tillen, maar:  

a) Hoe is dit geregeld voor mensen met een baan en een inkomen wat lager ligt dan €1930 

per maand? 

b) Kunnen zij ook aanspraak maken op alle regelingen en kortingen binnen onze gemeente? 

c) Indien ja, geldt dit ook voor Z.Z.P-ers die maandelijks onder de armoedegrens uitkomen? 

d) Geldt dit ook voor nieuwe of samengestelde gezinnen die opgezadeld zijn met de 

onderhoudsplicht van een ex-partner? 

6. Op welke wijze weet de gemeente wel of niet deze groep(en) te bereiken en te wijzen op de 

beschikbare regelingen e.d.? 
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7. Hoe worden bijstandsgerechtigden incl. alle regelingen gestimuleerd om een baan te 

accepteren die bijvoorbeeld €100 boven de armoedegrens ligt?  

8. Wat is het criteria van bijstandsgerechtigden om als ‘onplaatsbaar’ aangemerkt te worden? 

Spelen leeftijd, lichamelijke beperkingen, gezinssamenstelling o.i.d. daarin ook een rol? 

9. Is m.b.t. het voorgaande ooit een nulmeting gedaan en hoe groot is nu het uiteindelijke 

resultaat in getallen?  

 

 

Reaksje kolleezje 

1. Na de transitie van het Sociaal Domein in 2015 neemt op dit moment de transformatie 

hiervan de nodige tijd en energie in beslag, met name op het gebied van de WMO en de 

Jeugdwet. Eén van de onderdelen hierin is de aanpak van de bewuste of onbewuste fraude, 

dat zich binnen WMO en Jeugdwet voornamelijk kan voordoen met de PGB’s, zowel door PGB-

houders als Zorgverleners. Zoals bij veel andere gemeenten staat handhaving op dit gebied 

bij in Achtkarspelen nog in de kinderschoenen.  

 

Momenteel is een werkgroep, bestaande uit de desbetreffende beleidsmedewerkers van de 

gemeenten Achtkarspelen en Tytsjerksteradiel, twee procesleiders en de twee handhavers uit 

de Werkmaatschappij, bezig om de handhaving Sociaal Domein breed op te zetten.  

 

Inmiddels zijn wij bekend met alle materiaal dat bijvoorbeeld de VNG beschikbaar heeft 

gesteld. 

 

Hoe de handhaving er op dit moment zal komen uit te zien is nu dus nog niet exact bekend, 

maar wel duidelijk is dat dit in navolging van handhaving binnen de Participatiewet bij 

voorkeur zal worden ingestoken op preventie, zonder overigens een repressieve aanpak in 

voorkomende gevallen uit de weg te gaan. Binnen deze processen zal zondermeer gebruik 

worden gemaakt van risico-indicatoren. 

 

In de afgelopen jaren is ten aanzien van “zorg” bij voorkeur ingestoken op het bieden van 

zorg in natura. De gevallen waarin een PGB is verstrekt zijn in 2016 door middel van een 

heronderzoek opnieuw beoordeeld.  

 

2. Een lijst met risico-indicatoren is binnen de op te zetten handhavingssystematiek geen 

statisch geheel, maar wordt al naar gelang de ervaringen steeds bijgewerkt. 

 

3. Handhaving binnen de WMO en Jeugdwet in de zin van een repressieve aanpak is een nieuw 

fenomeen, dat nog moet worden ontwikkeld (zie 1.). Dat betekent dat er buiten de eerder 

genoemde heronderzoeken nog niet structureel onderzoeken naar de rechtmatigheid van 

verstrekkingen plaatsvinden. Bij de aanvraag wordt de rechtmatigheid vanzelfsprekend in 

preventieve zin bewaakt. 

 

4. Gezien het bovenstaande zijn hier geen resultaten over te melden.  

 

5. a. en b. De bovengrens voor het in aanmerking kunnen komen voor regelingen in het kader 

van het armoedebeleid ligt op 130% van het sociaal minimum (= de van toepassing zijnde 

bijstandsnorm). Dat betekent dat een gezin (ouder dan 21 jaar, maar jonger dan de 

pensioengerechtigde leeftijd) met een inkomen lager dan € 1733,91 per maand (= 130% van 

de norm) in aanmerking kan komen voor de regelingen. Een alleenstaande van 21 jaar en 

ouder maar jonger dan de pensioengerechtigde leeftijd kan beschikken over een inkomen tot 

€ 1213,75 per maand (= 130% van de norm). 

 

Alleen de hoogte van het inkomen is van belang en niet de bron.  

  

Let wel: Het sociaal minimum is iets anders dan de armoedegrens, zoals het CBS deze in de 

meest recente publicaties heeft gehanteerd. Bij hantering van de armoedegrens worden de 

kosten van bepaalde noodzakelijk geachte behoeften ook meegenomen. Deze grens ligt dus 

hoger dan de grens van het sociaal minimum.  
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c. Indien ZZP’ers met hun inkomen beneden de eerder gestelde grenzen blijven, kunnen zij 

ook aanspraak maken op de regelingen. In voorkomende gevallen kan door tussenkomst van 

het Bureau Zelfstandigen Fryslân al halverwege het jaar een goede inschatting van het 

inkomen worden gemaakt.  

 

d. Voor de bepaling wat het inkomen is van een gezin of alleenstaande (ouder) wordt 

gerefereerd aan het inkomensbegrip zoals dat geldt in de Participatiewet. Dat betekent 

grofweg dat “inkomen pas als inkomen wordt gezien als er redelijkerwijs over kan worden 

beschikt”. In het geval van aantoonbare onderhoudsverplichtingen kan niet redelijkerwijs over 

dit deel van het inkomen worden beschikt.  
 

6. De gemeente heeft aan zijn verplichting om inlichtingen over de regelingen te verstrekken 

voldaan door:   

- Inwoners van de gemeente voorafgaand aan de totstandkoming van het Armoedebeleid door 

middel van de infopagina van de gemeente in kennis te stellen. 

- Cliënten een persoonlijke brief te sturen en hier in de nieuwsbrieven aandacht aan te 

besteden. 

- De gemeentewebsite en de minimagids uit de gemeentegids aan te passen en van alle 

relevante informatie te voorzien.  

- De medewerkers van de dorpenteams nadrukkelijk te betrekken bij het samenstellen van de 

beoogde individuele maatwerkoplossingen.  
 

7. Aan de Participatiewet hangt de arbeidsverplichting en moet een ieder die daartoe in staat is 

algemeen geaccepteerde arbeid aanvaarden, of men daar nu wel of niet volledig mee uit de 

bijstand stroomt. Wanneer het inkomsten uit arbeid zijn, waarmee men niet geheel de 

bijstand verlaat, dan is in veel gevallen een inkomensvrijlating gedurende 6 maanden (al dan 

niet aaneengesloten) van toepassing. Deze inkomstenvrijlating bedraagt 25% van de 

inkomsten met een maximum van € 200,- per maand.  

 

Indien men een alleenstaande ouder is met een kind tot 12 jaar kan deze eerdergenoemde 

periode met 30 maanden worden verlengd. De vrijlating bedraagt dan 12,5% met een 

maximum van € 125,04 per maand. 

 

Iemand met een medische urenbeperking kan in aanmerking komen voor een 

inkomstenvrijlating van 15% met een maximum van € 126,82 per maand. 
 

8. Er bestaan in de participatiewet geen criteria over “niet-plaatsbaarheid”. Elke situatie moet 

individueel worden beoordeeld. Vele aspecten (lichamelijke beperkingen, geestelijke 

beperkingen, sociale beperkingen, opleiding, werkervaring, leeftijd) spelen bij die beoordeling 

een rol. 
 

9. Het rapport “Gevangen in het Vangnet” uit 2015 geeft de resultaten van het onderzoek naar 

de (resterende) mogelijkheden van de cliënten die in de categorie “Zorg” zijn ingedeeld. Dit 

rapport is op 6 mei 2016 met de leden van de werkgroep 3D gedeeld.     
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