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1. Groene longen 
Behoud van kwantiteit en kwaliteit, beheerste ontwikkeling waar mogelijk en wenselijk 
 
De vier groene longen moeten behouden worden in de huidige vorm, zowel qua kwantiteit als 
kwaliteit. De longen zijn vanuit de stad gezien het begin van het buitengebied. Deze waardevolle 
groene gebieden vormen mede de identiteit van Almelo en kennen een aantal natuurhistorische 
waarden als houtwallen/coulissen, lanen, veldnamen en waterlopen. Versterking van de kwaliteit 
en herstel van historische routes is wenselijk. Voor wandelaars en fietsers zijn ze goed 
toegankelijk. Stedelijke functies passen niet in een groene long. De longen zijn een ‘rustgebied’ 
om te ontvluchten aan de hectiek van de stad. Een verdere ontsluiting van de groene longen is in 
principe niet wenselijk. De balans tussen recreëren en rust en natuur moet worden gehandhaafd. 
 
Naast natuurbehoud en natuurontwikkeling hebben agrarische bedrijven ook een duidelijke functie 
en meerwaarde voor de groene longen. De kwaliteit van de groene longen is in principe geen 
blokkade voor vernieuwing. Te denken valt aan biologische landbouw in plaats van traditionele 
landbouw. Als agrarische bedrijven ophouden te bestaan dan kunnen de vrijkomende gronden 
worden herverdeeld over andere agrarische bedrijven of kan de aanleg van nieuwe natuur in de 
vorm van groen en water plaatsvinden. In bijzondere situaties kan de mogelijkheid aanwezig zijn 
voor beperkt landschappelijk wonen of nieuwe landgoederen. Andere vormen van woningbouw 
passen niet in de groene longen. 
 
De groene longen zijn de randen van de stad. Het zijn prima elementen om stad en land te 
verweven en om de stadsbewoner buiten te laten komen. Het is gewenst om de stadsranden 
nader te definiëren om te voorkomen dat daar ongewenste ontwikkelingen plaatsvinden. 
 
 
 
2. CO2/klimaat 
Almelo neemt haar verantwoordelijkheid, speelt in op de beschikbare mogelijkheden en 
stelt daarbij ambities op om verder te ontwikkelen en te innoveren 

 
Almelo gaat actief door met klimaatbeleid en duurzame ontwikkeling door het stellen van doelen 
die ambitieus zijn, maar ook een hoog realiteitsgehalte op lokaal niveau hebben. Doelstellingen op 
het gebied van CO2-reductie en klimaatbeleid kunnen echter niet altijd op lokaal niveau worden 
gerealiseerd. Van belang hierbij is lange termijn denken en nationale/internationale inspanningen. 
CO2-reductie en -compensatie kunnen ook elders in de wereld worden bereikt (think local, act 
Global). Deelname aan de VN-Millenniumcampagne, samen met lokale ontwikkelingsorganisaties, 
kan door mondiale reductie van CO2 en de realisatie van klimaatdoelstellingen een waardevolle 
bijdrage leveren aan lokale inspanningsverplichtingen. 
 
In 2010 wordt een nieuw Duurzaamheidsplan opgesteld voor de middellange termijn. Hierin 
worden de Almelose ambities geformuleerd op het gebied van milieu, duurzaamheid, 
klimaatbeleid en C2C. De Almelo Acht vormen de input voor het nieuwe Duurzaamheidsplan. Het 
plan heeft een integraal karakter, dat wil zeggen dat alle gemeentelijke beleidsvelden hiervan 
onderdeel vormen. 
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De gemeente Almelo vervult op het gebied van duurzaam bouwen een voorbeeldfunctie. 
Bestaande gemeentelijke gebouwen worden verduurzaamd. Het nieuw te bouwen stadhuis zal 
CO2-neutraal zijn. De gebruikte bouwmaterialen zijn duurzaam en maatschappelijk verantwoord in 
overeenstemming met de Nota Duurzaam Inkopen. De gemeente Almelo legt hiervoor de lat 
hoog. 
 
De gemeente Almelo bevordert actief duurzaamheid onder haar inwoners door middel van 
voorlichting en advisering. 
 
Behalve verduurzaming van woningen en overige gebouwen heeft Almelo de ambitie om samen 
met het bedrijfsleven te werken aan CO2-reductie en klimaatmaatregelen op basis van win-win. 
Een leidraad daarvoor vormt de nota Duurzaam Succes, ondernemen in de wereldeconomie van 
de 21e eeuw, van het VNO/NCW. 
 
Behalve aansluiting zoeken op traditionele oplossingen voor duurzaamheid en bestaande 
technieken wil Almelo op een innovatieve manier met duurzaamheid aan de slag. Een voorbeeld 
hiervan is een pilotproject waarbij de bodemsanering van de binnenstad wordt gekoppeld aan het 
realiseren van een warmte-koudeopslag in de bodem ten behoeve van het nieuwe stadhuis. 
Verder wordt de mogelijkheid onderzocht om als overheid zelf (deels) duurzame energie op te 
wekken door een combinatie van WKO en zonne- en windenergie. 
 
 
 
3. Duurzame stad (wonen en werken) 
Van groei naar een stad in balans 

 
Uitgangspunt is: gebruik het bestaande, dat wil zeggen de huidige woonwijken, winkelgebieden, 
industrieterreinen parken en monumentale bomen. Deze hebben elk een eigen kwaliteit. Hierbij 
gaat het niet alleen om de fysieke verschijningsvorm, hoe het er uitziet, maar ook om de culturele 
waarde, ze zijn het tastbare resultaat van de inzet van Almeloërs door de eeuwen heen. 
Waardeer en herontdek de bestaande kwaliteiten in de stad. Door het gebruik van het bestaande 
leggen we geen of veel minder beslag op de open ruimte buiten de stad en op grondstoffen. We 
kunnen hiermee tevens anticiperen op conjuncturele trends en op demografische ontwikkelingen. 
 
Almelo heeft een belangrijke opgave om de stad in balans te brengen: een meer evenwichtige 
bevolkingsopbouw – het aantrekken van hogere inkomens - en meer draagvlak voor stedelijke 
voorzieningen. Dit vraagt om groei van de stad. Door nieuwe woon- en werkgebieden trekken we 
nieuwe groepen naar Almelo en creëren we werkgelegenheid. Additionele ruimte kan nodig zijn 
als de huidige stad die mogelijkheid niet biedt. In eerste instantie zal de ruimtebehoefte aan de 
binnenstedelijke mogelijkheden moeten worden getoetst. Te denken valt ondermeer aan 
woonwijken met onderscheidende woonmilieus, thematische bedrijventerreinen voor nieuwe 
vormen van werkgelegenheid en het creëren van alternatieve vormen van werkgelegenheid, 
bijvoorbeeld op het gebied van groen en water. 
 
Almelo moet ook durven blijven groeien in termen van natuur, groen en water, naast groei van de 
bevolking, woonwijken en bedrijventerreinen. Als bepaalde gebieden voorlopig nog niet 
ontwikkeld worden dan moet de aanleg c.q. ontwikkeling van tijdelijke natuur mogelijk zijn. 
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Als in de stad gebouwd wordt dan bij voorkeur zo duurzaam mogelijk. De gemeente zelf heeft 
daarin een duidelijke voorbeeldfunctie te vervullen. Te denken valt daarbij aan het nieuw te 
bouwen stadhuis. 
 
Bij binnenstedelijke herontwikkeling is het behoud en herbestemming van industrieel erfgoed 
zoals dat op ondermeer het Indiëterrein het geval is met de oude textielcomplexen van groot 
belang. Van belang is verder de aanleg van duurzame bedrijventerreinen en de bereikbaarheid 
daarvan voor fietsers. Duurzame bedrijventerreinen kunnen ook deels een recreatieve functie 
vervullen. Aangezien de gemeente eigenaar en beheerder is van de openbare ruimte in de stad 
kan een meerwaarde worden gecreëerd door een duurzame inrichting en beheer van die openbare 
ruimte. 
 
 
 
4. Mobiliteit 
Duurzaam onderweg: sturen in vervoerssoorten 

 
Op het gebied van mobiliteit voert het Rijk een actief beleid om het gebruik van de auto te 
ontmoedigen en om het gebruik van fiets en openbaar vervoer te stimuleren. Ook lokaal kunnen 
we de keuze van de burger voor vervoerssoorten sturen en worden we beloond met een betere 
luchtkwaliteit. Daartoe nemen we maatregelen, waarbij het belonen van de keuze voor fiets en 
openbaar vervoer centraal staan. Samenwerking met partners (logistiek, openbaar vervoer, 
belangenvertegenwoordigers) staat centraal om tot positieve effecten te kunnen komen. 
 
Uitvoering van de fietsnota vormt een wezenlijke bijdrage aan een duurzamer Almelo. Daarbij 
wordt ook gedacht aan meer gelegenheid om de fiets (gratis) te stallen in de binnenstad en bij 
het station en verbetering van de fietsroutes van en naar het stadscentrum. Er zou meer sturing 
in vervoerssoorten kunnen plaatsvinden. Meer ontmoediging- en tegelijkertijd 
aanmoedigingsbeleid, bijvoorbeeld een experiment met gratis openbaar vervoer van en naar het 
ziekenhuis. Het parkeren van de auto op straat moet duurder zijn dan het parkeren in een 
parkeergarage, waardoor de auto meer uit het straatbeeld kan verdwijnen. De vrijkomende ruimte 
kan dan voor andere doeleinden worden gebruikt. 
 
Bij sturing in vervoerssoorten kan ook worden gedacht aan de aanleg van fietssnelwegen, 
ongelijkvloerse kruising voor fietsers, meer bruggen voor fietsers en voetgangers over het 
Almelo-Nordhornkanaal, verbetering van de bereikbaarheid met stadsbussen, maar ook de aanleg 
van park&ride-terreinen en/of parkeergarages, bijvoorbeeld bij het centraal station. 
 
Rijksbeleid en het beschikbare regionale en nationale vervoersnetwerk bepalen in hoge mate de 
keuze van auto, fiets of openbaar vervoer door de burger. In Almelo moeten we maximaal 
inspelen op de vraag zoals deze hieruit volgt. Het lokale bestuur is in de eerste plaats 
dienstverlenend, waarbij we wel zo veel mogelijk de rekening neerleggen bij de gebruiker. Door 
de diverse vervoerssoorten te faciliteren dragen we bij aan Almelo als aantrekkelijke woon-, 
winkel- en werkstad. Denk verder ook aan: ruime en aantrekkelijke parkeergarages aan de rand 
van de binnenstad, vlotte doorstroming van verkeer, wegen in woonwijken inrichten om te veilig 
rijden, winkelmogelijkheden dichtbij grote vervoersassen. 
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5. Educatie 
Structurele en actieve educatie, informatie en voorlichting op het gebied van groen, 
milieu en duurzaamheid 
 
Gedragsverandering en bewustwording van inwoners, en vooral jongeren, is een voorwaarde 
voor het bereiken van lokale en mondiale duurzaamheidsdoelstellingen. Natuur- en milieueducatie 
en voorlichting is een elementaire voorziening waarmee al op jonge leeftijd moet worden 
begonnen, onder andere op Basisscholen, om op de lange termijn wenselijk duurzaam gedrag te 
kunnen bereiken. Dit is aanvullend op het Basisonderwijs. 
 
Natuur- en milieueducatie wordt verbreed tot duurzaamheideducatie, dat wil zeggen, het gaat 
niet alleen over vogels en vlinders, maar ook om vragen als energiebesparing, gezond leven en 
afvalpreventie. Basisscholen en andere doelgroepen worden actief benaderd met als doel een 
breed duurzaamheidsdenken te bevorderen en te internaliseren 
 
Gedrag op het gebied van duurzaamheid is afhankelijk van de eigen afwegingen die burgers 
maken. De rol van de gemeente richt zich voornamelijk op het beschikbaar stellen van informatie 
op het gebied van natuur, milieu en duurzaamheid. Het is de taak van de overheid om in elk geval 
zodanige informatie en voorlichting te geven dat inwoners bij het maken van hun keuzes 
traditioneel gedrag op geheel vrijwillige basis kunnen inruilen voor meer duurzaam gedrag, en 
daar ook een goed gevoel aan over houden. 
 
Basisscholen, inwoners en belangenorganisaties kunnen bij het Natuur- en Milieu Centrum Almelo 
terecht met vragen. Basisscholen kunnen lesmaterialen lenen als ondersteuning van de 
onderwijsdoeleinden, de zogenaamde leskisten. Iedere leskist bevat specifieke informatie en 
lesmateriaal over een bepaald onderwerp. Het Natuur- en Milieu Centrum Almelo werkt nauw 
samen met deskundige vrijwilligers van het IVN. Binnen de website van de gemeente Almelo 
beschikt het Natuur- en Milieu Centrum over een eigen informatief onderdeel. 
  
 
 
6. Leefbare omgeving 
De stad is dynamisch maar inwoners ondervinden zo min mogelijk hinder 
 
De bewoners van Almelo moeten rustig kunnen wonen in de woonwijken buiten de binnenstad. 
Bewoners dienen gevrijwaard te zijn van diverse vormen van overlast en onveiligheid. Functies 
die elkaar bijten worden gescheiden. In de wijken is genoeg openbare ruimte om groen aan te 
leggen, bomen te planten, te spelen, te wandelen en fietsen. 
De openbare ruimte heeft een menselijke maat. De wijken moeten zo worden vormgegeven dat er 
levensloopbestendig kan worden gewoond. Grotere wijken dienen te beschikken over 
winkelcentra, wijkcentra, gezondheidscentra en andere wijkgebonden functies zoals 
basisscholen, voorzieningen voor jongeren en ouderen en bijvoorbeeld een eigen wijkmarkt. De 
overige economische functies vinden hun plaats in de binnenstad of op de bedrijventerreinen. 
Voor overlastgevende activiteiten is geen plaats in woonwijken. Bestaande overlastsituaties 
worden opgeheven. 
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De ruimte in de stad is schaars en moet daarom efficiënt worden benut. Meervoudig 
ruimtegebruik is daarom onontkoombaar. Dit vergroot de dynamiek van de stad. Dit geldt ook 
voor de openbare ruimte: verblijven, recreatie, verkeer, evenementen kunnen er allemaal tegelijk 
plaatsvinden. Met creatieve oplossingen kunnen die functies goed naast bestaan. Dit maakt de 
stad ook dynamisch en bruisend. Wonen in de binnenstad betekent acceptatie van de daar 
aanwezige levendigheid. Kleinschalige werkfuncties in de woonwijken worden geaccepteerd door 
omwonenden. Een mix van wonen, werken en leren in de wijken betekent ook dat bewoners zich 
minder hoeven te verplaatsen binnen de stad en dat zij daardoor hun dag beter, efficiënter en 
duurzamer kunnen indelen.  

 
 
 
7. Cradle to Cradle (C2C, afval = voedsel) 
C2C, daar doen we aan mee! 
 
De Cradle to Cradle-visie van Michael Braungart en William McDonough kan leiden tot een 
nieuwe industriële revolutie. Het Cradle to Cradle (van wieg tot wieg) concept is een uitdaging 
aan de mensheid om producten slimmer en intelligenter- lees duurzamer – te ontwerpen en het 
produceren en gebruiken daarvan schoon en ecologisch volkomen verantwoord te laten 
plaatsvinden. Het overblijvende materiaal kan na consumptie of verbruik in zijn oorspronkelijke 
vorm worden teruggegeven aan biologische of technische kringlopen, waardoor het eindeloos te 
hergebruiken is. Cradle to Cradle (C2C) is een radicaal andere aanpak dan de recycling van 
materialen die we nu toepassen. Bij recycling moet veel energie in het proces gestopt worden om 
materiaal te herwinnen voor nieuw gebruik, denk aan de recycling van glas. Na enkele keren 
recyclen is het basismateriaal van een dergelijk slechte kwaliteit geworden door allerlei 
verontreinigingen dat het voor altijd verloren gaat voor hergebruik. Een C2C ontworpen glazen 
fles zal echter tot in het oneindige kunnen worden hergebruikt zonder kwaliteitsverlies, en met 
inzet van weinig energie. De centrale gedachte van C2C is dat alle gebruikte materialen na hun 
leven in het ene product alsnog nuttig en ecologisch neutraal kunnen worden ingezet in een 
ander product en daar houd je vanaf het eerste ontwerp van het product rekening mee. 
 
Almelo is een maakstad en kan dus veel bijdragen aan C2C. C2C wordt actief gepromoot bij de 
bedrijven, onder andere door opdrachten voor de ontwikkeling van C2C producten. Bij 
stadsontwikkelingen worden de principes van C2C toegepast, o.a. in stedenbouw, weg- en 
waterbouw, invulling van openbare ruimtes, energiebesparing en materiaalgebruik. Hergebruik, 
duurzaamheid en C2C-gehalte van materialen is een voorwaarde bij gemeentelijke 
onderhoudsprojecten en bij de inkoop daarvan. 
 
In 2015 koopt Almelo voor 100% duurzaam in (jaarlijks inkoopbudget: 80 miljoen euro). De – 
soms - hogere directe kosten van duurzaam inkopen zijn een investering in een duurzamere 
toekomst. Een goed voorbeeld hiervan vormt het ontwerp voor het nieuwe Stadhuis, te weten: 
CO2-neutraal, duurzaam en Cradle to Cradle.  
 
C2C: ook aansluiten bij wat beschikbaar is en zichzelf bewezen heeft 
De gemeente Almelo investeert ook in C2C-maatregelen en -technieken die in de praktijk hun 
meerwaarde bewezen hebben, zoals zonnecollectoren, isolatie, duurzaam bouwen. Er zijn veel 



6 
2010/736 

C2C projecten in en buiten Nederland, waar hiermee ervaringen worden opgedaan. Wanneer deze 
praktische ideeën opleveren, neemt Almelo deze over en past ze toe. 
 
Het uitgangspunt moet zijn dat Cradle to Cradle niet kostenverhogend is, maar een investering op 
de langere termijn betekent die zichzelf terugverdient. 
 
 
 
8. Partners 
Duurzame partners: lange betrokkenheid betekent duurzame afwegingen en 
betrokkenheid 

  
Wanneer zakelijke partners van de gemeente, burgers en bedrijfsleven langer betrokken zijn bij 
projecten, activiteiten en gebieden in de stad, dan zullen zij ook afwegingen maken waarbij de 
lange termijn voorop staat. Op deze manier wordt natuurlijk individueel menselijk gedrag – het 
denken vanuit eigen belangen – ten dienste gesteld van het collectieve belang op de langere 
termijn. Betrokkenheid met de stad Almelo is bij de keuze van dergelijke partners 
vanzelfsprekend. Dergelijke partners worden en voelen zich medeverantwoordelijk voor de 
toekomst van de stad. Zij krijgen dan ook het recht om over de toekomst van de stad mee te 
denken, gelijkwaardig aan iedere inwoner van Almelo. 
 
Denk aan: projectontwikkelaars die het onderhoud van de openbare ruimte 5 jaar na oplevering 
van een nieuwe wijk uitvoeren, strategische allianties als onderdeel van duurzaamheidsstrategie 
(denk aan gemeenten met hoge duurzaamheidsambities, provincie, woningbouwcorporaties). 
 
Duidelijk is dat Almelo geen behoefte meer is aan projectontwikkelaars of andere zakelijke 
partners die komen voor de snelle winst en dan weer vertrekken. 
 
Flexibel partnerschap: om in te spelen op snel veranderende vragen 
Elk tijdsgewricht, elke fase in een project en elke politieke richting vraagt om andere partners om 
tot resultaat te komen. Ontwikkelingen gaan snel en dat betekent dat we moeten investeren in 
het vermogen om snel te kunnen veranderen. Alleen door flexibel partnerschap komt de 
diversiteit van partners en burgers tot bloei. Gemeentelijke partners komen uit Almelo, Twente, 
binnen- en buitenland om hun opdrachten in Almelo uit te voeren. 
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Opmerkingen kritische vrienden 
Beleidsatelier groen, milieu, duurzaamheid 
 
 
Reactie Piet Ziel, senior landschapsarchitect/projectleiderRoyal Haskoning 
 
(Bijlage 4 storyboards) 
Almelo is nog uit evenwicht. Ruimtelijke en ecologische kwaliteit loopt achter bij de economische 
aandacht (korte termijn succes) en de haalbaarheidsaandacht (rechtvaardigheidsgedachte). Om 
de stad evenwichtig te krijgen moet de pijler van “Planet” (naast People en Profit) meer aandacht 
krijgen. (Uitwerking Omgevingsvisie Overijssel) 
 
Almelo kent een glazen plafond. Daarom blijft de ruimtelijke-  en leefbaarheidskwaliteit  steken in 
de duurzaamheidpyramide. Differentiatie, veelkeurigheid, kleurrijke bevolkingsgroepen en gebruik 
van de cultuurhistorische onderleggers inzetten om door te groeien naar een trotse heldere 
gemeente.  
 
Stop met sectorale ingrepen en beleidsontwikkeling. Ga schaken op 6 borden. 
Introduceer/faciliteer opnieuw een “maatschappelijke tussenlaag” van groepen ondernemers en 
burgers en organisaties met een lange termijn-optiek. 
 
Ga denken in een open lintstad in plaats van een compacte stad. 
Voeg daar de concepten Waterstad, de Kringloop-(C2C)stad en de Multiculti-stad aan toe. 
Werk dat uit in 3 majeure projecten: 

1. De loper van Almelo (Het ombouwen van de van Rechteren Limpurgsingel tot een 
stadsallee met verblijfskarakter) 

2. De steiger van Almelo met NO-twente. (Het in ere herstellen van het Kanaal Almelo 
Nordhorn en de ontwikkeling van het grachten-en waterlopenstelsel) 

3. Het dwaalroutenetwerk. ( Uitzetten van recreatieve en culturele routenetwerken langs 
verborgen rijkdommen van Almelo, samenwerking met NME en atelierroutes) Charme-
offensief. 

 
1. Groene longen ( gaat over veiligstelling) 

• Blijft erg abstract. Het gaat om 3 a 5 echte boerenbedrijven. Maatwerk nodig. 
• Betekenis geven, doorvertalen naar ingrepen in de wijken. Groen meer de wijken 

intrekken. Routestructuren aanhechten. 
• Stadsranden nu vormgeven (naar binnen trekken) 
• Van toevalsdaad (grootgrondbezit) naar planningsdaad ombouwen. Dus ook 

landschapsontwikkelingsplan met uitvoeringsprogramma voor opstellen. 
 
 
2. CO2/klimaat (Gaat over het duurzaamheidplan als middel) 

• Dit gaat over de transformatie van de industriestad (2e golf) naar een innovatieve 
industrie-en dienstenstad (3e golf zie Alvin Toffler)  

• Ecologische footprint van Almelo verkleinen als ambitie.  
• Daarbij past het temperen van het verkeer. Qua snelheid en aard. Rustiger wegbeeld. 

Meer fietsen etc. Integraal gebruik van aanwezige kwaliteiten 
 

 
3. Duurzame stad (wonen en werken) (Dit gaat over de ruimtelijke transformatie en innovatie) 

• In Duitsland wordt voor krimp het begrip “Geordnete Ruckzug” gehanteerd. 
• Bij inzet van de Almeloers door de eeuwen heen hoort ook de inzet van de gastarbeiders 

in de 2e golf. 
• Het denken in woonwijken als ruimtelijke entiteit is achterhaald. Het gaat om het “”ont-

wijken” en het her-buurten. Dus de identificatie 1 schaalniveau lager leggen dan 
gebruikelijk. Ook de bedrijventerreinen opdelen in kleinere thematische eenheden hoort 
daarbij. Ga iedere “buurt” een eigen organisatorische en ruimtelijke identiteit meegeven. 
(maatschappelijke tussenlaag inzetten) 



 

 

• Alternatieve werkgelegenheid zoeken in recreatie, toerisme en vooral…cultuur. (Daarom 
ook denken in tijdelijke landschappen met bijvoorbeeld landart, culturele evenementen). 

• Ga de Lintstad (= ontspannenstadspatroon)  als 1 stadsstructuur zien en verder 
ontwikkelen/aanhelen.(De lintstad is de krimpstad) 

• Ga denken in 2 patronen : Drager en inbouw. Ga regisseren en loslaten 
Drager = hoofdlijnen openbare ruimte en definitieve bestemmingen 
Inbouw = tijdelijke openbare ruimten en tijdelijke functies 

 
 
4. Mobiliteit (Gaat over gedragssturing ) 

• Bekijk het youtube filmpje “de pianotrap”. Dat laat zien dat met “fun” snel 
gedragsveranderingen te bereiken zijn. Door een vaste ongebruikte metrotrap te voorzien 
van pianogeluiden zodra je hem betreedt bleken bijna alle mensen de vaste muziektrap te 
nemen in plaats van de roltrap. 

• Gebruik het concept van “Shared spaces” en LARGAS, oogcontact deelnemers. Respect 
aanzetten. Menselijkheid en beleving in weggebruik centraal zetten.  

• Aanleg fietssnelwegen ombuigen naar “aantrekkelijke verblijfslanen van formaat”.  Ga 
denken in integrale beleving in plaats van sectoraal verkeerskundig ingrijpen. 

• Invulling van dit thema gaat wat mij betreft nog steeds uit van oud denken: het scheiden 
van verkeerssoorten. Als het tempo teruggebracht wordt is er minder scheiding nodig. 
Durf de maximumsnelheid in heel Almelo met 20 km terug te brengen. Van 70 naar 50 
en van 50 naar 30. Ondersteun dit met een strategisch project: herinrichting van de Van 
Rechteren Limpurgsingel tot een parkallee met fonteinen en eenvoudige 
verkeers/verblijfspleinen. 

 
 
5. Educatie (middel om C2C denken te bevorderen) 

• NME centrum uitbouwen via de culturele kunstzinnige lijn. Culturele dimensie aan geven. 
• Gebruiken voor interne en externe trainingen. 
• Zie het als middel om de maatschappelijke tussenlaag verder uit te bouwen.  
• Richten op het multiculti-karakter van de stad. 

 
 
6. Leefbare omgeving (Dit gaat over ordening van de stad) 

• Ga hoogdynamisch scheiden van laagdynamisch. 
• Gebruik daarvoor de Lintstad. En de C2C-stad. 
• Zorg dat je de milieuruimte veiligstelt.  
• Denk ook aan de dagindeling. Zoveel mogelijk dagelijkse voorzieningen binnen 

handbereik. Ook tijdens werk. NS-station als knoop. 
• Multifunctionaliteit Almelo verhogen door snelheden te verlagen. 

 
 
7. Cradle to Cradle (C2C, afval = voedsel) (Innovatie industriestad Almelo) 

• Innovatie Industriestad Alemlo naar C2C-industrie. Roadmap nodig 
• Productinnovatie 
•  
• Locale energiewinning. Aardwarmte, wind, zon. 
• Voorbeeldprojecten samenwerking en hergebruik. 

 
 
 
8. Partners (Maatschappelijke tussenlaag als middel) 

• Nieuwe allianties erkennen 
• Private belangen op laten tillen door tussenorganisaties naar publiek belang. 
• Die tussenorganisaties hebben een lange termijn in beeld en beheersverantwoordelijkheid 

in zich. (verenigingen van eigenaren, samenwerkende boeren, corporaties, 
pensioenfondsen, samenwerkende bouwers, kerkgenootschappen, kunstenaarsgroepen 
etc. 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 

Reactie Huib Haccoû, lector ruimtelijke ordening en milieu, Saxion Hogeschool 
 

(Zie geel gemarkeerde aanvullingen en commentaren van Huib Haccoû) 
 
1. Groene longen 
Behoud van kwantiteit en kwaliteit, beheerste ontwikkeling waar mogelijk en wenselijk. 
 
De vier groene longen moeten behouden worden in de huidige vorm, zowel qua kwantiteit als 
kwaliteit De longen zijn vanuit de stad gezien het begin van het buitengebied. Deze waardevolle 
groene gebieden vormen mede de identiteit van Almelo en kennen een aantal natuurhistorische 
waarden als houtwallen/coulissen, lanen, veldnamen en waterlopen. Versterking van de kwaliteit 
en herstel van historische routes is wenselijk. Voor wandelaars en fietsers zijn ze goed 
toegankelijk. Stedelijke functies passen niet in een groene long. De longen zijn een ‘rustgebied’ 
om te ontvluchten aan de hectiek van de stad. Een verdere ontsluiting van de groene longen is in 
principe niet wenselijk. De balans tussen recreëren en rust en natuur moet worden gehandhaafd.  
 
Naast natuurbehoud  en natuurontwikkeling hebben agrarische bedrijven ook een duidelijke 
functie en meerwaarde voor de groene longen. De kwaliteit van de groene longen is in principe 
geen blokkade voor vernieuwing. Te denken valt aan biologische landbouw in plaats van 
traditionele landbouw. Als agrarische bedrijven ophouden te bestaan dan kunnen de vrijkomende 
gronden worden herverdeeld over andere agrarische bedrijven of kan de aanleg van nieuwe 
natuur in de vorm van groen en water plaatsvinden. In bijzondere situatie kan de mogelijkheid 
aanwezig zijn voor beperkt landschappelijk wonen of nieuwe landgoederen. Andere vormen van 
woningbouw passen niet in de groene longen. 
 
De groene longen zijn de randen van de stad. Het zijn prima elementen om stad en land te 
verweven en om de stadsbewoner buiten te laten komen. Het is gewenst om de stadsranden 
nader te definiëren om te voorkomen dat daar ongewenste ontwikkelingen plaatsvinden. 
 
Aanvulling Huib Haccoû 
Deze tekst zal weinig weerstand oproepen wie kan hier nu tegen zijn. Het blijft daarom wellicht 
ook wat steken in algemeenheden. Het zou aan onderscheidend vermogen winnen wanneer er 
een maat kan worden gehanteerd bijvoorbeeld  50 M2 openbaar groen voor elke Almeloer binnen 
op loop afstand ( 500 meter). Daar kan in een politiek debat dan ook over onderhandeld worden.  
Openbaar groen moet dan wel duidelijk worden omschreven bijvoorbeeld als voor het publiek 
toegankelijk stuk groenvoorziening van tenminste 100 m2.  
Hoeveel groen is er nu beschikbaar per hoofd van de bevolking en tot welke omvang per inwoner 
zou het kunnen worden verhoogd? Hiermee heb  je tevens een indicator hebt voor een algemeen 
begrip als leefbaarheid of ruimtelijke kwaliteit.   
Ook zou gedacht kunnen worden aan het verhoudingsgetal van geplaveid en ongeplaveid 
oppervlak. 
van het grondgebied van Almelo. Dit is een relevant gegeven voor het absorptie vermogen van 
CO2 en kan zo bijdragen aan een klimaatneutraal functioneren van de stad.  
 
 
2. CO2/klimaat 
Almelo neemt haar verantwoordelijkheid, speelt in op de beschikbare mogelijkheden en stelt 
daarbij ambities op om verder te ontwikkelen en te innoveren 
 
Almelo gaat actief door met klimaatbeleid en duurzame ontwikkeling door het stellen van doelen 
die ambitieus zijn, maar ook een hoog realiteitsgehalte op lokaal niveau hebben. Doelstellingen op 
het gebied van CO2-reductie en lokaal klimaatbeleid winnen aan effect wanneer zij aan kunnen 
sluiten op regionaal en landelijk beleid. Van belang hierbij is lange termijn denken en de 
provinciaal /nationale/ internationale inspanningen. De VN-Millenniumcapmpagne biedt een kader 
voor de lokale inspanningen die gericht zijn op  CO2 reductie en het leveren van de lokale 
aandelen aan de realisatie van mondiale klimaatdoelstellingen 



 

 

Ook door het ondersteunen van activiteiten die  elders in de wereld bij kunnen dragen aan de 
CO2 reductie kan veel worden bijgedragen aan de terugdringing van de CO2 emmissie  en niet 
zelden met een grotere effectiviteit. (think global,  act local).  
 
In 2010 wordt een nieuw Duurzaamheidsplan opgesteld voor de middellange termijn. Hierin 
worden de Almelose ambities geformuleerd op het gebied van milieu, duurzaamheid, 
klimaatbeleid en wordt het Cradle to Cradle uitgangspunt vertaald naar de Almelose 
beleidsvelden. De Almelo Acht verwoorden de ambities voor het nieuwe Duurzaamheidsplan. Het 
plan heeft een integraal karakter, dat wil zeggen dat alle gemeentelijke beleidsvelden hiervan 
onderdeel vormen. 
 
De gemeente Almelo vervult op het gebied van duurzaam bouwen een voorbeeldfunctie. 
Bestaande gemeentelijke gebouwen worden verduurzaamd. Het nieuw te bouwen stadhuis zal 
CO2-neutraal zijn. De gebruikte bouwmaterialen zijn duurzaam en maatschappelijk verantwoord 
overeenkomstig de Nota Duurzaam Inkopen. De gemeente Almelo legt de lat hoog. 
 
De gemeente Almelo bevordert deze duurzaamheidambities,  actief onder haar inwoners door 
middel van voorlichting en advisering. 
 
Behalve verduurzaming van woningen en overige gebouwen heeft Almelo de wil samen met het 
bedrijfsleven werken aan CO2- emissie reductie en klimaatmaatregelen doorvoeren op basis van 
een win-win strategie; ofwel wederzijdse profijtelijkheid.  Een leidraad daarvoor vormt de nota 
Duurzaam Succes, ondernemen in de wereldeconomie van de 21e eeuw, van het VNO/NCW. 
 
Innovatieve oplossingen komen  vaak in beeld door vraagstukken in relatie tot elkaar te 
doordenken. Een voorbeeld hiervan is een pilotproject waarbij de bodemsanering van de 
binnenstad wordt gekoppeld aan het realiseren van een warmte-koude opslag in de bodem ten 
behoeve van het nieuwe stadhuis. Verder wordt de mogelijkheid onderzocht om als overheid zelf 
(deels) duurzame energie op te wekken door een combinatie van WKO en zonne- en windenergie. 
 
Aanvulling Huib Haccoû 
Enkele in geel gemarkeerde suggesties van meer redactionele aard. 
Wat men hier als ambitie wil aangeven is naar ik begrijp, dat door het op elkaar betrekken van 
vraagstukken  men  oplossingstrategieën op het spoor komt die vele malen effectiever zijn dan 
wanneer de zoekrichting voor oplossingen tot een optelsom van sectoralezoekrichtingen wordt 
beperkt . 
Een hierop aansluitende denkwijze is die waarin men de dynamiek opzoekt om vernieuwing bij te 
introduceren. Als een gebied moet worden geherstructureerd, introduceer dan innovatieve 
ruimtelijke strategieën als meervoudig ruimte gebruik.  Kan verrassende nieuwe ruimtelijke 
kwaliteiten en vestigingsmilieus  opleveren, zowel op voormalige mono functionele 
bedrijventerreinen als de eenzijdige woongebieden. Dergelijke ruimtelijke strategieën dragen veel 
bij aan het terugdringen van de verplaatsingbehoefte en daarmee aan CO2 reductie.   
 
Moet er niet meer aandacht gegeven worden aan de wateropgave die als gevolg van de 
klimaatverandering een indringender karakter heeft en nog meer zal krijgen ? 
 
 
3. Duurzame stad (wonen en werken) 
Duurzame stad: van groei naar een stad in balans 
 
Uitgangspunt is: gebruik het bestaande, dat wil zeggen de huidige woonwijken, winkelgebieden, 
industrieterreinen parken en monumentale bomen. Deze hebben elk een eigen kwaliteit. Hierbij 
gaat het niet alleen om de fysieke verschijningsvorm, hoe het er uitziet, maar ook om de culturele 
waarde, ze zijn het tastbare resultaat van de inzet van Almeloërs door de eeuwen heen. 
Waardeer en herontdek de bestaande kwaliteiten in de stad. Door het gebruik van het bestaande 
leggen we geen of veel minder beslag op de open ruimte buiten de stad en op grondstoffen. We 
kunnen hiermee tevens anticiperen op conjuncturele trends en op demografische ontwikkelingen. 
 



 

 

Almelo heeft een belangrijke opgave om de stad in balans te brengen: een meer evenwichtige 
bevolkingsopbouw – het aantrekken van hogere inkomens - en meer draagvlak voor stedelijke 
voorzieningen. Dit vraagt om groei van de stad. Door nieuwe woon- en werkgebieden trekken we 
nieuwe groepen naar Almelo en creëren we werkgelegenheid. Additionele ruimte kan nodig zijn 
als de huidige stad die mogelijkheid niet biedt. In eerste instantie zal de ruimtebehoefte aan de 
binnenstedelijke mogelijkheden moeten worden getoetst. Te denken valt ondermeer aan 
woonwijken met onderscheidende woonmilieu’s, thematische bedrijventerreinen voor nieuwe 
vormen van werkgelegenheid en het creëren van alternatieve vormen van werkgelegenheid, 
bijvoorbeeld op het gebied van groen en water. 
Hier zou men ook een pleidooi kunnen houden voor de toepassing van concepten van meervoudig 
ruimte gebruik, die inspelen op nieuwe werkverbanden zoals  ZZP ers die veel vanuit hun privé 
woning werken en kantoorvoorzieningen met aantrekkelijke breedband verbindingen in de 
woonwijken. 
Het is de vraag of er in de toekomst nog wel vraag zal zijn naar toevoeging aan de capaciteit van 
kantoor ruimte. Het is inmiddels een vervangingsmarkt geworden Die ook weer kansen biedt voor 
meervoudig ruimte gebruik vormen waarmee bedrijfsterreinen een grotere leefbaarheid en sociale 
veiligheid  kunnen krijgen.  
 
Almelo moet ook durven blijven groeien in termen van natuur, groen en water, naast groei van de 
bevolking, woonwijken en bedrijventerreinen. Als bepaalde gebieden voorlopig nog niet 
ontwikkeld worden dan moet de aanleg c.q. ontwikkeling van tijdelijke natuur mogelijk zijn. 
 
Als in de stad gebouwd wordt dan bij voorkeur zo duurzaam mogelijk. ( Dit mag wel steviger 
worden neergezet  bijvoorbeeld een uitspraak dat alle nieuwbouw klimaat neutraal moet zijn en 
zo mogelijk bij dient te dragen aan de verkleining van de CO2 uitstoot van Almelo als geheel. In 
de UK iword bij elke (ver) bouwvergunning als eis gesteld dat de (ver) bouw moet bijdragen aan 
de eigen energie opwekking middels zonnecel of windmolen NB zelfs in Londen ) . De gemeente 
zelf heeft daarin een duidelijke voorbeeldfunctie te vervullen. Te denken valt daarbij aan het 
nieuw te bouwen stadhuis. 
 
Bij binnenstedelijke herontwikkeling is het behoud en herbestemming van industrieel erfgoed 
zoals dat op ondermeer het Indiëterrein het geval is met de oude textielcomplexen van groot 
belang. Van belang is verder de aanleg van duurzame bedrijventerreinen en de bereikbaarheid 
daarvan voor fietsers. Duurzame bedrijventerrein kunnen ook deels een recreatieve functie 
vervullen. Aangezien de gemeente eigenaar en beheerder is van de openbare ruimte in de stad 
kan een meerwaarde worden gecreëerd door een duurzame inrichting en beheer van die openbare 
ruimte. 
Wat wordt er in meer concrete zin bedoeld met duurzame inrichting en beheer van openbare 
ruimte ? 
Je zou hierbij kunnen denken aan het People Planet Profit principe verdient nadere uitwerking en 
operationalisering voor almelose beleidsvelden.  Dit zou bij uitstek een opdracht voor de 
Kenniskring van het lectoraat Duurzame Leefomgevingsvraagstukken van de Academie van 
Ruimtelijke Ontwikkeling en Bouw kunnen zijn (Theo de Bruin cs)  
 
 
4. Mobiliteit 
Duurzaam onderweg: sturen in vervoerssoorten 
 
Op het gebied van mobiliteit voert het Rijk een actief beleid om het gebruik van de auto te 
ontmoedigen en om het gebruik van fiets en openbaar vervoer te stimuleren. Ook lokaal kunnen 
we de keuze van de burger voor vervoerssoorten sturen en worden we beloond met een betere 
luchtkwaliteit. Daartoe nemen we maatregelen, waarbij het belonen van de keuze voor fiets en 
openbaar vervoer centraal staan. Samenwerking met partners (logistiek, openbaar vervoer, 
belangenvertegenwoordigers) staat centraal om tot concrete afspraken en investeringen te 
komen om de gewenste positieve milieu effecten te kunnen bewerkstelligen. 
 
Uitvoering van de fietsnota vormt een wezenlijke bijdrage aan een duurzamer Almelo. Daarbij 
wordt ook gedacht aan meer gelegenheid om de fiets veilig (gratis) te stallen in de binnenstad en 
bij het station en verbetering van de fietsroutes van en naar het  stadscentrum. Meer sturing in 



 

 

vervoerssoorten moet ook bijdragen aan een betere en milieuinpasbaardere bereikbaarheid van de 
binnenstad. Meer ontmoediging- en tegelijkertijd aanmoedigingsbeleid, bijvoorbeeld een 
experiment met gratis openbaar vervoer van en naar het ziekenhuis. Het parkeren van de auto op 
straat moet duurder zijn dan het parkeren in een parkeergarage, waardoor de auto meer uit het 
straatbeeld kan verdwijnen. De vrijkomende ruimte kan dan voor andere doeleinden worden 
gebruikt. 
 
Bij sturing in vervoerssoorten kan ook worden gedacht aan de aanleg van fietssnelwegen, 
ongelijkvloerse kruising voor fietsers, meer bruggen voor fietsers en voetgangers over het 
Almelo-Nordhornkanaal, verbetering van de bereikbaarheid met stadsbussen, maar ook de aanleg 
van park&ride-terreinen en/of parkeergarages, onder meer bij het centraal station. 
 
Rijksbeleid en het beschikbare regionale en nationale vervoersnetwerk bepalen in hoge mate de 
keuze van auto, fiets of openbaar vervoer door de burger. In Almelo wordt maximaal ingespeeld 
op de vraag zoals deze hieruit volgt. Het lokale bestuur is in de eerste plaats dienstverlenend, 
waarbij we wel zo veel mogelijk de rekening neerleggen bij de gebruiker. Door de diverse 
vervoerssoorten te faciliteren dragen we bij aan Almelo als aantrekkelijke woon-, winkel- en 
werkstad. Denk verder ook aan: ruime en aantrekkelijke parkeergarages aan de rand van de 
binnenstad, vlotte doorstroming van verkeer, wegen in woonwijken inrichten om te veilig rijden, 
winkelmogelijkheden dichtbij grote vervoersassen. 
 
 
5. Educatie 
Structurele  en actieve educatie, informatie en voorlichting op het gebied van groen, milieu en 
duurzaamheid 
 
Gedragsverandering en bewustwording van inwoners, en vooral jongeren, is een voorwaarde 
voor het bereiken van lokale en mondiale duurzaamheidsdoelstellingen. Natuur- en milieueducatie  
en voorlichting is een elementaire voorziening waarmee al op jonge leeftijd moet worden 
begonnen, onder andere op Basisscholen, om op de lange termijn wenselijk duurzaam gedrag te 
kunnen bereiken. Dit is aanvullend op het Basisonderwijs. 
 
Natuur- en milieueducatie wordt verbreed tot duurzaamheidseducatie, dat wil zeggen,het gaat 
niet alleen over vogels en vlinders, maar ook om vragen als energiebesparing, gezonden meer 
bewegend leven en afvalscheiding (ook plastics) en preventie. Basisscholen en andere 
doelgroepen worden actief benaderd met als doel een breed duurzaamheids-denken te bevorderen 
en te internaliseren 
 
Gedrag op het gebied van duurzaamheid is afhankelijk van de eigen afwegingen die burgers 
maken. De rol van de gemeente richt zich voornamelijk op het beschikbaar stellen van informatie 
op het gebied van natuur, milieu en duurzaamheid en leefbaarheid ( een schone stad) . 
Het is de taak van de overheid om in elk geval zodanige informatie en voorlichting te geven dat 
inwoners bij het maken van hun keuzes traditioneel gedrag op geheel vrijwillige basis kunnen 
inruilen voor meer duurzaam gedrag, en daar ook een goed gevoel aan over houden. 
 
Basisscholen, inwoners en belangenorganisaties kunnen bij het Natuur- en Milieu Centrum Almelo 
terecht met vragen. Basisscholen kunnen lesmaterialen lenen als ondersteuning van de 
onderwijsdoeleinden, de zogenaamde leskisten. Iedere leskist bevat specifieke informatie en 
lesmateriaal over een bepaald onderwerp. Het Natuur- en Milieu Centrum Almelo werkt nauw 
samen met deskundige vrijwilligers van het IVN. Binnen de website van de gemeente Almelo 
beschikt het Natuur- en Milieu Centrum over een eigen informatief onderdeel. 
Wat is er gedaan met de jaarlijkse opzomeractie ( ludieke schoonmaakactie) die ertoe leidt dat 
scholieren maar ook regulier burgers bewust worden van de hoeveelheid zwerf - en wegwerpvuil 
dat men argeloos in de publiek ruimte achterlaat.  wegwerp vuil. 
 
  
6. Leefbare omgeving 
De stad is dynamisch maar inwoners ondervinden zo min mogelijk hinder 
 



 

 

De bewoners van Almelo moeten rustig kunnen wonen in de woonwijken buiten de binnenstad. 
Bewoners dienen gevrijwaard te zijn van diverse vormen van overlast en onveiligheid. Functies 
die elkaar bijten worden gescheiden. In de wijken is genoeg openbare ruimte om groen aan te 
leggen, bomen te planten, te spelen, te wandelen en fietsen. De openbare ruimte heeft een 
menselijke maat. De wijken moeten zo worden vormgegeven dat er levensloopbestendig kan 
worden gewoond. Grotere wijken dienen te beschikken over winkelcentra, wijkcentra, 
gezondheidscentra en andere wijkgebonden functies zoals basisscholen, voorzieningen voor 
jongeren en ouderen en bijvoorbeeld een eigen wijkmarkt. De overige economische functies 
vinden hun plaats in de binnenstad of op de bedrijventerreinen. Voor overlastgevende activiteiten 
is geen plaats in woonwijken. Bestaande overlastsituaties worden opgeheven.     
 
De ruimte in de stad is schaars en moet daarom efficiënt worden benut. Meervoudig 
ruimtegebruik is daarom onontkoombaar. Dit vergroot de dynamiek van de stad. Dit geldt ook 
voor de openbare ruimte: verblijven, recreatie, verkeer, evenementen kunnen er allemaal tegelijk 
plaatsvinden. Met creatieve oplossingen kunnen die functies goed naast elkaar bestaan. Dit 
maakt de stad ook dynamisch en bruisend. Wonen in de binnenstad betekent acceptatie van de 
daar aanwezige levendigheid. Kleinschalige werkfuncties in de woonwijken worden geaccepteerd 
door omwonenden. Een mix van wonen, werken en leren in de wijken betekent ook dat 
bewoners zich minder hoeven te verplaatsen binnen de stad en dat zij daardoor hun dag beter, 
efficiënter en duurzamer kunnen indelen.  
 
 
7. Cradle to Cradle (C2C, afval = voedsel) 
C2C: daar doen we aan mee! 
 
De Cradle to Cradle-visie van Michael Braungart en William McDonough kan leiden tot een 
nieuwe industriële revolutie. Het Cradle to Cradle (van wieg tot wieg) concept is een uitdaging 
aan de mensheid om producten slimmer en intelligenter- lees duurzamer – te ontwerpen en het 
produceren en gebruiken daarvan schoon en ecologisch volkomen verantwoord te laten 
plaatsvinden. Het overblijvende materiaal kan na consumptie of verbruik in zijn oorspronkelijke 
vorm worden teruggegeven aan biologische of technische kringlopen, waardoor het eindeloos te 
hergebruiken is. Cradle to Cradle is een radicaal andere aanpak dan de recycling van materialen 
die we nu toepassen. Bij recycling moet veel energie in het proces gestopt worden om materiaal 
te herwinnen voor nieuw gebruik, denk aan de recycling van glas. Na enkele keren recyclen is het 
basismateriaal van zo’n slechte kwaliteit geworden door allerlei verontreinigingen dat het voor 
altijd verloren gaat voor hergebruik. Een Cradle to Cradle ontworpen glazen fles zal daarentegen 
tot in het oneindige kunnen worden hergebruikt zonder kwaliteitsverlies, en met inzet van weinig 
energie. De centrale gedachte van C2C is dat alle gebruikte materialen na hun leven in het ene 
product alsnog nuttig en ecologisch neutraal kunnen worden ingezet in een ander product en daar 
houd je vanaf het eerste ontwerp van het product rekening mee. 
 
Almelo is een maakstad en kan dus veel bijdragen aan C2C. C2C wordt actief gepromoot bij de 
bedrijven, onder andere door opdrachten voor de ontwikkeling van C2C producten. Bij 
stadsontwikkelingen worden de principes van C2C toegepast, o.a. in stedenbouw, weg- en 
waterbouw, invulling van openbare ruimtes, energiebesparing en materiaalgebruik. Hergebruik, 
duurzaamheid en C2C-gehalte van materialen is een voorwaarde bij gemeentelijke 
onderhoudsprojecten en bij de inkoop daarvan. 
 
In 2015 koopt Almelo voor 100% duurzaam in (jaarlijks inkoopbudget: 80 miljoen euro). De – 
soms - hogere directe kosten van duurzaam inkopen zijn een investering in een duurzamere 
toekomst. Een goed voorbeeld hiervan vormt het ontwerp voor het nieuwe Stadhuis, te weten: 
CO2-neutraal, duurzaam en Cradle to Cradle.  
 
C2C: ook aansluiten bij wat beschikbaar is en zichzelf bewezen heeft 
De gemeente Almelo investeert ook in C2C-maatregelen en -technieken die in de praktijk hun 
meerwaarde bewezen hebben, zoals zonnecollectoren, isolatie, duurzaam bouwen. Er zijn veel 
C2C projecten in en buiten Nederland, waar hiermee ervaringen worden opgedaan. Wanneer deze 
praktische ideeën opleveren, neemt Almelo deze over en past ze toe. 
 



 

 

Het uitgangspunt moet zijn dat Cradle to Cradle niet kostenverhogend is, maar een investering op 
de langere termijn betekent die zichzelf terugverdient. 
 
 
8. Partners 
Duurzame partners: lange betrokkenheid betekent duurzame afwegingen en 
betrokkenheid 
  
Wanneer zakelijke partners van de gemeente, burgers en bedrijfsleven langer betrokken zijn bij 
projecten, activiteiten en gebieden in de stad, dan zullen zij ook afwegingen maken waarbij de 
lange termijn voorop staat. Op deze manier wordt natuurlijk individueel menselijk gedrag – het 
denken vanuit eigen belangen – ten dienste gesteld van het collectieve belang op de langere 
termijn. Betrokkenheid met de stad Almelo is bij de keuze van dergelijke partners 
vanzelfsprekend. Dergelijke partners worden en voelen zich medeverantwoordelijk voor de 
toekomst van de stad. Zij krijgen dan ook het recht om over de toekomst van de stad mee te 
denken, gelijkwaardig aan iedere inwoner van Almelo. 
 
Denk aan: projectontwikkelaars die het onderhoud van de openbare ruimte 5 jaar na oplevering 
van een nieuwe wijk uitvoeren, strategische allianties als onderdeel van duurzaamheidsstrategie 
(denk aan gemeenten met hoge duurzaamheidsambities, provincie, woningbouwcorporaties). 
Of het toepassen van concepten als build and maintain voor 20 jaar in een contract . 
 
Duidelijk is dat Almelo geen behoefte meer is aan projectontwikkelaars of andere zakelijke 
partners die komen voor de snelle winst  en dan weer vertrekken. 
 
Flexibel partnerschap: om in te spelen op snel veranderende vragen 
Elk tijdsgewricht, elke fase in een project en elke politieke richting vraagt om andere partners om 
tot resultaat te komen. Ontwikkelingen gaan snel en dat betekent dat we moeten investeren in 
het vermogen om snel te kunnen veranderen. Alleen door flexibel partnerschap komt de 
diversiteit van partners en burgers tot bloei. Gemeentelijke partners komen uit Almelo, Twente, 
binnen- en buitenland om hun opdrachten in Almelo uit te voeren. 
 
Denk aan: in overleg met partners de behaalde resultaten op korte termijn centraal stellen, 
dienstverleners aansturen op tevredenheid van huidige klanten  
 



 

 

Reactie Theo de Bruin, lector duurzame ontwikkeling, Saxion Hogeschool 
 
Algemeen 
Zoals gemeld, juich ik het vertalen van een abstract en veel omvattend begrip als duurzaamheid 
in concretere uitgangspunten zeer toe. Door te werken met een beperkte set uitgangspunten kan 
de gewenste richting van toekomstige ontwikkelingen worden geduid. Dit kan voeding bieden 
aan het weken aan concrete onderwerpen en dossiers in de gemeentelijke (beleids)praktijk. Om 
deze rol te kunnen vervullen moeten de uitgangspunten voldoende helder en scherp worden 
verwoord. Daarbij moet ook worden gewaakt voor interne consistentie en voor het signaleren van 
de samenhang tussen de verschillende uitgangspunten. Beide kunnen worden versterkt. Ik geef 
hiervan hieronder enkele voorbeelden. 
Een uitgangspunt krijgt kracht als het duidelijk is verwoord, met zo mogelijk een doelstelling erbij. 
Ik begrijp dat een Discussienota niet de bedoeling heeft om beleidsdoelstellingen vast te leggen, 
maar om impact te hebben, kan de tekst sterker articuleren wat de beoogde richting is waarin 
ontwikkelingen worden gewenst; met eventueel zelfs een indicatie daarbij welke 
instrumenten/mogelijkheden gezien worden om hieraan ook vorm te geven. Hieronder signaleer ik 
waar aanscherping mogelijk of zelfs wenselijk is op dit vlak. 
De relatie met overige beleidsprocessen is een belangrijk aandachtspunt om te voorkomen dat de 
Discussienota een incident is in de processen van beleidsontwikkeling. Weten wat je wil, is van 
groot belang. Weten wanneer dit relevant is, dus bij elke onderwerpen en dossiers, is dat 
eveneens. Bij sommige uitgangspunten wordt dit al verwoord, maar bij andere blijft dat nog 
onduidelijker. 
Een laatste algemene opmerking: de gemeente Almelo kan niet alleen zorgdragen voor een 
duurzame samenleving. Juist de gecoördineerde inzet van anderen (overheden, private 
organisaties, inwoners) is noodzakelijk. In de huidige tekst wordt vooral aandacht geschonken 
aan de inhoud van duurzaamheid en minder aan de vraag welke rol en positie Almelo zelf, maar 
zeker ook anderen daarin hebben.  
 
 
1. Groene longen 
De tekst zet een sterke conserverende sfeer neer. Dat is voor het behoud van het landschap en 
meer specifiek de groene longen belangrijk. Opgepast moet wel worden dat gebieden niet ‘op 
slot’ worden gezet. Ik pleit voor een toekomstgerichte, ontwikkelingsvisie die wel uitgaat van de 
bescherming van bestaande kwaliteiten maar ook nieuwe kwaliteiten mogelijk maakt. Groene 
longen of stadsranden zijn bij uitstek ook de plekken waar nieuwe, innovatieve vormen van 
economische dragers hun plek vinden (bijvoorbeeld rond verbrede plattelandsondernemingen, 
knooppunterven, enz.) en waar in de nabijheid ook met behoud van ruimtelijke en ecologische 
kwaliteit attractieve woonmilieus kunnen worden geschapen (zie ook de wens tot meer hogere 
inkomens bij 3). Het belang van innovatie, naast het behoud van kwaliteiten, kan sterker worden 
aangezet. 
 
 
2. CO2 / klimaat 
De nadruk op klimaat valt te prijzen. Hier ligt de komende jaren een majeure opgave. Dat er 
wordt gewezen op de samenhang met hogere schaalniveaus is ook terecht: juist bij klimaat ligt 
de oplossing niet alleen op het lokale niveau. Toch kan er op lokaal niveau veel gebeuren. De 
huidige tekst ademt nog niet volledig het gevoel van urgentie dat passend is ten aanzien van 
klimaatverandering. Ik pleit voor een duidelijke stellingname op de volgende terreinen: 

- CO2-neutraal (per …) 
- Klimaatbestendig in termen van de omgang met water 
- Klimaatbestendig in termen van het bestrijden van hitte in de stad. 

Centraal dient verder te staan het beïnvloeden van gedragspatronen, voor zover binnen de macht 
van de gemeente uiteraard, in een duurzame, klimaatneutrale richting. In dat verband zou niet 
gesproken moeten worden over duurzaam bouwen, maar juist duurzaam wonen. Het bouwen van 
een duurzame leefomgeving/wijk/kantoor/woning is daar slechts een (uiteraard niet onbelangrijk) 
onderdeel van. De vraag hoe gebruikers verleid kunnen worden om die omgeving duurzaam te 
gebruiken, is uiteindelijk de kernvraag. Het belang van gedrag en gedragspartronen mag meer 
aandacht krijgen naast het ontwerp en op bouw gerichte perspectief. 
 



 

 

 
3. Duurzame stad 
Ik signaleer een mogelijke tegenspraak in de tekst. Gesproken wordt in e eerste alinea over de 
prioriteit bij inbreiding. De tweede alinea benadrukt de waarde van nieuwe ontwikkelingen. Beide 
argumentaties kan ik overigens onderschrijven, maar door ze op deze manier te presenteren, blijft 
onduidelijk welke richting nu wordt gekozen, dus de waarde van dit principe voor toekomstige 
besluitvorming. Gezien de bevolkingsprognoses voor Almelo ligt het voor de hand om het primaat 
te leggen bij inbreiding, behoudens ontwikkelingen voor zeer specifieke doelen en doelgroepen. 
Verder is de zinsnede ten aanzien van het nieuwe stadhuis gevoelsmatig minder stellig dan onder 
3. 
 
 
4. Mobiliteit 
Niet mijn terrein; geen opmerkingen. 
 
 
5. Educatie 
In de tekst wordt gesteld dat het de taak van de overheid is om informatie te geven zodanig dat 
inwoners hun gedrag op geheel vrijwillige basis kunnen veranderen. Mijn stelling is dat de 
overheid er is om te sturen op beleidsdoeleinden met de inzet van die instrumenten die het meest 
effectief en efficiënt zijn. Dat kunnen regels, prikkels, voorlichting of 
samenwerkingsarrangementen zijn. Juist de slimme mix van verschillende instrument is daarbij 
van cruciaal belang. De nadruk op vrijwilligheid (en daarmee voorlichting en educatie) deel ik 
daarmee niet. Educatie is zeer van belang, maar is niet alleen zaligmakend. Ook andere vormen 
van gedragsbeïnvloeding zullen nodig zijn. Hier ligt overigens ook een duidelijke relatie naar 
hogere overheden.  
Ik pleit verder voor het zoveel mogelijk aansluiting zoeken bij bestaande 
educatiemiddelen/kanalen en dus niet te snel aparte duurzaamheidseducatie te ontwikkelen. 
 
 
6. Leefbare omgeving 
De tekst ademt sterk de sfeer van functiescheiding. Soms is dat inderdaad noodzakelijk om een 
functie, zoals wonen, voldoende kwaliteit te geven. Een stad blijkt echt vaak meer ‘toekomst-
proof’ naarmate er meer diversiteit aanwezig is. Dat geeft flexibiliteit in het gebruik. In dat 
verband is er een trend naar bijvoorbeeld wijkeconomie: op bescheiden schaal economische 
activiteiten toestaan in de wijk. Dit past ook bij de trend, mede onder invloed van bijvoorbeeld 
ICT-ontwikkelingen, dat veel bedrijvigheid niet zozeer behoefte heeft aan een bedrijventerrein, 
maar juist ook op andere plaatsen tot uitdrukking kan komen; tot zelfs in openbare ruimten als 
buurtcentra, bibliotheken en horeca. 
Ook bij dit punt constateer ik overigens een tegenspraak in de tekst: eerst wordt gepleit voor een 
scheiding van functies, terwijl de laatste alinea’s juist een pleidooi geven voor een zekere mate 
van integratie en menging van functies. De vraag is wat de sturende kracht is als beide 
perspectieven als gelijkwaardig worden gepresenteerd in de Discussienota. Mijn pleidooi is voor 
een scherpere keuze die dichter ligt bij functiemenging en diversiteit, uiteraard met oog voor de 
noodzakelijke bescherming van functies waar nodig. 
 
 
7. Cradle to Cradle 
C2C is nog geen volledig uitgewerkt concept, maar wel een aantrekkelijk en positief perspectief. 
In die zin wordt het met name in Nederland ook positief opgepakt door de markt. Goed dus dat 
het ook in de Acht van Almelo terugkomt. Gezien het feit dat nog veel kennis en ervaring nodig 
is, zou ik pleiten voor expliciete aandacht voor kennisopbouw en bijvoorbeeld het expliciteren van 
de relatie met kennisinstellingen (UT, Saxion) en marktpartijen op dit punt. 
 
 
8. Partners 
Samenwerking is de kern van een succesvolle duurzame ontwikkeling. Duurzaamheid kan niet 
alleen vanuit een gemeente vorm krijgen, maar zal noodzakelijkerwijs vooral varen op het 
benutten van particulier initiatief (en bijdragen vanuit andere overheden). Dat daarbij gekozen 



 

 

wordt voor partners die bereid zijn om langere tijd mede-verantwoordelijkheid te dragen, is 
logisch en verstandig. De vraag die daarbij opkomt, is naar de rol die Almelo zelf wil en kan 
spelen. Dat wordt nu niet benoemd. Dat is ook lastig om alleen te beantwoorden, maar zou wel 
tot onderwerp van gesprek met de partners gemaakt kunnen worden. 



 

 

Reactie Rembrandt de Vries 
 
Aan: Bert Kuiper 
Van: Rembrandt 
Onderwerp: de discussienota “De Almelo Acht” 
Datum: 1 november 2009 
 
Hartelijk dank voor het toezenden van de Discussienota “De Almelo Acht”. 
Na 1 jaar (11 november 2008 kan als start worden gezien) van een zgn. interactief beleidsproces 
is er dan de discussienota “De Almelo Acht” gebaard.  
Een notitie, die uitblinkt door vaagheid en algemeenheden. 
Een notitie die het merendeel van de beleidsambtenaren in één dag uit hun mouw schudden. 
 
Terwijl omringende gemeenten, zie Enschede, een nota vaststellen met concrete actiepunten 
worden in de “De Almelo Acht” acht relevante thema’s genoemd, kort omschreven en enkele 
algemene suggesties gedaan.  
 
Ik heb jou als voorbereiding op onze bespreking d.d. 9 maart 2009 een notitie gemaild met 
enkele concrete punten. Sinds 9 maart is er het één en ander gebeurd en ik zou hem nu iets 
anders, maar dan met nog meer concrete actiepunten, opstellen.  
 
Ik zou als ik jou was een 2 sporen beleid voeren nl: 

1. de discussie over de “De Almelo Acht” laten doorsudderen. Het proces wordt ingehaald 
door de gemeenteraadsverkiezingen en het dan op te stellen raadsprogramma. Immers 
het merendeel van de politieke partijen zal in het verkiezingsprogramma aandacht aan 
duurzaamheid besteden. De coalitie partijen zullen dat in het Raadsprogramma terug 
willen zien. 

2. met een concreet actieplan komen, waarin ook aandacht wordt besteed aan het 
‘Platteland en duurzaamheid’ en de werkgelegenheidscomponent. Een dergelijk actieplan 
kan op korte termijn worden opgesteld. Eventueel zou de fraktie dat kunnen doen.  

 
Nog een paar opmerkingen: 
- waarom geen bijlage met welke zaken de afgelopen periode zijn opgepakt, daarbij kan worden 

verwezen naar het actieplan milieubeleid 2007-2010. Bijvoorbeeld de 15 projecten die in het 
kader van SLOK zijn ingediend. 

- de raad heeft geld voor zgn ecoteams beschikbaar gesteld, hoe is de stand van zaken 
- heeft de gemeente het zgn “groen akkoord” ondertekend? 
- niet het wiel meer uitvinden maar kijken naar andere gemeenten zoals Amersfoort, 

Hardenberg, Heerhugowaard om mar enkele te noemen 
- de aanpak scholen, daarvoor is extra geld beschikbaar, waarom dat niet genoemd 
- enz. enz  
 
Ik denk dat er al het nodige is gestart (zie ook het Nijrees), waarom dat niet ventileren en 
aangeven hoe nu verder in plaats van eindeloze debatten.    



Bijlage 2 
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Partiële herziening Structuurplan Almelo 2009 
Indië-terrein 

 



 

 



 

 

Inleiding. 
Almelo wil de komende jaren een grote kwaliteitsslag maken. Eén en ander is verwoord in het 

Masterplan. Het Indiëterrein heeft een sleutelpositie in de noordelijke ontwikkeling van Almelo en 

vormt dan ook één van de kernprojecten als drager van het Masterplan. Het voormalige 

fabriekscomplex van Koninklijke Ten Cate biedt kansen voor de ontwikkeling  van een hoogwaardig 

modern binnenstedelijk woonmilieu, gecombineerd met bedrijvigheid en dienstverlening. De 

landschappelijke kwaliteit van het Noorderpark, het Overijssels kanaal en het kanaal Almelo- Nordhorn 

worden gezien als aanknopingspunten voor de ontwikkeling van een woongebied met twee gezichten. 

De waardevolle en beeldbepalende industriegebouwen completeren deze waardevolle locatie.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

Aanleiding van de herziening. 
Op 6 maart 2003 is het Structuurplan Almelo vastgesteld. Dit plan geeft een visie op de gewenste 

toekomstige ruimtelijke ontwikkeling van Almelo. Het Indiëterrein is hierin gedeeltelijk aangewezen als 

“bestaand werk” en gedeeltelijk als “wonen ontworpen”. Het Structuurplan maakt woningbouw in het 

plangebied mogelijk. Daarbij is specifiek voor het Indiëterrein aangegeven dat de woningbouw na 2005 

start. Uit de plankaart blijkt tevens dat het plangebied aan de oostzijde wordt begrensd door de nieuwe 

radiaal (Burgemeester Schneiderssingel) en daarop aansluitend de groene long. De groene long is 

doorgetrokken tot aan het stadscentrum. Voor zover woningen op het westelijk deel zijn voorzien, is dit 

in strijd met het structuurplan. Op dit onderdeel dient het Structuurplan en plankaart te worden herzien. 

Daarnaast gaat het Structuurplan uit van een bouw van 250 woningen, terwijl het aantal geraamd is op 

600 woningen.  



 

 

Historie Koninklijke Ten Cate. 
De wortels van de Koninklijke Ten Cate gaan terug tot in elk geval 1704, het jaar waarin het eerst 

melding wordt gemaakt  van textielactiviteiten vanuit Almelo door de familie Ten Cate. Uit het 

memoryboek van Hendrik ten Cate (1768-1783) blijkt dat deze Almelose linnenreder contacten had 

over het gehele land. Onder de leiding van zijn kleinzoon Egbert (1804-1882) werd op 5 november 

1860 de eerste stoomweverij in gebruik genomen. In 1891 werd de fabriek Tubantia gebouwd en in 

1892 in dienst gesteld, doch later niet in gebruik genomen. 

In 1898 werd de weverij "Java" overgenomen van de firma Cardinaal en Daey Ouwens. In 1912 werd 

de weverij "Indie" gebouwd. In 1927-1928 de weverij "Indie II" en "Spinnerij II". Op 1 januari 1940 werd 

de firma omgezet in een N.V.  

 

In de tweede helft van de vorige eeuw ontstond scherpe prijsconcurrentie in binnen- en buitenland, 

voornamelijk als gevolg van internationale overcapaciteit. Ook was er de noodzaak de 

arbeidsproductiviteit op te voeren en nieuwe afzetgebieden te veroveren.  

En doordat de KSW uit Nijverdal en H. ten Cate in productieproces en producten steeds meer op 

elkaar leken, kwamen beide elkaar steeds vaker tegen. Na enkele jaren van voorbereiding en een 

winstpoolingsovereenkomst, afgesloten in 1952, gingen H. ten Cate Hzn. & Co en de KSW in 1957 

samen verder als Koninklijke Textielfabrieken Nijverdal-Ten Cate nv. De nieuwe onderneming mocht 

zich bij Koninklijk Besluit (1958) koninklijk blijven noemen. Het was de eerste naoorlogse industriële 

fusie in Nederland.  

     

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

De historische waarde. 
Voor het Indiëcomplex heeft Het Oversticht een snelle waardebepaling uitgevoerd ten tijde van de 

eigendomswisseling. Dit diende om te denken over de toekomst van het terrein. Het gebied bevat 

zeker elementen van waarde. De lay-out casu quo de indeling en ontsluiting van het gebied door 

poorten en toegangen is kenmerkend. Het gebied kent een aantal natuurlijke afscheidingen en wordt 

eveneens gekenmerkt door een helder stelsel van wegen. De vakken tussen de wegen zijn 

volgebouwd. Deze bebouwing kent met name sheddaken en een traditionele architectuur, eerst in 

baksteen, later in beton. Delen van het terrein zijn bewust niet bebouwd en kennen een (bewuste) 

parkachtige aanleg.  

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

In de structuur en inrichting van het terrein is de industriestraat nog terug te vinden: straten van 

klinkers, in het midden stelconplaten waaronder de leiding/kabels worden geplaatst, omsloten door 

dichte muren zonder gaten. Het gebied ontleent zijn karakteristieken aan het geheel. Het gaat om 

meer dan om de historie of de individuele gebouwen.  

 

 
            

      

 

 

 

 

 

 

 
Foto uit 1929. 



 

 

Huidige situatie. 
Op dit moment wordt de locatie gebruikt door het bedrijf Nicolon dat rond 2009 zal verhuizen naar een 

vervangende locatie en een aantal andere bedrijven die bedrijfsruimte huren van Ter Steege 

Vastgoed. Daarnaast zijn er enkele kleine bedrijven gevestigd aan de Visserdijk. Aan de Haven 

Noordzijde staan een aantal woningen en is tevens nog een tankstation gevestigd.  

In gezamenlijk overleg tussen de gemeente Almelo en Ter Steege Vastgoed is besloten een deel van 

het industrieel erfgoed en de groen- en wegenstructuur zoveel mogelijk te behouden. Voorwaarden 

hierbij zijn een goede samenhang met de geplande nieuwbouw, een functionele invullling en 

inachtneming van de exploitaitie. Voorbeelden van de groenstructuur zijn onder andere de eiken in het 

westen en de parkachtige aanleg in het midden van het terrein. Ook hier zijn verschillende parkbomen 

en uitheemse boomsoorten aanwezig. Het oorspronkelijk raster van wegen is enigszins aangetast 

door ingrepen, maar de hoofdlijnen zijn goed bewaard en zijn bepalend voor de inrichting van het 

gebied. 

 



 

 

Omgevingsvisie Overijssel. 
De provincie Overijssel zet met de Omgevingsvisie vooral in op het verbinden van bestaande 

kwaliteiten en nieuwe ontwikkelingen, waarbij de gebiedskenmerken van provinciaal belang als 

uitgangpunt dienen. Onderstaand model fungeert als leidraad bij de provinciale advisering. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

De omgevingsvisie gaat uit van een onderbouwing van de woningbehoefte die is afgestemd. De 

omgevingsvisie geeft een ruimtelijke vertaling van het principe “inbreiding gaat voor uitbreiding” 

middels de zogenaamde SER-ladder (generieke beleidskeuze). Volgens de gebiedskenmerkenkaart 

van de Omgevingsvisie wordt het Indië-terrein aangemerkt als “Bedrijventerrein”. 
 

Naast allerlei vakinhoudelijke generieke beleidskeuzes zijn er drie beleidskeuzen van toepassing op 

nagenoeg alle thema’s. 

1. Bovenlokale afstemming: plannen moeten met buurgemeenten worden afgestemd. 

2. Integraliteit: voor woningbouw geldt voldoende en flexibel aanbod van woonmilieus die voorzien in 

de vraag en voor economie en vestigingsklimaat geldt vitale werklocaties, die aansluiten bij de vraag 

van ondernemingen; 

3. SER-ladder: voor gebiedsontwikkeling op het gebied van woningbouw, bedrijfslocaties en 

voorzieningen moet eerst de zogenaamde SER-ladder doorlopen worden. Bij de SER-ladder worden 

ruimtelijke keuzes in een hiërarchische volgorde gemaakt en onderbouwd: 

§ gebruik de ruimte die al beschikbaar is gesteld voor een bepaalde functie of door 

herstructurering beschikbaar kan worden gemaakt; 

§ vergroot de mogelijkheden om door meervoudig ruimtegebruik de ruimteproductiviteit te 

verhogen; 

§ aanleg van nieuwe terreinen waarbij relevante waarden en belangen in een gebiedsgerichte 

aanpak worden afgewogen, onder meer aan de hand van gebiedspecifieke 

kwaliteitsvoorwaarden. 

Indien de toekomstige nieuwe functie van het Indië-terrein in de woningbouwprogrammering is 

opgenomen waar regionale overeenstemming over is bereikt is het plan in overeenstemming met de 

Omgevingsvisie. 



 

 

 

Omgevingsverordening 
In de toelichting op de verordening is aangegeven dat voor het realiseren van de opgave van 

nieuwbouw en herstructurering naast een sterke gemeentelijke regie, afstemming met buurgemeenten 

nodig is. De provincie ziet erop toe dat deze afstemming plaatsvindt, zodat vraag en aanbod in 

evenwicht zijn. De afstemming (woonvisie inclusief woningbouwprogramma) met buurgemeenten is 

dan ook als verplichting opgenomen in de omgevingsverordening. De gemeenten zullen in de 

woonvisie moeten aangeven hoe zij in een teruglopende woningmarkt, de regie voeren om de 

woningvoorraad in de toekomst te laten aansluiten op de behoeften van hun inwoners. Zoals bij de 

Omgevingsvisie vermeld is het project Indië in overeenstemming  met de Omgevingsverordening 

indien een eventuele toename van het aantal woningen is opgenomen in de 

woningbouwprogrammering, waarover regionale overeenstemming is bereikt. In het kader van de 

eerste planologische maatregel die woningbouw mogelijk maakt dient hieraan te zijn voldaan. 



 

 

Masterplan Almelo. 
Het Masterplan Almelo (2002) vormt het ontwikkelingskader voor de stad richting 2030.  In het 

Masterplan is het Indiëterrein één van de elf projecten die worden beschouwd als dragers van het 

Masterplan. Het Indiëterrein heeft een sleutelpositie in de noordelijke ontwikkeling van de stad. Het 

voormalige fabriekscomplex ligt tussen het centrum en het toekomstige Noorderpark, en biedt kansen 

voor de ontwikkeling van een hoogwaardig binnenstedelijk woonmilieu, gecombineerd met 

bedrijvigheid en dienstverlening. De landschappelijke kwaliteiten van park en kanaal worden gezien 

als aanknopingspunten voor de ontwikkeling van een woongebied met twee gezichten.  

Een aantal historische  onderdelen in dit plangebied kunnen mogelijk worden ingepast in de nog op te 

richten nieuwe  bebouwing. Vooral de Engelse sheddaken en de robuuste watertoren geven het 

gebied een eigen karakter.  

Bij de ontwikkeling van het Indiëterrein moet rekening worden gehouden met de milieuregels voor de 

industriële bedrijvigheid op het naastgelegen terrein Turfkade. In de toekomst moeten bedrijven met 

zware milieueisen uit deze omgeving worden geweerd.  

 



 

 

Stedenbouwkundig concept. 
Met de ontwikkeling van het Indiëterrein wordt een afgesloten fabrieksterrein opengesteld en omgezet 

in een woon-werkgebied. Er is gewerkt aan een onderlegger die de ontwikkeling van diverse soorten 

woningen, bedrijfsruimten, kantoren en voorzieningen mogelijk moeten maken. Uiteindelijk zal het 

gebied stapsgewijs een eigen gezicht krijgen met basiskenmerken zoals volwassen bomen, enkele 

fabrieksgebouwen (of delen daarvan) en kenmerkende materialen. Maar ook de sfeer van de randen 

zal in het nieuwe gebied terug te vinden zijn. Zo wordt er gericht naar de waterkant van de kanalen 

ontwikkeld (het gebied wordt gekenmerkt door waterpartijen)  en naar het groene buitengebied dat 

uiteindelijk een stadspark gaat worden (verwevenheid groen en stedelijk). Maar ook de begrenzing van 

het werkgebied Turfkade heeft haar invloed. Aan de Kolthofsingel zal dan ook alleen een werkfunctie 

passen, en in het overige daarachter liggende deel wonen en werken, als overgang naar de 

woonfunctie.  

Uitgangspunt in het stedenbouwkundig concept is dat de bestaande lijnen de verkeersstructuur 

vormen en water het ordenend systeem is. Het schakelpunt van Indië en het kanaal richting het 

centrum wordt gemarkeerd door een waterplein. Aan dit plein komt een markante woontoren met 

uitzicht over het kanaal naar het centrum, naar de groene longen van de stad en over de daken van 

een spannend en divers woongebied.  

Eén en ander is nader uitgewerkt in een Ontwikkelingsplan Indië, dat een bijlage vormt bij de partiële 

herziening van het Structuurplan Almelo. 



 

 

Ruimtelijke structuur. 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
1-4 1e fase Kolthofsingel (bedrijven, kantoren en dienstverlenende bedrijven) 
 
5. ruim wonen in het groen / aan de rand van de stad – aan de rand van het park  
 
6. villa’s onder de oude eiken  / vrije kavels achter hagen en tussen grote bestaande bomen 
 
7. wijkcentrum / appartementen en buurtvoorzieningen met veel baksteen   
 
8. wonen en werken aan de rand van stadspark / overgang van stedelijk naar landelijk  
 
9. compact wonen in het groen / diversiteit grondgebonden woontypen 
 
10. divers, compact en goedkoop / grote diversiteit nieuwbouwtypologie in stedelijke setting 
 
11. nieuw stadsblok / grote diversiteit nieuwbouwtypologie in stedelijke setting 
 
12. shed-stad / wonen, werken en recreëren in een decor van shed-constructies 
 
13. aan het kanaal / herenhuizen aan het water  
 
14a. Nautisch kwartier / waterwonen  
 
14b. de Waterfabriek – Crazy Tower  / stedelijk, hergebruik, voorzieningen en wonen 
 
14c. Waterplein / stedelijk, openbaar, ruimtelijk, publiek programma 



 

 

Woningbouw. 
Voor een aanzienlijk deel van het Indiëterrein wordt een woningbouwinvulling voorgestaan van circa 

600 woningen. In het onderstaande zal worden ingegaan op het voorgestane woningbouwprogramma. 

Daartoe zullen eerst de relevante (beleids)kaders worden aangegeven. De belangrijkste 

gemeentelijke (beleids)kaders van het woningbouwprogramma voor de Indiëlocatie zijn de Woonvisie 

2005-2009, het Masterplan 204 en het Binnenstadsplan.  

 

Woonvisie 2005-2009. 

De woonvisie is gericht op de (sociale)structuurversterking van de stad. Er dienen aantrekkelijke 

woningen en woonmilieus te worden ontwikkeld. De kaders die de Woonvisie aangeeft zijn:  

1. Groei en kwaliteit gericht op de concurrentiepositie van Almelo en het bieden van een 

woonkwaliteit in bestaande woonmilieus en wijken en inspelen op woonmilieus die nu nog 

onvoldoende aan bod komen en op groeimarkten. 

2. Gedifferentieerde mogelijkheden voor huisvesting van groepen die in Almelo (willen) 

wonen waarbij bijzondere aandacht uitgaat naar ouderen, jongeren/starters en mensen 

me een laag inkomen.  

3. Een samenhangend aanbod aan wonen, welzijn en zorg in de wijken gericht op een 

duurzame leefbaarheid van wijken. 

 

Masterplan 2004. 
Het Masterplan geeft aan dat het nieuwe opgerekte gebied (inclusief Indië) kansen biedt voor een 

hoogwaardig binnenstedelijk woonmilieu. Centrumstedelijke woonmilieus zullen hier gecombineerd 

worden met nieuwe soorten van bedrijvigheid en dienstverlening. Het beoogde woonmilieu kenmerkt 

zich door een mix van woningtypen, als dan niet gecombineerd met bedrijfsruimten. Voor de periode 

tot 2030 wordt uitgegaan van een vraag van 1200 tot 3150 woningen in centrum stedelijke 

woonmilieus.  

 

Binnenstadsplan. 

Mede gelet op de ontwikkeling aan de noordzijde van het centrum geeft het Binnenstadsplan aan dat 

er afstemming dient plaats te vinden tussen de verschillende woningbouwplannen. 

 

Algemeen/uitgangspunten. 

• De basis wordt gevormd door het Masterplan Almelo, de afspraken gemaakt binnen 

Netwerkstad Twente, de woningbouwafspraken 2005 tot 2010 Regio Twente, de Woonvisie 

Almelo en het woningbouwprogramma 2006 t/m 2010 e.v.; 

• Een gedifferentieerd programma (doelgroepen, sectoren en financieringscategorieën); 

• De bouw van woningen waarbij fasering plaats vindt in overeenstemming met het 

woningbouwprogramma; 

• De verhouding sociaal versus markt bedraagt 20% versus 80%. Bij sociaal 50% koop en 50% 

huur.  



 

 

• Ook de aandacht voor zogenaamde starterswoningen (in lager segment). Voor de meer 

kapitaalkrachtige ouderen ook denken aan grondgebonden woningen (kleinere 

bungalowachtige bouwvormen in de koopsector); 

• De mogelijkheden voor grondgebonden woningen moeten worden benut. 

• Aandacht voor levensloopbestendig bouwen, Woonkeur en duurzaamheid (duurzame 

inrichting van de woonomgeving); 

• Goede bereikbaarheid en ontsluiting. 

 

Woningaantal. 

Bij de invulling van het Indiëterrein wordt uitgegaan van 600 woningen. 

De fasering van het project kan afhankelijk zijn van de totale prioriteitstelling in het kader van de 

woningbouwplanning. 



 

 

Overige aspecten. 
 
Verkeer. 

Tussen het Noorderpark en het Indiëterrein komt de Burgemeester Schneiderssingel. Deze weg vormt 

een belangrijke ontsluiting van de binnenstad vanuit het noorden. Het plangebied zal op deze nieuwe 

singel een aansluiting krijgen. De aansluiting op de Burgemeester Schneiderssingel mogen niet te 

dicht bij het kruispunt met de Kolthofsingel komen te liggen.  

 

Het woongebied zal volledig ingericht worden als 30 km/u-zone. Objectief gezien is een 

verkeersveilige infrastructuur en randvoorwaarde, zodat ongevallen tot een minimum beperkt worden. 

Subjectief betekend dit dat bij de inrichting van infrastructuur gelet moet worden op de menselijke 

maat, zodat gebruikers deze als subjectief veilig ervaren. 

 

Op dit moment is nog onduidelijk in hoeverre er openbaar vervoer in de wijk wordt gerealiseerd. Het is 

logisch te verontstellen dat er langs de Burgemeester Schneiderssingel bushaltes worden 

gerealiseerd. 

 

Het gebied moet maximaal bereikbaar zijn met een minimale hoeveelheid aan infrastructuur, rekening, 

rekening houdend met bereikbaarheid van hulpdiensten. De ontsluitingsstructuur dient zodanig te 

worden ontworpen dat aantrekkelijke sluiproutes met veel gebiedsvreemd verkeer zoveel mogelijk 

wordt voorkomen.  

 

Voor het aspect parkeren gelden de meest recente parkeercijfers (ten tijde van het bestemmingsplan) 

van het CROW als uitgangspunt. Voor woningen wordt uitgegaan van 1,8 parkeerplaats per 

grondgebonden woning en 1,4 tot 1,6 parkeerplaats per appartement. 

 

Luchtkwaliteit. 
Op 15 november 2007 is de Wet tot wijziging van de Wet Milieubeheer (ook wel bekend als de Wet 

luchtkwaliteit) in werking getreden. Hierin zijn luchtkwaliteitseisen opgenomen voor wat betreft een 

zestal stoffen in peiljaren 2010, 2015, 2020. Op grond van de luchtkwaliteitseisen dient de 

luchtkwaliteit bij het voorbereiden van ruimtelijke plannen te worden betrokken. 

Afgewogen moet worden of het aanvaardbaar is om een project op een bepaalde locatie te realiseren. 

Bij de planologische maatregel die de woningbouw mogelijk maakt, zal bepaald moeten worden of 

onderzoek naar luchtkwaliteit noodzakelijk is. 

 

Geluid. 

Sinds begin jaren ’80 is de Wet geluidshinder van kracht. De wet heeft tot doel om de geluidsoverlast 

voor nieuwe geluidsgevoelige functies te beperken. Volgens de Wet geluidshinder zijn woningen, 

scholen en bepaalde medische functies. Indien een geluidsgevoelige functie binnen een geluidszone 

van een weg met een snelheidsregime van 50 km/u of meer, spoorweg of industrieterrein mogelijk 

wordt gemaakt, dient bij het bestemmingsplan door middel van akoestisch onderzoek te worden 

nagegaan wat de geluidsbelasting ter plaatse van de geluidsgevoelige functie zal zijn.  



 

 

 

Wegverkeerslawaai. 

Aan de hand van gedetailleerde berekeningen met een concept-stedenbouwkundig plan, moet worden 

nagegaan wat de daadwerkelijke geluidsbelasting zal zijn op de woningen in het plangebied. 

 

Spoorweglawaai. 

De spoorlijn  ten zuiden van Indië heeft gelet op het Besluit geluidshinder spoorwegen een 

geluidszone  van 400 meter vanuit de buitenste spoorstaaf. Voor railverkeerslawaai geldt een 

voorkeursgrenswaarde van 55 dB op de gevel van de woning. In bepaalde gevallen kan het college 

van burgemeester en wethouders een hogere waarde vaststellen tot maximaal 68 dB.  

Een groot deel van het plangebied zal een geluidsbelasting hebben van meer dan 57 dB(A). 

Woningen kunnen in dit deel alleen worden gerealiseerd wanneer een Hogere Grenswaarde is 

verleend. 

 

Industrielawaai. 

Het plangebied grenst aan enkele locaties waar bedrijven gevestigd zijn. In het kader van wet- en 

regelgeving gelden er bepaalde afstanden tussen milieuhinderlijke bedrijven en de (te realiseren) 

“gevoelige bestemmingen”. Gesteld wordt dat er geen “gevoelige” bestemmingen kunnen worden 

gerealiseerd binnen hindercontouren. Ook dient de uitbreidingsruimte die omliggende bedrijven 

hebben op grond van vigerende bestemmingsplannen en daaraan gekoppelde hindercontouren mee 

te worden genomen in de planontwikkeling. Waar mogelijk zullen kansen om deze contour terug te 

dringen ten behoeve van woningbouw benut kunnen worden.  

 

Bodem. 

Voor de realisatie van nieuwe bebouwing geldt dat er inzicht dient te zijn in de bodemkwaliteit. De 

bodem in het projectgebied dient daarom te worden getoetst aan de geldende streefwaarden1 en 

interventiewaarden2 die zijn opgenomen in de Circulaire streefwaarden en interventiewaarden 

bodemsanering (d.d. 24 februari 2000, VROM). Er is daarbij sprake van een geval van ernstige 

bodemverontreiniging indien een interventiewaarde van een stof wordt overschreden. Sanering is dan 

noodzakelijk.  

 

Het Indiëterrein is geruime tijd in gebruik geweest ten behoeve van bedrijfsactiviteiten. In en nabij het 

plangebied zijn in het verleden diverse bodemonderzoeken verricht en enkele 

bodemsaneringactiviteiten uitgevoerd. Uit de bodemonderzoeken is gebleken dat op een aantal 

plaatsen op het Indiëterrein sprake is van een verhoogde concentratie aan verontreinigende stoffen in 

de grond en/of in het grondwater. Voor wat betreft de grond gaat het om immobiele verontreiniging 

met metalen (PAK en/of zware minerale olie). Daarnaast zijn er ook een aantal mobiele 

verontreinigingen (met name chloorhoudende oplosmiddelen en in mindere mate lichtere minerale 

olie) aanwezig. Ook zijn in de bovenste meter van de toplaag, verspreid over het terrein, bijmengingen 
                                            
1 Streefwaarden geven het milieukwaliteitsniveau aan van een “schone” bodem, die geschikt is 
voor alle mogelijke functies. 
2 Interventiewaarden geven het milieukwaliteitsniveau aan waarboven ernstige vermindering 
optreedt van de functionele eigenschappen van de bodem. 



 

 

van puin, sintels, kolengruis en glas aangetroffen. Ter plaatse van de brongebieden met mobiele 

verontreinigingen zijn tevens verontreinigingen in het grondwater aangetroffen. Tenslotte is op een 

tweetal locaties asbest aangetroffen. Op basis van de omvang van de grondverontreiniging en/of de 

omvang van de grondwaterverontreiniging is voor het Indiëterrein als geheel sprake van een ernstige 

geval van bodemverontreiniging. 

 

Voor het Indiëterrein is door KWA Bedrijfsadviseurs B.V. in januari 2006 een raamsaneringsplan 

opgesteld. In het raamsaneringsplan zijn de hiervoor genoemde verontreinigingen beschreven. Met 

het raamsaneringsplan worden de kaders van de uit te voeren saneringsmaatregelen vastgelegd, 

waarbij de daadwerkelijke invulling van de werkzaamheden in een later stadium door middel van  

plannen van aanpak zullen worden beschreven. Het college van burgemeester en wethouders heeft 

op grond van de Wet bodembescherming een definitieve beschikking inzake het Indiëterrein 

vastgesteld op 16 mei 2006. De beschikking betreft de vaststelling van een geval van ernstige 

bodemverontreiniging waarvan sanering spoedeisend is. Tevens heeft het college ingestemd met het 

raamsaneringsplan. De sanering van het Indiëterrein wordt momenteel uitgevoerd en zal zijn voltooid 

voordat het project wordt gerealiseerd. 

 

Externe veiligheid. 

Vanuit het oogpunt van veiligheid en technische infrastructuur is een aantal zaken van belang. Zo 

gelden er veiligheidszones met betrekking tot bepaalde leidingen en transport van gevaarlijke stoffen 

over de weg of over het spoor. 

 

Het gebruik, de opslag en/of het vervoer van gevaarlijke stoffen als vuurwerk, LPG en giftige stoffen 

kan risico’s met zich mee brengen. Voor ruimtelijke projecten in de nabijheid van het gebruik, de 

opslag en/of het vervoer van gevaarlijke stoffen moet daarom onderzoek worden gedaan naar 

individueel (plaatsgebonden) –en/of groepsrisico. 

 

In de nabijheid van het plangebied zijn geen inrichtingen aanwezig waar activiteiten plaatsvinden die 

een risico vormen voor de omgeving.  

Voor zover bekend zijn er in de nabijheid van het plangebied geen wegen die zijn aangewezen voor 

het transport van gevaarlijke stoffen over de weg. 

De spoorlijn tussen Deventer en Almelo wordt echter wel gebruikt voor het vervoer van gevaarlijke 

stoffen. Ten behoeve van het bestemmingsplan dient onderzoek plaats te vinden naar het 

plaatsgebonden risico en het groepsrisico. 

 

Geur. 

Bij de herontwikkeling van het Indiëcomplex dient rekening te worden gehouden met de geurhinder 

van de rioolwaterzuiveringsinstallatie Almelo Vissedijk. Voor de rioolwaterzuiveringsinstallatie is een 

bijzondere regeling (G3) van de Nederlandse emissierichtlijn lucht (NeR) van toepassing. In deze 

bijzondere regeling van de NeR zijn richtlijnen opgenomen ter voorkoming van geurhinder.  

 



 

 

De regeling in de NeR houdt in dat ter plaatse van aaneengesloten woonbebouwing, lintbebouwing of 

andere geurgevoelige objecten een maximale immissieconcentratie dient te worden aangehouden van 

3 ge/m³ (als 98 percentiel) in geval van bestaande situaties en 1 ge/ m³ in geval van nieuwe situaties. 

Voor nieuwe situaties dient een maximale immissieconcentratie van 1 ge/ m³ als 98- percentiel te 

worden aangehouden. Deze contour loopt over een deel van het plangebied, waardoor deze 

beperkingen met zich mee kan brengen voor de ontwikkeling van het Indië-terrein. De gevolgen van 

de geurcontour en op welke wijze hiermee wordt omgegaan wordt inzichtelijk gemaakt bij de eerste 

planologisch maatregel die woningbouw mogelijk maakt. 

 

Archeologie. 

Uit de archeologische verwachtingenkaart van de gemeente Almelo blijkt dat er een redelijke hoge 

kans is op archeologische vondsten in het plangebied. Dit betreft met name het gebied dat grenst aan 

de Groene Long 

 
 

    

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Om te voorkomen dat door de herontwikkeling van het Indiëterrein archeologisch resten zouden 

worden vernietigd is in januari 2008 door bureau BAAC een archeologisch onderzoek uitgevoerd in 

het gebied direct ten zuiden van de Kolthofstraat. Met name een mogelijke vroege voorganger van de 

boerderij ’t Kolthof, reeds genoemd in de 15e eeuwse historische bronnen, stond centraal in het 

onderzoek. Bij het archeologisch onderzoek zijn sporen vanaf de Volle Middeleeuwen aangetroffen, 

die zich met name concentreren ten noordoosten en ten zuidwesten van de Kolthofstraat. Het 

zwaartepunt van de bewoningsporen, maar vooral het vondstmateriaal, is gedateerd in de Volle 

Middeleeuwen. In het archeologisch onderzoek is de vindplaats van de boerderij beschreven.  

 

Op grond van de verzamelde gegevens en het veldonderzoek heeft ’t Oversticht aangeven dat  

voldoende is aangetoond dat er verder geen archeologische vindplaatsen meer in het gebied 

verwacht worden. Op basis van de onderzoeken acht de regio-archeoloog van ’t Oversticht een 

vervolgonderzoek niet noodzakelijk in het plangebied. Hiermee is een selectiebesluit tot vrijgave 

gegeven.  



 

 

 

 

 

Water. 

Het Rijk, de provincies, gemeenten en waterschappen hebben in februari 2001 de “Startovereenkomst 

Waterbeheer 21ste eeuw” ondertekend. Hierin is vastgelegd dat de betrokken partijen de “watertoets” 

toepassen op alle relevante ruimtelijke plannen met waterhuishoudkundige consequenties. In het 

Besluit op de Ruimtelijke Ruimtelijke Ordening is bepaald dat de betrokken waterbeheerders moeten 

worden geraadpleegd bij het opstellen van bestemmingsplannen.  

 

De watertoets is een instrument om ruimtelijke plannen te toetsen op de mate waarin rekening is 

gehouden met waterhuishoudkundige aspecten. Het gaat daarbij onder meer om aspecten als 

waterkwaliteit (ruimte voor water) en waterkwantiteit en veiligheid (overstroming). 

 

Ten aanzien van de afwatering van het gebied stelt het waterschap Regge en Dinkel dat in het 

plangebied voldoende bergingsmogelijkheden gerealiseerd moeten worden, zodat een bui van 20 

millimeter in 75 minuten niet meer afvoer veroorzaakt dan 2,4l/s/ha. In de toekomst is langs de aan te 

leggen Burgemeester Schneiderssingel een watergang voorzien om zo in de benodigde waterberging 

voor het Indiëterrein te voorzien. 

 

Flora en Fauna. 
De Flora- en faunawet vereist dat onderzocht dient te worden in hoeverre binnen het plangebied 

beschermde dier- en plantensoorten voorkomen en wat de gevolgen van voorgenomen 

ontwikkelingen zijn op eventueel aanwezige beschermde dier- en plantsoorten. In de Flora- en 

faunawet zijn verder verbodsbepalingen opgenomen voor bepaalde activiteiten, zoals het doden, 

verwonden, vangen of opzettelijk verontrusten van diersoorten. Van de verbodsbepalingen kan in 

bepaalde gevallen ontheffing worden verleend door het Ministerie van Landbouw, Natuur en 

Voedselkwaliteit. 

 

Het projectgebied is geen aangewezen beschermd gebied in de zin van de Vogel- en Habitatrichtlijn. 

Voor alle beschermde en onbeschermde dier- en plantensoorten geldt ten allen tijde een zorgplicht, 

ongeacht  ontheffing of vrijstelling van de verbodsbepalingen. 

 

Civiele techniek en openbare ruimte. 

De openbare ruimte dient duurzaam te worden ingericht, inhoudende: een lange levensduur, lage 

onderhoudskosten en standaard materialen.  

 

Er zijn bomen die de moeite waard zijn om te behouden. Voor zover bekend zijn er geen 

monumentale bomen in het gebied aanwezig. 

 

Openbaar groen is een essentiële voorwaarde voor het ontstaan van een goed leefklimaat in het 

plangebied en er zal geen sprake moeten zijn van snippergroen. 



 

 

 
 
 
 
Financieel economische aspecten. 

De ontwikkeling van het Indiëterrein is een particulier initiatief waar de gemeente in principe haar 

medewerking aan wil verlenen. Deze medewerking vindt plaats op een facilitaire basis plaats. Als 

gevolg van dit initiatief en de medewerking van de gemeente heeft dit voor de gemeente financieel-

economische gevolgen. Het uitgangspunt voor de gemeente is dat zij haar medewerking verleent op 

basis van een voor de gemeente minimaal budgettair neutraal resultaat. In het kader van deze beide 

aspecten, verlenen van medewerking en budgettaire neutraliteit, is er tussen de gemeente en 

ontwikkelaar een anterieure overeenkomst gesloten.  

 

Vooroverleg en inspraak. 

In het kader van het vooroverleg zal deze partiële herziening van het Structuurplan worden 

toegezonden aan de volgende instanties: 

• VROM-inspectie Oost; 

• Provincie Overijssel. 

• Waterschap Regge en Dinkel 

• Regionale brandweer. 

 

De reacties van de instanties zullen worden weergegeven en beantwoord in een Nota van 

Beantwoording. Deze Nota van Beantwoording zal in deze partiële herziening van het Structuurplan 

worden opgenomen. 

 

Het ontwerp van deze partiële herziening zal voor inspraak ter inzage worden gelegd. Tijdens deze ter 

inzage legging kunnen burgers en maatschappelijke organisaties inspraakreacties indienen. De 

inspraakreacties zullen tevens worden weergegeven en beantwoord in een Nota van Beantwoording. 



 

 

Nota van Beantwoording vooroverleg. 

 

Provincie Overijssel. 

De provincie geeft aan dat in paragraaf 2.2 van de Omgevingsverordening Overijssel, een van de 

uitvoeringsinstrumenten van de Omgevingsvisie, regels zijn opgenomen ten aanzien van de 

ontwikkeling van nieuwe werklocaties. Eén van de vereisten hieruit is dat bestemmingsplannen en 

projectbesluiten uitsluitend in de totstandkoming van nieuwe werklocaties voorzien indien de nieuwe 

woningbouwlocaties naar aard, omvang in overeenstemming zijn met de gemeentelijke woonvisie 

waarover overeenstemming is bereikt met de buurgemeenten en met Gedeputeerde Staten van 

Overijssel.  Uit een woonvisie zal moeten blijken hoe de woningbouwprogrammering binnen de 

gemeente wordt ingevuld, waarin de relatie van herstructurering en nieuwe terreinen en toepassing 

van SER-ladder goed moet zijn aangegeven. Indien op een woonvisie wordt vooruitgelopen, dient 

afstemming over de uitbreiding van de woningbouw op een vergelijkbare wijze als voorgeschreven in 

de omgevingsverordening plaats te vinden. In dat geval dient over dit plan afzonderlijk afstemming 

met buurgemeenten en Gedeputeerde Staten op planniveau plaats te vinden. Het is belangrijk dat 

deze afstemming over de uitbreiding van deze locatie vóór de ter visie legging van het 

ontwerpbestemmingsplan te doen plaatsvinden. 

 

Het advies van de provincie is dan ook dat de uitbreiding van wonen van 250 naar 600 woningen qua 

locatie niet op bezwaren stuit, mits dit verantwoord is in verband met externe veiligheid en voorts mits 

de beoogde ontwikkeling past in een afgestemde woonvisie c.q. de te maken prestatieafspraken. 

 

Reactie. 

In de onderhavige herziening van het Structuurplan is een paragraaf “Omgevingsvisie” opgenomen. 

Zoals is aangegeven zal de fasering van de woningbouw afhankelijk zijn van de totale prioriteitstelling 

in het kader van de woningbouwplanning. Deze woningbouwplanning wordt afgestemd met provincie 

en buurgemeenten. In het bestemmingsplan dat ten behoeve van de woningbouw nog opgesteld moet 

worden zal dit gemotiveerd moeten zijn, anders wordt niet voldaan aan de Omgevingsvisie en 

Omgevingsverordening. Het bestemmingsplan zal dan strijdig zijn met het provinciaal beleid. 

Hetzelfde geldt ook voor het externe veiligheidsverhaal. Bij het eerste bestemmingsplan ten behoeve 

van de woningbouw zal het aspect externe veiligheid voldoende onderzocht en gemotiveerd moeten 

zijn. Dit is in het kader van een zorgvuldige voorbereiding een vereiste. 

 

VROM-inspectie. 

De VROM-inspectie geeft aan dat in het Structuurplan wordt aangegeven dat nader onderzoek moet 

plaatsvinden naar de aspecten luchtkwaliteit, geluid en externe veiligheid. Verzocht wordt deze 

aspecten inzichtelijk te maken en te verwerken in de besluitvorming. 

 

Reactie. 

Het Structuurplan geeft de grote lijnen van het ruimtelijk beleid weer. In onderhavig herziening is aan 

al deze aspecten aandacht besteed. Onderzoek op dit globale niveau is niet mogelijk. Wel is 

aangegeven dat, bij de eerste planologische maatregel die woningbouw mogelijk moet maken, deze 



 

 

aspecten onderzocht worden. Dit is uiteraard nodig in het kader van een zorgvuldige voorbereiding en 

het voldoen aan wet- en regelgeving en landelijk- en provinciaal beleid.  

 

Waterschap Regge en Dinkel 

Het Waterschap geeft aan dat voor nieuwe situaties bij aangesloten bebouwing, lintbebouwing of 

andere geurgevoelige objecten moet worden uitgegaan van 1ge/m³ als 98-percentiel (geurcontour van 

de RWZI).  

 

Reactie. 

De tekst in de “Partiële herziening Structuurplan Almelo 2009, Indië-terrein”is op dit onderdeel 

aangepast. 

 

Regionale brandweer. 

De ontwikkeling van het Indië-terrein brengt een groot aantal extra personen in het invloedsgebied van 

een mogelijk incident met het transport met gevaarlijke stoffen over de doorgaande spoorlijn 

Deventer-Almelo. Omdat er in de huidige situatie in Almelo al sprake is van een forse overschrijding 

van de oriënterende waarde van het groepsrisico is een (integrale) verantwoording van het 

groepsrisico noodzakelijk. Volgens de regionale brandweer is de verantwoording alleen mogelijk 

indien alle geplande ontwikkelingen in de stationsomgeving van Almelo gezamenlijk worden 

meegenomen. 

 

Reactie. 

Momenteel wordt onderzoek verricht naar dit onderwerp en overleg gepleegd met het Rijk.  Evenals 

bij de reactie van de provincie geven wij aan dat bij de eerste planologische maatregel die 

woningbouw mogelijk maakt het aspect externe veiligheid voldoende onderzocht en gemotiveerd moet 

zijn. Dit is in het kader van een zorgvuldige voorbereiding een vereiste. In het kader van deze 

herziening, welke uitsluitend de hoofdlijnen van het ruimtelijke beleid weergeeft, is wel aandacht aan 

deze aspecten geschonken maar kan nog geen concrete invulling worden gegeven.  
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Collegevoorstel 
 
Opgesteld door:  B. Tapper 
Datum:    08 maart 2010 
Afdeling/team/teamonderdeel: ROM/BMCH/MIL 
Telefoonnummer:  835609 
 
Onderwerp:  aanhoudingsbesluit geurverordening Bornerbroek 
Programma:  Omgeving 
 
Voorgesteld besluit:  

- De raad voor te stellen om in afwachting van het voornemen een geurverordening op te stellen 
een aanhoudingsbesluit te nemen zoals bedoeld in artikel 7 van de Wet geurhinder en 
veehouderij en hierdoor; 

- Aanvragen om een vergunning als bedoeld in de Wet milieubeheer voor het oprichten of 
veranderen van een veehouderij gelegen in het deelgebied Bornerbroek (zie kaart) worden 
aangehouden met ingang van de datum van inwerkingtreding van het aanhoudingsbesluit; 

- De raad te informeren middels een raadsbrief over de gevolgen van een versiewijziging van het 
(wettelijk voorgeschreven) rekenprogramma voor de planning van de geurverordening. 

 
Toelichting voor openbare besluitenlijst:  
De Wet geurhinder en veehouderij biedt de gemeenteraad de mogelijkheid om in afwachting van een op 
te stellen geurverordening een aanhoudingsbesluit te nemen. Dit besluit heeft als doel om aanvragen 
om een vergunning als bedoeld in de Wet milieubeheer voor het deelgebied Bornerbroek aan te houden 
totdat de verordening is vastgesteld. Door het aanhouden van de milieuvergunning wordt voorkomen 
dat gedurende de procedure tot het komen van een geurverordening “beslag” wordt gelegd op de 
geurruimte. Het opstellen van de geurverordening heeft als doel om knelpunten in de ruimtelijke 
ontwikkelingen in het deelgebied weg te nemen.  
 
Na besluitvorming door de gemeenteraad wordt het aanhoudingsbesluit gepubliceerd. Daags na 
publicatie treedt het aanhoudingsbesluit in werking. Door een wijziging in het raadsvoorstel dat is 
behandeld op 9 februari 2010 is de beoogde aanhouding niet gerealiseerd, slechts een behandeltermijn 
van de onderliggende geurverordening is vastgesteld.  
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 

Collegebesluit       Raad 
X  Openbaar      X  raadsbrief ter informatie (bijvoegen) 
◊  Openbaar met embargo ◊  behandeling in informatieve raad  

tot *  (aanvraag voor griffie bijvoegen) 
◊  Niet openbaar (o.b.v.  X  raadsvoorstel ter besluitvorming  

Wet Openbaarheid Bestuur) (bijvoegen) 
  ◊  n.v.t. 

 
Portefeuillehouder: B. Kuiper 
 
Gemeentesecretaris: 
 
Afdoening portefeuillehouder:  nee  

parafering: 
afd.hoofd progr.man directeur 
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Bijlagen bij dit collegevoorstel:  
- raadsvoorstel (2010/366) incl. gewaarmerkte kaart; 
- raadsbrief (2010/7501) 
 

Kopie collegevoorstel excl. bijlagen aan:  
Kopie collegevoorstel incl. bijlagen aan: A. ten Doesschot, B. Tapper, H. Loohuis, G. Jansen, J. 
Gehring, P. Reinerink, M. ten Voorde, M. Hendriks  

 
 
Nr. begrotingwijzingen:  
 
Aanleiding en grondslag van de nota 
Op 27 oktober 2009 is door uw college besloten tot een onderzoek naar de mogelijkheden van het 
opstellen en de voorbereiding van een geurverordening voor het deelgebied Bornerbroek (2009/30123). 
De Wet geurhinder en veehouderij biedt de gemeenteraad de mogelijkheid om in afwachting van deze 
verordening een aanhoudingsbesluit te nemen. Door middel van dit aanhoudingsbesluit kunnen 
aanvragen om milieuvergunning in het desbetreffende deelgebied worden aangehouden, besluitvorming 
wordt tijdelijk uitgesteld. Hiermee is te voorkomen dat veehouderijen ontwikkelingsmogelijkheden op 
ongewenste locaties gaan benutten.  
 
Oranjewoud heeft opdracht gekregen een geurverordening en gebiedsvisie voor te bereiden. Op basis 
van meer gedetailleerde berekeningen zal blijken of een geurverordening oplossing kan bieden voor 
ruimtelijke knelpunten. Het is de bevoegdheid van de gemeenteraad om de verordening vast te stellen.  
 
De planning was dat de gebiedsvisie en verordening eind mei aan u zouden worden voorgelegd. Uw 
besluit om het aanhoudingsbesluit voor te leggen aan de gemeenteraad is op 19 januari 2010 in het 
college behandeld. Vervolgens is het raadsvoorstel in de raad op 9 februari 2010 behandeld. Tijdens de 
vergadering van de gemeenteraad is geamendeerd op het voorstel besloten. Hierbij zijn de eerste twee 
punten van het voorgestelde dictum verwijderd en zijn twee nieuwe beslispunten geformuleerd. Door 
deze wijze van besluitvorming is echter de essentie van het voorstel, het aanhoudingsbesluit, uit het 
raadsvoorstel verwijderd. Er is slechts een voorstel van procesbehandeling voor de op te stellen 
geurverordening behandeld.  
 
Om alsnog een aanhoudingsbesluit te realiseren dient het besluit opnieuw te worden behandeld in de 
gemeenteraad.  
 
In het raadsbesluit van 9 februari jl. is besloten om de geurverordening uiterlijk in de raadsvergadering 
van 22 juni 2010 te behandelen. Deze datum is genoemd op basis van de gehanteerde ambtelijke 
planning. Door een versiewijziging van het wettelijk voorgeschreven rekenprogramma zal echter de 
planning niet kunnen worden gehaald. Om deze reden wordt de raad door middel van een raadsbrief op 
de hoogte gesteld van deze externe omstandigheid.  
 
Alternatieven en voorgestelde keuze 
nvt 
Resultaat extern overleg 
Er wordt geen extern overleg gevoerd, wel wordt het aanhoudingsbesluit gepubliceerd in de 
gemeenteadvertentie. 
Risico-inventarisatie 
 
 
Afstemming intern 
beleidskader / juridisch / p&o / financieel / facilitair/ informatisering 
Resultaat intern overleg met afdelingen / programmamanager / portefeuillehouder 
Met de (plaatsvervangend) raadsgriffier is besproken om het aanhoudingsbesluit opnieuw ter 
besluitvorming aan te bieden en de raad te informeren over de planning. 



Registratienummer: 2010/7493 

Pagina 3 van 3 

Intern overleg 
 

Communicatie 
Reguliere persconferentie 
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Aanleiding 
 
Overlast van hondenpoep is en blijft één van de grootste ergernissen onder de inwoners van de 
gemeente Almelo. Dit blijkt ook telkens weer uit de jaarlijkse telefonische enquêtes. In het jaar 
1999 is besloten om deze problematiek te lijf te gaan door het aanleggen van hondentoiletten. De 
verwachtingen die daarover destijds bestonden, zijn echter niet uitgekomen. Uit onderzoek is 
namelijk gebleken dat ze nauwelijks worden gebruikt (er ligt slechts 3% van de hoeveelheid 
hondenpoep die de geregistreerde honden in de gemeente Almelo samen produceren). Om die 
reden heeft de raad bij de begrotingsbehandeling van 2004 in het kader van bezuinigingsopgaven 
dan ook besloten om de hondentoiletten te verwijderen. Dit besluit is tot op heden -augustus 
2009- nog niet uitgevoerd (en de toiletten zijn dan ook nog steeds operationeel) in afwachting 
van een herziening van het hondenbeleid waarin (mede) alternatieven voor de op te heffen 
toiletten dienden te worden opgenomen. Dit beleid ligt thans, na het verwerken van de 
inspraakreacties op de eerdere conceptnota, in definitieve vorm voor.  
 
Bij de uitwerking is de bij de begrotingsbehandeling van november 2007 door de raad 
aangenomen motie betrokken waarin is gevraagd:  

• de mogelijkheid te onderzoeken van het inrichten van hondenlosloopterreinen; 
• op welke wijze aan hondenbezitters alternatieven kunnen worden geboden voor het 

opruimen van hondenpoep; 
• een enquête te houden onder hondenbezitters m.b.t. alle aspecten van het hondenbeleid, 

dus breder dan alleen het aspect hondenpoepoverlast. 
 
De uitkomsten van de enquête (die als bijlage bij deze beleidsnota is gevoegd) zijn in juni 2008 
ter kennis gebracht van de raad. Deze zijn tevens betrokken bij de uitwerking van het beleid. 
Hieronder volgt kort samengevat de belangrijkste zaken die uit de enquête naar voren zijn 
gekomen: 

• bijna de helft van alle hondenbezitters is van mening dat honden de gelegenheid moeten 
hebben los te lopen in het buitengebied en in hondenuitlaatgebieden; 

• 35% van de hondenbezitters ruimt de poep altijd of bijna altijd op, 41% doet dat alleen 
als de hond op de stoep of op het grasveld heeft gepoept en 25% ruimt de poep nooit 
op; 

• een plicht tot opruimen van hondenpoep dient in ieder geval te gelden voor speelvelden 
en speelplaatsen, het trottoir, plantsoenen, maar niet voor de hondenuitlaatgebieden; 

• een grote meerderheid van de ondervraagden vindt dat hondenbezitters een opruimmiddel 
bij zich moeten hebben als zij hun hond uitlaten; 

• de gemeente zou hondenbezitters kunnen helpen door het plaatsen van (meer) 
afvalbakken om de opgeruimde poep in te kunnen gooien en door het verstrekken van 
schepjes en zakjes; 

• een groot deel van de hondenbezitters geeft aan dat er betere, grotere en/of meer 
hondenuitlaatgebieden beschikbaar moeten zijn. 

 
Met het voorgaande in het achterhoofd is aan het nieuwe hondenbeleid invulling gegeven. 
 
Beleid 
 
Vooraf 
 
Het vorige beleid bevatte kortweg gezegd de volgende instrumenten: 

• een aanlijnplicht voor honden en een opruimplicht voor hondenpoep in de bebouwde kom; 
• een verschijningsverbod voor honden op speelterreinen (ook als de honden aangelijnd 

zijn);  
• hondenuitlaatgebieden in de bebouwde kom, waar de hond niet aangelijnd hoeft te zijn, 

maar waar wel de poep moet worden opgeruimd; 
• hondentoiletten.  
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Desondanks bleef er veel overlast van hondenpoep bestaan. Dat lag hem vooral in het feit dat het 
aanlijngebod, het opruimgebod en het verbod om met een hond op een speelplaats te komen, niet 
of nauwelijks werd nageleefd en doordat van de hondentoiletten nagenoeg geen gebruik werd 
gemaakt. Bovendien was er te weinig capaciteit voor handhaving en had dit weinig tot geen 
prioriteit. 
 
Aanpassing van het beleid was dan ook noodzakelijk en bij deze uitwerking is, naast de 
ervaringen met het huidige beleid, betrokken hetgeen waarvoor door de raad in haar motie 
aandacht is gevraagd, de uitkomsten van de gehouden enquête onder hondenbezitters en de 
ervaringen opgedaan met proeven om de overlast van hondenpoep terug te dringen.        
 
Faciliteiten 
 
Hondenuitlaatgebieden 
Deze voorzieningen zijn al vele jaren in de gemeente Almelo aanwezig. Dit zijn gebieden waar 
honden de gelegenheid hebben om vrij los te lopen/rennen en waar ze volop hun energie kwijt 
kunnen. In deze gebieden geldt dan ook geen aanlijnplicht. De raad en de hondenbezitters (zo 
leert de enquête) hebben verzocht om meer van dit soort gebieden te creëren. Het is gelukt om 
meer plekken hiervoor binnen de bebouwde kom aan te wijzen.  
 
Voortaan is de opruimplicht hier niet meer van toepassing. De reden hiervan is dat deze gebieden 
over het algemeen groot genoeg zijn om hondenpoep in te laten liggen of anderzijds door hun 
ligging (vaak aan de randen van de wijk) geen stank- of andere overlast veroorzaken. Ook is het 
bij schemer/donker praktisch niet uitvoerbaar de poep terug te vinden die de hond ergens in het 
gebied heeft achter gelaten om deze vervolgens op te kunnen ruimen. Daarbij heeft de enquête 
onder de hondenbezitters uitgewezen dat onder hen weinig draagvlak bestond voor de 
opruimplicht in deze gebieden.  
 
Hondenuitlaatstroken 
Hondenbezitters moeten vaak de tijd ervoor nemen om een hondenuitlaatgebied te bereiken. 
Bovendien zijn dit soort gebieden niet overal binnen de bebouwde kom te realiseren. Als 
compensatie hiervoor -en in verband met het verwijderen van de hondentoiletten- is besloten over 
te gaan tot het aanwijzen van zogenaamde hondenuitlaatstroken. Hiermee wordt de 
hondenbezitters meer locaties geboden waar ze, naast de hondenuitlaatgebieden, de hondenpoep 
niet hoeven opruimen. Bovendien heeft de enquête onder de hondenbezitters uitgewezen dat zij 
behoefte hebben aan meer faciliteiten op dit gebied en ook de raad heeft hier uitdrukkelijk om 
verzocht. 
 
Hondenuitlaatstroken zijn stroken langs wegen waar de hond, gelet op situatie ter plekke, 
aangelijnd dient te blijven i.v.m. de verkeersveiligheid maar waar de hondenpoep dus niet 
opgeruimd hoeft te worden. Dit omdat het op die plekken nagenoeg geen overlast met zich 
meebrengt. Vaak zijn het locaties die nu al in de praktijk door hondenbezitters gebruikt worden 
om de hond kort uit te laten of als wandelroute. Het is voor een hond namelijk nodig om een stuk 
te lopen voordat deze zijn behoefte gaat doen. 
  
De binnen de gemeente Almelo aangewezen hondenuitlaatgebieden en -uitlaatstroken zijn 
aangegeven op kaartmateriaal die als bijlage bij deze nota is gevoegd. In de legenda van de kaart 
is aangegeven welke regelgeving er van toepassing is. 
 
Hondenpoepafvalbakken 
In alle overige gebieden, dus overal binnen de bebouwde kom m.u.v. hondenuitlaatgebieden en 
hondenuitlaatstroken, dient de hondenpoep wel opgeruimd te worden. Ook dient hier de hond, 
net als bij de hondenuitlaatstroken, aangelijnd te blijven. Om de hondenbezitters in deze 
gebieden, waar in de directe omgeving geen hondenuitlaatgebieden en/of -uitlaatstroken op 
redelijke afstand (d.w.z. binnen een straal van 250 meter) te vinden of situeren zijn, tegemoet te 
komen en in staat te stellen aan de opruimplicht te voldoen, worden op die plekken speciale 
hondenpoepafvalbakken en eventueel zakjesautomaten geplaatst.  
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Dit kan ook gebeuren op locaties die door hun inrichting uitnodigen voor wandelingen met de 
hond. Hierbij valt te denken aan parken en plantsoenen die worden gebruikt voor meerdere, veelal 
recreatieve doeleinden. Ook hondenbezitters moeten in staat worden gesteld hier te kunnen 
verblijven. Om dit in goede banen te leiden en overlast en frictie tussen hondenbezitters en niet-
hondenbezitters te voorkomen, kunnen ook hier voorzieningen geplaatst worden. Ook kunnen bij 
uitlaatstroken en uitlaatgebieden bakken geplaatst worden voor de hondenbezitter om poep in op 
te ruimen in geval zijn hond op weg ernaar toe al zijn behoefte heeft gedaan. 
 
Proeven met automaten, opgezet in samenspraak met wijkbewoners en –commissies, hebben 
inzicht gegeven hoe met deze voorzieningen omgegaan moet worden na vaststelling van het 
beleid. Er wordt pas tot inzet van deze faciliteit overgegaan als duidelijk is dat hierin enige 
zelfwerkzaamheid van bewoners, voor wat betreft het bijvullen van de automaat, te verwachten 
is en daarnaast sprake van enige zorg als het gaat om voorkomen van misbruik of vandalisme.  
 
Bebording  
De praktijk heeft uitgewezen dat voor een goede werking van het beleid het noodzakelijk is om 
de plekken waar faciliteiten voor hondenbezitters te vinden zijn goed kenbaar worden gemaakt. 
Er zal dan ook bij alle (logische inloopplaatsen van) hondenuitlaatgebieden en 
hondenuitlaatstroken bebording worden geplaatst met daarop aangegeven de regelgeving die hier 
van toepassing is. Dit is niet alleen duidelijk voor de hondenbezitters maar ook voor de niet-
hondenbezitters. Zij weten dan bijvoorbeeld dat ze een hondenuitlaatgebied betreden waar de 
kans bestaat dat ze een los lopende hond tegen het lijf kunnen lopen. Op locaties waar het niet is 
toegestaan met de hond te verschijnen (speelplaatsen, trapveldjes e.d.) zullen verbodsborden 
worden geplaatst. Ook zal bebording worden geplaatst op plekken om een duidelijke scheiding 
tussen gebieden aan te geven (bv. tussen een uitlaatgebied/strook en een speelveld). Om een 
indicatie te geven hoe deze borden eruit zien zijn bij deze nota afbeeldingen hiervan bijgevoegd. 
Het gaat om bebording die ook elders in het land wordt toegepast. 
 
De vaststelling van het nieuwe beleid is een goed moment om alle niet officiële borden te 
verwijderen. De afgelopen jaren hebben buurtbewoners en/of wijkcommissies namelijk in veel 
plantsoenen eigenhandig borden geplaatst om aan te geven dat men daar geen hondenpoep 
wenst. Deze wens is begrijpelijk, maar de borden zorgen voor verwarring en hebben eigenlijk 
geen betekenis. Dit om de reden dat waar de borden niet staan ook geen hondenpoep 
achtergelaten mag worden, terwijl nu de indruk kan ontstaan dat het daar wel mag. Tot op heden 
zijn deze borden ongemoeid gelaten omdat begrip bestond voor de wens van bewoners om 
hondenbezitters te attenderen op het verbod om hondenpoep achter te laten, gelet op de overlast 
die men hiervan ondervond.  
 
Toezicht en handhaving (opruim- en toonplicht) 
 
Om te bewerkstelligen dat in de bebouwde kom van de gemeente Almelo meer honden aangelijnd 
zijn, meer hondenpoep wordt opgeruimd en geen honden meer op plaatsen komen waar dat niet 
is toegestaan is, naast het bieden van voldoende faciliteiten, meer en eenvoudiger controle op 
naleving van de regelgeving noodzakelijk.  
 
Controle op de aanlijnplicht en het verschijningsverbod leverde (en levert) niet veel stof tot 
discussie op. De controle op de opruimplicht was daarentegen moeilijk omdat (“op heterdaad”) 
geconstateerd moet worden dat iemand bij het uitlaten van zijn hond, nadat deze zijn behoefte 
heeft gedaan, de poep niet opruimt. Om het toezicht en de handhaving hierop te 
vergemakkelijken is hierin een wijziging aangebracht door de hondenbezitters de verplichting op 
te leggen dat zij bij het uitlaten van de hond een deugdelijk opruimmiddel bij zich moeten hebben. 
Deze eis wordt tegenwoordig in meer gemeenten gesteld. Er kunnen dan boetes uitgedeeld 
worden aan degenen die geen opruimmiddel bij zich hebben of deze niet kunnen/willen tonen op 
eerste vordering van een met toezicht belast ambtenaar. Voor deze eis bestaat bovendien 
draagvlak onder de hondenbezitters omdat de eerder gememoreerde enquête aangeeft dat velen 
van hen ook van mening zijn dat een opruimmiddel verplicht moet worden gesteld.  
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Deugdelijk opruimmiddel 
Onder een deugdelijk opruimmiddel wordt verstaan alle middelen die een hondenbezitter mee kan nemen en 
gebruiken om de hondenpoep mee op te ruimen en weg te gooien in de daarvoor bestemde 
hondenpoepafvalbak of eventueel te deponeren in een hondenuitlaatgebied of –strook. In de praktijk zou een 
(boterham)zakje prima kunnen werken om de poep in de daarvoor bestemde afvalbakken weg te gooien. Een 
schepje voldoet goed om de poep in een uitlaatgebied of uitlaatstrook te deponeren, mits de loopafstand 
ernaar toe niet te groot is. In de APV zal dit worden omschreven als een middel dat: “gezien de vorm en 
constructie als zodanig geschikt is voor het verwijderen van uitwerpselen”. 
 
Door de milieucontroleurs in gemeentelijke dienst en de politie werd niet actief gehandhaafd op 
de APV regelgeving m.b.t. honden. Enerzijds omdat hiervoor weinig tot geen capaciteit 
beschikbaar was en anderzijds omdat het op het gebied van te handhaven regelgeving qua 
prioriteit laag scoort. Op jaarbasis werden slechts enkele proces-verbalen uitgeschreven. Bij 
experimenten in o.a. in het Goossenmaatspark en het Louise van Haeftenplantsoen zijn met de 
politie afspraken gemaakt over het bekeuren van overtreders. Wanneer echter een stringenter 
beleid wordt voorgestaan is structureel toezicht en handhaving voor een goede werking van het 
beleid onmisbaar.  
 
Er is overleg gevoerd met Stadstoezicht Almelo BV met de vraag of zij deze taak op willen 
pakken. Zij staan hier voor open omdat het aansluit bij een eerder verzoek van gemeentewege 
om meer taken m.b.t. controles in de openbare ruimte op zich te nemen en de inzet van haar 
personeel breder uit te zetten binnen de stad (dat wil zeggen buiten het zogenaamde ‘betaald 
parkeren gebied’). Dit verzoek is aan de orde gekomen in een overleg dat Stadstoezicht heeft 
gehad met de burgemeester, de portefeuillehouder verkeer en vervoer en de coördinator integrale 
veiligheid. Een plan van aanpak is hiervoor in voorbereiding. Stadstoezicht beschikt over 
toezichthouders die middels surveillances een oog- en oorfunctie hebben en gericht zijn op het 
tegengaan en voorkomen van overlastsituaties. Daarnaast beschikken zij over controleurs/BOA’s 
(bijzonder opsporingsambtenaren) die handhavend kunnen optreden in geval van overtreding van 
regelgeving en bevoegd zijn te verbaliseren. De toezichthouders en controleurs/BOA’s opereren in 
samenwerking met de politie. 
 
Wijziging van de APV  
Om het (gewijzigde) beleid uit te kunnen voeren is het noodzakelijk om de desbetreffende APV 
regelgeving aan te passen. Het gaat daarbij om de artikelen met als onderwerp loslopende 
honden en verontreiniging door honden. In het artikel over loslopende honden, waarin ook het 
verschijningsverbod voor o.a. speelplaatsen is geregeld, zal enkele redactionele wijzigingen 
worden gepleegd en zullen naast de blindengeleide- voortaan ook hulphonden worden vrijgesteld 
van de aanlijnplicht en het verschijningsverbod. Gelet op dit artikel kan het college 
hondenuitlaatgebieden aanwijzen waar honden los mogen lopen en geen aanlijnplicht geldt. 
Middels een bijbehorend aanwijzingsbesluit worden deze gebieden in aantal verhoogd.  
 
In het artikel verontreiniging door honden was altijd opgenomen dat een eigenaar of houder 
verplicht was zorg te dragen voor het opruimen van de poep van zijn hond, behalve als deze 
werd achtergelaten in een daarvoor bestemd hondentoilet. Dit APV artikel wordt nu zo aangepast 
dat de opruimplicht straks niet meer geldt als de poep wordt achtergelaten in een 
hondenuitlaatgebied of hondenuitlaatstrook (ook voor deze stroken is een bijbehorend 
aanwijzingsbesluit nodig). Blindengeleide- en hulphonden worden vrijgesteld van de opruimplicht 
(was voorheen nog niet zo geregeld). Bovendien wordt in dit artikel vastgelegd dat de eigenaar of 
houder van een hond voortaan een deugdelijk opruimmiddel in zijn bezit moet hebben bij het 
uitlaten van de hond en deze desgewenst moet kunnen tonen op eerste vordering van een met 
toezicht belast ambtenaar. 
 
Volledigheidshalve nog de opmerking dat aansluitend aan deze beide artikelen ook een artikel is 
opgenomen met als onderwerp gevaarlijke honden. De VNG heeft onlangs in een verspreide 
nieuwsbrief (juni 2009) laten weten dat dit artikel aanpassing behoeft i.v.m. de intrekking van de 
Regeling Agressieve Dieren (RAD). Met deze regeling werd, kort samengevat, bepaald dat het 
houden, fokken of verhandelen van pitbullterriërs was verboden.  



2009/25913 
6 

 
De intrekking van de regeling is dan ook alleen voor deze honden van betekenis. Aan de 
regelgeving voor alle andere honden is niets veranderd. De intrekking van de RAD houdt in dat de 
verwijzingen hiernaar geschrapt moeten worden uit het APV artikel. De VNG geeft in overweging 
om beleidsregels op te stellen waarin wordt vastgelegd hoe er bij bijtincidenten zal worden 
opgetreden. Er zal t.z.t. nog worden bezien of dit voor de gemeente Almelo noodzakelijk/ 
wenselijk is. Dit valt echter buiten het bestek van dit beleid.  
 
Uit praktisch oogpunt is besloten om de procedure voor aanpassing van de artikelen mee te laten 
lopen in de op handen zijnde besluitvorming voor een algehele herziening van de APV. Hierbij 
zullen de medewerkers van Stadstoezicht Almelo BV ook worden aangewezen voor toezicht en 
handhaving op naleving van deze bepalingen. 
 
In bijlage 4 van deze nota wordt uiteengezet hoe de bewuste artikelen eruit komen te zien. 
 
Hoogte van de boetes 
Om de hoogte van de boetes op de verschillende overtredingen te bepalen wordt aansluiting 
gezocht bij het Feitenboekje, uitgegeven door het Openbaar Ministerie. Hierin is een lijst van 
feiten betreffende misdrijven, overtredingen en Muldergedragingen -met daaraan gekoppeld een 
boetebedrag- opgenomen. Deze wordt landelijk gehanteerd en door deze te volgen, conform de 
wens van het Arrondissementsparket in Almelo, is ook afstemming van de hoogte van de 
verschillende boetes in regionaal verband gewaarborgd. 
 
De hoogte van de boetes op de verschillende overtredingen zijn als volgt: 
- het niet aanlijnen van de hond waar dit wel verplicht is    € 60,--; 
- het verschijnen met de hond op een speelplaats, trapveld e.d.  € 90,--; 
- het niet voorzien van de hond van een halsband of identificatiemerk dat de  

eigenaar of houder duidelijk doet kennen     € 60,--; 
- het niet bij zich hebben c.q. het niet kunnen/willen tonen van een 

opruimmiddel op eerste vordering van een met toezicht belast ambtenaar € 60,--; 
- het niet opruimen van de hondenpoep op plaatsen waar dit niet 

achtergelaten mag worden       € 90,--. 
 

Voorlichting/Communicatie 
 
Voor het welslagen van het beleid is goede communicatie over de nieuwe regels van essentieel 
belang. Dit om de houding en gedrag van de hondenbezitters te beïnvloeden. Handhaving speelt 
daarbij natuurlijk ook een grote rol maar het gaat er ook om de bezitters bewuster te maken van 
hun maatschappelijke verantwoording om te voorkomen dat inwoners van de gemeente Almelo 
overlast ondervinden van hun honden. Na vaststelling van het beleid zal in ieder geval op de 
volgende manieren hieraan aandacht worden besteed: 

• de hondenbezitters die hondenbelasting betalen krijgen informatie over het nieuwe beleid 
thuis gestuurd; 

• het beleid kan worden ingezien bij het publieksbureau en zal op de website van de 
gemeente Almelo worden gepubliceerd. Vanaf de website zal een folder met informatie 
en kaarten per stadsdeel (waarop aangegeven is waar de voorzieningen voor honden te 
vinden zijn) te downloaden zijn. Tevens zal van het beleid in de lokale media en gemeente 
advertentie (bij herhaling) melding worden gemaakt; 

• de hondenbezitters zal in het begin een gewenningsperiode worden gegund. Overtreders 
van regelgeving zullen door de toezichthouders en/of handhavers (normaliter) in eerste 
instantie worden aangesproken op hun gedrag. Ook in de preventieve sfeer kunnen zij 
een rol van betekenis spelen door hondenbezitters te informeren over de nieuwe 
regelgeving en te verwijzen naar locaties waar faciliteiten voorhanden zijn;  

• toezending van het beleid aan hondenverenigingen met het verzoek er tijdens (o.a.) 
cursussen aandacht aan te besteden; 
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• toezending van informatie aan dierenartsen omdat zij een rol kunnen vervullen in het 
wijzen van de hondenbezitters op het belang van inenting e.d. om ziektes zo veel 
mogelijk te voorkomen. Het eerder dit jaar opduiken van de Neosporaziekte in de 
gemeente Almelo heeft aangetoond dat middels de juiste informatie/voorlichting veel 
(vaak onterechte) onrust hierover wordt weggenomen en het probleem grotendeels 
getackeld kan worden door hondenbezitters te wijzen op hun verantwoordelijkheden. 

 
Inwerkingtreding 
Na vaststelling van het beleid wordt direct overgegaan tot het plaatsen van de voorzieningen 
zoals borden en afvalbakken en de informatiecampagne opgestart. Het heeft enige tijd nodig 
voordat alle geplande voorzieningen beschikbaar zijn en voorlichting enig effect sorteert. De 
hondenbezitters zal dan ook een gewenningsperiode worden gegund i.v.m. de nieuwe 
regelgeving. Gelet hierop wordt voorgesteld het beleid per 1 april 2010 in werking te laten treden 
en vanaf dat moment strikt te gaan handhaven op de regels die nieuw zijn t.o.v. het vorige 
beleid.  

  
Evaluatie 
De praktijk moet uitwijzen hoe het beleid uitpakt. Voorgesteld wordt dan ook om dit na 2 jaar te 
evalueren. Dit om te bezien of de overlast van hondenpoep is verminderd, de hondenbezitters 
beschikken over voldoende faciliteiten en of de handhavingscapaciteit eventueel uitgebreid moet 
worden. Na inwerkingtreding van het beleid worden klachten geanalyseerd en toezichthouders 
maar ook (niet) hondenbezitters gevraagd naar hun ervaringen met het beleid. Ook wordt (mede) 
in het kader van de nota “De Schone Stad” een nul-meting uitgevoerd om de mate van overlast 
van hondenpoep te peilen. Vervolgens zal na inwerkingtreding van het beleid de openbare ruimte 
periodiek worden geschouwd om te bezien wat de resultaten zijn t.o.v. deze nul-meting 
(meer/minder overlast). 
 
Samengevat 
 
Kort samengevat nog eens de belangrijkste punten uit het beleid op een rij: 

• hondenbezitters zijn binnen de bebouwde kom verplicht de hondenpoep op te ruimen én 
daartoe een opruimmiddel bij zich te hebben als zij hun hond uitlaten;  

• het aantal terreinen waar honden los mogen lopen, de hondenuitlaatgebieden, worden 
uitgebreid. In deze gebieden geldt geen opruimplicht;  

• er worden hondenuitlaatstroken aangewezen waar honden aangelijnd uitgelaten kunnen 
worden. Hier geldt eveneens geen opruimplicht; 

• op locaties waar in de directe omgeving geen hondenuitlaatgebieden of 
hondenuitlaatstroken te situeren zijn, worden hondenpoepafvalbakken en eventueel 
zakjesautomaten geplaatst; 

• er wordt bij alle voorzieningen en verbodslocaties bebording geplaatst waarop de na te 
leven regelgeving voor hondenbezitters is aangegeven; 

• het toezicht en de handhaving wordt aangescherpt; 
• het beleid wordt met een uitgebreide informatiecampagne geïntroduceerd. 

 
Bijlagen 
 
1. enquête hondenbeleid  

Het opruimen van uitwerpselen van honden, de mening van hondenbezitters 
(registratienummer 2008/17215; juni 2008) 

2. overzichtskaart van de hondenuitlaatgebieden en hondenuitlaatstroken  
3. voorbeeldafbeeldingen van te plaatsen bebording 
4. voorgestelde APV wijzigingen om het hondenbeleid uit te kunnen voeren 
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