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Geachte raden, 
 
Op 12 augustus 2014 is de ‘Wet tot wijziging van de Wet gemeenschappelijke 
regelingen (Wgr) in het Staatsblad gepubliceerd (Stb. 2014, 306). Deze wet is bij 
koninklijk besluit in werking getreden op 1 januari 2015. De Gemeenschappelijke 
regeling (GR) SOWECO is in overeenstemming gebracht met de nieuwe Wet 
gemeenschappelijke regelingen. 
 
Conform de nieuwe Wgr kunnen gemeenteraden hun gevoelen en eventuele 
bedenkingen over de jaarrekening SOWECO GR op basis van de BBV en de  
begroting SOWECO GR op basis van de BBV kenbaar maken aan het bestuur van 
SOWECO GR (binnen 6 weken). 
 
Beide stukken zijn hedenmorgen tijdens de Vergadering van het Algemeen Bestuur, 
gecombineerd met de Algemene Vergadering van Aandeelhouders aan de orde 
geweest, besproken met de Raad van Commissarissen en de directie, en goedgekeurd 
en vastgesteld.  
 
Deloitte Accountants heeft ter vergadering een toelichting gegeven op de 
accountantscontrole. Deloitte complimenteert het bestuur van SOWECO GR met het 
positieve resultaat t.o.v. de begroting van ongeveer € 1,3 mln. positief en constateert 
dat ook het operationeel resultaat van € 2.564.000 heel positief is, ook als dit wordt 
afgezet tegen de benchmarkgegevens van andere SW-bedrijven. Er is een 
goedkeurende accountantsverklaring afgegeven. 
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Het doet ons genoegen u hierbij de volgende documenten te doen toekomen 
 

1. Jaarstukken SOWECO GR 2015 samengesteld  
2. Jaarstukken SOWECO GR 2015 op basis van BBV  
3. Jaarstukken SOWECO NV 2015 geconsolideerd  
4. Besluit tot bestemming van het resultaat 2015 
5. Begroting 2015 SOWECO GR op basis van BBV met meerjarenperspectief 

2017 – 2020  
 
Wij vertrouwen erop u hiermee voldoende te hebben geïnformeerd, 
 
 
Hoogachtend, 
Voorzitter Openbaar Lichaam SOWECO  
 
 
 
F. J. Cornelissen 
 
 
 
 
Bijlagen. 
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1. Vooraf 
 
Per 1 januari 1998 is SOWECO NV opgericht. In opdracht van het openbaar lichaam 
SOWECO geeft SOWECO NV vanaf die datum uitvoering aan de Wsw.  
 
Het Sociaal Werkvoorzieningschap Centraal Overijssel (SOWECO), gevestigd te Almelo, is 
namens de gemeenten Almelo, Hellendoorn, Rijssen-Holten, Tubbergen, Twenterand en 
Wierden vanaf 1969 belast met de uitvoering van de Wsw. SOWECO is een openbaar 
lichaam, opgericht op basis van de Wet Gemeenschappelijke Regelingen (WGR). SOWECO 
bezit uit dien hoofde publiekrechtelijke rechtspersoonlijkheid en wordt in dit verslag ter 
onderscheiding, aangeduid als SOWECO GR. 
 
Het wettelijk kader vormt de uitdaging voor zowel de opdrachtgever, het openbaar lichaam 
SOWECO, als voor de uitvoerder van de Wet sociale werkvoorziening (Wsw), SOWECO NV. 
SOWECO NV geeft hieraan vorm in een structuur waarin recht wordt gedaan aan de 
volwaardigheid van ieder individu. Ondernemerschap en een bedrijfsmatig klimaat gaan 
daarbij samen met maximale individuele ontwikkeling van de medewerkers en een 
zorgvuldig plaatsingsbeleid om hen een zo regulier mogelijke arbeidsplaats te bieden, 
waarbij maximale loonwaarde gerealiseerd wordt. 
 
SOWECO is als geheel een fiscale eenheid ten aanzien van de BTW. Door de invoering van 
het BTW-compensatiefonds per 1 januari 2003 wordt ook voor diensten ten behoeve van de 
(aangesloten) gemeenten BTW in rekening gebracht. SOWECO NV en haar 
dochterondernemingen zijn over 2015 vrijgesteld van vennootschapsbelasting. 
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2. Inleiding  
 
Dit jaarverslag heeft betrekking op de jaarrekening van SOWECO NV.  
Hierin zijn de volgende entiteiten opgenomen:  

- SOWECO NV  als 100% dochter van SOWECO GR  
- Soflex BV   als 100% dochter van SOWECO NV 
- Extend BV   als 100% dochter van SOWECO NV 

Naast de aanduiding SOWECO GR enerzijds, als zijnde het openbaar lichaam SOWECO en 
aandeelhouder van SOWECO NV, en SOWECO NV anderzijds, de vennootschap die de 
operationele uitvoering van de Wsw vanuit SOWECO GR gedelegeerd heeft gekregen, wordt 
in de tekst gesproken over SOWECO. Bij SOWECO (zonder toevoeging GR of NV) wordt 
bedoeld SOWECO als geheel (GR en NV met haar dochterondernemingen), als handelende 
entiteit/bedrijfsnaam, als werkgever van alle medewerkers en/of als merknaam.  
 
Het verslagjaar 2015 laat zich voor SOWECO kenmerken door de volgende onderwerpen:  

• Goede sociale resultaten:  
Alle medewerkers zijn in het afgelopen jaar aan het werk geweest. Daarnaast zijn 
meerdere opdrachten gestart in het kader van de Participatiewet  
 

• Goede financiële resultaten: 
Het operationeel resultaat is € 2.452.000, na aftrek van een eenmalige verplichte (niet 
operationele) kostenpost van € 183.000. Begroot was € 1.951.000. 
 

• Een nieuwe bestuurlijke koers betreffende het toekomstig SOWECO: 
De zes gemeenten hebben uitgesproken dat SOWECO zich moet ontwikkelen naar 
een maatschappelijke onderneming voor een brede doelgroep arbeidsgehandicapten. 
Hiertoe wordt gedurende 2016 de strategie uitgewerkt. 
 

• Uitbreiding van het producten- en dienstenpallet: 
Ten behoeve van meer marktgericht werken is gestart met het in de markt zetten van 
nieuwe producten en diensten. 
 

• Start van de Participatiewet per 1 januari 2015: 
De uitvoering van de Participatiewet is nog niet binnen alle in de GR deelnemende 
gemeenten uitgekristalliseerd naar een toekomstbestendige beleidsuitvoering met 
daarin SOWECO als preferente partner.  
 

• Taakstelling “netto resultaatsverbetering”:  
Gemeenten hebben voor 2015 onderling afgesproken extra opdrachten aan SOWECO 
NV te verstekken, met een netto resultaat ven € 324.000. 
 

• De start van Matrix Bedrijvencentrum: 
Gedurende 2015 is de bezettingsgraad van de per oktober 2014 opgeleverde 
verbouwde kantorenhoogbouw gestegen tot boven 90%. 
 

• Doorkantelen van de organisatie:  
De interne organisatie is verdergaand afgestemd op de toekomstige rol van  
maatschappelijke dienstverlener. 
 

• Subsidie en sectorplannen: 
Ter stimulering van toekomstbestendige omvorming van SW-bedrijven zijn landelijke 
gelden beschikbaar gesteld. SOWECO is gedurende het jaar gestart met meerdere 
projecten. In het directieverslag worden deze onderwerpen nader behandeld. 
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3. Missie en visie 
 
 
Missie 
Als betrokken dienstverlener creëren wij kansen voor arbeidsgehandicapten op de 
arbeidsmarkt en realiseren daarmee een meerwaarde voor de samenleving. 
 
Visie 
• Wij geloven in een samenleving waarin het sociaal en economisch gezien van groot 

belang is dat kansen gecreëerd worden voor de arbeidsgehandicapte. Wij benaderen 
deze kansen vanuit het perspectief van werkgever en individu. 
 

• Wij realiseren economische en maatschappelijke meerwaarde bij werkgevers en binnen 
ons eigen bedrijf door het detacheren en plaatsen van arbeidsgehandicapten die wij 
actief en duurzaam opleiden, begeleiden en coachen. 
 

• Wij ondersteunen bedrijven en instellingen bij het geschikt maken van hun organisatie 
voor de inzet van arbeidsgehandicapten. 
 

• Wij ontzorgen werkgevers tegen redelijke kosten. 
 

• Daarmee zijn wij dé professionele dienstverlener, die bekend staat om zijn kwalitatief 
goede dienstverlening en zijn innovatieve, ‘klantgerichte’ arrangementen. 
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4. Kerncijfers SOWECO

2015 2014 2013 2012 2011 2010

Omzet (€ x 1000) 11.663 11.555 13.298 14.687 15.400 15.708

Brutomarge (NTW) (€ x 1000) 9.931 9.952 10.896 12.545 13.238 13.781

Operationeel resultaat (€ x 1000) 2.458 2.194 1.597 914 2.019 1.975

Subsidieresultaat (€ x 1000) -4.600 -4.907 -4.783 -4.330 -4.919 -2.577

Aanvullende bijdrage gemeenten (€ x 1000) 3.419 3.401 3.335 3.487 -  -  

Exploitatieresultaat (€ x 1000) 1.277 687 149 71 -2.900 -602

voor bijzonderde baten/lasten

Balanstotaal (€ x 1000) 12.221 13.020 12.847 14.010 15.521 16.831

Afschrijvingen (€ x 1000) 1.004 1.000 1.139 1.362 1.477 1.547

Investeringen immat. en mat. 598 782 502 355 1.810 842

vast actief (€ x 1000)

Solvabiliteit 0,18 0,17 0,12 0,10 0,09 0,25

(eigen vermogen/totaal vermogen)

Liquiditeit 1,65 1,09 1,15 1,18 0,86 1,29

(vlottende activa/vlottende passiva)

Rentabiliteit 10,5 5,3 1,2 0,5 -18,7 -3,6

(resultaat vóór buitengewone lasten/totaal vermogen)

Realisatie AJ gemiddeld 1333** 1434** 1470** 1614* 1681* 1723*

(SW-medewerkers)

Taakstelling AJ gemiddeld 1303*** 1425*** 1659* 1656* 1691* 1717*

(SW-medewerkers)

Realisatie FTE gemiddeld 1.147 1.241 1.272 1.330 1.392 1.444

(SW-medewerkers SOWECO)

Ontvangen subsidie gemiddeld per AJ 26.226 26.088 26.065 25.902 25.713 27.044

Bijdrage gemeenten expl. tekort gemiddeld  per AJ 2.923 2.755 2.632 2.572

* incl. de Larcom-populatie en populatie van niet-deelnemende gemeenten

** Vanaf 2013 alleen bij SOWECO gerealiseerde formatie (incl. Larcom en populatie niet-deelnemende gemeenten)

 *** Vanaf 2014 begrote taakstelling bij SOWECO (incl. Larcom en populatie niet-deelnemende gemeenten)
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5. Organisatiestructuur per 31 december 2015  

 
 
SOWECO GR is een publiekrechtelijke rechtspersoon ingevolge de Wet Gemeenschappelijke 
Regelingen (WGR) en kent een Algemeen Bestuur en een Dagelijks Bestuur. Beide besturen 
bestaan uit leden van de colleges van B&W van de in SOWECO GR deelnemende gemeenten, 
Almelo, Hellendoorn, Rijssen-Holten, Tubbergen, Twenterand en Wierden. Ook de 
bestuursvoorzitter is afkomstig uit deze gelederen. De voorzitter vertegenwoordigt SOWECO 
GR in en buiten rechte.  
 
SOWECO GR is enig aandeelhouder van alle aandelen in SOWECO NV. SOWECO GR is 
eveneens de formeel-juridische werkgeefster van alle werknemers met een Wsw-
dienstbetrekking en alle medewerkers met een ambtelijke status. Beide groepen personeel zijn 
door hun werkgeefster gedetacheerd bij SOWECO NV.  
 
SOWECO NV is enig aandeelhouder van alle aandelen in Soflex BV en in Extend BV. Soflex 
BV is de personeels-BV van SOWECO NV, met werknemers die niet onder het formeel-
juridisch werkgeverschap van SOWECO GR vallen. Ook zij worden, door de formeel-
juridisch werkgeefster Soflex BV, bij SOWECO NV gedetacheerd. Extend BV heeft alle 
vormen van dienstverlening en advisering in het kader van Maatschappelijk Verantwoord 
Ondernemen naar werkgevers in de breedste zin van het woord tot doel. 
 
SOWECO NV kent, onder leiding van de Algemeen directeur, een organisatorische indeling naar 
branches. Deze worden aangestuurd door de manager bedrijfsvoering en dienstverlening met 
daaronder vier branchemanagers. De concernbrede staftaken worden aangestuurd door de 
manager strategie en ontwikkeling, de manager strategisch personeels- en organisatiebeleid en 
de concerncontroller. 
 
SOWECO NV kent een Raad van Commissarissen (RvC), die namens de aandeelhouder 
SOWECO GR toezicht houdt op het beleid van de directie van SOWECO NV en tevens de 
directie adviseert.  
 
De Ondernemingsraad fungeert voor alle bij SOWECO werkzame personeelsleden.     
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6. Verslag en pre-advies van de Raad van Commissarissen 
van SOWECO NV 
 
 
Algemeen 
De Raad van Commissarissen is van mening dat SOWECO NV als organisatie voldoende is 
toegerust om een relevante bijdrage te kunnen leveren aan het creëren van een volwaardige 
positie van arbeidsgehandicapten op de arbeidsmarkt. Kwalitatief goede dienstverlening en 
professionele uitvoering zijn de basis hiervoor. De maatschappelijke effecten zijn groot, 
terwijl bij een voldoende aanbod van werk en een voldoende bestand van inzetbare 
arbeidsgehandicapten de financiële lasten zullen opwegen tegen de positieve financiële 
effecten, direct en indirect. Wanneer namelijk mensen actief deelnemen aan het 
arbeidsproces, levert dat niet alleen veel op voor het individu, ook worden directe 
opbrengsten gegenereerd en maatschappelijke kosten bespaard. 
 
Nieuwe doelgroepen zullen een positieve invloed hebben op de resultaten van de 
bedrijfsvoering, vooral als zij loonwaarde kunnen realiseren. Aanvullende diensten, zoals het 
realiseren van werkervaringsplaatsen, arbeidsmatige dagbesteding en het begeleiden van 
mensen naar garantiebanen geven SOWECO NV de mogelijkheid zich te ontwikkelen tot 
een maatschappelijke onderneming voor een brede groep arbeidsgehandicapten. Extend 
biedt de mogelijkheid om het bedrijfsleven te ondersteunen bij de invulling van het HR beleid 
op het gebied van inzet van arbeidsgehandicapten. 
 
De RvC stelt vast dat SOWECO NV een omslag maakt naar een meer marktgerichte 
dienstverlener, die goede invulling kan geven aan maatwerk per gemeente op het gebied 
van inzet van arbeidsgehandicapten in het arbeidsproces en waardevolle contacten met het 
bedrijfsleven onderhoudt. 60% van de door SOWECO NV gerealiseerde netto toegevoegde 
waarde is afkomstig van opdrachten uit het bedrijfsleven en 40% uit gemeentelijke 
opdrachten. 
 
Gedurende het jaar heeft de RvC veelvuldig contact gehad met de directie van SOWECO 
NV en het bestuur van SOWECO GR om vanuit haar rol en positie een bijdrage te leveren 
aan de besluitvorming omtrent de totstandkoming van een toekomst-bestendige 
maatschappelijke onderneming. Omdat gebleken is dat de GR structuur door alle partijen 
(bestuur, directie en commissarissen) als belemmerend wordt ervaren, heeft de RvC samen 
met de directie aan het Algemeen Bestuur geadviseerd onderzoek te doen naar een nieuwe 
bestuurlijke structuur voor SOWECO NV. SOWECO NV kan naar de mening van de RvC uit 
de GR ontvoegd worden en zich verder ontwikkelen als maatschappelijke onderneming en 
als ‘trusted’ partner van gemeenten op het gebied van de inzet van arbeidsgehandicapten in 
het arbeidsproces. In plaats van de gemeenschappelijke regeling kan in de nieuwe opzet 
door middel van bilaterale prestatiecontracten met de aangesloten gemeenten maatwerk per 
gemeente afgesproken worden. De bestaande gemeenschappelijke regeling (GR) wordt 
daarbij beperkt tot de zogenaamde legacy: het gemeenschappelijke eigendom van 
gebouwen  en de medewerkers met een SW- en een ambtelijke status. Het bestuur heeft 
deze zienswijze in 2015 nogmaals onderschreven. Op basis hiervan wordt momenteel 
gewerkt aan een strategische visie en een plan van aanpak.  
 
Sociaal 
SOWECO NV heeft uitvoering gegeven aan de afspraken die in het Sociaal Economisch 
Contract zijn vastgelegd. In 2015 zijn voor alle SW-medewerkers volwaardige werkplekken 
gerealiseerd. Voor mensen vanuit de Participatiewet zijn werkervaringsplaatsen bij externe 
partijen gerealiseerd. 
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De 5,2% natuurlijke uitstroom van SW-medewerkers (81 medewerkers, 61 Fte) heeft een 
groot effect op het bedrijf. Dit wordt versterkt doordat veel kwalitatief hoogwaardige SW-
medewerkers uitstromen. De interne organisatie moet daarom voortdurend worden 
aangepast aan de veranderende omstandigheden. Het vraagt veel tijd, energie en 
inventiviteit om organisatorische knelpunten op te lossen, zodat de kwaliteit van het werk, 
van zowel de doelgroep als van de professionele begeleiding, hier niet onder lijdt. 
 
Financieel 
SOWECO NV heeft in 2015 een positief operationeel resultaat gerealiseerd van € 2.452.000. 
Dit is € 501.000 beter dan begroot. Dit resultaat is negatief beïnvloed door een eenmalige 
last van € 183.000 uit hoofde van een voorziening die is getroffen voor verlofrechten die 
voortvloeien uit verplichtingen jegens personeel in dienst van Soflex BV.  
Het resultaat is gerealiseerd met een gekrompen SW-populatie. 
 
Het (totale) exploitatieresultaat is € 1.277.000 beter dan begroot (+), omdat ook het 
subsidieresultaat € 770.000 gunstiger uitvalt (+). Dit alles in de context van het gegeven dat 
de deelnemende gemeenten, op basis van de begroting voor 2015 hun aanvullende bijdrage 
van € 3.419.000, ter dekking van het begrote subsidieverlies, ex-ante hebben gefinancierd.  
De cijfers worden in het directieverslag uitvoerig toegelicht. Door een vermindering van de 
overige reserves (ad € 106.000) bedraagt het te bestemmen resultaat 2015 € 1.383.000. 
Het geconsolideerde Eigen Vermogen van SOWECO NV stijgt per 31 december 2015, voor 
bestemming van het resultaat, met € 1.236.000 naar € 2.715.000. Dit vermogen is inclusief  
€ 498.000 resterende bestemmingsreserves voor “training en opleiding” en “transitie en 
innovatie”.  
 
Het concept Matrix bedrijvencentrum is in 2015 succesvol gebleken. Het kantorencomplex is 
bijna in zijn geheel verhuurd. Hierdoor is de totale bezettingsgraad van locaties en 
productieruimten gestegen naar 88 %. De totale huurinkomsten bedragen € 519.000. Ten 
laste van het operationele resultaat van SOWECO NV komen de leegstandskosten ten 
bedrage van € 224.000. 
  
Werkwijze en werkzaamheden 
De Raad van Commissarissen bestaat uit vier leden. De vacature voor een vijfde lid is niet 
ingevuld, in afwachting van de definitieve structuur. 
 
In het verslagjaar werden vijf reguliere vergaderingen gehouden met de directie van 
SOWECO NV. In deze besprekingen kwamen onder meer de volgende onderwerpen aan de 
orde: 

• De maatschappelijke en financiële resultaten van SOWECO NV 
• De strategie van SOWECO NV vanuit het perspectief van medewerkers, overheden 

en andere stakeholders  
• Een retributieregeling voor gemeentelijke aandeelhouders/opdrachtgevers 
• De bedrijfsvoering waaronder ook het bedrijvencentrum Matrix en het ziekteverzuim 
• De wisseling van de accountant 
• Het Sectorplan Twente maakt er werk van 
• Samenwerking met sociale werkbedrijven in de regio, Universiteit Twente, 

Hogescholen en andere strategische partijen 
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De Algemene Vergadering van Aandeelhouders (AVA) vond plaats op 29 juni 2015, waarbij 
het jaarverslag van 2014 is goedgekeurd en vastgesteld. Op 10 december 2015 heeft de 
Buitengewone Algemene vergadering van Aandeelhouders (BAVA) plaatsgevonden waarin 
de begroting 2016 is goedgekeurd. Tijdens deze vergadering is in het kader van de 
financiële verplichtingen van de vennootschap gerelateerd aan het Eigen Vermogen, tevens 
door het Bestuur van SOWECO GR expliciet besloten een ex-ante financiering voor 2016 
beschikbaar te stellen. 
 
Op 29 oktober 2016 heeft de Raad van Commissarissen deelgenomen aan een bestuurlijke 
conferentie. Tijdens deze conferentie heeft de raad gesproken met het bestuur van 
SOWECO GR en de directie van SOWECO NV over de vorming van een maatschappelijke 
onderneming voor een brede doelgroep arbeidsgehandicapten en de mogelijkheden om te 
komen tot afbouw van de gemeenschappelijke regeling (GR). Hierbij is afgesproken dat de 
RvC en directie voor 1 april 2016 met een strategisch plan komen. Gemeenten worden bij de 
vorming van dit plan betrokken. 
  
De RvC heeft in juni 2015 een evaluatie gehouden over haar eigen functioneren en dat van 
de directie. 
 
De auditcommissie is in het verslagjaar twee keer bij elkaar geweest. De interim-controle, de 
jaarrekening en het jaarverslag zijn onderwerp van bespreking geweest. De accountant is bij 
deze besprekingen aanwezig geweest. 
 
Dhr. B. kamp is als portefeuillehouder voor personeelsaangelegenheden, specifiek belast 
met het onderhouden van contacten met de Ondernemingsraad. Diverse gesprekken hebben 
plaatsgevonden met zowel een vertegenwoordiging als met de gehele Ondernemingsraad. 
Bij de besprekingen is o.a. gesproken over de strategische discussie betreffende de 
toekomst van SOWECO NV en de omvorming van SOWECO NV naar een maatschappelijke 
onderneming. 
 
Toekomst 
De gevolgen van uitstroom van SW-medewerkers zullen ook in de komende jaren zichtbaar 
blijven. Het verhoogt de druk op de financiële resultaten van SOWECO NV.  
Door gedeeltelijke vervanging van uitgestroomde SW-leidinggevenden door niet SW-
leidinggevenden stijgen de personeelskosten, terwijl de overhead, die ten opzichte van de 
benchmark met andere SW-ondernemingen nog steeds gunstig afsteekt, relatief steeds 
zwaarder drukt op een kleiner wordende populatie. Aanvullende dienstverlening draagt bij 
aan het behoud van de fysieke en sociale infrastructuur van SOWECO NV en zal positief 
bijdragen aan het resultaat uit de bedrijfsvoering. De raad heeft er alle vertrouwen in de dat 
ambitie van SOWECO NV om ook in het komend jaar meer dan 50% van de omzet uit de 
markt te genereren, zal worden gerealiseerd. 
 
Tenslotte 
De Raad van Commissarissen is de directie, management en medewerkers erkentelijk voor 
hun inzet en betrokkenheid, ook in een periode van onzekerheid over de toekomst.  
 
De Raad van Commissarissen heeft de jaarrekening van SOWECO NV goedgekeurd en stelt 
het Algemeen Bestuur van SOWECO GR en de Algemene Vergadering van Aandeelhouders 
van SOWECO NV voor deze conform vast te stellen. 
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Voorgesteld wordt om het onverdeeld resultaat ad € 1.382 944 als volgt te bestemmen: 
  

• € 150.000 te doteren aan een nieuw te vormen bestemmingsreserve “kosten 
omvorming organisatie” 

• 50% van het resterende bedrag, ad € 1.232.944, zijnde € 616.472 toe te wijzen aan 
SOWECO GR conform bestaand beleid  

• Tevens 50%, zijnde € 616.472 ten gunste te brengen van de algemene reserve van 
SOWECO NV  

 
Gemeenten hebben te kennen gegeven gebruik te willen maken van de mogelijkheid tot 
uitkering van dividend. Het betreffende voorstel is onderdeel van deze jaarrekening.  
 
 
Almelo, 10 maart 2016 
 
De Raad van Commissarissen van SOWECO NV 
 
De heer H.J. Hazewinkel, voorzitter 
Mevrouw J.G. Beukers-Maatje 
Mevrouw J. Engels 
De heer B.J. Kamp 
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7. Verslag directie 
 
De directie van de onderneming biedt hierbij de geconsolideerde jaarrekening van SOWECO 
NV aan voor het boekjaar dat geëindigd is op 31 december 2015.  
 
Het jaar kenmerkt zich door meerdere externe en interne ontwikkelingen, die gevolgen 
hebben voor de bedrijfsvoering en de resultaten, zowel sociaal als financieel. In het verslag 
wordt hier nader op ingegaan.  
 
Het gepresenteerde bedrijfsresultaat van SOWECO NV over 2015 bedraagt € 1.277.000.  
Dit resultaat is tot stand gekomen nadat een eenmalige last is genomen van € 183.000 uit 
hoofde van een voorziening die is getroffen voor verlofrechten die voortvloeien uit 
verplichtingen jegens personeel in dienst van Soflex BV. Ook valt € 106.000 van een 
bestemmingsreserve vrij die aanvankelijk noodzakelijk was voor dekking van interne uren 
inzake het sectorplan. Door prioritering en efficiencymaatregelen is de organisatie in staat 
geweest deze kosten binnen de bestaande exploitatie te dekken. 
 
 
7.1. Externe ontwikkelingen 
 
Economische context 
In 2015 is voor het eerst sinds jaren de economische situatie in Nederland licht verbeterd. 
Dit geldt echter nog niet voor alle sectoren waarin onze doelgroepen werkzaam zijn. Veel 
van onze gedetacheerden zijn werkzaam in sectoren die het nog steeds zwaar hebben. Het 
kost veel aandacht en moeite om geschikte opdrachten te krijgen, waar onze medewerkers 
voor kunnen worden ingezet. Daarentegen is de uitleen van medewerkers (zeer kortstondig 
uitzenden) gedurende 2015 gestegen. 
Het realiseren van begrote omzet vraagt veel aandacht doordat: 

• De in- en ompakopdrachten kleiner van omvang worden, dan wel een kortere 
doorlooptijd hebben. Het telkens omschakelen naar andere productiewerkzaamheden 
vraagt meer omschakeltijd waardoor verlies aan productiviteit ontstaat. 

• Bij volume-opdrachten de prijsdruk hoog is. 
• SW-medewerkers die kunnen worden ingezet op goed betaalde individuele 

detacheringcontracten, die uitstromen, niet uit de huidige populatie kunnen worden 
vervangen. 

• Groepsdetacheringen onder druk staan omdat het werk bij opdrachtgevers wordt 
verplaatst naar het buitenland. 

• Veranderende werkmethoden in het groen leiden tot minder inzet van arbeid. 
 
Participatiewet 
De Participatiewet is vanaf 1 januari 2015 in werking getreden. De gemeenten zijn vanaf die 
datum verantwoordelijk voor alle mensen met arbeidsvermogen die ondersteuning nodig 
hebben. De consequentie hiervan is dat er geen mensen meer instromen in de Wsw, 
waardoor (naar verwachting) de SW populatie bij SOWECO jaarlijks gemiddeld met 6% 
vermindert. Daar tegenover staat dat er vraag blijft naar de kennis en kunde van SOWECO 
NV voor het trainen en begeleiden van arbeidsgehandicapten; mensen die onder de 
Participatiewet vallen en niet direct aan het werk kunnen of in een reguliere werksetting 
jobcoaching nodig hebben. Dat heeft in 2015 geleid tot de projecten Arbeidsactivering voor 
de gemeente Almelo en Voortzetting op Garantiebanen voor de gemeente Almelo en 
Twenterand. 
 
Wet Maatschappelijke Ondersteuning (Wmo) 
De Wmo is een wet in het kader van zorg en ondersteuning voor mensen met een beperking 
en wordt uitgevoerd door gemeenten in Nederland. De wet heeft als doel om burgers zo 
goed mogelijk in staat te stellen om deel te nemen aan de samenleving. Gemeenten zijn 
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daarin verantwoordelijk voor de ondersteuning van mensen die niet zelfredzaam zijn. Het 
gaat bijvoorbeeld om het aanbieden van ondersteuning, begeleiding en dagbesteding, het 
organiseren van een beschermde woonomgeving. 
 
Sinds 2015 wordt onderzocht in welke mate SOWECO NV partner van gemeenten kan 
worden met betrekking tot arbeidsmatige dagbesteding.  
 
Werkbedrijf Twente  
Het Werkbedrijf Twente is een van de 35 arbeidsmarktregio’s van waaruit gemeenten, UWV 
en SW bedrijven de dienstverlening aan werkgevers en werkzoekenden in gezamenlijkheid 
vormgeven.  In 2015 is uitvoering gegeven aan het geformuleerde marktbewerkingsplan. De 
samenwerking is daarmee gestart, maar de uitvoering blijft lastig omdat belangenverschillen 
niet altijd eenvoudig overbrugbaar zijn en ICT problematiek moeilijk oplosbaar blijkt te zijn. 
 
Vanuit het portefeuille-overleg Arbeidsmarktbeleid is gedurende 2015 regionaal een aantal 
werkgroepen actief geweest zoals de werkgroep Nieuw Beschut en de werkgroep SROI. Dit 
heeft nog niet geleid tot definitieve besluiten. 
 
Sectorplan sociale werkvoorziening 
Met het aannemen van de motie van de heer Kerstens heeft het kabinet in 2015 een bedrag 
van € 30 miljoen beschikbaar gesteld om de herstructurering van de SW-sector te 
ondersteunen. De arbeidsmarktregio Twente heeft daartoe in juli 2015 een plan ingediend, 
“Twente maakt er werk van” waarbij innovatie en transformatie van en binnen de SW 
organisaties centraal staat. Dit heeft geleid tot de start van een 14-tal projecten bij SOWECO 
waarvan acht in gezamenlijkheid met de andere SW bedrijven in de regio worden uitgevoerd. 
De projecten lopen door tot eind 2016. 
 
Proces gemeentelijke beleidskeuzes  
Medio 2014 is bestuurlijk de keuze gemaakt om SOWECO NV op termijn om te vormen tot 
een maatschappelijke onderneming voor een brede doelgroep, die op prestatiebasis 
afspraken maakt met de individuele gemeenten (en andere opdrachtgevers). Deze 
maatschappelijke onderneming wordt voor gemeenten een preferente uitvoeringsorganisatie 
voor detachering en begeleiding van arbeidsgehandicapten naar werk, dan wel 
arbeidsmatige dagbesteding.  
Hierbij is afgesproken dat SOWECO NV, na definitieve besluitvorming, in een 
overgangsperiode toegroeit naar het einddoel. Gemeenten ondersteunen de gewenste 
verandering met aanvullende opdrachten op het terrein van de Participatiewet en de Wet 
maatschappelijke ondersteuning.  
 
Een jaar verder, medio 2015, lijken de gemaakte afspraken moeilijk realiseerbaar. Dit heeft 
geleid tot een nieuwe werkconferentie van Bestuur, Raad van Commissarissen en Directie in 
oktober 2015. Tijdens deze conferentie is hernieuwd commitment en vertrouwen in de in 
september 2014 uitgezette koers uitgesproken. De kaders waarbinnen deze koers wordt 
ingezet zijn aangescherpt. Daarnaast zijn concrete korte termijn afspraken gemaakt, die 
nodig zijn om gezamenlijk die koers met vertrouwen in te zetten.  
 
Voor 1 april 2016 presenteert de directie samen met de Raad van Commissarissen de 
contouren van een strategische plan dat moet leiden tot een maatschappelijke onderneming 
voor een brede doelgroep. Om de omslag te realiseren wordt een periode van vier jaar 
gebruikt. 
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7.2. Marktontwikkelingen 
 
In dit hoofdstuk worden de ontwikkelingen 2015 met betrekking tot de marktsegmenten 
waarin SOWECO opereert, toegelicht. Hieraan voorafgaand worden de producten en 
diensten kort benoemd. 
 
Indeling naar producten en diensten  
De producten en diensten van SOWECO NV worden onderverdeeld naar drie onderdelen, 
te weten: 

- Expertisecentrum; met een accent op het organiseren van werk 
- Detacheringen; met individuele- en groepsdetacheringen en uitleen SW en een 

detacheringsfaciliteit voor mensen die niet op basis van een SW-indicatie via 
SOWECO werkzaam zijn 

- Extend, adviesbureau 
 
 

 
 
 
Organisatorische opzet 
De activiteiten van SOWECO NV zijn organisatorisch ondergebracht in het onderdeel 
Bedrijfsvoering en Dienstverlening en verdeeld over vijf onderdelen: 

- Extend 
- de branche Zorg Facilitair en Logistiek 
- de branche Maakindustrie 
- de branche Lichte Industrie 
- de branche Groen 

 
 
  

Expertisecentrum

- Opleiding
- Training
- Jobcoaching
- Organisatie van werk
- Arbeidsactivering
- Arbeidsmatige 

dagbesteding
- 2e spoor re-integratie

Detachering

- Detachering
- Begeleiding
- Jobcoaching
- Uitleen
- Loonwaardemeting
- Arbeidsmarkt 

toetreding

Adviesbureau

- Herontwerp 
productieproces

- Jobcarving
- Jobcrafting
- Advisering PSO
- Advisering MVO
- HR redesign & 

diensten
- Opleidingsplannen

Maatschappelijke onderneming (MO)

Instroom human capital: SW-ers, Wmo, Wajong, WIA, WWB etc

Klanten: Bedrijfsleven, gemeenten
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Extend opereert als onafhankelijk adviesbureau voor bedrijven en overheden en biedt 
bedrijven daarmee mogelijkheden om sociaal ondernemen rendabel te maken. 
 
In de vier branches is bewust gekozen voor een mix van productie en (individuele- en 
groeps) detacheringen om de doorstroom naar regulier werk in de vorm van 
detacheringen te bevorderen. Iedere teamleider heeft hierbinnen een eigen 
verantwoordelijkheid om het aantal detacheringen te vergroten. 
 

 
 
 
Extend 
Dochteronderneming Extend BV is gespecialiseerd in organisatieadvies op het gebied van 
maatschappelijk verantwoord ondernemen. Extend maakt MVO People, samen met 
bedrijven en organisaties, integraal onderdeel van de dagelijkse bedrijfsvoering. Het gaat om 
inspireren, inzicht en kansen creëren voor maatschappelijk verantwoord ondernemen gericht 
op mensen. Dit vanuit een bedrijfsmatig en financieel-economisch perspectief.  
 
2015 is een innovatief en enerverend jaar voor Extend geweest:  

• In samenwerking met de Universiteit Twente is een druk bezocht symposium 
georganiseerd, met als thema ´Duurzaam sociaal ondernemen met resultaat´.  

• De samenwerking met de UT heeft het afgelopen jaar verder vorm gekregen door het 
aanstellen van een promovendus, die vanuit Extend onderzoek verricht op het gebied 
van ‘Inclusive Entrepreneurship’ en een bijdrage levert aan productontwikkeling.   

• Een grote diversiteit aan regionale en landelijke bedrijven behoort sinds dit jaar tot de 
klantenkring waaronder: Strukton, Urenco, Donkergroen, Farwick Groenspecialisten, 
ODV Maritiem, Novon Schoonmaak, gemeente Rijssen-Holten, Mulder Schilders, 
Stadstoezicht Almelo, Loohuis Installatietechniek, Lammerink Installatietechniek.  

• Een breed scala aan opdrachten is uitgevoerd op het gebied van trainingen in het 
begeleiden en coachen van arbeidsgehandicapten, persoonlijke coaching, duurzame 
inzetbaarheid en een betere arbeidsintegratie.  

• Er zijn onderzoeken verricht bij bedrijven betreffende hun prestaties op het gebied 
van sociaal ondernemen en plannen van aanpak gemaakt hoe zij hun prestaties 
kunnen verbeteren. In het kader van PSO-certificering hebben meerdere 
begeleidingstrajecten plaatsgevonden.  

• Binnen onderwijs en bedrijfsleven zijn bedrijfsanalyses uitgevoerd voor het creëren 
van duurzame arbeidsplaatsen voor arbeidsgehandicapten. 
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Extend heeft veel aandacht besteed aan het informeren en adviseren van de Twentse 
gemeenten op welke wijze zij sociaal ondernemen kunnen stimuleren en aanjagen in hun 
omgeving. Zij maakt deel uit van de werkgroep SROI, die vanuit de regio Twente belast is 
met het vormgeven van een uniform Social Returnbeleid. Zij maakt tevens deel uit van 
Twente Inclusief, een kennisgroep van professionals die zich bezig houdt met de 
doorontwikkeling van functiecreatie binnen het regionaal Werkbedrijf Twente.  
Extend is vertegenwoordigd in diverse netwerken, waaronder: 

• lid van Duurzaam Netwerk Almelo 
• partner geworden van De Normaalste Zaak  
• Lid van de commissie van Deskundigen van PSO-Nederland 

Er zijn diverse kennissessies georganiseerd voor bedrijfsleven en netwerkclubs.  
 
Branches algemeen 
We zijn in overleg met onze klanten om werkzaamheden steeds vaker op locatie uit te 
voeren.  58% van de branche-omzet is afkomstig uit uitleen, groepsdetachering en 
individuele detachering en 42% van de omzet uit productie en de overige.  
 
Branche Zorg, Facilitair en Logistiek 
In 2015 zijn een aantal mooie resultaten behaald met het regulier laten werken van SW-
medewerkers en deelnemers uit trajecten. Meerdere medewerkers, die nog niet eerder 
gedetacheerd zijn geweest, zijn geplaatst bij bedrijven in deze branche. Ook medewerkers 
uit andere branches. Het geeft aan dat de werkgelegenheid voor de doelgroep binnen deze 
branche goed is. 
 
In 2015 hebben wij een tweetal groepsdetacheringen kunnen realiseren.  

• De groenploeg van Hulzen is gedetacheerd bij een groenbedrijf. Het voorlopige 
hoogtepunt van een mooie jarenlange samenwerking. Eind 2015 kunnen wij 
concluderen dat zowel de medewerkers als de inlener tevreden zijn: het contract 
wordt voor onbepaalde tijd verlengd.  

• 22 medewerkers zijn in detachering geplaatst bij een schoonmaakbedrijf. Een mooi 
voorbeeld hoe een relatie  tussen een commerciële marktpartij en  SOWECO in de 
loop der jaren kan groeien naar intensieve samenwerking met betrekking tot het 
leveren van capabel en gemotiveerd personeel. 

 
Binnen de branche ZFL werken steeds meer deelnemers uit andere trajecten. In 2015 
hebben wij voor een aantal van deze deelnemers een participatie- of garantiebaan kunnen 
regelen. Daarmee wordt aangetoond dat in deze branche ook ruimte is voor deze 
contractvormen.  
 
Detachering van de groenploeg naar de gemeente Hellendoorn gaat niet door. Het besluit 
geeft duidelijkheid voor de medewerker. Deze gemeente heeft toegezegd dat deelnemers 
vanuit de Participatiewet worden ingezet om de uitstroom van groenmedewerkers te 
compenseren. Een mooie gelegenheid om aan te tonen dat andere doelgroepen ontwikkeld 
kunnen worden naar regulier werk.  
 
Branche Maakindustrie 
De afdeling Multipack Rijssen is organisatorisch overgeheveld van de branche Lichte 
industrie naar de Branche Maakindustrie. Hiermee ontstaat een meer evenwichtige verdeling 
van de caseload en kan extra aandacht worden gegeven aan het binnenhalen van  
voldoende passend werk. Alhoewel hierin een verbetering is ontstaan, zijn de resultaten nog 
niet bevredigend en behoeft acquisitie ook in 2016 extra aandacht. 
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De grote groepsdetacheringen van de branche staan onder druk. Daarentegen zijn ook 
enkele kleine groepsdetacheringen gestart of uitgebreid. Inzake elektronica en metaal zijn 
activiteiten bij klanten afgebouwd waardoor de hoeveelheid detacheringen in deze branche 
met tientallen medewerkers is teruggelopen. Deze medewerkers zijn allen gedurende het 
jaar herplaatst. Deels in nieuwe detacheringen, deels bij interne afdelingen.  
 
Binnen deze branche is een zogenaamde doorstroomafdeling “de Rotonde”. Deze afdeling 
heeft als taak medewerkers bij terugkomst bij SOWECO, van een tijdelijke werkplek te 
voorzien, de mogelijkheden in kaart te brengen en te herplaatsen naar de meest geschikte 
werkplek.  
 
Branche Lichte Industrie 
Via een uit een aanbesteding voortgekomen opdracht,  is in 2015 begonnen met het 
inpassen van de beschutte medewerkers van de gemeente Dinkelland in bestaande 
afdelingen. Inmiddels zijn de medewerkers volledig geïntegreerd. 
Omdat het contract van 10 medewerkers uit een groepsdetachering Elektronica is beëindigd, 
bestaat de branche Lichte Industrie eind 2015 uit ruim 450 medewerkers 
 
Door alle mutaties zijn de afdelingen binnen Multipack opnieuw ingedeeld, opdat de 
kwaliteiten van medewerkers beter kunnen worden benut. Aanvullend heeft een werkgroep 
de detacheerbaarheid van (de nog) beschutte medewerkers onderzocht, rekening houdend 
met de mogelijkheden en beperkingen van het individu.  
 
Multipack heeft weer volop werk gehad. In zowel productiewerk, werken op locatie of 
groepsdetachering, is het werkaanbod praktisch het gehele jaar goed geweest. Multipack 
Rijssen is hier een uitzondering op. Ook dit jaar is het moeilijk gebleken om voldoende 
renderend werk uit de regio te verkrijgen.  
 
De werkgroep arbeidsmatige dagbesteding heeft in 2015 de voorbereidingen getroffen om te 
kunnen starten met een nieuwe doelgroep binnen SOWECO. Omdat deze dienstverlening 
complementair is aan beschut werk worden synergievoordelen verwacht met betrekking tot 
het benutten van beschikbare infrastructuur. Naar verwachting start deze activiteit 
daadwerkelijk in 2016.   
 
Branche Groen 
2015 is voor de branche Groen een goed jaar geweest: 

- De in SOWECO GR deelnemende gemeenten hebben dit jaar niet bezuinigd op hun 
groenbudgetten 

- Detacheringen naar het bedrijfsleven zijn nagenoeg stabiel gebleven 
- De samenwerking met externe partners (andere groenbedrijven) is verder 

uitgebouwd.   
 
Door de toename van aanbestedingen (bij bijvoorbeeld woningcorporaties) is de groenmarkt 
in de regio niet stabiel. De markt kenmerkt zich door grote wisselingen van marktpartijen. 
Vraag en aanbod van passend personeel fluctueren, met name in het zomerseizoen, sterk.  
Een positieve ontwikkeling is dat aanbestedende partijen vaker SROI-eis stellen, waardoor 
regelmatig vraag ontstaat naar de bij SOWECO beschikbare doelgroep. 
 
Dit jaar is zichtbaar geworden dat afnemend vakmanschap bij de SW-ers, door uitstroom van 
vakkrachten en geen instroom vanuit andere doelgroepen, leidt tot de noodzaak om 
hoogwaardige werksoorten af te bouwen of stop te zetten. Na circa dertig jaar is afscheid 
genomen van sportveldenonderhoud via Sawe in Wierden. Ter vervanging is, als gevolg van 
een SROI aanbesteding(seis), door middel van een inleenconstructie een 
samenwerkingsverband aangegaan bij de nieuwe groenaannemer, waarbij wel een minder 
gekwalificeerde werksoort wordt uitgevoerd. 
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Inmiddels is duidelijk dat het niveau van de groenuitvoering niet meer zonder aanvullende 
instroom van medewerkers uit andere doelgroepen georganiseerd kan worden. 
Jaarrond is in 2015 voldoende werk voorhanden geweest. Het najaar van 2015 kenmerkte 
zich door veel werkbare uren, tevreden opdrachtgevers en meerdere nieuwe opdrachten 
tegen goede tarieven. Zo is een vijfjarig onderhoudscontract voor groenonderhoud bij het 
ZGT (Hengelo en Almelo) gewonnen. Deze opdracht staat voor 40 manjaren passend 
groenwerk. Dit heeft goede invloed op de resultaten voor 2015 en geeft vertrouwen naar de 
toekomst van de ca. 300 werknemers, die werkzaam zijn in het Groen. 
  
Baanbrekend Landschap 
De werkgelegenheidspilot Baanbrekend Landschap, geïnitieerd door Landschap Overijssel, 
de gemeenten Almelo en Wierden, het AOC en SOWECO NV, won een landelijke prijs - de 
Gouden Schoffel - en scoorde provinciaal de Duurzaamheidsprijs. Tien van de twaalf 
werkzame WWB-kandidaten hebben hiermee een betaalde baan verworven.  
Voor 2016 ligt een soortgelijke projectopdracht voor, met uitbreiding naar de gemeente 
Tubbergen.  
 
Nieuwe producten en diensten 
Als gevolg van het ontstaan van de Participatiewet en door intensievere samenwerking met 
gemeenten ontstaan nieuwe participatieprojecten en nieuwe dienstverlening aan derden. 
 
Arbeidsactivering 
In opdracht van de gemeente Almelo is vanaf augustus gestart met een vijfjarig contract 
Arbeidsactivering 2.0. Hierbij worden bijstandskandidaten met een grote afstand tot de 
arbeidsmarkt geplaatst bij externe maatschappelijke organisaties, bedrijven en instellingen.  
 
VSO-Pro jongeren 
Samen met gemeenten, RMC en VSO-Pro scholen worden trajecten voor jongeren uitgezet 
om hen naar de arbeidsmarkt toe te leiden. SOWECO NVondersteunt hierin door het 
aanbieden van een breed pallet aan dienstverlening zoals test & training, 
werkervaringsplekken, jobcoaching etc.. 
  
Loonwaardemeting 
In opdracht van 4 GR gemeenten voert SOWECO NV loonwaardemetingen uit bij personen 
die op de reguliere arbeidsmarkt zijn geplaatst 
 
2e spoor re-integratietrajecten 
In samenwerking met partijen uit de Sociale Zekerheid voert SOWECO NV 2e spoor re-
integratie trajecten uit waarbij SOWECO NV de onderdelen het bieden van een 
werkervaringsplek en jobcoaching op zich neemt. 
 
Toeleiding Wajongers naar arbeidsmarkt 
In opdracht van UWV ontwikkelt, traint en begeleidt SOWECO NV UWV cliënten naar een 
plek op de reguliere arbeidsmarkt. 
 
Opleiden en trainen van leidinggevenden bij bedrijven  
Extend geeft training aan leidinggevenden die arbeidsgehandicapten aansturen,  waarbij de 
focus ligt op het ontwikkelen van kennis en vaardigheden om met deze doelgroep om te 
gaan. 
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Verbanden/netwerken 
SOWECO NV heeft een breed netwerk in Almelo en omgeving. Zij is lid van o.a. Industriële 
Kring Twente, Regionaal Ondernemers Contact B2B en VNO/NCW. Verder is zij actief 
betrokken bij Duurzaam Netwerk Almelo (DNA) en St. De Slinger. SOWECO NV participeert 
in Cedris, de brancheorganisatie van sociale werkvoorzieningen en is vertegenwoordigd als 
lid in de commissie van deskundigen bij TNO voor de Prestatieladder Socialer Ondernemen. 
 
Met de Universiteit Twente, Saxion en Hogeschool Arnhem/Nijmegen bestaat een 
samenwerkingsverband. Getracht wordt om de verdere professionalisering van Extend 
verder vorm en inhoud te geven.  
 
Overige activiteiten 
In februari 2015 heeft Extend samen met Universiteit Twente een symposium georganiseerd 
met de titel “Innoveren en veranderen door sociaal ondernemen”. Hierbij zijn150 
bedrijven/instellingen geïnformeerd en geïnspireerd over het belang van sociaal 
ondernemen. 
 
Daarnaast heeft SOWECO op 28 oktober 2015 voor haar klanten en relaties een 
Buitengewone Businesslounge georganiseerd, waarin het thema “MVO en Reputatie” 
centraal stond. De conclusie is dat steeds meer bedrijven zich bewust zijn van 
maatschappelijke betrokkenheid.  
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7.3. Bedrijfsvoering 
 
Maatschappelijke doelstellingen 
Bij SOWECO wordt een verband gelegd tussen haar maatschappelijke doelstelling en de 
voor realisatie van deze doelstelling onontbeerlijke bedrijfseconomische uitgangspunten en 
randvoorwaarden.  
 
De stelling “iedereen is te detacheren als de randvoorwaarden voldoende ingevuld kunnen 
worden” is voor SOWECO NV ook in 2015 leidend geweest. Dit leidt ertoe dat SOWECO NV 
prioriteit geeft aan het werken bij reguliere bedrijven door middel van detacheren of uitleen 
boven productiewerkzaamheden. Door de krimp en “veroudering” van de SW populatie is het 
echter steeds moeilijker aanvullende detacheringen te realiseren. Ook neemt de gemiddelde 
duur van detacheringen af doordat bedrijven, mede door volatiliteit op de markt, steeds meer 
werken met een flexibele schil aan medewerkers, waar ook de te detacheren SW-doelgroep 
deel van uitmaakt. Deze laatste ontwikkeling biedt weliswaar kansen, maar deze zijn niet 
altijd gemakkelijk te verzilveren. De stijgende vraag naar tijdelijk (dus flexibel) personeel 
vraagt een flexibele instelling van de SW-medewerker. Deze eigenschap is, als gevolg van 
individuele achterliggende problematiek, bij veel medewerkers minder aanwezig is.  
 
SOWECO NV had als oorspronkelijke bedrijfsdoelstelling “80% van de SW medewerkers, 
buiten het bedrijf SOWECO, in het reguliere bedrijfsleven aan het werk helpen, in de jaren 
2014-2018”. In 2015 is door middel van detacheren en uitleen 49% gerealiseerd.  
De in het vooruitzicht gestelde 80% detachering moet worden bijgesteld, nu blijkt dat 
detachering van groepen niet altijd financieel verantwoord is. Hogere vervoerskosten en/of  
het noodzakelijke aantrekken van leidinggevenden uit de markt (als gevolg van uitstroom van 
voorlieden en vakbekwame medewerkers) leiden tot onrendabele lopende of nieuwe 
groepsdetacheringen. Overigens is 49% ten opzichte van landelijk 40% nog steeds 
bovengemiddeld. De taakstelling wordt geherdefinieerd in 2016 na uitvoering van de 
screening van SW medewerkers. 
 
SOWECO NV levert veel inspanningen op het gebied van het ontwikkelen en opleiden van 
haar medewerkers en het verhogen van de medewerkerstevredenheid, zoals heldere 
communicatie, actief betrekken van medewerkers bij het beleid, diversiteit van het 
werkaanbod en invloed op het werk. Tevens zijn opleidingen en trainingen gericht op externe 
plaatsingen van SW medewerkers. 
 
Maatschappelijk betrokken ondernemen 
SOWECO NV heeft maatschappelijk betrokken ondernemen hoog in haar vaandel staan. 
Daarom wil SOWECO NV zoveel mogelijk bedrijven hiervoor enthousiast maken. Het 
functioneren van bedrijven en instellingen wordt steeds meer getoetst aan de mate waarin zij 
maatschappelijk betrokken ondernemen concretiseren. Zowel in het Sociaal Akkoord dat in 
2013 is afgesloten als in de Participatiewet wordt een groot beroep op bedrijven gedaan om 
arbeidsgehandicapten een arbeidsplaats in het bedrijfsleven te bieden. 
 
In 2015 is MVO bij leveranciers onder de aandacht gebracht. Onze leveranciers zijn 
beoordeeld op hun bijdrage op het gebied van sociaal ondernemen. Extend speelt hierbij een 
rol en inspireert bedrijven om mogelijkheden te ontdekken om zowel bedrijfseconomisch te 
renderen alsook sociaal te ondernemen. 
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Business Development en bedrijfsvoering 
In 2014 is geconstateerd dat marktgerelateerde ontwikkelingen meer aandacht verdienen. 
Om adequaat te kunnen acteren is besloten om op niveau van het management team, een 
manager strategie en ontwikkeling aan te wijzen. 
Tegelijkertijd is de aansturing van alle bestaande productieactiviteiten onder de 
verantwoordelijkheid van één managementteamlid Bedrijfsvoering en Dienstverlening 
gebracht. Dit zorgt voor eenduidige aansturing en korte rapportagelijnen.  
 
Deze organisatorische aanpassingen zijn per 1 januari 2015 doorgevoerd en hebben een 
positief effect op het functioneren van de organisatie omdat:  

• Branches meer eenduidig worden aangestuurd 
• Het proces van productontwikkeling nadrukkelijker aandacht krijgt 
• Vernieuwing structureel is ingebed in de organisatie 

 
De dynamische omgeving rond het werkveld van SOWECO NV vraagt om een organisatie 
die adequaat kan reageren op veranderingen. Daarom wordt gewerkt in multidisciplinaire 
teams. Als leidraad voor de organisatie is in 2015 het zogenoemde “Spoorboekje” opgesteld, 
een document waarin langs 11 sporen uitvoerig is beschreven hoe en met welke middelen 
SOWECO NV de komende jaren haar doelen wil realiseren.  
 
Door de vele aandachtspunten die als gevolg van interne en externe ontwikkelingen 
ontstaan, is projectmatig werken belangrijk geworden. Daarom heeft een groot deel van het 
leidinggevend en stafpersoneel in 2015 trainingen gevolgd om zich hierin te bekwamen.  
Ook voor 2016 zijn veel projecten geïnitieerd waarin medewerkers uit verschillende lagen en 
disciplines van het bedrijf samenwerken en opleidingen volgen. Een ontwikkeling die 
weliswaar veel vraagt van de medewerkers, maar waaraan met veel enthousiasme gewerkt 
wordt. Gelet op alle lopende en verwachte ontwikkelingen is ook de sturingsinformatie hierop  
aangepast, opdat directie en management tijdig kunnen (bij) sturen. 
 
 
Personeelsaangelegenheden 
 
Personeelsbeleid niet SW  
Gedurende het jaar is het samenwerken in organisatiebrede projectteams geïntroduceerd. 
De betreffende medewerkers hebben trainingen gevolgd, waarbij kennis en vaardigheden 
zijn ontwikkeld die het mogelijk maken binnen multidisciplinaire teams effectiever te 
functioneren.  
  
Na enkele jaren waarin de formatie niet-SW getalsmatig fors is afgenomen (reorganisatie 
2013-2014) is in 2015 weer beperkt sprake geweest van instroom. Redenen hiervoor zijn:  

• De uitstroom van SW voormannen en teamleiders leidt, ondanks de krimp van SW 
personeel, tot de noodzaak tot gedeeltelijke vervanging door niet-SW personeel. 

• De uitstroom vanwege ziekte en pensionering leidt tot de noodzaak tot vervanging. 
• De uitvoering van nieuwe projecten, waaronder Extend, leidt in voorkomende 

gevallen tot de aanname van (tijdelijk) personeel. 
 
In alle gevallen geldt dat steeds zeer kritisch wordt gekeken of taken in de bestaande 
formatie kunnen worden vervuld. 
  
Opleiden en verbreden van functies draagt bij aan het beperken van uitbreiding van formatie. 
Aanvullend worden jaarlijks zgn. inspiratiebijeenkomsten georganiseerd om de 
professionaliteit in het werken als dienstverlener te stimuleren. Nog steeds heeft SOWECO 
NV beduidend minder directe en indirecte professionals ten opzichte van het gemiddelde bij 
SW-bedrijven in Nederland.  
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De landelijke gegevens staan in de brochure “branche-informatie sociale werkgelegenheid 
en arbeidsintegratie 2014” van Cedris. De landelijke cijfers zijn afgezet tegen de SOWECO 
SW-populatie.  
 

  
          
De benchmarkgegevens over 2015 zijn op basis van een raming. De wijzigingen ten opzichte 
van 2014 zijn als volgt te verklaren: 

• De hoeveelheid professionals van SOWECO NV stijgt als gevolg van gedeeltelijke 
vervanging van uitgestroomde SW-voorlieden 

• De vergelijkbare hoeveelheid professionals (uit de benchmark) daalt als gevolg een 
collectieve inhaalslag binnen de branche op effectiviteit. 
 

Desalniettemin is  SOWECO NV 50% effectiever (1 professional op 23,0 SW-medewerkers 
bij SOWECO NV versus 1 op 15,3 bij de benchmark), een besparing van 27,7 fte. 
 
Investeren in professionals 
SOWECO NV is continue in ontwikkeling, waardoor opleiden en trainen van medewerkers 
van groot belang is voor het optimaal functioneren van de organisatie en haar medewerkers. 
Om de effectiviteit en het rendement van deze ontwikkeltrajecten te bevorderen, is een 
directe relatie tussen de organisatiedoelen en de daaruit voortvloeiende leerdoelen voor 
teams en professionals gelegd.  
 
Bij de transformatie naar een marktgerichte maatschappelijke onderneming blijkt dat, door de 
wijzigingen in taakinhoud en wijze van werken, professionals andere competenties 
behoeven. In 2014 is ter ondersteuning van het kantelingsproces een daarop toegesneden, 
integraal opleidingsplan opgesteld, gebaseerd op drie doelstellingen:  

• Het verkrijgen van een efficiënte en effectieve uitvoeringsorganisatie, waarbij de 
focus ligt op werkgevers en op de ontwikkeling en het op de markt brengen van 
nieuwe producten en diensten. 

• De organisatie heeft meer inzicht in de aanwezige talenten en weet de kwaliteiten 
van haar medewerkers doelmatiger in te zetten.   

• Professionals zijn beter toegerust om de combinatie van vergaarde kennis, 
aangeleerde vaardigheden en veranderend gedrag actief in te zetten in de 
projectorganisatie en expertise toe te passen binnen de zakelijke dienstverlening. 

 
 
 
 

Jaar 2013 2014 2015

Cedris gegevens uit branche info uit branche info raming

Professionals bij SW bedrijven 10.000 9.700 9.400

AF: t.b.v. productie en overige doelgroepen 3.100 3.050 3.000

Professionals bij SW bedrijven tbv SW 6.900 6.650 6.400

SW-populatie in nederland nominaal 103.900 104.000 97.750

SW-populatie SOWECO nominaal* 1.409 1.333 1.262

Cedris benchmark inzet professionals in fte 93,6 85,2 82,6

Reële inzet professionals SOWECO in fte* 52,7 51,0 54,9

* stand per einde van elk jaar

Directe en indirecte professionals niet SW t.b.v. SOWECO SW-populatie
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In 2015 is een vervolg geweest op de teambuildingsessies met MT en branchemanagers en 
is een start gemaakt met het opleidingsplan.   

• In juni tot en met september zijn een vijftal workshops Zicht op Persoonlijkheidsstijlen 
georganiseerd, waar 56 professionals aan hebben deelgenomen. Dit heeft een goed 
beeld gegeven van de diverse persoonlijkheidsstijlen en de verdeling daarvan in de 
teams. Tevens heeft het geleid tot meer begrip en acceptatie van elkaars kwaliteiten 
en minder sterke kanten. 

• In september tot en met oktober zijn 36 professionals getraind in projectmanagement. 
Daarna is gestart met coaching on the job door een extern bureau met veel 
praktische ervaring op het gebied van projectmanagement. 

 
Overige informatie 
 
Kwaliteitsbeheersing en risicomanagement 
Vanwege kwaliteits- en risicobeheersing en het streven om continu te verbeteren, maakt 
SOWECO NV gebruik van een aantal certificeringssystemen. Daarnaast is SOWECO NV op 
een aantal vakgebieden als officieel leerwerkbedrijf erkend en gecertificeerd. Door het 
afstoten van werksoorten loopt dit aantal terug. Dit wordt opgevangen door 
samenwerkingsverbanden aan te gaan met marktpartijen. 
 
Op het gebied van veiligheid is SOWECO NV concernbreed OSHAS 18001: 2007 
gecertificeerd. Aanvullend is zij VCA** gecertificeerd voor “het voorbereiden en uitvoeren van 
groenaanleg en -onderhoud en landschapswerk“. Dit geeft aan dat het werk wordt uitgevoerd 
via vastgestelde processen en procedures, waardoor aandacht voor veiligheid, gezondheid 
en milieu dagelijkse materie is. Op beide certificeringen is periodieke geaccrediteerde 
auditering van toepassing. 
 
Daarnaast is SOWECO concernbreed ISO 9001 gecertificeerd, waardoor, naast 
eenduidigheid in processen, ook een cyclisch verbeterproces is geborgd.  
 
Auditering 2015  
Naast het interne auditprogramma door onze eigen auditeurs  zijn door DEKRA externe 
audits uitgevoerd in het kader van ISO 9001, OHSAS 18001 en VCA**. Een aantal 
verbeterpunten resulteerden in acties die zodanig zijn uitgevoerd dat de certificeringen 
konden worden gecontinueerd. 
 
Risicomanagement 
De grootste financiële risico’s liggen buiten de invloedsfeer van SOWECO NV. Vooral de 
continue ontwikkeling van sociale wetgeving en de daarbij beschikbaar gestelde (SW-
gerelateerde) rijkssubsidie enerzijds en de daaruit voortvloeiende beleidsmatige keuzes die 
lokaal worden gemaakt binnen de in de GR deelnemende gemeenten anderzijds, zijn de 
grootste risico’s. Omdat deze risico’s niet of nauwelijks door SOWECO NV kunnen worden 
beïnvloed, blijven deze buiten de scope van de interne werkgroep risicomanagement. 
 
De werkgroep risicomanagement is gedurende 2015 gericht geweest op de binnen de 
bedrijfsvoering te beïnvloeden risico’s. Naast het bepalen van aandachtgebieden binnen de 
bestaande werkvelden zijn ook de nieuwe product-marktcombinaties, zoals Extend en Matrix 
in de scope opgenomen. Tevens is aandacht geweest voor frauderisicobeheersing. 
Omtrent dit onderwerp is een beleidsnotitie in voorbereiding die in 2016 ter besluitvorming 
wordt voorgelegd. 
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Interne beheersing van processen en procedures 
Gedurende 2015 is projectmatig werken als besturingsmodel geïmplementeerd. 
Dientengevolge is veel aandacht besteed aan het herinrichten en vernieuwen van de 
reguliere informatievoorziening. 
  
Daarnaast heeft de organisatie gedurende 2015 aandacht gehad voor: 

• Positiebepaling in het kader van het INK-model 
• Ontwikkelen en periodiek rapporteren van KPI’s  
• Het uitwerken van het proces rondom (kortstondige) uitleen 
• Gestandaardiseerde projectplannen 
• Het door-ontwikkelen van het verhuurconcept Matrix 
• De opvolging van de interim-controle 2014 

 
Automatisering en informatievoorziening 
De automatisering van SOWECO is erop gericht dat zowel de primaire als secundaire 
bedrijfsprocessen adequaat worden ondersteund door middel van hoog up-time van 
systemen enerzijds en het technisch en functioneel ondersteunen van benodigde applicaties 
anderzijds. Dit alles tegen een Total Costs of Ownership dat onder het landelijk gemiddelde 
ligt. 
 
In 2015 is aanvullend aandacht geweest voor o.a.: 

• Meerjarenbeleid 2015-2017 
• Het verbeteren van IT-beveiliging 
• Uitbreiding en doorontwikkeling ICT-omgeving voor Matrix kantoorverhuur 
• Domeinmigratie (vernieuwing) inclusief implementatie naar MS Exchange 6.5 
• Implementatie Compas 5.0 
• Doorontwikkeling van de bedrijfseigen weburenapplicatie 
• Het voorbereiden van een CRM-omgeving 
• Rationalisering van datacenterhardware 
• Implementatie IT-omgeving van snellere glasvezel (1,0 Mbit) 
• Het aanpassen van de IT-omgeving ten behoeve van mobiele werkplekken 

 
Milieu 
SOWECO NV heeft een milieubeleidsplan ontwikkeld, waarmee zij minimaal wil voldoen aan 
de wet- en regelgeving op dit gebied. In verband met de maatschappelijke taak van het 
bedrijf en de meer kwetsbare gezondheidspositie van medewerkers worden, daar waar 
nodig, hogere eisen dan de minimale gesteld. SOWECO NV wenst mee te werken aan een 
beter milieu door middel van reducering van afval, energie en gebruik van grondstoffen en 
daar tevens een kostenbesparing mee te bereiken. 
 
Gedurende 2015 is aandacht geweest voor: 

• Energieverbruik en verwarming: 
o SOWECO NV streeft naar een klimaatneutraal energieverbruik en wil CO2 

uitstoot reduceren. Hiertoe maakt zij, via Cedris, vanaf 2014 voor drie jaar 
gebruik van het instrument CO2 prestatieladder. 

o Ten behoeve van verduurzaming, het terugdringen van energieverbruik en  
-kosten is overgegaan tot het plaatsen van zonnepanelen. 

o Zorgvuldig verwarmingsbeleid bij beperkte bezetting en in niet bezette ruimten 
(kantoor en/of hallen).  

• Milieuvriendelijk vervoer: 
o Ter stimulering van het gebruik van elektrische auto’s is een laadpaal 

Geplaatst bij de hoofdingang, opdat ook huurders en bezoekers worden 
bediend. 
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o SOWECO NV heeft voor regionaal zakelijk gebruik door eigen medewerkers 
een elektrische auto aangeschaft. 

• Afval en schadelijke stoffen: 
o Het beperken van uitstoot van schadelijke stoffen en het voorkomen van 

bodemverontreiniging door materieel bij met name groenopdrachten. 
o Het voorkomen van inzet van chemische bestrijdingsmiddelen. 
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7.4. Resultaten  
 
Maatschappelijke resultaten  
Ten aanzien van een juiste uitvoering van de Wsw en projecten in het Sociaal Domein  is het 
van belang continu oog te hebben voor en aandacht te schenken aan kritische 
succesfactoren. Deze zijn: 

• het leveren van maatschappelijke meerwaarde  
• realisatie van de opgedragen taakstelling SW 
• het bevorderen van de ontwikkeling van de SW-werknemers naar een zo hoog 

mogelijke trede op de werkladder en dus naar een zo regulier mogelijke 
werksituatie 

• het bevorderen van de ontwikkeling van deelnemers uit allerhande projecten en 
het toeleiden van hen naar duurzaam werk 

• aanvullende afspraken die in het SEC zijn opgenomen 
 
Maatschappelijke bijdrage  
Op ruime schaal is medewerking verleend aan initiatieven en activiteiten van organisaties, 
die zich bezighouden met het bevorderen van participatie en/of het welbevinden van 
personen.  

• In maart 2015 heeft SOWECO NV de actie “NL doet”, de grootste vrijwilligersactie van 
Nederland, ondersteund door medewerkers in te zetten bij klussen op 4 locaties van de 
Twentse Zorgcentra. 

• Stichting Kans voor een Kind is financieel ondersteund door het doneren van de 
opbrengst van de maandelijkse loterij van en onder het personeel. Ook voor 2016 is 
Stichting Kans voor een Kind aangewezen als begunstigde van de loterijopbrengst.  

• SOWECO NV participeert sinds 2011 in het bestuur van de stichting De Slinger. 
Deze stichting stelt zich ten doel om partijen te verbinden, die – ieder op hun eigen 
manier – een bijdrage leveren aan het bevorderen en uitbreiden van het 
maatschappelijk betrokken ondernemen. Ook in 2015 biedt SOWECO NV 
ondersteuning bij een 9-tal klussen, die een waarde van € 6.000,- 
vertegenwoordigen. 

 
Werken bij SOWECO 
In 2014 is binnen SOWECO NV voor alle medewerkers een medewerkerstevredenheids-
onderzoek gehouden met als uitkomst:  

1. Bevlogenheid    =   SOWECO cijfer 7,5     
2. Betrokkenheid   =   SOWECO cijfer 7,1 
3. Tevredenheid    =   SOWECO cijfer 7,6 

 
Daarmee is SOWECO in oktober 2015 uitgeroepen tot één van de Beste Werkgevers van 
2015 (in de categorie meer dan 1.000 medewerkers) in Twente, hetgeen betekent dat we als 
organisatie een goede performance geven in het optimaal laten presteren van onze 
medewerkers.   
 
De verkregen resultaten zijn in 2015 intern groepsgewijs met de alle afdelingen gedeeld, 
waarna vervolgens per afdeling, branche en SOWECO breed actie- en verbeterplannen zijn 
opgesteld. De directie van SOWECO heeft gevraagd een aantal zaken verder te specificeren 
en breed onder de aandacht te brengen. Dit zijn: 

• Ongewenst gedrag 
• Beleid en Strategie 
• Detachering 

 
In 2016 worden “Waarden & Normen” onder de aandacht gebracht van medewerkers door 
middel van o.a. workshops. 
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Training en opleiding 
SOWECO NV is erkend leerbedrijf voor een ruim aantal beroepsopleidingen van het MBO. 
Als gevolg van de krimpende organisatie is het noodzakelijk gebleken om de bestaande 
erkenningen te heroverwegen en daarmee ook het daaraan gekoppelde stagebeleid. Naar 
aanleiding van intern onderzoek zijn de erkenningen verminderd naar de mogelijkheden van 
het bedrijf. 
 
In 2015 hebben 426 medewerkers, verdeeld over 38 verschillende cursussen, met goed 
gevolg een training of opleiding afgerond. De cursussen met grotere groepen deelnemers 
betreffen: 

- Veiligheid, gezondheid en milieu Checklist Aannemers (VCA) 
- Veilig voedsel (workshop kwaliteitszorg catering) 
- Veiligheid voor intercedenten en leidinggevenden (VIL-VCU) 
- Rijvaardigheid (diverse voertuigsoorten) 
- Diverse groengerelateerde trainingen 
- Projectmanagement 
- Effectief communiceren 
- BHV / EHBO 

 
Ter voorbereiding op cursussen en/of examinering is medewerkers de mogelijkheid geboden 
om via E-learning te oefenen, ter verhoging van de slagingskans. Tevens stimuleert het de 
kennis in gebruik van digitale middelen, hetgeen essentieel is voor het kunnen deelnemen 
aan examens.  
 
De bruto kosten voor training en opleiding bedroegen in 2015 € 111.800. In het kader van de 
wetgeving Subsidieregeling Praktijkleren heeft SOWECO subsidie ontvangen voor 2 
medewerkers in een BBL opleiding. Een substantieel deel van de opleidingen is geschied in 
het kader van regionale sectorplannen “transitie en innovatie”. Dientengevolge bedragen de 
netto kosten € 42.800. 
 
Resultaten Wsw en overige doelgroepen 
In het verslagjaar heeft SOWECO NV steeds voldoende werk weten te genereren om alle 
SW-medewerkers te voorzien van zinvol werk. Ook zij ervaren dat als waardevol. In 
algemene zin blijft de focus onveranderd gericht op de bevordering van het welzijn van al 
onze medewerkers. Zowel bij intern werkende als bij gedetacheerde of uitgeleende 
medewerkers gaat de aandacht uit naar het vinden van een goede werkplek, waar zij (en bij 
uitplaatsing: ook hun werkgever) tevreden over zijn. Een en ander is uiteraard in gelijke mate 
toepasbaar op iedereen, die in het kader van re-integratie, leren werken of arbeidsactivering 
deelneemt aan door SOWECO NV aangeboden en verzorgde (ontwikkel)trajecten. 
 
Realisatie Wsw 
De betrokken gemeenten Almelo, Hellendoorn, Rijssen-Holten, Tubbergen, Twenterand en 
Wierden hebben in 2015 gemiddeld 1.302,86 arbeidsjaren gerealiseerd. Dit is 99,99 
arbeidsjaren minder dan in 2014.  Deze daling is ingezet door middel van een in het verleden 
genomen besluit van bestuur van SOWECO GR om per 1 januari 2012 over te gaan tot een 
selectieve instroomstop van nieuwe SW-medewerkers. Door de invoering van de 
Participatiewet is de instroomstop per 1 januari 2015 landelijk definitief geworden. De 
hoeveelheid arbeidsjaren is in 2014 eenmalig verhoogd geweest door tijdelijke instroom van 
ongeveer 25 Fte als gevolg van het project VOGB van de gemeente Almelo. 
 
De SW-populatie is voor het grootste deel werkzaam geweest bij SOWECO NV.  138,43 
Arbeidsjaren zijn gerealiseerd door medewerkers onder te brengen bij Larcom. Naast de te 
beheren SW-populatie uit de in de GR deelnemende gemeenten heeft SOWECO NV ook 
30,10 arbeidsjaren gerealiseerd voor niet deelnemende gemeenten, waarmee de totale 
beheerde populatie over 2015 gemiddeld 1.332,96 arbeidsjaren bedraagt. 
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Taakstelling en realisatie op basis van gemiddelden:  
 

 
 
Omdat in het verleden separate afspraken zijn gemaakt over zowel de ex-Larcom populatie 
Hellendoorn als de Hellendoorn- en Twenterand-populatie werkzaam bij Larcom, is de 
verdeelsleutel gebaseerd op het 1.139,76 gemiddeld gerealiseerde arbeidsjaren. 
 
SiSa 2011 
Gedurende dit verslagjaar is gebleken dat er een omissie in de verantwoording van de SiSa 
over 2011 is geweest. De in de GR deelnemende gemeenten zijn, voor zover betrokken, 
begonnen met een bezwaar- en beroepsprocedure tegen de besluitvorming van het 
Ministerie van Sociale Zaken (ten tijde van de verantwoording het Ministerie van 
Binnenlandse Zaken). 
 
Wachtlijst 
Met de invoering van de Participatiewet is de wachtlijst Wsw opgehouden te bestaan.  
De Wsw-geïndiceerden die op 31 december 2014:  

• op de wachtlijst stonden, zijn per 1 januari 2015 opgenomen in het (nieuwe) 
Doelgroepenregister, welke wordt beheerd door het UWV.  

• beschikten over een geldige Wsw-indicatie en een dienstbetrekking hadden of waren 
geplaatst in Begeleid Werken zijn gaan behoren tot de zogenaamde “zittende 
populatie”  

 
Ondanks de overgang van 385 Wsw-geïndiceerden naar het Doelgroepenregister is 
gedurende 2015 een nieuwe SW-wachtlijst ontstaan onder de Participatiewet. Indien het 
dienstverband van iemand behorende tot vermelde “zittende populatie” wordt beëindigd 
anders dan om reden van:  

• Bereiken van pensioengerechtigde leeftijd 
• Overlijden 
• Indicatie ondergrens 
• Intrekking van Wsw-indicatie 

behoudt betrokkene toch de status “zittende populatie” en kan derhalve opnieuw door de 
gemeente worden geplaatst.  
 
Per ultimo 2015 staan 30 personen op deze wachtlijst: 17 zijn “matig” geïndiceerd en 13 
“ernstig” geïndiceerd. De verantwoordelijkheid voor de wachtlijst ligt onveranderd bij 
gemeenten. 

SW-medewerkers in arbeidsjaren realisatie 2015 realisatie 2014 verschil

Dienstbetrekkingen bij SOWECO GR 1.139,76 1.234,55 -94,79 

idem ex-Larcom populatie Hellendoorn 24,67 24,60 0,07 

Werkend bij SOWECO NV 1.164,43 1.259,15 -94,72 

Populatie Hellendoorn bij Larcom 5,84 6,17 -0,33 

Populatie Twenterand bij Larcom 129,34 135,86 -6,52 

idem Begeleid werken 1,25 1,67 -0,42 

Populatie overige gemeenten  bij Larcom 2,00 0,00 2,00 

Realisatie SOWECO GR 1.302,86 1.402,85 -99,99 

Populatie niet deelnemende gemeenten 30,10 31,38 -1,28 

Beheerde SW-populatie SOWECO 1.332,96 1.434,23 -101,27 

Taakstelling SOWECO 2015 versus 2014
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Buiten-gewoon 
 
Begeleid Werken 
Met ingang van 1 januari 2013 zijn de gemeenten overgegaan tot het in eigen beheer 
begeleiden en opvolgen van de Begeleid Werken contracten.  
 
Detacheringen 
Veel inzet is gepleegd op het detacheren van medewerkers, zowel individueel als via 
groepsdetacheringen. Dit heeft geleid tot 276 mutaties gedurende 2015. 
 

 
 
In absolute aantallen zijn zowel individuele, als groepsdetacheringen gedaald.  
Percentueel daalt alleen de omvang van groepsdetacheringen, ondanks nieuwe 
groepsdetacheringen, van 39,8% naar 38,4 %.  
 

• Het totale aantal extern gedetacheerde werknemers bedroeg ultimo 2015 485 (in 
arbeidsjaren: 423,5 AJ). Daarvan zijn 344 medewerkers (310,9 AJ) in een 
groepsdetachering werkzaam en 141 medewerkers in individuele detachering 
(125,9 AJ).  

• Ultimo 2014 bedroegen deze aantallen respectievelijk 535 (470,6 AJ), 
onderverdeeld in 380 personen (339,9 AJ) in groepsdetachering en 151 personen 
(130,7 AJ) in individuele detachering.  
 

De genoemde aantallen zijn de per saldo resultaten van een grote hoeveelheid aan mutaties 
van nieuw gerealiseerde en om uiteenlopende redenen beëindigde plaatsingen.  
Bovenstaande kan vervat worden in onderstaand overzicht: 
 

 
 
(*) Naast gedetacheerde medewerkers zijn in 2015 grote aantallen medewerkers vanuit de 
beschutte productie- en groenafdelingen uitgeleend aan vele bedrijven, als semi-permanente 
ondersteuning in hun productieproces of om pieken in de productie op te vangen. Gedurende 
dit verslagjaar is de uitleen gestaag gegroeid naar een niveau van ongeveer 116 Fte aan het 
eind van 2015. 

Medewerkers Mutaties nwe plaatsing beëindigd

Individueel gedetacheerden 98 46 52 

Groepsgedetacheerden 178 71 107 

Totaal aantal mutaties 276 117 159 

Dynamiek Detacheringen 2015

ultimo verslagjaar

Laddering naar werksoort Nom. Fte AJ Nom. Fte AJ

Begeleid werken 0 0,0 0,0 0 0,0 0,0

Individuele detachering 141 122,6 125,9 151 130,7 133,5

Groepsdetachering 344 310,9 320,7 380 339,9 352,4

Werken op locatie * 251 230,9 239,2 271 249,7 258,0

Beschutte werkplek * 526 431,0 456,4 531 435,9 460,7

Totalen 1.262 1.095,4 1.142,1 1.333 1.156,2 1.204,6

(excl. werknemers uit niet deelnemende gemeenten en Larcom populatie)

Recapitulatie eigen SW-medewerkers

2015 2014
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Dientengevolge is ultimo 2015 554 Fte aan SW-medewerkers geheel of gedeeltelijk 
gedetacheerd, wat ongeveer overeenkomt met meer dan 49% van de gehele populatie. 
Landelijk is dat minder dan 40 %, terwijl bij de betreffende bedrijven in de afgelopen jaren 
geen instroomstop van kracht was. 
 
Het verloop in aantallen binnen SOWECO NV werkzame SW-medewerkers wordt in 
onderstaand overzicht nominaal weergeven. 
 

 
 
Ziekteverzuim  
Het gemiddeld ziekteverzuim van SW-medewerkers is in 2015 gedaald van 14,7 % over 
2014 naar 13,8 % over 2015. De maandelijkse verzuimcijfers zijn vanaf het voorjaar lager 
dan voorgaande jaren. Ultimo 2015 bedraagt het verzuim 13,3 %. 
 

 
 
In 2014 is onderzoek gedaan naar nieuwe kansen voor verbetering van verzuimbeheersing. 
Hierbij kwamen drie speerpunten naar voren:  

- structureel oplossen van individuele verzuimcases; 
- verduidelijken van spelregels met betrekking tot verzuim en re-integratie; 
- verbeteren van organisatorische randvoorwaarden (persoonlijk leiderschap).  

 
 
 
 

ultimo verslagjaar - nominaal 2015 2014 2013 2012 2011 2010

Laddering naar werksoort Nom. Nom. Nom. Nom. Nom. Nom.

Begeleid werken 0 0 0 38 40 40

Individuele detachering 141 151 129 168 168 191

Groepsdetachering 344 380 342 235 254 209

Werken op locatie 251 271 508 516 525

Beschutte werkplek 526 531 430 540 860 1.219

Totalen 1.262 1.333 1.409 1.497 1.847 1.659

(excl. werknemers uit niet deelnemende gemeenten en Larcom populatie)

Ontwikkeling eigen SW-medewerkers naar feitelijke werkplek
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De uitkomsten van dit onderzoek hebben in 2015 geleid tot een plan van aanpak, gericht op 
het verbeteren van de inzetbaarheid van medewerkers en het verlagen van het verzuim. 
Leidinggevenden en staffunctionarissen zijn getraind in een andere kijk op verzuim. Daarbij 
is de focus verlegd van “ziekte en gebrek” naar “mobiliteit” en op “het vergroten en benutten 
van arbeidsvermogen”. Tevens is een verzuimdashboard geïntroduceerd dat zorgt voor 
betere stuurinformatie rondom verzuim. 
 
Deze aanpak heeft vanaf het voorjaar geleid tot een verlaging van het gemiddelde 
ziekteverzuim. De uitvoering van het plan van aanpak zal in 2016 worden vervolgd onder het 
motto “Werken maakt ons beter!”.  
 
Evenals voorgaande jaren heeft de BC Group in 2015 als Arbodienstverlener gefungeerd. 
 
Overige doelgroepen 
SOWECO NV bedient, naast de traditionele SW doelgroep, steeds meer nieuwe 
doelgroepen. Het aantal mensen uit deze doelgroepen is in 2015 door nieuwe trajecten 
gestegen. De gemiddelde NTW van deze nieuwe doelgroep is echter van zeer beperkte 
omvang in vergelijking met de gerealiseerde loonwaarde van SW-medewerkers, waardoor 
de NTW alsnog daalt. Dit heeft alles te maken met de inhoud van de opdrachten vanuit 
gemeenten. 
  
De nieuwe doelgroepen hebben een verschillende ontstaansbron. De mensen komen uit de 
bestanden van deelnemende gemeenten in de GR, maar ook van niet deelnemende 
gemeenten, UWV, VSO scholen en bedrijven. De inhoud van de trajecten varieert van 
activering, training en werkervaring tot beschut werken. Voor een belangrijk deel gaat het 
hierbij ook om arbeidsmarkttoeleiding van doelgroepen. Onderstaande grafiek geeft een 
beeld van de ontwikkeling in aantallen van de verschillende doelgroepen. 
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Dit leidt tot de volgende resultaten: 
 
Activering UWV wachtlijst 
In totaal zijn 23 deelnemers in traject genomen. 
 
Wachtlijstproject 
In oktober 2015 gestart met 7 deelnemers. Uitbreiding volgt aanvang 2016. 
 
Re-integratietrajecten 
In december 2015 gestart met 14 deelnemers. 
 
Voorbereiding op garantiebanen 
Meer dan 30 mensen zijn succesvol geplaatst in een garantiebaan. 
 
Arbeidsactivering 
Gedurende 2015 zijn 160 kandidaten geactiveerd en geplaatst bij maatschappelijke 
instellingen en organisaties  in Almelo en omstreken. 
 
Dinkelland 
29 beschutte medewerkers uit Dinkelland bij SOWECO NV.  
Aanvullend zijn ook arbeids- en stageplekken aangeboden aan personen, die vanwege hun 
grote afstand tot de reguliere arbeidsmarkt, aangewezen zijn op aanpassingen en intensieve 
begeleiding in een werksituatie. Dit betreft bijvoorbeeld mensen met een Wajong uitkering en 
taakgestraften van de Niendure en Bureau Halt. Tevens liepen MBO/HBO stagiaires van 
diverse scholen in de omgeving in ons bedrijf stage laten. 
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Financiële resultaten 
Het netto resultaat bedraagt in 2015 € 1.277.000 en is daarmee € 590.000 hoger (+) dan in 
2014 ad € 687.000.  
Dit resultaat komt tot stand na: 

• een eenmalige opgenomen last voor toekomstige verplichtingen ten aanzien van 
Soflex personeel ad € 183.000 is als bijzonder last aangemerkt, maar is in 
onderstaand overzicht opgenomen onder punt 3. Kosten uitbesteed werk. 

• een ontvangst van een ex-ante gefinancierde gemeentelijke bijdrage van  
€ 3.419.000. De bijdrage, welke tijdens de begroting is vastgesteld, geldt als 
vergoeding voor de hoge kosten die SOWECO NV betaalt voor het benutten van 
de arbeidsproductiviteit van de in SOWECO GR aanwezige SW-populatie. 

 

 
 
Door een vermindering van de overige reserves (ad € 106.000) bedraagt het nog te 
bestemmen resultaat 2015 € 1.383.000. 
 
Beleidseffecten in begrotingsopstelling 2015  
De begroting van verslagjaar 2015 wordt ten opzichte van verslagjaar 2014 op hoofdlijnen 
gekenmerkt door de financiële gevolgen van onderstaande besluiten: 

• Aanhoudende instroomstop voor SW-ers en daarmee teruglopende NTW; 
• Een taakstelling van € 324.000, die gemeenten zichzelf hebben opgelegd om te 

komen tot resultaatsverbetering;  
• Start van het Matrix verhuurconcept door middel van een bedrijvencentrum in de 

kantoortoren; 
• Percentuele groei in omzet uit uitleen (kortdurend detacheren) van SW-medewerkers 

uit beschut en groen. 
 
Dit heeft geleid tot een begrote ex-ante gefinancierde aanvullende bijdrage van                     
€ 3.419.000 (+) vanuit gemeenten en daarmee een neutrale begroting. De aanvullende 
bijdrage is ongeveer gelijk was aan 2014 (ad € 3.401.000). 
  

bedragen x € 1.000 2015 2014 mutatie voor- of nadeel

1. Omzet 11.663 11.555 108 voordeel

2. Overige bedrijfsopbrengsten 1.053 695 358 voordeel

Bedrijfsopbrengsten 12.716 12.250 466 voordeel

3. Kosten uitbesteed werk 11.950 11.730 220 nadeel

4. Rente- en Afschrijvingskosten 353 408 -55 voordeel

5. Overige bedrijfskosten 2.555 2.826 -271 voordeel

Resultaat bedrijfsvoering -2.142 -2.714 572 voordeel

6. Bijdrage gemeenten 3.419 3.401 18 voordeel

Resultaat  1.277 687 590 voordeel

Gecomprimeerd geconsolideerd overzicht van baten en lasten SOWECO NV
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Financiële effecten gedurende 2015 
Naast de beleidsmatige effecten die ten opzichte van 2014 reeds in de begroting van 2015 
waren verdisconteerd, zijn gedurende 2015 aanvullende (financiële) effecten ontstaan: 

• Het beschikbaar stellen van subsidie door het Ministerie van SoZaWe voor 
transformatie en innovatie van de SW-sector gedurende 2015 en 2016, op basis van 
50% co-financiering 

o De subsidie dekt eventuele externe kosten die in dit kader worden gemaakt. 
Deze kosten zijn daardoor resultaatneutraal. 

o De co-financiering, die eind 2014 door middel van een bestemmingsreserve is 
ontstaan, dekt vooralsnog de interne uren die hiertoe worden gemaakt. De 
opzet van de sectorplannen is grotendeels door besteding van interne uren tot 
stand gekomen als gevolg van prioritering en effectiviteit van de organisatie. 
Dit leidt tot € 106.000 vrijval van de bestemmingsreserve en daarmee een 
verbetering van het operationeel resultaat (+).   

• Het opnemen van de toekomstige verplichtingen ten aanzien van Soflex personeel, 
waarvan door de accountant is aangegeven dat deze ten onrechte als Niet In Balans 
Opgenomen Verplichtingen (NIBOV) zijn aangemerkt.  
Het in de balans opnemen van deze verplichting leidt in dit boekjaar tot een 
eenmalige bijzondere last van € 183.000 (-/-). 

 
 
Taakstelling netto resultaatverbetering gemeenten 2015 
 
Begroting 2015 
Als gevolg van de ontwikkeling naar een maatschappelijke onderneming voor een brede 
doelgroep hebben gemeenten besloten om in 2015 gemeentelijke opdrachten te verstrekken 
met € 324.000 aan netto resultaat. Dientengevolge is in de begroting 2015 rekening 
gehouden met € 324.000 aan additionele NTW (vanuit gemeentelijk opdrachten), omdat op 
dat moment geen inschatting over reële NTW en reële kosten gemaakt kan worden. 
Daarmee was de NTW tevens verbetering van het operationeel resultaat. 
 
Realisatie 2015 
Gedurende het jaar is voor € 151.000 aan NTW uit additionele gemeentelijke opdrachten 
gerealiseerd. De aanvullende kosten bij de opdrachten bedragen € 105.000, zodat het 
gerealiseerde netto rendement € 46.000 bedraagt versus een begroot rendement van  
€ 324.000.  
In de jaarrekening is, op basis van gemaakte afspraken, rekening gehouden met 
aanvullende betaling uit gemeenten voor een totaal bedrag van € 278.000, zodat in totaal, 
zoals begroot, € 324.000 aan netto resultaat ontstaat. Tegenover de aanvullende betaling 
staat geen gemeentelijk opdrachten en ook geen kosten.    
 
 
  

Jaarstukken SOWECO NV 2015 geconsolideerd 35 van 83



Ad 1. Omzet 
De omzet bedraagt € 11.464.000 en is daarmee € 91.000 lager (-/-) dan in 2014 (ad € 
11.555.000). 
 

 
 
Dit kan als volgt worden verklaard:  

• De omzet bij de branche Maakindustrie is met € 56.000 gestegen (+) als gevolg 
van projecten  

• De omzet bij de branche Zorg, Facilitair & Logistiek is met € 118.000 gestegen (+) 
als gevolg van meer projecten en meer groepsdetacheringen 

• De omzet bij de branche Groen is met € 496.000 gedaald (-/-) door minder 
productieopdrachten en groepsdetacheringen 

• De omzet bij de branche Lichte Industrie is met € 196.000 gestegen (+) als gevolg 
van het meer kunnen uitlenen van personeel, hetgeen een hogere opbrengst 
genereert dan in-en ompakwerk werkzaamheden 

• De overige omzet is met € 35.000 gestegen (+) 
• Ten behoeve van sectorplannen is € 199.000 subsidiegelden ontvangen (+).  

 
Ad 2. Overige bedrijfsopbrengsten 
De overige bedrijfsopbrengsten bedragen € 1.053.000 en zijn daarmee € 358.000 hoger (+) 
dan in 2014 (ad € 695.000). Dit kan als volgt worden verklaard: 

• Aanvullende opbrengsten als gevolg van een door gemeenten toegezegde netto 
rendementsverbetering ad € 278.000 (+) 

• Hogere verhuuropbrengsten ad € 119.000 (+)  
• Lagere diverse baten ad € 51.000 (-/-). 

 
Ad 3. Kosten uitbesteed werk 
De kosten uitbesteed werk bedragen € 11.950.000 en zijn daarmee € 220.000 hoger (-/-) dan 
in 2014 (ad € 11.730.000). Deze kosten betreffen kosten voor ingebrachte mensen en 
middelen uit SOWECO GR, Soflex NV en Extend BV. 
 

 
 
  

bedragen x € 1.000 2015 2014 verschil voor- of nadeel

Productie 5.975 6.092 -117 nadeel

Detacheren inclusief uitleen 5.489 5.463 26 voordeel

Subsidie sectorplannen 199 0 199 voordeel

Totaal Netto omzet 11.663 11.555 108 nadeel

ad 1. Netto omzet 2015 versus 2014

bedragen x € 1.000 2015 2014 Verschil voor- of nadeel

Bijdrage Subsidieresultaat  SOWECO GR 4.600 4.907 -307 voordeel

Personeelskosten 4.803 4.409 394 nadeel

Inkoopkosten verkopen 1.732 1.603 129 nadeel

Overige kosten 815 811 4 nadeel

Totaal Kosten uitbesteed werk 11.950 11.730 220 nadeel

ad 3. Kosten uitbesteed werk 2015 versus 2014
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Subsidieresultaat 
De bijdrage aan het subsidieresultaat betreft de inkoop van SW-medewerkers van SOWECO 
GR en bedraagt € 4.600.000 en is daarmee € 307.000 lager (+) dan in 2014  
(ad € 4.907.000).  
 

  
Het subsidieresultaat is gebaseerd op de rijksbijdrage SW, voor zover de uitvoering van SW 
als opdracht aan SOWECO is gegeven. De taken Wachtlijstbeheer en Begeleid Werken 
(BW) vallen geheel buiten de opdracht van SOWECO. De ex-Larcom populatie loopt voor 
wat betreft de directe kosten, neutraal door het exploitatieresultaat. 
 
De gemiddelde door SOWECO NV beheerde SW-populatie is in 2015 met 98,9 fte (101,2 
AJ) gedaald van 1.382,7 fte (1.434,2 AJ) over 2014 naar 1.283,8 fte (1.333,0 AJ) over 2015.  
Dit is inclusief de SW-populatie bij Larcom en van niet deelnemende gemeenten. 
 
De personeelskosten SW dalen met € 2.719.000 (+) van € 43.260.000 over 2014 naar  
€ 40.541.000 over 2015 als gevolg van: 

• Loonkosten SW  dalen met € 2.654.000 (+)  als gevolg van de daling van het aantal 
Fte 

• De indirecte loonkosten zijn dientengevolge met € 65.000 gedaald (+) 
 
De via de gemeenten ontvangen rijkssubsidie SW is met € 2.459.000 gedaald (-/-). 

• De rijkssubsidie per AJ is gestegen van € 26.125 over 2014 naar € 26.241 over 2015, 
terwijl een vast verrekenbedrag is afgesproken voor SW-ers uit niet deelnemende 
gemeenten ad € 25.600.  Dit leidt tot positief verschil van € 134.000 (+). 

• Daartegenover staat dat de met de gemeenten te verrekenen hoeveelheid AJ met 
101,2 AJ is gedaald naar 1.333,0 AJ. Dit leidt tot een negatief hoeveelheidsverschil 
van € 2.646.000 (-/-).  

• De korting voor wachtlijstbeheer is vervallen, hetgeen een aanvullend voordeel van   
€ 53.000 (+) betekent.  

 
De Larcom populatie is in vergelijk met 2014 gemiddeld gedaald van 143,7 AJ (2014) naar 
138,4 AJ over 2015. Na verrekening van alle relevante componenten (kosten en 
opbrengsten) heeft dat geleid tot een hogere bijdrage ten opzichte van 2014 ad € 47.000. 
 
Personeelskosten 
De personeelskosten hebben betrekking op de ingekocht personeel uit SOWECO GR en 
Soflex NV en bedragen € 4.803.000 en zijn daarmee € 394.000 hoger (-/-) dan in 2014 (ad  
€ 4.409.000). Dit is met name ontstaan door: 

• CAO gerelateerde kosten 
• de gedeeltelijke vervanging van SW-voorlieden 
• de bijzondere last voor de in de balans opgenomen kosten voor verplichtingen aan 

Soflex personeel 
• De dekking voor ID-baners is in gelijke mate gedaald met de afname van 

personeelskosten en daarmee resultaatneutraal 
 

bedragen x € 1.000 2015 2014 Verschil voor- of nadeel

Personeelskosten SW 40.541 43.260 2.719 voordeel

Gemeentelijke subsidie SW 34.957 37.416 -2.459 nadeel

Bijdragen ex Larcommers 984 937 47 voordeel

Subsidieresultaat -4.600 -4.907 307 voordeel

Subsidieresultaat 2015 versus 2014
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Inkoopkosten verkopen 
De inkoopkosten verkopen bedragen € 1.732.000 en zijn daarmee € 129.000 hoger (-/-) dan 
in 2014 (ad € 1.603.000) als gevolg van: 

• Inhuur derden ten behoeve van het uitvoeren van sectorplannen ad € 199.000 (-/-),
welke gedekt zijn door subsidiegelden van gelijke omvang en daarom
resultaatneutraal zijn

• lagere inkopen materialen en derden ten behoeve van groenopdrachten, omdat de
omzet groen is gedaald

Overige kosten 
De overige kosten betreffen kosten voor rente- en afschrijving van SOWECO GR en 
bedragen € 815.000 en zijn daarmee € 4.000 hoger (-/-) dan in 2014 (ad € 811.000) als 
gevolg van: 

• hogere afschrijvingskosten
• lagere rente lasten

Ad 4. Rente- en afschrijvingskosten 
De rente- en afschrijvingskosten betreffen de kosten voor SOWECO NV zelve en bedragen 
€ 353.000 en zijn daarmee € 55.000 lager (+) dan in 2014 (ad € 408.000). Dit is per saldo 
een gevolg van: 

• hogere investeringen in machines
• lagere investeringen in materieel, vervoer en inventaris
• vertraagde investeringen in ICT en onderhoud gebouwen
• lagere rentekosten

Ad 5. Overige bedrijfskosten 
De overige bedrijfskosten bedragen € 2.555.000 en zijn daarmee € 271.000 lager (+) dan in 
2014 (ad € 2.826.000). Dit kan als volgt worden verklaard:  

• hogere kosten voor onderhoud
• lagere kosten energie, telefonie, ritregistratie, vergaderkosten, reis- en verblijfkosten,

kosten externe dienstverlening
De kosten externe dienstverlening waren in 2014 hoog als gevolg van
asbestonderzoek- en verwijdering

Ad 6. Gemeentelijke Bijdrage  
De aanvullende, ex-ante gefinancierde gemeentelijke bijdrage is bij de totstandkoming van 
de begroting over 2015 vastgesteld op € 3.419.000. De bijdrage per gemeente is vastgesteld 
op basis van de begrote (jaargemiddelde) inbreng van arbeidsjaren. Met het vaststellen van 
de gerealiseerde gemiddelde aantallen wordt de definitieve verdeling van de vastgestelde 
gemeentelijke bijdrage bepaald. 
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Balans      
De gecomprimeerde, geconsolideerde balans voor resultaatbestemming, is als volgt: 
 

 
 
Het balanstotaal bedraagt ultimo 2015 € 7.022.000.  
Dit is € 1.306.000 hoger ten opzichte van de ultimo stand van 2014 dankzij de toename van 
het eigen vermogen met € 1.236.000. 
 
Activa 
Aan activazijde daalt de waarde van vaste activa met € 31.000 en stijgt de omvang van de 
vlottende activa met € 1.337.000.  
 
De afname van de vaste activa wordt veroorzaakt door wijzigingen in: 

• een afname van materiële vaste activa     €       31.000 af 
  
De afname van vlottende activa ad wordt veroorzaakt door wijzigingen in: 

• een toename van voorraden      €         3.000 bij 
• een toename aan vorderingen en overlopende activa  €  1.380.000 bij 
• een afname van liquide middelen     €       46.000 af 

 
de grotere mutaties binnen “vorderingen en overlopende activa” betreffen de rekening 
courant verhouding met SOWECO GR ad € 954.000 en nog te ontvangen subsidie 
voor de sectorplannen ad € 470.000. 

 
Passiva 
De wijziging van € 1.305.000 aan passivazijde wordt veroorzaakt door: 

• een toename van het  Eigen Vermogen ad € 1.236.000: 
o onverdeeld resultaat       €  1.277.000 bij  
o winstverdeling 2014 naar SOWECO GR   €       41.000 af 

 
• een afname van voorzieningen       €       21.000 af 

 
• een afname van langlopende schulden 

o loonkostensubsidie (kortlopend deel)    €     159.000 af 
 
 
 
 

• een toename van kortlopende schulden ad € 250.000: 

bedragen x € 1.000 31-12-2015 31-12-2014 mutatie

Vaste activa 1.168 1.199 -31 

Vlottende activa 5.854 4.517 1.337 

Totaal activa 7.022 5.716 1.306 

Groepsvermogen 2.715 1.479 1.236 

Voorzieningen 4 25 -21 

Langlopende schulden 2.309 2.468 -159 

Kortlopende schulden 1.994 1.744 250 

Totaal Passiva 7.022 5.716 1.306 

Gecomprimeerde geconsolideerde balans SOWECO NV
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o verplichtingen jegens Soflex personeel (voorheen NIBOV)€    183.000 bij 
o nog te dekken kosten sectorplannen   €     271.000 bij 
o mutatie Crediteuren      €     320.000 af 
o mutatie te betalen belastingen en sociale premies  €       53.000 af 
o kortlopend deel loonkostensubsidie    €     159.000 bij 
o overige  passiva en overige schulden per saldo €       10.000 bij 

 
 
Eigen vermogen  
Het Eigen vermogen bedraagt ultimo 2014 € 1.479.000. 
Met inachtneming van het onverdeeld resultaat ad € 1.277.000(+) en de winstverdeling over 
2014 ad € 41.000 (-/-) stijgt het vermogen per saldo met € 1.236.000 naar € 2.715.000 ultimo 
2015. Hiervan is (na resultaatbestemming 2015) door de AV € 648.000 specifiek 
gereserveerd voor “training en opleiding” en “kosten omvorming, transitie en innovatie”. 
Daarmee ligt het Eigen vermogen nog steeds onder de bestuurlijk afgesproken ondergrens 
voor het weerstandsvermogen van € 4.000.000. 
 
De Raad van Commissarissen heeft, onder voorwaarden van een aanvullende garantstelling 
van gemeenten met betrekking tot de financiering van het exploitatietekort en de niet in de 
balans opgenomen activa en verplichtingen, ingestemd met de amendering van het in 2003 
overeengekomen weerstandsvermogen. Het Algemeen Bestuur heeft met het vaststellen van 
de begroting 2015 haar garantstelling voor dit boekjaar reeds afgegeven. 
 
 
Financiële instrumenten 
 
Algemeen 
De onderneming maakt in de normale bedrijfsuitoefening geen gebruik van financiële 
instrumenten die de onderneming blootstellen aan markt- en/of kredietrisico’s. De 
onderneming handelt niet in financiële derivaten en heeft procedures en gedragslijnen om de 
omvang van het kredietrisico bij elke tegenpartij of markt te beperken. Bij het niet nakomen 
door een tegenpartij van aan de onderneming verschuldigde betalingen blijven eventuele 
daaruit voortvloeiende verliezen beperkt tot de marktwaarde van de desbetreffende 
instrumenten.  
 
Kredietrisico 
De vorderingen uit hoofde van handelsdebiteuren zijn verspreid over een divers aantal 
opdrachtgevers. Het concentratierisico is daarmee beperkt. Voor de kredietrisico’s inzake de 
vorderingen op deelnemingen en de overige vorderingen wordt verwezen naar de Financiële 
vaste activa en de Vorderingen 
 
Renterisico 
Het renterisico is beperkt tot eventuele veranderingen in de marktwaarde van opgenomen en 
uitgegeven leningen. Bij deze leningen is sprake van een vast rentepercentage over de 
gehele looptijd. De leningen worden aangehouden tot het einde van de looptijd. De 
onderneming heeft derhalve als beleid om geen afgeleide financiële instrumenten te 
gebruiken om (tussentijdse) rentefluctuaties te beheersen. 
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7.5. Vooruitzichten    
 
Algemeen 
In 2015 zijn de eerste garantiebanen gerealiseerd bij zowel het reguliere bedrijfsleven als de 
overheid. Voor de mensen, die soms na veel jaren van werkloosheid en onzekerheid een 
dienstbetrekking krijgen, betekent deze stap veel. 
  
De instroom in de SW is weliswaar stopgezet en de Participatiewet is in werking getreden, 
dat betekent niet dat de doelgroepen arbeidsgehandicapten zijn verdwenen. In het komend 
jaar worden dan ook veel mensen door het UWV herkeurd. Al deze mensen hebben, in 
welke vorm dan ook, begeleiding en ondersteuning nodig. SOWECO NV kan daarbij een 
belangrijke functie vervullen. 
 
Bestuurlijk 
In 2016 zal op basis van een strategisch plan van directie en Raad van Commissarissen 
vervolgstappen gezet worden om SOWECO NV door te ontwikkelen naar een 
maatschappelijke onderneming voor een brede doelgroep arbeidsgehandicapten. In het 
bestuur zal verdere besluitvorming plaatsvinden omtrent de continuering van SOWECO GR. 
 
Bedrijfsmatig 
In 2015 is in de dienstverlening gestart met het leveren van maatwerk aan gemeenten. In 
2016 wordt hier verder vorm en inhoud aan gegeven. Daarbij wordt gekeken naar een 
verbreding van de doelgroep alsook naar voor de doelgroep geëigende (productie-) 
opdrachten. 
 
De ontwikkeling van nieuwe producten en diensten wordt met veel aandacht voortgezet.  
Deze ontwikkeling vraagt om een intensivering van projectmatig werken en ook om  
aanscherpen van kwaliteiten en competenties van medewerkers. Hiertoe wordt het 
opleidingsplan uitgevoerd. Daarnaast zal, op basis van de gewenste ontwikkelrichting van de 
organisatie, worden gekeken naar de toekomstige personeelsbehoefte, in zowel kwalitatieve 
als kwantitatieve zin. Bestuurlijke besluitvorming zal dit proces versnellen. 
In 2016 worden marketing en sales belangrijker. Enerzijds om tot scherpere verkoopprijzen 
te komen, anderzijds om een goed antwoord te geven op de grotere beweeglijkheid van de 
markt . De samenwerking met onderwijsinstellingen, werkgeversnetwerken en de Twentse 
sociale werkbedrijven wordt versterkt. Het sectorplan wordt in 2016 ten uitvoer gebracht.   
 
Financiële ontwikkelingen 
De uitstroom van SW-medewerkers door natuurlijk verloop drukt de jaarlijkse omzet en netto 
toegevoegde waarde. Door aanvullende omzet te genereren uit nieuwe producten en 
diensten en kostenbewust te opereren kan een deel van het omzetverlies worden 
gecompenseerd. Ook opdrachten voor aanvullende dienstverlening vanuit deelnemende 
gemeenten (doelgroepen en werk) dragen bij aan verbetering van resultaten. 
 
Continuïteit 
Ter waarborging van de continuïteit van SOWECO NV verbindt het openbaar lichaam 
SOWECO zich, door het accorderen van de jaarrekening 2015, aan SOWECO NV de 
financiële middelen te verschaffen, die nodig zijn voor de ongestoorde bedrijfsvoering van de 
vennootschap in het jaar 2016 en voor de betaling van opeisbare verplichtingen van de 
vennootschap, zoals beoogd in artikel 4a van het aanwijzingsbesluit d.d. 30 juni 2010. 
 
Voorts verbindt het openbaar lichaam SOWECO zich, ter continuering van de financiële 
bijdragen die zij uit hoofde van bankfaciliteiten kan verkrijgen, deze ter beschikking te stellen 
aan en te houden van SOWECO NV, opdat de vennootschap daarover duurzaam kan 
beschikken.  
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Het openbaar lichaam SOWECO verbindt zich jegens SOWECO NV, als zelfstandige 
verplichting, de verplichtingen na te komen, die rusten op SOWECO NV en/of de daarmee 
verbonden partijen jegens: 

- crediteuren, zoals opgenomen in de jaarrekening 2015 van SOWECO NV, zoals deze 
verplichtingen voortvloeien uit de normale bedrijfsactiviteiten en bedrijfsvoering van 
de vennootschap in het jaar 2016; 

- personen uit hoofde van geldende aanspraken, waarvan melding is gemaakt in de 
jaarrekening 2015, doch waarvoor in de balans geen voorziening is opgenomen, 
welke verplichtingen worden aangeduid als niet in de balans opgenomen activa en 
verplichtingen. 

 
Daarnaast zal het openbaar lichaam SOWECO, voor het geval  SOWECO NV schriftelijk een 
daartoe strekkend verzoek aan haar richt, aan schuldeisers van de vennootschap een 
garantie verschaffen voor de nakoming van de jegens hen op de vennootschap rustende 
verplichtingen, op de wijze die met het oog daarop gebruikelijk is. Indien en voor zover het 
openbaar lichaam SOWECO geldmiddelen aan SOWECO NV ter beschikking stelt in het 
kader van deze continuïteitsparagraaf zullen deze betalingen gelden als informele 
kapitaalstorting. 
 
Almelo, 14 april 2016 
 
R.J.M. van Broekhoven 
Algemeen directeur 
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8. Geconsolideerde balans per 31 december 2015 SOWECO
NV (vòòr resultaatbestemming)

x € 1.000 x € 1.000 x € 1.000 x € 1.000

Vaste activa

Materiële vaste activa 1 1.168         1.199       

1.168          1.199      

Vlottende activa

Voorraden 2 3 -           

Vorderingen en overlopende activa 3 5.821         4.441       

Liquide middelen 4 30 76 

5.854          4.517      

Totale activa 7.022          5.716      

Groepsvermogen 5 1.438          792         

Resultaat boekjaar 5 1.277          687         

Voorzieningen 6 4 25

Langlopende schulden 7 2.309          2.468      

Kortlopende schulden 8 1.994          1.744      

Totale passiva 7.022          5.716      

31-12-2015 31-12-2014
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9. Geconsolideerde winst- en verliesrekening over

2015 SOWECO NV

31-12-2015 31-12-2014

x € 1.000 x € 1.000

Netto omzet 9 11.663 11.555 

Overige bedrijfsopbrengsten 10 1.053 695 

Som der bedrijfsopbrengsten 12.715 12.250 

Kosten uitbesteed werk 11 11.950 11.730 

Afschrijvingen op materiële vaste 12 354 384 

activa

Overige bedrijfskosten 13 2.555 2.826 

Som der bedrijfslasten 14.859 14.940 

Bedrijfsresultaat 2.144- 2.690- 

Rentelasten en soortgelijke kosten 14 1- 25 

Resultaat uit gewone bedrijfsuitvoering 2.142- 2.715- 

voor bijdragen gemeenten

Bijdrage Gemeenten expl. tekort 15 3.419 3.401 

Resultaat 1.277 687 
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10. Geconsolideerd kasstroomoverzicht over 2015 (opgesteld op basis van de indirecte methode)

31-12-2015 31-12-2014

x € 1.000 x € 1.000

Kasstroom uit operationele activiteiten

Resultaat na bijdragen 1.277  687  

Aanpassingen voor:

Afschrijvingen op materiële vaste activa 1 361  384  

Mutatie voorzieningen 7 21-  340-  

Mutatie in werkkapitaal 3,4 en 9 1.131-  602-  

Bestemming resultaat GR 5 41-  75-  

832-  633-  

Kasstroom uit operationele activiteiten 444  52  

Investeringen in:

Materiële vaste activa 1 361-  174-  

361-  174-  

Desinvesteringen in:

Materiële vaste activa 1 30  69  

Financiële vaste activa -  -  

30  69  

Kasstroom uit investeringsactiviteiten 331-  105-  

Aflossingen langlopende schulden 8 159-  97-  

Kasstroom uit financieringsactiviteiten 159-  97-  

Mutatie geldmiddelen 46-  150-  

Saldo liquide middelen 1 januari 2015 76   

Saldo liquide middelen 31 december 2015 30   

Verschil 46-  
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11. Toelichting behorende tot de geconsolideerde
jaarrekening 2015 

Algemeen 
SOWECO NV, statutair gevestigd te Almelo,  Plesmanweg 9 (7602 PD), is een naamloze 
vennootschap, waarvan de aandelen voor 100% in bezit zijn van SOWECO GR, statutair 
gevestigd te Almelo, Plesmanweg 9 (7602 PD). 

Groepsverhoudingen en voornaamste activiteiten 
De activiteiten van de SOWECO NV bestaan uit: 
Detacheringen (groepen en individueel), inpak- en ompakwerkzaamheden, techniek, 
groenaanleg, groenonderhoud en leerwerkactiviteiten. 
De vennootschap SOWECO NV heeft bij het handelsregister aansprakelijkheidsverklaringen 
gedeponeerd conform artikel 403 Boek II BW voor 100% deelnemingen. De activiteiten van 
deze 100% deelnemingen worden voor rekening en risico van SOWECO NV uitgevoerd en 
zijn daarvan een integraal onderdeel. De activiteiten van deze deelnemingen zijn derhalve 
integraal opgenomen in de jaarrekening van SOWECO NV. 

De vennootschap maakt deel uit van een groep, waarvan SOWECO GR te Almelo aan het 
hoofd staat. Een overzicht van de gegevens vereist op grond van de artikelen 2:379 en 2:414 
BW is onderstaand opgenomen. 
Geconsolideerde maatschappijen: 

Naam Statutaire zetel Aandeel in het geplaatste kapitaal 
- Soflex B.V.  Almelo  100% 
- Extend B.V. Almelo  100% 

Toegepaste standaarden 
De jaarrekening is opgesteld volgens de wettelijke bepalingen van Titel 9 Boek 2 van het 
Burgerlijk Wetboek. 

De grondslagen die worden toegepast voor de waardering van activa en passiva en 
resultaatbepaling zijn gebaseerd op historische kosten. 

Toepassing van artikel 402 Boek 2 BW 
De financiële gegevens van de onderneming zijn in de geconsolideerde jaarrekening 
verwerkt. Derhalve vermeldt de enkelvoudige winst-en-verliesrekening conform artikel 402 
Boek 2 BW slechts het aandeel in het resultaat van vennootschappen waarin wordt 
deelgenomen na belastingen en het overige resultaat na belastingen. 

Continuïteit 
Deze jaarrekening is opgesteld op basis van de veronderstelling dat de onderneming haar 
activiteiten in continuïteit kan voortzetten. SOWECO NV is voor haar continuïteit afhankelijk 
van bijdragen door de GR en de deelnemende gemeenten. Hiertoe is een garantieverklaring 
afgegeven door het openbaar lichaam SOWECO, waarin tevens wordt verwezen naar artikel 
4a van het Aanwijzingsbesluit zoals getekend datum 30 juni 2010, waarin bepalingen zijn  
opgenomen ten aanzien van de vermogensinstandhouding van SOWECO NV. 

De deelnemende gemeenten hebben bij de goedkeuring van de begroting 2016 op 10 
december 2015 besloten, naast de gerelateerde Rijksbijdragen over 2015 die zij ontvangen, 
€ 3,7 miljoen ex-ante te financieren. De continuïteit van de bedrijfsvoering in 2016 is hiermee 
zekergesteld. Als gevolg van de strategische heroriëntatie kan met ingang van 2015 het 
takenveld van SOWECO wezenlijk veranderen, met daaruit voortvloeiende juridische, 
organisatorische en financiële gevolgen. In financieel opzicht gaat de directie ervan uit dat de 
deelnemende gemeenten ook in 2016 hun verantwoordelijkheid nemen om eventuele 
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tekorten van SOWECO NV af te dekken. Voor een nadere toelichting op de strategische 
heroriëntatie en de mogelijke gevolgen wordt verwezen naar het directieverslag. 
 
Foutherstel 
Geconstateerd is dat ultimo 2014 bij de entiteit Soflex BV de verlofverplichting (ad € 105.559) 
en de verplichting vakantiegeld (ad € 67.021) niet was opgenomen. De posities zijn verwerkt 
in boekjaar 2015. Het foutherstel is hiermee prospectief verwerkt ten laste van het resultaat 
van 2015. 
 
Grondslagen voor de waardering van activa en passiva 
 
Algemeen 
Voor zover niet anders is vermeld, worden activa en passiva opgenomen tegen nominale 
waarde. 
 
Een actief wordt in de balans opgenomen wanneer het waarschijnlijk is dat de toekomstige 
economische voordelen ervan naar de onderneming zullen toevloeien en de waarde daarvan 
betrouwbaar kan worden vastgesteld. Een verplichting wordt in de balans opgenomen 
wanneer het waarschijnlijk is dat de afwikkeling daarvan gepaard zal gaan met een uitstroom 
van middelen die economische voordelen in zich bergen en de omvang van het bedrag 
daarvan betrouwbaar kan worden vastgesteld. 
 
Baten worden in de winst-en-verliesrekening opgenomen wanneer een vermeerdering van 
het economisch potentieel, samenhangend met een vermeerdering van een actief of een 
vermindering van een verplichting, heeft plaatsgevonden, waarvan de omvang betrouwbaar 
kan worden vastgesteld. Lasten worden verwerkt wanneer een vermindering van het 
economisch potentieel, samenhangend met een vermindering van een actief of een 
vermeerdering van een verplichting, heeft plaatsgevonden, waarvan de omvang betrouwbaar 
kan worden vastgesteld. 
 
Indien een transactie ertoe leidt dat nagenoeg alle of alle toekomstige economische 
voordelen en alle of nagenoeg alle risico’s met betrekking tot een actief of verplichting aan 
een derde zijn overgedragen, wordt het actief of de verplichting niet langer in de balans 
opgenomen. Verder worden activa en verplichtingen niet meer in de balans opgenomen 
vanaf het tijdstip waarop niet meer wordt voldaan aan de voorwaarden van waarschijnlijkheid 
van de toekomstige economische voordelen en/of betrouwbaarheid van de bepaling van de 
waarde. 
 
De opbrengsten en kosten worden toegerekend aan de periode waarop zij betrekking 
hebben. Opbrengsten worden verantwoord indien alle belangrijke risico’s met betrekking tot 
de handelsgoederen zijn overgedragen aan de koper. 
De jaarrekening wordt gepresenteerd in euro’s, de functionele valuta van de onderneming. 
Alle financiële informatie in euro’s is afgerond op het dichtstbijzijnde duizendtal. 
 
Gebruik van schattingen 
De opstelling van de jaarrekening vereist dat het management oordelen vormt en 
schattingen en veronderstellingen maakt die van invloed zijn op de toepassing van 
grondslagen en de gerapporteerde waarde van activa en verplichtingen, en van baten en 
lasten. De daadwerkelijke uitkomsten kunnen afwijken van deze schattingen. 
 
De schattingen en onderliggende veronderstellingen worden voortdurend beoordeeld. 
Herzieningen van schattingen worden opgenomen in de periode waarin de schatting wordt 
herzien en in toekomstige perioden waarvoor de herziening gevolgen heeft. 
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Grondslagen voor consolidatie 
De geconsolideerde jaarrekening omvat de financiële gegevens van SOWECO NV en haar 
groepsmaatschappijen Soflex BV en Extend BV, waarover overheersende zeggenschap kan 
worden uitgeoefend dan wel waarover de centrale leiding bestaat. Groepsmaatschappijen 
zijn deelnemingen waarin de onderneming een meerderheidsbelang heeft, of waarop op een 
andere wijze een beleidsbepalende invloed kan worden uitgeoefend. Bij de bepaling of 
beleidsbepalende invloed kan worden uitgeoefend, worden financiële instrumenten, die 
potentiële stemrechten bevatten en direct kunnen worden uitgeoefend, betrokken.  
Participaties die zijn verworven uitsluitend met het doel om ze binnen afzienbare termijn 
weer te vervreemden, worden niet geconsolideerd. 
 
Nieuw verworven deelnemingen worden in de consolidatie betrokken vanaf het tijdstip 
waarop beleidsbepalende invloed kan worden uitgeoefend. Afgestoten deelnemingen 
worden in de consolidatie betrokken tot het tijdstip van beëindiging van deze invloed. 
In de geconsolideerde jaarrekening zijn de onderlinge schulden, vorderingen en transacties 
geëlimineerd, evenals binnen de Groep gemaakte winsten. De groepsmaatschappijen Soflex 
BV en Extend BV zijn integraal geconsolideerd; er is geen minderheidsbelang van derden. 
 
Financiële instrumenten 
Financiële instrumenten omvatten investeringen in aandelen en obligaties, handels- en 
overige vorderingen, geldmiddelen, leningen en overige financieringsverplichtingen,  
handelsschulden en overige te betalen posten. In de jaarrekening zijn de volgende 
categorieën financiële instrumenten opgenomen: verstrekte leningen en overige vorderingen 
en overige financiële verplichtingen. 
 
Financiële instrumenten worden bij de eerste opname verwerkt tegen reële waarde, waarbij 
(dis)agio en de direct toerekenbare transactiekosten in de eerste opname worden 
meegenomen . Indien echter financiële instrumenten bij de vervolgwaardering worden 
gewaardeerd tegen reële waarde met verwerking van waardeveranderingen in de winst-en-
verliesrekening, worden direct toerekenbare transactiekosten direct verwerkt in de winst-en-
verliesrekening. 
 
Na de eerste opname worden financiële instrumenten op de hierna beschreven manier 
gewaardeerd. 
 
SOWECO NV heeft gedurende het verslagjaar geen gebruik gemaakt van afgeleide 
instrumenten (derivaten) en geen handelsportefeuille aangehouden. 
 
Verstrekte leningen en overige vorderingen 
Verstrekte leningen en overige vorderingen worden na eerste opname gewaardeerd tegen 
geamortiseerde kostprijs op basis van de effectieve rentemethode, verminderd met 
bijzondere waardeverminderingsverliezen. 
 
Langlopende en kortlopende schulden en overige financiële verplichtingen 
Langlopende en kortlopende schulden en overige financiële verplichtingen worden na eerste 
opname gewaardeerd tegen geamortiseerde kostprijs op basis van de effectieve 
rentemethode. 
De aflossingsverplichtingen voor het komend jaar van de langlopende schulden worden 
opgenomen onder kortlopende schulden. 
 
  

Jaarstukken SOWECO NV 2015 geconsolideerd 49 van 83



Balans 
 
Vaste activa 
 
Materiële vaste activa 
De bedrijfsgebouwen en -terreinen, machines en installaties, andere vaste bedrijfsmiddelen 
en materiële vaste bedrijfsactiva in uitvoering en vooruitbetalingen op materiële vaste activa 
worden gewaardeerd tegen hun kostprijs, verminderd met de cumulatieve afschrijvingen  en 
bijzondere waardeverminderingen. 
 
De kostprijs bestaat uit de verkrijgings- of vervaardigingsprijs en overige kosten om de activa 
op hun plaats en in de staat te krijgen noodzakelijk voor het beoogde gebruik. De kostprijs 
van de activa die door de onderneming in eigen beheer zijn vervaardigd, bestaat uit de 
 
aanschafkosten van de gebruikte grond- en hulpstoffen en de overige kosten die 
rechtstreeks kunnen worden toegerekend aan de vervaardiging. Verder omvat de 
vervaardigingsprijs een redelijk deel van de indirecte kosten en de rente op schulden over 
het tijdvak dat kan worden toegerekend aan de vervaardiging van de activa . 
Overheidssubsidies worden in mindering gebracht op de kostprijs van de activa waarop de 
subsidies betrekking hebben. 
 
De afschrijvingen worden berekend als een percentage over de aanschafprijs volgens de 
lineaire methode op basis van de economische levensduur. Op bedrijfsterreinen en op 
materiële vaste bedrijfsactiva in uitvoering en vooruitbetalingen op materiële vaste activa 
wordt niet afgeschreven. 
 
De volgende afschrijvingspercentages worden hierbij gehanteerd : 
• Voorzieningen aan terreinen: 4% - 25% 
• Gebouwen: 2,5% - 20% 
• Installaties: 5% - 20% 
• Machines: 7% - 20% 
• Inventarissen: 5% - 20% 
• Vervoermiddelen: 10% - 25%. 
 
Voor materiële vaste activa wordt op iedere balansdatum beoordeeld of er aanwijzingen zijn 
dat deze activa onderhevig zijn aan bijzondere waardeverminderingen. Als dergelijke 
indicaties aanwezig zijn, wordt de realiseerbare waarde van het actief geschat. De 
realiseerbare waarde is de hoogste van de bedrijfswaarde en de opbrengstwaarde. Als het 
niet mogelijk is de realiseerbare waarde te schatten voor een individueel actief, wordt de 
realiseerbare waarde bepaald van de kasstroomgenererende eenheid waartoe het actief 
behoort. 
Wanneer de boekwaarde van een actief of een kasstroomgenererende eenheid hoger is dan 
de realiseerbare waarde, wordt een bijzonder waardeverminderingsverlies verantwoord voor 
het verschil tussen de boekwaarde en de realiseerbare waarde . Indien sprake is van een 
bijzonder waardeverminderingsverlies van een kasstroomgenererende eenheid, wordt het 
verlies allereerst toegerekend aan goodwill die is toegerekend aan de 
kasstroomgenererende eenheid. Een eventueel restant verlies wordt toegerekend aan de 
andere activa van de eenheid naar rato van hun boekwaarden. 
Verder wordt op iedere balansdatum beoordeeld of er enige indicatie is dat een in eerdere 
jaren verantwoord bijzonder waardeverminderingsverlies is verminderd. Als een dergelijke 
indicatie aanwezig is, wordt de realiseerbare waarde van het betreffende actief of 
kasstroomgenererende eenheid geschat. 
Terugneming van een eerder verantwoord bijzonder waardeverminderingsverlies vindt alleen 
plaats als sprake is van een wijziging van de gehanteerde schattingen bij het bepalen van de 
realiseerbare waarde sinds de verantwoording van het laatste bijzonder 
waardeverminderingsverlies. In dat geval wordt de boekwaarde van het actief (of 
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kasstroomgenererende eenheid) opgehoogd tot de geschatte realiseerbare waarde, maar 
niet hoger dan de boekwaarde die bepaald zou zijn (na afschrijvingen) als in voorgaande 
jaren geen bijzonder waardeverminderingsverlies voor het actief (of kasstroomgenererende 
eenheid) zou zijn verantwoord. 
 
Financiële vaste activa 
Deelnemingen waarin invloed van betekenis op het zakelijke en financiële beleid kan worden 
uitgeoefend, worden gewaardeerd volgens de vermogensmutatiemethode op basis van de 
netto vermogenswaarde. Bij de bepaling van de netto vermogenswaarde worden de 
waarderingsgrondslagen van SOWECO NV gehanteerd. Deelnemingen met een negatieve 
netto vermogenswaarde worden op nihil gewaardeerd. Resultaten op transacties waarbij 
overdracht van activa en passiva tussen de onderneming en haar deelnemingen en tussen 
deelnemingen onderling heeft plaatsgevonden, worden geëlimineerd voor zover deze als niet 
gerealiseerd kunnen worden beschouwd. 
 
Wanneer SOWECO NV garant staat voor de schulden van de betreffende deelneming, wordt 
een voorziening gevormd. Deze voorziening wordt primair ten laste van de vorderingen op 
deze deelneming gevormd en voor het overige onder de voorzieningen ter grootte van het 
aandeel in de door de deelneming geleden verliezen, dan wel voor de verwachte betalingen 
door SOWECO NV ten behoeve van deze deelneming. 
 
Vervreemding van vaste activa 
Voor verkoop beschikbare activa worden gewaardeerd tegen boekwaarde of lagere actuele 
waarde, onder aftrek van verkoopkosten. 
 
Vlottende activa 
 
Voorraden 
De grond- en hulpstoffen worden gewaardeerd tegen standaard verrekenprijzen, gebaseerd 
op de gemiddeld in het verslagjaar betaalde inkoopprijs. 
Waarderingsverschillen tussen de standaard verrekenprijs en de betaalde inkoopprijs 
worden als bedrijfsresultaat verantwoord. 
Indien nodig wordt op de bruto waardering van de voorraden een voorziening wegens 
incourantheid in mindering gebracht. 
 
De gerede producten en goederen in bewerking worden gewaardeerd tegen de 
fabricagekostprijs of, indien lager, tegen de verwachte marktwaarde. 
De fabricagekostprijs bestaat uit de kosten van grondstoffen en lonen inclusief opslagen voor 
indirecte kosten. 
 
Vorderingen 
De grondslagen voor de waardering van vorderingen zijn beschreven onder het hoofd 
Financiële instrumenten. 
 
Voorzieningen 
 
Algemeen 
Indien (een deel van) de uitgaven die noodzakelijk zijn om een voorziening af te wikkelen 
waarschijnlijk geheel of gedeeltelijk door een derde worden vergoed bij afwikkeling van de 
voorziening, wordt de vergoeding als afzonderlijk actief gepresenteerd. Voorzieningen 
worden gewaardeerd tegen de nominale waarde van de uitgaven die naar verwachting 
noodzakelijk zijn om de verplichtingen en verliezen af te wikkelen. 
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Reorganisatievoorziening 
Een reorganisatievoorziening wordt getroffen als op balansdatum een gedetailleerd 
reorganisatieplan is geformaliseerd en uiterlijk op opmaakdatum van de jaarrekening de 
gerechtvaardigde verwachting van uitvoering van het plan is gewekt bij hen voor wie de 
reorganisatie gevolgen zal hebben . Van een gerechtvaardigde verwachting is sprake als is 
gestart met de uitvoering van de reorganisatie, of als de hoofdlijnen bekend zijn gemaakt aan 
hen voor wie de reorganisatie gevolgen zal hebben. 
 
In de reorganisatievoorziening worden de als gevolg van de reorganisatie noodzakelijk 
geschatte kosten van flankerend beleid opgenomen die niet in verband staan met de 
doorlopende activiteiten van de onderneming. 
 
Voorziening verlieslatende contracten 
De voorziening voor verlieslatende contracten betreft het negatieve verschil tussen de 
verwachte voordelen uit de door de onderneming na de balansdatum te ontvangen prestaties 
en de onvermijdbare kosten om aan de verplichtingen te voldoen. De onvermijdbare kosten 
zijn de kosten die tenminste moeten worden gemaakt om van de overeenkomst af te komen, 
zijnde de laagste van enerzijds de kosten bij het voldoen aan de verplichtingen en anderzijds 
de vergoedingen of boetes bij het niet voldoen aan de verplichtingen. 
 
Langlopende schulden 
De waardering van langlopende schulden is toegelicht onder het hoofd Financiële 
instrumenten. 
 
Kortlopende schulden 
De waardering van kortlopende schulden is toegelicht onder het hoofd Financiële 
instrumenten. 
 
 
Grondslagen voor bepaling van het resultaat 
 
Diensten 
Opbrengsten uit het verlenen van diensten worden in de winst-en-verliesrekening verwerkt 
wanneer het bedrag van de opbrengsten op betrouwbare wijze kan worden bepaald, de 
inning van de te ontvangen vergoeding waarschijnlijk is, de mate waarin de dienstverlening 
op balansdatum is verricht betrouwbaar kan worden bepaald en de reeds gemaakte kosten 
en de kosten die (mogelijk) nog moeten worden gemaakt om de dienstverlening te voltooien 
op betrouwbare wijze kunnen worden bepaald. 
Indien het resultaat van een bepaalde opdracht tot dienstverlening niet op betrouwbare wijze 
kan worden bepaald, worden de opbrengsten verwerkt tot het bedrag van de kosten van de 
dienstverlening die worden gedekt door de opbrengsten. 
 
Opbrengsten uit hoofde van verleende diensten worden in de winst-en-verliesrekening als 
netto-omzet opgenomen naar rato van het stadium van voltooiing van de transactie op 
verslagdatum. Het stadium van voltooiing wordt bepaald aan de hand van beoordelingen van 
de tot dat moment verrichte dienstverlening als percentage van de totaal te verrichten 
dienstverlening. 
 
Huuropbrengsten 
Huuropbrengsten uit vastgoedobjecten worden lineair in de winst-en-verliesrekening opge-
nomen op basis van de duur van de huurovereenkomst. 
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Kosten uitbesteed werk en andere externe kosten 
Hieronder zijn begrepen de direct aan de netto-omzet toerekenbare kosten.  
De kosten van grond- en hulpstoffen worden berekend op basis van vaste verrekenprijzen. 
Onder kosten uitbesteed werk wordt mede verstaan de doorberekende kosten van 
SOWECO GR. 
 
Leasing 
De onderneming kan financiële en operationele leasecontracten afsluiten. Een 
leaseovereenkomst waarbij de voor- en nadelen verbonden aan het eigendom van het 
leaseobject geheel of nagenoeg geheel door de lessee worden gedragen, wordt aangemerkt 
als een financiële lease. Alle andere leaseovereenkomsten classificeren als operationele 
leases . Bij de leaseclassificatie is de economische realiteit van de transactie bepalend en 
niet zozeer de juridische vorm. 
 
Operationele leases 
Als de onderneming optreedt als lessee in een operationele lease, wordt het leaseobject niet 
geactiveerd. Leasebetalingen inzake de operationele lease worden lineair over de 
leaseperiode ten laste van de winst-en-verliesrekening gebracht. 
 
Rentelasten 
De rentelasten bestaan uit rentelasten van langlopende geldleningen en kort vreemd 
vermogen 
 
Belastingen 
De SOWECO-groep is een fiscale eenheid ten aanzien van de BTW.  
Vanaf 1 januari 2003 is het BTW-compensatiefonds in werking getreden. Vanaf dat moment 
is, vanwege het wegvallen van de BTW-vrijstelling voor GR-taken, de volledige omzet aan 
gemeenten inclusief BTW gefactureerd, met uitzondering van omzet wegens vrijgestelde 
prestaties. Onderlinge leveringen en diensten tussen SOWECO NV en moeder- dan wel 
dochterondernemingen blijven geheel buiten het BTW-regime. 
 
SOWECO NV is een vennootschap, waarvan uitsluitend Nederlandse publiekrechtelijke 
rechtspersonen onmiddellijk of middellijk aandeelhouder zijn, en daardoor vrijgesteld van 
vennootschapsbelasting. Alle werkzaamheden, ook die van de dochterondernemingen, 
worden uitgevoerd in het kader van de publieke taak die haar is opgedragen. 
 
Kasstroomoverzicht 
Het kasstroomoverzicht is opgesteld op basis van de indirecte methode. Er zijn geen 
kasstromen in buitenlandse valuta, evenmin als kasstromen uit financieel afgeleide 
producten of uit financiële derivaten. 
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Toelichting bij de geconsolideerde jaarrekening SOWECO NV

1 Materiële vaste activa

Gebouwen en Machines en Andere Totaal

terreinen installaties vaste 

bedrijfs-

middelen *

x € 1.000 x € 1.000 x € 1.000 x € 1.000

Stand per 1 januari 2015

Aanschafprijs 450  4.859  3.584  8.893  

Cumulatieve afschrijvingen 231  4.431  3.033  7.695  

Boekwaarde per 1 januari 2015 218  428  551  1.199  

Mutaties in de boekwaarde

Bij: Investeringen -  333   28   361  

Af: Desinvesteringen -  794   80   873  

Bij: Afschrijving desinvestering -  790   53   843  

Af: Afschrijving 9  229   124  361  

Saldo 9-  101   123-  30-  

Stand per 31 december 2015

Aanschafprijs 450   4.398   3.533  8.381  

Cumulatieve afschrijvingen 240   3.869   3.104  7.213  

Boekwaarde per 31 december 2015 210   529   429  1.168  

* Andere vaste bedrijfsmiddelen: Vervoermiddelen en Inventarissen
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2 Voorraden

31-12-2015 31-12-2014

x € 1.000 x € 1.000

Diversen (o.a. emballage) 3  -  

3  -  

3 Vorderingen en overlopende activa

31-12-2015 31-12-2014

x € 1.000 x € 1.000

Vorderingen op handelsdebiteuren 1.753  1.842  

Vorderingen op aandeelhouder - rekening courant SOWECO GR * 3.128  2.264  

Vordering Cedris 470  -  

Overlopende activa 179  268  

Overige vorderingen 291  67  

5.821  4.441  

De vorderingen hebben allen een looptijd korter dan 1 jaar.

* zie ook 14 rentelasten

Vorderingen op handelsdebiteuren

31-12-2015 31-12-2014

x € 1.000 x € 1.000

Vorderingen op handelsdebiteuren 1.810  1.916  

Af: Voorziening wegens oninbaarheid 57  74  

1.753  1.842  

Het verloop van de voorziening wegens oninbaarheid is als volgt

31-12-2015 31-12-2014

x € 1.000 x € 1.000

Stand per 1 januari 2015 74  179  

Af: Afgeboekt 43  105  

Bij: Dotatie ten laste van resultaat 26  -  

Stand per 31 december 2015 57  74  

Overlopende activa

31-12-2015 31-12-2014

x € 1.000 x € 1.000

Nog te factureren leveringen 10  108  

Vooruitbetaalde bedragen 169  160  

179  268  
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4 Liquide middelen

31-12-2015 31-12-2014

x € 1.000 x € 1.000

Kasmiddelen 1  10  

Tegoeden op bank- en girorekeningen 29  66  

30  76  

5 Groepsvermogen

Zie toelichting bij de enkelvoudige jaarrekening SOWECO NV

6 Voorzieningen

Reorganisatie Verlieslatende Totaal

kosten* contracten**

x € 1.000 x € 1.000 x € 1.000

Stand per 1 januari 2015 6  19  25  

Dotatie -  -  -  

Onttrekkingen 2-  19-  21-  

Stand per 31 december 2015 4  0  4  

*In 2012 is door de directie besloten een reorganisatie door te voeren. Dit leidt tot aanvullende

incidentele lasten i.h.k. van de bedrijfsvoering waarvoor een reorganisatievoorziening is getroffen.

**zie grondslagen

Gedeelte van de voorziening dat binnen 1 jaar wordt afgewikkeld: € 4.000.

De liquide middelen zijn terstond opeisbaar (excl. G-rekening, deze is niet terstond opeisbaar. Saldo per ultimo 2015 

bedraagt € 17.802). De kredietfaciliteit in rekening-courant bij BNG bedraagt per 31 december 2015 € 5.500.000, met 

een basisrente 1-maands Euribor.
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7 Langlopende schulden

31-12-2015 31-12-2014

x € 1.000 x € 1.000

Schulden aan aandeelhouder - achtergestelde lening SOWECO GR 1.134  1.134  

Overlopende passiva

Afkoop loonkostensubsidie gemeente Almelo 1.174  1.334  

Totaal langlopende schulden 2.309  2.468  

De achtergestelde (renteloze) lening is verstrekt door SOWECO GR voor onbepaalde tijd (geen aflossingsverplichtingen).

Overlopende passiva

Afkoop loonkostensubsidie gemeente Almelo

31-12-2015 31-12-2014

x € 1.000 x € 1.000

Hoofdsom 2.170  2.170  

Vrijval t/m 31 december 2014 738  639  

Restant hoofdsom per 1 januari 2015 1.432  1.531  

Vrijval in 2014 97  100  

Restant hoofdsom per 31 december 2015 1.334  1.432  

Kortlopend deel per 31 december 2015 159  97  

Langlopend per 31 december 2015 1.174  1.334  
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8 Kortlopende schulden

31-12-2015 31-12-2014

x € 1.000 x € 1.000

Schulden aan leveranciers en handelskredieten 367  687  

Te betalen overige belastingen en premies sociale verzekeringen 538  591  

Nog te betalen verlofverplichtingen 105  -  

Nog te betalen vakantiegeld 78  -  

Cedrisgelden tbv sectorplannen 271  -  

Overlopende passiva 369  388  

Overige schulden 266  78  

1.994  1.744  

Kortlopende schulden hebben allen een looptijd niet langer dan 1 jaar.

Te betalen overige belastingen en premies sociale verzekeringen

31-12-2015 31-12-2014

x € 1.000 x € 1.000

Loonheffing 57  47  

Omzetbelasting 265  283  

Premies sociale verzekeringen 216  261  

538  591  

Overlopende passiva

31-12-2015 31-12-2014

x € 1.000 x € 1.000

Kortlopend deel loonkostensubsidie gemeente Almelo 159  97  

Vooruitgefactureerde bedragen 188  209  

Vooruitontvangen bedragen 21  81  

369  387  

Financiële instrumenten

Algemeen

De onderneming maakt in de normale bedrijfsuitoefening geen gebruik van uiteenlopende financiële instrumenten die de 

onderneming blootstellen aan markt- en/of kredietrisico’s. De onderneming handelt niet in deze financiële derivaten en heeft 

procedures en gedragslijnen om de omvang van het kredietrisico bij elke tegenpartij of markt te beperken. Bij het niet 

nakomen door een tegenpartij van aan de onderneming verschuldigde betalingen blijven eventuele daaruit voortvloeiende

verliezen beperkt tot de marktwaarde van de desbetreffende instrumenten.

Kredietrisico

De vorderingen uit hoofde van handelsdebiteuren zijn verspreid over een divers aantal opdrachtgevers.  Het concentratierisico 

is daarmee beperkt. Voor de kredietrisico’s inzake de vorderingen op deelnemingen en de overige vorderingen wordt 

verwezen naar de Financiële vaste activa en de Vorderingen.

Renterisico

Het renterisico is beperkt tot eventuele veranderingen in de marktwaarde van opgenomen en uitgegeven leningen. Bij deze 

leningen is sprake van een vast rentepercentage over de gehele looptijd. De leningen worden aangehouden tot het einde van

de looptijd. De onderneming heeft derhalve als beleid om geen afgeleide financiële instrumenten te gebruiken om

(tussentijdse) rentefluctuaties te beheersen.

Reële waarde

De reële waarde van de meeste in de balans verantwoorde financiële instrumenten, waaronder vorderingen, effecten, liquide

middelen en kortlopende schulden, benadert de boekwaarde ervan.
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Niet in de balans opgenomen activa en verplichtingen

Leaseverplichtingen

De leaseverplichting wagenpark bedraagt €  680.000 met een gemiddelde looptijd van 5 jaar.

De resterende looptijd kan als volgt worden gespecificeerd

Niet langer dan 1 jaar 254.382€   

Tussen 1 en 5 jaar 425.618€   

Leaseverplichtingen m.b.t. kopieermachines

Resterende looptijd 1 jaar, jaarverplichting € 29.653

Huurverplichtingen

De verplichtingen die hier uit voortvloeien bedragen voor het jaar 2016 € 90.000.

Fiscale eenheid

De fiscale eenheid Sociaal Werkvoorzieningschap Centraal Overijssel, Soweco N.V., C.S. OB-nummer 8112.20.771.B01

omvat onderstaande rechtspersonen

Sociaal Werkvoorzieningschap Centraal Overijssel OB nummer 0015.84.091.B01

Soweco N.V. OB nummer 8066.24.097.B01

Soflex B.V. OB nummer 8119.66.240.B01

Extend B.V. OB nummer 8095.02.227.B01

9 Netto-omzet

De netto-omzet van SOWECO NV betreft de aan derden gefactureerde omzet. De omzet van SOWECO NV

over 2015 is ten opzichte van 2014 met 0,8% afgenomen.

De netto-omzet bestaat uit de volgende opbrengstcategorieen:

31-12-2015 31-12-2014

x € 1.000 x € 1.000

Maakindustrie 1.188  1.132  

Zorg Facilitair & Logistiek 3.275  3.157  

Groen 5.530  6.026  

Lichte Industrie 1.391  1.195  

Overig 279  45  

11.663  11.555  
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10 Overige bedrijfsopbrengsten

31-12-2015 31-12-2014

x € 1.000 x € 1.000

Kantine-opbrengsten 207  213  

Huuropbrengsten 519  400  

Overige opbrengsten 327  82  

1.053  695  

11 Kosten uitbesteed werk

31-12-2015 31-12-2014

x € 1.000 x € 1.000

Er wordt tegen vergoeding gebruik gemaakt van de diensten

van SOWECO GR 6.201  6.479  

Overige personeelskosten SW 1.404  1.468  

Overige personeelskosten niet SW 70  15-  

Personeelskosten niet SW 2.544  2.195  

Directe kosten 1.732  1.603  

11.950  11.730  

In de kosten uitbesteed werk zijn de personeelskosten van SW medewerkers en medewerkers met een ambtelijke

status meegenomen die bij SOWECO GR in dienst zijn.

De personeelsformatie niet SW Soflex is in 2015 toegenomen.

Op de pay-roll staan in 2015 gemiddeld 37 FTE (38 FTE in 2014).

Omdat gemiddeld 2 FTE reeds kostentechnisch zijn gedekt komen in 2015 gemiddeld 35 FTE ten laste van de totale personeelskosten.

Omdat gemiddeld 10 FTE wordt doorbelast aan derden, werken in 2015 gemiddeld netto 27 FTE ten laste van SOWECO (30 FTE in 2014).

12 Afschrijvingen op materiële vaste activa

De nettoinvesteringen bedroegen € 263.536 bij een afschrijvingstotaal van € 353.512.

Alle investeringen (behoudens in gebouwen en terreinen) vinden plaats door SOWECO NV.

Gebouwen en terreinen 8.722  

Machines en installaties 228.689  

Andere vaste bedrijfsmiddelen 123.924  

Doorbelaste afschrijvingskosten 7.822-  

353.512  
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13 Overige bedrijfskosten

31-12-2015 31-12-2014

x € 1.000 x € 1.000

Huur 404  409  

Onderhoudskosten 651  605  

Energieverbruik 491  534  

Belasting & verzekering 197  223  

Algemene kosten 811  1.055  

2.555  2.826  

14 Rentelasten en soortgelijke kosten

31-12-2015 31-12-2014

x € 1.000 x € 1.000

Rente op lening van aandeelhouder - SOWECO GR 81-  50-  

Overige rente 80  75  

1-  25  

De rente op de rekening-courant SOWECO GR bedraagt 3%.

15 Bijdrage Gemeenten expl. tekort

Door deelnemende gemeenten ex ante financiering van het begrote verlies 3,4€   miljoen

16 Transacties met verbonden partijen

De transacties met verbonden partijen komen voort uit normale bedrijfsuitoefening en hebben een zakelijke grondslag.
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Enkelvoudige balans per 31 december 2015 SOWECO NV
(vòòr resultaatbestemming)

x € 1.000 x € 1.000 x € 1.000 x € 1.000

Vaste activa

Materiële vaste activa 18 1.168         1.199       
Financiële vaste activa 19 18 18 

1.186          1.217      

Vlottende activa

Voorraden 20 3 - 
Vorderingen en overlopende activa 21 5.804         4.441       
Liquide middelen 22 323 76 

6.130          4.518      

Totale activa 7.316          5.734      

Eigen Vermogen 23
Geplaatst kapitaal 1.134         1.134       
Overige reserves 304 342-          
Onverdeeld resultaat 1.277         687          

2.715          1.479      

Voorzieningen 24 371 322         

Langlopende schulden 25 2.309          2.468      

Kortlopende schulden 26 1.921          1.465      

Totale passiva 7.316          5.734      

31-12-2015 31-12-2014
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Enkelvoudige winst- en verliesrekening over 2015 SOWECO NV

31-12-2015 31-12-2014
x € 1.000 x € 1.000

Aandeel in het resultaat van ondernemingen - - 
waarin wordt deelgenomen na belastingen
Overig resultaat na belastingen 1.277 687 

Nettoresultaat 1.277 687 
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Toelichting behorende tot de enkelvoudige jaarrekening 
van SOWECO NV 
 
Algemeen  
De vennootschap SOWECO NV heeft bij het handelsregister aansprakelijkheidsverklaringen 
gedeponeerd conform artikel 403 Boek II BW voor 100% deelnemingen. De activiteiten van 
deze 100% deelnemingen worden voor rekening en risico van SOWECO NV uitgevoerd en 
zijn daarvan een integraal onderdeel. De activiteiten van deze deelnemingen zijn derhalve 
integraal opgenomen in de jaarrekening van SOWECO NV. 
 
Deze enkelvoudige jaarrekening maakt deel uit van de jaarrekening van SOWECO NV. 
Ten aanzien van de enkelvoudige winst- en verliesrekening van SOWECO NV is gebruik 
gemaakt van de vrijstelling ingevolge artikel 2:402 van het Burgerlijk Wetboek 
 
Voor zover de posten uit de enkelvoudige balans en enkelvoudige winst- en verliesrekening 
hierna niet nader zijn toegelicht, wordt verwezen naar de toelichting op de geconsolideerde 
balans en winst- en verliesrekening 
 
 
Grondslagen voor waardering van activa en passiva en de 
resultaatbepaling  
De grondslagen voor de waardering van activa en passiva en de resultaatbepaling zijn gelijk 
aan die voor de geconsolideerde balans en winst- en verliesrekening, met uitzondering van 
de volgende: 
Resultaat deelnemingen 
Het aandeel in het resultaat van ondernemingen waarin wordt deelgenomen omvat het 
aandeel van de onderneming in de resultaten van deze deelnemingen. Resultaten op 
transacties, waarbij overdracht van activa en passiva tussen de onderneming en haar 
deelnemingen en tussen deelnemingen onderling heeft plaatsgevonden, zijn niet verwerkt 
voor zover deze als niet gerealiseerd kunnen worden beschouwd. 
Financiële vaste activa 
Deelnemingen waarin invloed van betekenis op het zakelijke en financiële beleid kan worden 
uitgeoefend, worden gewaardeerd volgens de vermogensmutatiemethode op basis van netto 
vermogenswaarde. Bij de bepaling van netto vermogenswaarde worden de 
waarderingsgrondslagen van de onderneming gehanteerd. Deelnemingen met een negatieve 
netto vermogenswaarde worden op nihil gewaardeerd. Wanneer de onderneming garant 
staat voor de schulden van de betreffende deelneming wordt een voorziening gevormd. 
Deze voorziening wordt primair ten laste van de vorderingen op deze deelneming gevormd 
en voor het overige onder de voorzieningen ter grootte van het aandeel in de door de 
deelneming geleden verliezen, dan wel voor de verwachte betalingen door de onderneming 
ten behoeve van deze deelneming. 
 
Deelnemingen waarin geen invloed van betekenis wordt uitgeoefend, worden gewaardeerd 
tegen verkrijgingsprijs of duurzaam lagere bedrijfswaarde. 
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Toelichting bij de enkelvoudige jaarrekening SOWECO NV

18 Materiële vaste activa

Zie toelichting bij de geconsolideerde jaarrekening SOWECO NV (specificatie 1)

19 Financiële vaste activa

31-12-2015 31-12-2014
x € 1.000 x € 1.000

Deelnemingen in groepsmaatschappijen 18 18 

18 18 

Deelnemingen in groepsmaatschappijen

Stand per 1 januari 2015 18 36 
Herwaardering - 18 

Stand per 31 december 2015 18 18 

Soweco NV te Almelo staat aan het hoofd van de Groep en heeft de volgende kapitaalbelangen:

Geconsolideerde deelnemingen

Naam Vestigingspl. Aandeel in geplaatst kapitaal %

Soflex BV Almelo 100% 18.000€   
Extend BV * Almelo 100% 18.000€   
* Het kapitaalbelang in Extend BV is als gevolg van een negatieve netto vermogenswaarde afgewaardeerd naar nihil.
Zie ook 23. Voorzieningen
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20 Voorraden

Zie toelichting bij de geconsolideerde jaarrekening SOWECO NV (specificatie 3)

21 Vorderingen en overlopende activa

31-12-2015 31-12-2014
x € 1.000 x € 1.000

Vorderingen op handelsdebiteuren 1.737 1.842 
Vorderingen op aandeelhouder - rekening courant Soweco GR * 3.128 2.264 
Vordering Cedris 470 - 
Vordering netto resultaatsverbetering gemeenten 278 - 
Overlopende activa 191 268 
Overige vorderingen 0 67 

5.804 4.441 

* De rente wordt berekend op basis van het gemiddelde rente % van de langlopende leningen

Vorderingen op handelsdebiteuren
31-12-2015 31-12-2014
x € 1.000 x € 1.000

Vorderingen op handelsdebiteuren 1.794 1.916 
Af: Voorziening wegens oninbaarheid 57 74 

1.737 1.842 

Het verloop van de voorziening wegens oninbaarheid is als volgt
31-12-2015 31-12-2014
x € 1.000 x € 1.000

Stand per 1 januari 2015 74 179 
Af: Afgeboekt 43 105 
Bij: Dotatie ten laste van resultaat 26 - 

Stand per 31 december 2015 57 74 

Overlopende activa

31-12-2015 31-12-2014
x € 1.000 x € 1.000

Nog te factureren leveringen 10 108 
Vooruitbetaalde bedragen 181 160 

191 268 
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22 Liquide middelen

31-12-2015 31-12-2014
x € 1.000 x € 1.000

Kasmiddelen 1 10 
Tegoeden op bank- en girorekeningen 322 66 

323 76 

23 Eigen Vermogen

Geplaatst Overige Onverdeeld 31-12-2015 31-12-2014
kapitaal reserves resultaat

x € 1.000 x € 1.000 x € 1.000 x € 1.000 x € 1.000

Stand per 1 januari 2015 1.134 342- 687 1.479          868 
Bestemming resultaat - 687 687- 0- 0 
Onttrekking - 41 - 41 - 
Dotaties - - - - 75- 
Resultaat boekjaar - - 1.277 1.277          687 

Stand per 31 december 2015 1.134 304 1.277 2.715          1.479 

Geplaatst kapitaal

Het maatschappelijk kapitaal bedraagt € 4,538 miljoen (NLG 10 miljoen), 

verdeeld over 10.000 aandelen van € 453,78 (NLG 1.000).

Waarvan geplaatst en gestort € 1,134 miljoen (NLG 2,5 miljoen), 

verdeeld over 2500 aandelen á € 453,78 (NLG 1.000).

Overige reserves

Bestemming (positief) resultaat 2014

Een bedrag van € 41.233, zijnde 50% van het exploitatieresultaat, ten gunste te brengen van de 

algemene reserve Gemeentelijke bijdrage.
Een bedrag van € 41.233 ten gunste te brengen van de algemene reserve van SOWECO NV, zijnde 50%

van het resultaat, conform gemaakte afspraken bij de oprichting van SOWECO NV.

Bestemming (positief) resultaat 2015

SOWECO NV 1.277.272
1.277.272

Het resultaat 2015 wordt als onverdeeld resultaat toegevoegd aan het eigen vermogen.
Als gevolg van de resultaatbestemming 2014 ad € 41 K is de vermogensmutatie in 2015 € 1.236 K.

De liquide middelen zijn terstond opeisbaar (excl. G-rekening, deze is niet terstond opeisbaar. Saldo per ultimo 2015 
bedraagt € 17.802). De kredietfaciliteit in rekening-courant bij BNG bedraagt per 31 december 2015 

€ 5.500.000, met een basisrente 1-maands Euribor.

Het Eigen vermogen bedraagt ultimo 2014 € 1.479.000.

Met inachtneming van het onverdeeld resultaat ad € 1.277.000(+) en de winstverdeling over 2014 ad € 41.000 (-/-) 

stijgt het vermogen per saldo met € 1.236.000 naar € 2.715.000 ultimo 2015. Hiervan is (na resultaatbestemming 

2015) door de AV € 648.000 specifiek gereserveerd voor “training en opleiding” en “kosten omvorming, transitie en 

innovatie”.
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24 Voorzieningen

Deelneming Reorganisatie Verlieslatende Totaal

kosten* contracten**

x € 1.000 x € 1.000 x € 1.000 x € 1.000

Stand per 1 januari 2015 297 6 19 322 

Dotatie - - - - 

Onttrekkingen - 2- 19- 21- 

Dotatie 71 - 71 

Stand per 31 december 2015 368 4 0 371 

Voorziening deelneming bestaat uit:

Resultaat Extend BV, voorheen Transfera BV (jaren 2001 t/m 2015)

*In 2012 is door de directie besloten een reorganisatie door te voeren. Dit leidt tot aanvullende
incidentele lasten i.h.k. van de bedrijfsvoering waarvoor een reorganisatievoorziening is getroffen.
**zie grondslagen
Gedeelte van de voorziening dat binnen 1 jaar wordt afgewikkeld: € 4.000.

Gedeelte van de voorziening dat na meer dan 5 jaar wordt afgewikkeld: € 368.000.

25 Langlopende schulden

Zie toelichting bij de geconsolideerde jaarrekening SOWECO NV (specificatie 7)

26 Kortlopende schulden

31-12-2015 31-12-2014
x € 1.000 x € 1.000

Schulden aan leveranciers en handelskredieten 367 687 
Te betalen omzetbelasting 263 283 
Te betalen premies sociale verzekeringen 201 238 
Cedrisgelden tbv sectorplannen 271 - 
Bankkrediet - 214 
Nog te betalen verlofverplichtingen 105 - 
Nog te betalen vakantiegeld 78 - 
Overlopende passiva 369 352 
Overige schulden 268 309- 

1.921 1.465 

Kortlopende schulden hebben allen een looptijd niet langer dan 1 jaar.

Overlopende passiva

31-12-2015 31-12-2014
x € 1.000 x € 1.000

Kortlopend deel loonkostensubsidie gemeente Almelo 159 97 
Vooruitgefactureerde bedragen 188 208 
Vooruitontvangen bedragen 21 47 

369 352 
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Financiële instrumenten

Algemeen

De onderneming maakt in de normale bedrijfsuitoefening geen gebruik van uiteenlopende financiële instrumenten die de 
onderneming blootstellen aan markt- en/of kredietrisico’s. De onderneming handelt niet in deze financiële derivaten en heeft 

procedures en gedragslijnen om de omvang van het kredietrisico bij elke tegenpartij of markt te beperken. Bij het niet 
nakomen door een tegenpartij van aan de onderneming verschuldigde betalingen blijven eventuele daaruit voortvloeiende
verliezen beperkt tot de marktwaarde van de desbetreffende instrumenten.

Kredietrisico

De vorderingen uit hoofde van handelsdebiteuren zijn verspreid over een divers aantal opdrachtgevers.  Het concentratierisico 
is daarmee beperkt. Voor de kredietrisico’s inzake de vorderingen op deelnemingen en de overige vorderingen wordt 

verwezen naar de Financiële vaste activa en de Vorderingen.

Renterisico

Het renterisico is beperkt tot eventuele veranderingen in de marktwaarde van opgenomen en uitgegeven leningen. Bij deze 
leningen is sprake van een vast rentepercentage over de gehele looptijd. De leningen worden aangehouden tot het einde van
de looptijd. De onderneming heeft derhalve als beleid om geen afgeleide financiële instrumenten te gebruiken om
(tussentijdse) rentefluctuaties te beheersen.

Reële waarde

De reële waarde van de meeste in de balans verantwoorde financiële instrumenten, waaronder vorderingen, effecten, liquide
middelen en kortlopende schulden, benadert de boekwaarde ervan.

Niet in de balans opgenomen activa en verplichtingen

Leaseverplichtingen

De leaseverplichting wagenpark bedraagt €  680.000 met een gemiddelde looptijd van 5 jaar.

De resterende looptijd kan als volgt worden gespecificeerd
Niet langer dan 1 jaar 254.382€   
Tussen 1 en 5 jaar 425.618€   

Leaseverplichtingen m.b.t. kopieermachines
Resterende looptijd 1 jaar, jaarverplichting € 29.653

Compensabel stelsel BNG

Soweco NV heeft tezamen met haar dochtermaatschappijen en de moedermaatschappij Soweco GR 
een compensabel stelsel voor alle binnen SOWECO aangehouden banksaldi bij de Bank Nederlandse Gemeenten.
Dit compensabel stelsel houdt in dat alle debet en credit saldi van de bankrekeningen met elkaar verrekend kunnen worden.
Uit dien hoofde zijn Soweco NV met haar dochterondernemingen, elk afzonderlijk hoofdelijk aansprakelijk 
voor de schulden aan de Bank Nederlandse Gemeenten.

Fiscale eenheid

De fiscale eenheid Sociaal Werkvoorzieningschap Centraal Overijssel, Soweco N.V., C.S. OB-nummer 8112.20.771.B01
omvat onderstaande rechtspersonen
Sociaal Werkvoorzieningschap Centraal Overijssel OB nummer 0015.84.091.B01
Soweco N.V. OB nummer 8066.24.097.B01
Soflex B.V. OB nummer 8119.66.240.B01
Extend B.V. OB nummer 8095.02.227.B01

27 Bezoldiging van bestuurders en commissarissen

In het boekjaar is voor vier commissarissen een bedrag van EUR 31.000 (2014: 30.000) aan bezoldigingen, met inbegrip 
van pensioenlasten als bedoeld in artikel 2:383, lid 1 BW, en onkostenvergoedingen ten laste gekomen
van de onderneming en groepsmaatschappijen.

De bezoldiging van de bestuurder is niet opgenomen vanwege het feit dat er één bestuurder is.

Jaarstukken SOWECO NV 2015 geconsolideerd 71 van 83



OVERIGE GEGEVENS 
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14. Voorstel tot bestemming van het resultaat 2015

Het gerealiseerde exploitatieresultaat over 2015 bedraagt € 1.277.271. Door een 
vermindering van de overige reserves (ad € 105.673) bedraagt het nog te bestemmen 
resultaat 2015 € 1.382.944. 

Het bestuur van het openbaar lichaam SOWECO stelt voor om ten behoeve van de 
bestuurlijke ingezette koerswijziging en de daaraan verwante verwachte kosten € 150.000 
specifiek te reserveren voor “kosten omvorming”. 

Aanvullend stelt de Algemene Vergadering van SOWECO NV voor om: 
• In aansluiting op het besluit van het Algemeen Bestuur over de omvang van het eigen

vermogen van SOWECO NV en SOWECO GR in het kader van het 
weerstandsvermogen; 

• gelet op de gewenste verbetering van solvabiliteit;
• gelet op de gewenste omvorming enerzijds, en
• gelet op het ontstaan van een verhoogde rijkssubsidie per arbeidsjaar anderzijds

de resterende vermogensmutatie (ad € 1.232.944) te bestemmen conform gemaakte 
afspraken bij de oprichting van SOWECO NV: 

• een bedrag van € 616.472, zijnde 50% van het exploitatieresultaat, ten gunste te
brengen van de algemene reserve van SOWECO NV.

• een bedrag van € 616.472, zijnde 50% van het exploitatieresultaat, uit te keren als
dividend aan SOWECO GR.

In overweging nemende dat 
- enerzijds een deel van de in de GR deelnemende gemeenten de wens hebben geuit 

om dit jaar, als positief signaal over SOWECO naar de maatschappij, (een deel van) 
het financieel resultaat over 2015 terug te laten vloeien naar gemeenten  

- anderzijds alle deelnemende gemeenten hebben aangegeven te willen bijdragen aan 
het verlenen van meer opdrachten aan SOWECO ter stimulering van sociale 
doelstellingen, ter dekking van de legacy en als impuls voor de omvorming 

Wordt aanvullend voorgesteld om 

• De dividenduitkering als voucher voor “in te kopen dienstverlening 2016 bij SOWECO”
uit te keren aan gemeenten conform verdeling van gerealiseerde AJ’s per gemeente
over 2015.
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BIJLAGEN 
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A. Verbonden partijen SOWECO NV  
 

In het kader van effectieve bedrijfsvoering en risicospreiding is SOWECO zowel bestuurlijk 
als financieel verbonden aan onderstaande partijen: 
 
SOWECO GR  
Algemene gegevens 
Inschrijfnummer handelsregister KvK: 08221036  
Plaats van vestiging: Almelo 
Eerste inschrijvingsdatum n.a.v. nieuwe 
wetgeving: 3 maart 2010 
 
Doel 
SOWECO is een openbaar lichaam, opgericht op basis van de Wet gemeenschappelijke 
regelingen (Wgr). Zij is sinds 1969 belast met de uitvoering van de Wsw, sinds 2015 
overgegaan in de Participatiewet, namens de gemeenten Almelo, Hellendoorn, Rijssen-
Holten, Tubbergen, Twenterand en Wierden.  
 
Bestuurlijke betrokkenheid 
SOWECO GR heeft als 100% aandeelhouder middels een mandateringsbesluit aan de 
directie van SOWEO NV hoge mate van beïnvloedingsmogelijkheid. 
 
Financiële betrokkenheid 
SOWECO GR is 100% aandeelhouder van SOWECO NV. 
 
Resultaat en vermogen 
SOWECO GR heeft jaarlijks een nihil resultaat daar alle kosten en bijhorende dekkingen 
door worden belast aan SOWEO NV. 
Het Eigen vermogen bedraagt ultimo 2015 € 1.947.000, waarbij financiële deelnemingen 
tegen verkrijgingsprijs is gewaardeerd. 
 
 
SOFLEX BV  
Algemene gegevens 
Inschrijfnummer handelsregister KvK: 08116004 
Plaats van vestiging: Almelo 
Oprichtingsdatum: 21 mei 2003  
 
Doel 
Ten behoeve van de aanstelling van medewerkers die niet vallen onder de CAO SW, dan 
wel geen ambtelijke status hebben. 
 
Bestuurlijke betrokkenheid 
Indirecte betrokkenheid middels SOWECO NV 
 
Financiële betrokkenheid 
SOWECO GR is middels SOWECO NV 100% eigenaar 
 
Resultaat en vermogen 
Soflex BV heeft een exploitatieresultaat van € 0. Haar vermogen is € 18.000 en in 2015 niet 
gewijzigd. Het balanstotaal is € 106.000. 
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Extend BV  
Algemene gegevens 
Inschrijfnummer handelsregister KvK: 08095938 
Plaats van vestiging: Almelo 
Oprichtingsdatum: 12 februari 2001 
 
Doel 
Alle vormen van dienstverlening en advisering in het kader van Maatschappelijk Verantwoord 
Ondernemen naar werkgevers in de breedste zin des woords. 
 
Bestuurlijke betrokkenheid 
Indirecte betrokkenheid middels SOWECO NV 
 
Financiële betrokkenheid 
SOWECO GR is middels SOWECO NV 100% eigenaar 
 
Resultaat en vermogen 
Extend BV heeft een negatief exploitatieresultaat van € 71.000. Haar vermogen is gedaald 
met € 71.000 naar € 368.000 op een balanstotaal van € 16.000.  
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B. Normenkader  
 
Per 1 januari 2004 dient de accountant op grond van artikel 2013 van de gemeentewet, 
naast een getrouwheidsonderzoek ten aanzien van de jaarrekening, een 
rechtmatigheidsonderzoek uit te voeren, naar de in de jaarrekening verantwoorde baten, 
lasten en balansmutaties. 
 
Naast genoemde onderzoeken heeft SOWECO NV rekening te houden met meerdere 
wetten in formele zin. Deze zijn van buitenaf opgelegd en derhalve niet beinvloedbaar door 
het Algemeen Bestuur, het Dagelijks Bestuur, de Raad van Commissarissen of de Directie, 
noch enige ander persoon of orgaan welke direct of indirect bij SOWECO GR is betrokken. 
Deze wetten vallen automatisch onder het normenkader waarbinnen SOWECO opereert. 
Onderstaand worden de belangrijkste genoemd: 
 
• Grondwet 
• Burgerlijk Wetboek 
• Gemeentewet 
• Wet gemeenschgappelijke regelingen (Wgr) 
• Participatiewet en de daarbij horende regelingen/protocollen 
• Besluit begroting en verantwoording (Bbv) 
• Besluti accountantscontrole decentrale overheden (Bado) 
• Wet Financiering decentrale overheden (Fido) en aanverwante regelingen (Ruddo) 
• Wet Normering Topinkomens (WNT) 
• Fiscale wetgeving in brede zin 
• Sociale wetgeving in brede zin 
• Wet markt en overheid 
• Nationale aanbestedingswet 
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C. Personele samenstelling per 31 december 2015 
   
Algemeen en Dagelijks bestuur SOWECO GR 
 (aandeelhouder van SOWECO NV) 
 
Het algemeen/dagelijks bestuur van SOWECO GR is als volgt samengesteld: 
         
F.J. Cornelissen – Gemeente Almelo (voorzitter)  
Mw. J.H. van den Dolder-Soeten – Gemeente Hellendoorn 
B. D. Tijhof – Gemeente Rijssen-Holten 
R. de Witte – Gemeente Tubbergen 
G.J. Binnenmars – Gemeente Twenterand 
T.P. de Putter – Gemeente Wierden  
 
Raad van Commissarissen 
 
De Raad van Commissarissen van SOWECO NV is als volgt samengesteld: 
 
H.J. Hazewinkel RA (1949) – voorzitter 

 
• functies: voorzitter Raad van Commissarissen TKH Group NV,  

vice-voorzitter Raad van Commissarissen Heisterkamp Beheer II BV, 
vice-voorzitter Raad van Commissarissen Koninklijke Boskalis    
Westminster NV, vice-voorzitter Raad van Commissarissen Schiphol Group 
NV, voorzitter bestuur Stichting ING Aandelen, bestuurslid Stichting 
Administratiekantoor ‘Slagheek’, lid Raad van Toezicht Het Orkest van het 
Oosten en non-executive partner Baese Strategy & Finance BV 

• jaar benoeming: 2010 
• jaar aftreden (herbenoeming): 2018 

 
Mw. J.G. Beukers-Maatje MGM (1955) 

• beroep/hoofdfunctie: directeur Anneke Beukers Advies, organisatieadviseur 
• sinds maart 2011 Statenlid Overijssel 
• overige functies: lid Raad van Toezicht Hogeschool Stenden, 

voorzitter roeivereniging Salland in Gramsbergen 
• jaar benoeming: 2010 
• jaar afreden (herbenoeming): 2018 

 
Mw. dr. J. Engels (1965) 

• beroep/hoofdfunctie: Lector Arbeid en Gezondheid Hogeschool van  
Arnhem en Nijmegen 

• jaar benoeming: 2010 
• jaar aftreden (herbenoeming): 2017 
 

B.J. Kamp (1950) 
• beroep/hoofdfunctie: directeur Gibani Beheer B.V. 
• overige functies: commissaris SCIO B.V. en Wadinko NV te Zwolle 
• jaar benoeming: 2005 
• jaar aftreden: 2017 
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Directie 
 
Drs. R.J.M. van Broekhoven 
 
 
Management team  
 
Het management team van SOWECO NV is als volgt samengesteld: 
 
Drs. R.J.M. van Broekhoven     Algemeen directeur, voorzitter 
H.J.G.M. Abels                          Manager Bedrijfsvoering en Dienstverlening 
Mw. drs. M. van Geel    Manager Strategie en Ontwikkeling 
J.A. Edelenbos                          Concerncontroller  
A.J.M. Pots                                Manager Strategisch Personeels- en Organisatiebeleid  
 
 
Ondernemingsraad   
 
De Ondernemingsraad is als volgt samengesteld: 
 

Naam OR-Lid 
 

Branches Aandachtsgebieden 

Eric Kuipers (voorzitter OR)  Maakindustrie Strategie en Beleid, contacten met 
portefeuillehouders en raadsleden,  RvC, 
vakbonden, Twents OR-overleg en 
communicatie. 

Frank ter Hedde (2e voorzitter OR)  lichte maakindustrie Strategie en Beleid, contacten met 
portefeuillehouders en raadsleden, RvC, 
organisatie en klankbordgroep. 

Miriam Doeschot  Concern Strategie en Beleid, organisatie en 
personeel. 

Bianca Hofmeijer  Extend Financiën, fuwa en personeel. 
Gertjan ten Hove  Maakindustrie Communicatie, contacten met 

cliëntenraden en klankbordgroep. 
Willem Hofman  Concern ARBO-zaken, focusgroep en contacten 

met vakbonden. 
Willem Hartman  Zorg, Facilitair en Logistiek Financiën, fuwa en focusgroep. 
Henk Vorkink  Zorg, Facilitair en Logistiek ARBO-zaken en focusgroep. 
Gerard Evers  Groenbranche Contacten met cliëntenraden en het  

Twents OR-overleg. 
Jos Westerink Toegevoegd ambtelijk secretaris 
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D. Jaarverslag Ondernemingsraad 2015   
 
 

 
Voor u ligt het jaarverslag van de Ondernemingsraad van SOWECO over 2015. De 
inwerkingtreding van de Participatiewet zorgt voor grote veranderingen en aanpassingen 
binnen ons bedrijf.  Een belangrijk uitgangspunt van deze wet is dat meer mensen met een 
arbeidsbeperking bij een regulier bedrijf aan de slag moeten. 
 
Ondernemingsraad  
De dagelijkse leiding en coördinatie van de OR bestaat uit het Dagelijks Bestuur. Het DB 
bestaat uit drie personen, te weten: 1e voorzitter, 2e voorzitter en de secretaris. Het DB 
overlegt wekelijks over de stand van zaken met betrekking tot de OR.  
De OR heeft tijdens de verschillende overleggen met de directie regelmatig gesproken over 
het beleid, de strategie en de koers die het bedrijf wil varen. We vinden het belangrijk dat we 
hierin gezamenlijk op trekken met de directie, zodat er sprake is van een duidelijke 
informatievoorziening naar elkaar. De contacten met de directie en het managementteam 
zijn goed. Daarnaast is ook met de heer Kamp (vanuit de Raad van Commissarissen) 
meerdere malen contact geweest. Zowel in een overlegvergadering, maar ook in de 
commissie Strategie en Beleid.  
 
Verkiezingen 
Op 4 juni 2015 is een nieuwe OR gekozen. Na een intensieve periode van voorbereidingen 
voor de verkiezingen, zoals het werven van kandidaten en het houden van een 
kandidatendag voor potentiële OR-leden, is de nieuwe OR gekozen en geïnstalleerd. De OR 
bestaat sinds 4 juni uit negen leden. Vanwege deze verkleining en de keuze voor een andere 
werkwijze, heeft de OR besloten om vanuit werkgroepen te gaan werken, om op deze wijze 
recht te doen aan de individuele kwaliteiten van ieder OR-lid. De commissie Strategie & 
Beleid blijft als vaste commissie onderdeel uitmaken van de OR.  
 
Op 7 oktober jl. heeft de nieuwe OR voor het eerst een heidedag gehouden. De directie is 
hierbij ook een dagdeel aanwezig geweest. Deze dag kwam in de plaats van de gebruikelijke 
OR opleidingdag(en) bij aanvang van een nieuwe OR. De OR vindt het belangrijk om vanuit 
de teamgedachte de kracht te halen om met elkaar te komen tot een zo goed mogelijke 
oplossing voor medewerkers en  bedrijf. De OR wil handelen op basis van overleg en 
samenwerking, zowel binnen als buiten de OR. Vertrouwen moet vanuit de OR uitgestraald 
worden naar de medewerkers en bijdragen aan een cultuur van vertrouwen binnen 
SOWECO. Daarbij moet op een juiste, eenduidige en begrijpelijke wijze worden 
gecommuniceerd naar zowel de medewerkers als de directie.  
 
Deelname projecten  
De OR heeft in 2015 zitting gehad in verschillende SOWECO projecten, namelijk het  MTO, 
Verzuimterugdringing en Gezondheidsmanagement. 
 
Advies, instemming en initiatiefvoorstel 
De OR heeft in 2015 instemming verleend aan:  

• Het vaststellen van de collectieve sluitingsdagen in 2016. 
• Een nieuw IOP systeem. 
• Wijziging en actualisering van het P&O handboek. 
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Tevens is de OR in 2015 gekomen met een initiatiefvoorstel belangenbehartiging voor 
deelnemers vanuit de gemeenten en het UWV, die binnen de SOWECO deelnemen aan 
werk- of activeringprojecten. De OR wil graag dat het proces van belangenbehartiging bij alle 
groepen nieuwe deelnemers geborgd wordt in de projectplannen, waar deze deelnemers 
onder vallen. Op deze wijze weten deelnemers waar ze moeten zijn met eventuele vragen.  
 
Vooruitblik 2016 
Het jaar 2016 staat in het teken van de toekomst van SOWECO. Het behartigen van de 
belangen van alle medewerkers van SOWECO zal daarmee logischerwijs één van de 
allerbelangrijkste speerpunten zijn. De OR ziet de toekomstige ontwikkelingen als een 
uitdaging waarin de OR zal opereren als een orgaan vanuit de organisatie en die staat voor 
de belangen van al het personeel (ongeacht de rechtspositie) en de continuïteit van de 
organisatie.  
 
Namens de Ondernemingsraad, 
 
E. Kuipers 
Voorzitter 
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1. Vooraf
Het Sociaal Werkvoorzieningschap Centraal Overijssel (SOWECO), gevestigd te Almelo, is 
namens de gemeenten Almelo, Hellendoorn, Rijssen-Holten, Tubbergen, Twenterand en 
Wierden vanaf 1969 belast met de uitvoering van de Wsw. SOWECO is een openbaar 
lichaam, opgericht op basis van de Wet Gemeenschappelijke Regelingen (WGR). SOWECO 
bezit uit dien hoofde publiekrechtelijke rechtspersoonlijkheid en wordt in dit verslag ter 
onderscheiding, aangeduid als SOWECO GR. 

Per 1 januari 1998 is SOWECO NV opgericht. In opdracht van het openbaar lichaam 
SOWECO geeft SOWECO NV vanaf die datum uitvoering aan de Wsw.  

Het wettelijk kader vormt de uitdaging voor zowel de opdrachtgever, het openbaar lichaam 
SOWECO, als voor de uitvoerder van de Wet sociale werkvoorziening (Wsw), SOWECO NV. 
SOWECO NV geeft hieraan vorm in een structuur waarin recht wordt gedaan aan de 
volwaardigheid van ieder individu. Ondernemerschap en een bedrijfsmatig klimaat gaan 
daarbij samen met maximale individuele ontwikkeling van de medewerkers en een 
zorgvuldig plaatsingsbeleid om hen een zo regulier mogelijke arbeidsplaats te bieden, 
waarbij maximale loonwaarde gerealiseerd wordt. 

SOWECO is als geheel een fiscale eenheid ten aanzien van de BTW. Door de invoering van 
het BTW-compensatiefonds per 1 januari 2003 wordt ook voor diensten ten behoeve van de 
(aangesloten) gemeenten BTW in rekening gebracht. SOWECO NV en haar 
dochterondernemingen zijn over 2015 vrijgesteld van vennootschapsbelasting. 

Jaarstukken SOWECO GR 2015 samengesteld 3 van 90



2. Inleiding  
 
Dit jaarverslag heeft betrekking op de jaarrekening van het openbaar lichaam SOWECO.  
Hierin zijn de volgende entiteiten opgenomen:  

- SOWECO NV  als 100% dochter van SOWECO GR  
- Soflex BV   als 100% dochter van SOWECO NV 
- Extend BV   als 100% dochter van SOWECO NV 

Naast de aanduiding SOWECO GR enerzijds, als zijnde het openbaar lichaam SOWECO, en 
SOWECO NV anderzijds, de vennootschap die de operationele uitvoering van de Wsw vanuit 
SOWECO GR gedelegeerd heeft gekregen, wordt in de tekst gesproken over SOWECO. Bij 
SOWECO (zonder toevoeging GR of NV) wordt bedoeld SOWECO als geheel (GR en NV met 
haar dochterondernemingen), als handelende entiteit/bedrijfsnaam, als werkgever van alle 
medewerkers en/of als merknaam.  
 
Het verslagjaar 2015 laat zich voor SOWECO kenmerken door de volgende onderwerpen:  

• Goede sociale resultaten:  
Alle medewerkers zijn in het afgelopen jaar aan het werk geweest. Daarnaast zijn 
meerdere opdrachten gestart in het kader van de Participatiewet  
 

• Goede financiële resultaten: 
Het operationeel resultaat is € 2.452.000, na aftrek van een eenmalige verplichte (niet 
operationele) kostenpost van € 183.000. Begroot was € 1.951.000. 
 

• Een nieuwe bestuurlijke koers betreffende het toekomstig SOWECO: 
De zes gemeenten hebben uitgesproken dat SOWECO zich moet ontwikkelen naar 
een maatschappelijke onderneming voor een brede doelgroep arbeidsgehandicapten. 
Hiertoe wordt gedurende 2016 de strategie uitgewerkt. 
 

• Uitbreiding van het producten- en dienstenpallet: 
Ten behoeve van meer marktgericht werken is gestart met het in de markt zetten van 
nieuwe producten en diensten. 
 

• Start van de Participatiewet per 1 januari 2015: 
De uitvoering van de Participatiewet is nog niet binnen alle in de GR deelnemende 
gemeenten uitgekristalliseerd naar een toekomstbestendige beleidsuitvoering met 
daarin SOWECO als preferente partner.  
 

• Taakstelling “netto resultaatsverbetering”:  
Gemeenten hebben voor 2015 onderling afgesproken extra opdrachten aan SOWECO 
NV te verstekken, met een netto resultaat ven € 324.000. 
 

• De start van Matrix Bedrijvencentrum: 
Gedurende 2015 is de bezettingsgraad van de per oktober 2014 opgeleverde 
verbouwde kantorenhoogbouw gestegen tot boven 90%. 
 

• Doorkantelen van de organisatie:  
De interne organisatie is verdergaand afgestemd op de toekomstige rol van  
maatschappelijke dienstverlener. 
 

• Subsidie en sectorplannen: 
Ter stimulering van toekomstbestendige omvorming van SW-bedrijven zijn landelijke 
gelden beschikbaar gesteld. SOWECO is gedurende het jaar gestart met meerdere 
projecten. In het directieverslag worden deze onderwerpen nader behandeld. 
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3. Missie en visie 
 
 
Missie 
Als betrokken dienstverlener creëren wij kansen voor arbeidsgehandicapten op de 
arbeidsmarkt en realiseren daarmee een meerwaarde voor de samenleving. 
 
Visie 
• Wij geloven in een samenleving waarin het sociaal en economisch gezien van groot 

belang is dat kansen gecreëerd worden voor de arbeidsgehandicapte. Wij benaderen 
deze kansen vanuit het perspectief van werkgever en individu. 
 

• Wij realiseren economische en maatschappelijke meerwaarde bij werkgevers en binnen 
ons eigen bedrijf door het detacheren en plaatsen van arbeidsgehandicapten die wij 
actief en duurzaam opleiden, begeleiden en coachen. 
 

• Wij ondersteunen bedrijven en instellingen bij het geschikt maken van hun organisatie 
voor de inzet van arbeidsgehandicapten. 
 

• Wij ontzorgen werkgevers tegen redelijke kosten. 
 

• Daarmee zijn wij dé professionele dienstverlener, die bekend staat om zijn kwalitatief 
goede dienstverlening en zijn innovatieve, ‘klantgerichte’ arrangementen. 
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4. Kerncijfers SOWECO

2015 2014 2013 2012 2011 2010

Omzet (€ x 1000) 11.663 11.555 13.298 14.687 15.400 15.708

Brutomarge (NTW) (€ x 1000) 9.931 9.952 10.896 12.545 13.238 13.781

Operationeel resultaat (€ x 1000) 2.458 2.194 1.597 914 2.019 1.975

Subsidieresultaat (€ x 1000) -4.600 -4.907 -4.783 -4.330 -4.919 -2.577

Aanvullende bijdrage gemeenten (€ x 1000) 3.419 3.401 3.335 3.487 -  -  

Exploitatieresultaat (€ x 1000) 1.277 687 149 71 -2.900 -602

voor bijzonderde baten/lasten

Balanstotaal (€ x 1000) 12.221 13.020 12.847 14.010 15.521 16.831

Afschrijvingen (€ x 1000) 1.004 1.000 1.139 1.362 1.477 1.547

Investeringen immat. en mat. 598 782 502 355 1.810 842

vast actief (€ x 1000)

Solvabiliteit 0,18 0,17 0,12 0,10 0,09 0,25

(eigen vermogen/totaal vermogen)

Liquiditeit 1,65 1,09 1,15 1,18 0,86 1,29

(vlottende activa/vlottende passiva)

Rentabiliteit 10,5 5,3 1,2 0,5 -18,7 -3,6

(resultaat vóór buitengewone lasten/totaal vermogen)

Realisatie AJ gemiddeld 1333** 1434** 1470** 1614* 1681* 1723*

(SW-medewerkers)

Taakstelling AJ gemiddeld 1303*** 1425*** 1659* 1656* 1691* 1717*

(SW-medewerkers)

Realisatie FTE gemiddeld 1.147 1.241 1.272 1.330 1.392 1.444

(SW-medewerkers SOWECO)

Ontvangen subsidie gemiddeld per AJ 26.226 26.088 26.065 25.902 25.713 27.044

Bijdrage gemeenten expl. tekort gemiddeld  per AJ 2.923 2.755 2.632 2.572

* incl. de Larcom-populatie en populatie van niet-deelnemende gemeenten

** Vanaf 2013 alleen bij SOWECO gerealiseerde formatie (incl. Larcom en populatie niet-deelnemende gemeenten)

 *** Vanaf 2014 begrote taakstelling bij SOWECO (incl. Larcom en populatie niet-deelnemende gemeenten)
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5. Organisatiestructuur per 31 december 2015  

 
 
SOWECO GR is een publiekrechtelijke rechtspersoon ingevolge de Wet Gemeenschappelijke 
Regelingen (WGR) en kent een Algemeen Bestuur en een Dagelijks Bestuur. Beide besturen 
bestaan uit leden van de colleges van B&W van de in SOWECO GR deelnemende gemeenten, 
Almelo, Hellendoorn, Rijssen-Holten, Tubbergen, Twenterand en Wierden. Ook de 
bestuursvoorzitter is afkomstig uit deze gelederen. De voorzitter vertegenwoordigt SOWECO 
GR in en buiten rechte.  
 
SOWECO GR is enig aandeelhouder van alle aandelen in SOWECO NV. SOWECO GR is 
eveneens de formeel-juridische werkgeefster van alle werknemers met een Wsw-
dienstbetrekking en alle medewerkers met een ambtelijke status. Beide groepen personeel zijn 
door hun werkgeefster gedetacheerd bij SOWECO NV.  
 
SOWECO NV is enig aandeelhouder van alle aandelen in Soflex BV en in Extend BV. Soflex 
BV is de personeels-BV van SOWECO NV, met werknemers die niet onder het formeel-
juridisch werkgeverschap van SOWECO GR vallen. Ook zij worden, door de formeel-
juridisch werkgeefster Soflex BV, bij SOWECO NV gedetacheerd. Extend BV heeft alle 
vormen van dienstverlening en advisering in het kader van Maatschappelijk Verantwoord 
Ondernemen naar werkgevers in de breedste zin van het woord tot doel. 
 
SOWECO NV kent, onder leiding van de Algemeen directeur, een organisatorische indeling naar 
branches. Deze worden aangestuurd door de manager bedrijfsvoering en dienstverlening met 
daaronder vier branchemanagers. De concernbrede staftaken worden aangestuurd door de 
manager strategie en ontwikkeling, de manager strategisch personeels- en organisatiebeleid en 
de concerncontroller. 
 
SOWECO NV kent een Raad van Commissarissen (RvC), die namens de aandeelhouder 
SOWECO GR toezicht houdt op het beleid van de directie van SOWECO NV en tevens de 
directie adviseert.  
 
De Ondernemingsraad fungeert voor alle bij SOWECO werkzame personeelsleden. 
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6. Verslag Algemeen Bestuur SOWECO  
 
 
Terugkijkend op het jaar 2015 kan worden gesteld dat dit in het teken stond van wettelijke 
veranderingen die beleidsmatig grote impact hebben op SOWECO. 
 
Begin 2015 is de nieuwe WGR (Wet Gemeenschappelijke Regelingen) in werking getreden. 
Deze wet beoogt de juridische vormgeving van de samenwerking tussen decentrale 
overheden en de democratische controle op gemeenschappelijke regelingen beter te 
stroomlijnen. Naar aanleiding van deze wetswijziging heeft het Algemeen Bestuur op 29 
oktober jl. de aangepaste WGR SOWECO geaccordeerd. Deze is aan de diverse 
gemeenteraden en colleges van B&W voorgelegd, die met de wijziging hebben ingestemd. 
Een uitvloeisel hiervan is dat vanaf 2016 het aantal leden van ons Algemeen Bestuur 12 
personen telt in plaats van 6. 
 
Het mandaat aan de directie is opnieuw verwoord en door het bestuur bekrachtigd. 
 
In februari 2015 heeft dhr. B. Wolterink (Rijssen-Holten) afscheid genomen als bestuurslid. 
Wij danken hem voor zijn inzet en bevlogenheid. In zijn plaats is dhr. B.D. Tijhof tot de 
gelederen van het bestuur toegetreden. 
 
Het Algemeen Bestuur heeft in het verslagjaar drie keer vergaderd, waarvan, zoals te doen 
gebruikelijk, in het voorjaar gecombineerd met een Algemene Vergadering van 
Aandeelhouders en in het najaar met een Buitengewone Vergadering van Aandeelhouders. 
Daarnaast heeft in oktober een bestuurlijke conferentie plaatsgevonden over de toekomst 
van het bedrijf. Het Dagelijks Bestuur is in 2015 6 keer bijeen geweest. Ook hebben, in 
aanwezigheid van de directie, verscheidene gesprekken plaats gevonden tussen de 
voorzitters van de Raad van Commissarissen en van het Algemeen Bestuur. De inzet en 
ondersteuning die ook in 2015 vanuit de directie en de Raad van Commissarissen werd 
ervaren bij het besturen van de organisatie en de ontwikkeling van plannen voor de 
toekomst, wordt zeer gewaardeerd. 
 
Na een verdiepingsslag is in november 2015 de contributie- en retributieregeling, waartoe 
initieel in juli jl. was besloten, vastgesteld. De contributie wordt gebaseerd op de bestaande 
systematiek van verdeling van het exploitatietekort. De retributieregeling wordt ingaande 8 
juli toegepast, uitsluitend voor de nieuwe gemeentelijke opdrachten en opdrachten die 
aanvullend zijn op bestaande opdrachten. 
 
Door wijzigingen in de Wet gemeenschappelijke regelingen (Wgr) werd een nieuwe 
planning en controlcyclus noodzakelijk, hetgeen inhoudt dat jaarrekeningen en begrotingen 
op een eerder tijdstip dan tot 2016 gewoon, vastgesteld moeten worden. Overigens is, 
mede in het kader van corporate governance, besloten om met ingang van de onderhavige 
jaarrekening een overstap te maken naar Deloitte als accountantsdienst.  
 
Aangaande de afwikkeling van de organisatiewijziging die SOWECO in 2013 met 
goedkeuring van het bestuur heeft doorgevoerd, kan worden gemeld dat gedurende het 
afgelopen jaar met de laatste ambtelijke medewerkers die in een Van Werk naar Werk of 
ander traject zaten, tot een vergelijk is gekomen. Als gevolg van actief beleid zijn de 
structurele lasten en de voor de afvloeiing van personeel benodigde incidentele lasten 
verminderd. Hierdoor heeft SOWECO de maximale schadelast weten te beperken. 
 
De Participatiewet vervangt vanaf begin dit jaar de Wet Werk en Bijstand, de Wet Sociale 
Werkvoorziening en delen van de Wet werk en arbeidsondersteuning jonggehandicapten 
(Wajong). 
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Sinds 1 januari  2015 kunnen er geen mensen meer in het sociaal werkbedrijf instromen 
vanwege het verdwijnen van de Wsw. Dit geldt ook voor mensen die op de wachtlijst Wsw 
stonden. Bestaande Wsw’ers met een vast dienstverband houden hun baan en hun salaris. 
Wel bestaat voor mensen die (nu) onder de Participatiewet vallen de mogelijkheid tot 
instroom in Beschut Nieuw, als op gemeentelijk verzoek een indicatie door UWV is 
afgegeven. Hiervan is door de in SOWECO GR deelnemende gemeenten in dit verslagjaar 
geen gebruik gemaakt. De focus bij het mensen van de wachtlijst ligt op de begeleiding naar 
een garantiebaan. De inzet van SOWECO NV in het voorbereidende traject via projecten als 
VOGB (Voorbereiding op Garantiebaan) en Arbeidsactivering, speelt daarbij een belangrijke 
rol.  
 
Zonder nieuwe instroom en door natuurlijke uitstroom is de bij SOWECO in beheer zijnde 
SW-populatie met ongeveer 61 fte gedaald naar 1.095 fte ultimo 2015, een daling van 5,2% 
ten opzichte van het jaar ervoor. Ongeveer de helft van de SW medewerkers werkt bij een 
extern bedrijf, via een detacherings- of uitleenconstructie. Deze manier van werken wordt al 
jarenlang door het bestuur gestimuleerd; het is van belang voor zoveel mogelijk mensen een 
zo regulier mogelijke werkplek te organiseren. Opleiding, coaching en begeleiding zijn 
wezenlijke onderdelen van het werk van SOWECO. De afdeling Beschut Binnen biedt 
mensen die extra begeleiding en ondersteuning nodig hebben, kansen om in een 
arbeidsmatige setting te blijven werken.  Het beschut werken fungeert ook als leerafdelingen 
voor mensen die onder de Participatiewet vallen om daar arbeidsritme en werknemers-
vaardigheden op te doen. Op deze wijze wordt de infrastructuur voor meerdere doelen 
ingezet. 
 
De inzet van SOWECO op MVO en duurzaamheid wordt door het bestuur zeer 
gewaardeerd. Hiermee wordt zichtbaar dat maatschappelijke ondernemingen zoals 
SOWECO NV een belangrijk voorbeeld kunnen geven, waarbij tevens aangetoond wordt dat 
het ook bedrijfseconomisch loont.  
 
Zoals hierboven vermeld, hebben de diverse gesprekken tussen de zes gemeenten, als 
aandeelhouder van SOWECO NV, onderling en met directie en commissarissen over de 
toekomst van SOWECO ertoe geleid dat op 29 oktober 2015 een bestuurlijke conferentie is 
gehouden. Hierbij waren genoemde partijen aanwezig, alsmede een ambtelijke 
vertegenwoordiging vanuit gemeenten. De uitkomst van deze conferentie is dat gemeenten 
van mening zijn dat SOWECO NV zich moet ontwikkelen van een maatschappelijke 
onderneming voor een brede doelgroep arbeidsgehandicapten. Voor gemeenten is het 
ontwikkelen van een maatschappelijke onderneming, die maatwerk per gemeente kan 
leveren, van belang gezien de grote sociale en maatschappelijke opgaven met betrekking tot 
mensen met een arbeidsbeperking. De bestaande SW valt onder SOWECO GR. De 
uitvoering van SW wordt door de maatschappelijke onderneming gedaan. De wens is 
uitgesproken om de GR zoveel als mogelijk af te bouwen. Gemeenten hebben uitgesproken 
een gevarieerd aantal producten en diensten van deze onderneming af te nemen. De Raad 
van Commissarissen werkt samen met de directie voor 1 april 2016 een strategisch plan uit 
voor de vorming van die maatschappelijke onderneming voor een brede doelgroep aan 
mensen. Gemeenten ondersteunen deze richting door nu al extra werkzaamheden in te 
kopen.  
 
Het jaar 2015 stond nadrukkelijk in het teken van de verdere transformatie van SOWECO NV 
naar een professioneel dienstverlener bij de participatie van arbeidsgehandicapten op de 
arbeidsmarkt. Het Rijk heeft subsidie toegekend aan het Sectorplan van de Twentse SW 
bedrijven. Het plan behelst projecten die moeten leiden tot een transformatie van de sociale 
werkvoorziening naar sociale werkbedrijven voor de brede doelgroep arbeidsgehandicapten. 
Bovendien wordt verdere samenwerking in de regio Twente vorm en inhoud gegeven.  
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Met een positief operationeel resultaat SOWECO-breed van ruim € 2.452.000 (een 
verbetering van € 259.000 ten opzichte van 2014) is sprake van een positief 
exploitatieresultaat over 2015 ter grootte van € 1.271.000. Door onttrekking van € 112.000 
aan bestemmingsreserves bedraagt het onverdeeld resultaat over 2015 € 1.383.000. 
 
Rest mij vanaf deze plaats allen die eraan hebben bijgedragen om van 2015 niet alleen een 
jaar van vele veranderingen, maar ook een jaar van positieve resultaten te maken, daarvoor 
hartelijk dank te zeggen.  
  
Namens het bestuur van het openbaar lichaam SOWECO 
 
F.J. Cornelissen  
Voorzitter 
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7. Verslag en pre-advies van de Raad van Commissarissen 
van SOWECO NV 
 
 
Algemeen 
De Raad van Commissarissen is van mening dat SOWECO NV als organisatie voldoende is 
toegerust om een relevante bijdrage te kunnen leveren aan het creëren van een volwaardige 
positie van arbeidsgehandicapten op de arbeidsmarkt. Kwalitatief goede dienstverlening en 
professionele uitvoering zijn de basis hiervoor. De maatschappelijke effecten zijn groot, 
terwijl bij een voldoende aanbod van werk en een voldoende bestand van inzetbare 
arbeidsgehandicapten de financiële lasten zullen opwegen tegen de positieve financiële 
effecten, direct en indirect. Wanneer namelijk mensen actief deelnemen aan het 
arbeidsproces, levert dat niet alleen veel op voor het individu, ook worden directe 
opbrengsten gegenereerd en maatschappelijke kosten bespaard. 
 
Nieuwe doelgroepen zullen een positieve invloed hebben op de resultaten van de 
bedrijfsvoering, vooral als zij loonwaarde kunnen realiseren. Aanvullende diensten, zoals het 
realiseren van werkervaringsplaatsen, arbeidsmatige dagbesteding en het begeleiden van 
mensen naar garantiebanen geven SOWECO NV de mogelijkheid zich te ontwikkelen tot 
een maatschappelijke onderneming voor een brede groep arbeidsgehandicapten. Extend 
biedt de mogelijkheid om het bedrijfsleven te ondersteunen bij de invulling van het HR beleid 
op het gebied van inzet van arbeidsgehandicapten. 
 
De RvC stelt vast dat SOWECO NV een omslag maakt naar een meer marktgerichte 
dienstverlener, die goede invulling kan geven aan maatwerk per gemeente op het gebied 
van inzet van arbeidsgehandicapten in het arbeidsproces en waardevolle contacten met het 
bedrijfsleven onderhoudt. 60% van de door SOWECO NV gerealiseerde netto toegevoegde 
waarde is afkomstig van opdrachten uit het bedrijfsleven en 40% uit gemeentelijke 
opdrachten. 
 
Gedurende het jaar heeft de RvC veelvuldig contact gehad met de directie van SOWECO 
NV en het bestuur van SOWECO GR om vanuit haar rol en positie een bijdrage te leveren 
aan de besluitvorming omtrent de totstandkoming van een toekomst-bestendige 
maatschappelijke onderneming. Omdat gebleken is dat de GR structuur door alle partijen 
(bestuur, directie en commissarissen) als belemmerend wordt ervaren, heeft de RvC samen 
met de directie aan het Algemeen Bestuur geadviseerd onderzoek te doen naar een nieuwe 
bestuurlijke structuur voor SOWECO NV. SOWECO NV kan naar de mening van de RvC uit 
de GR ontvoegd worden en zich verder ontwikkelen als maatschappelijke onderneming en 
als ‘trusted’ partner van gemeenten op het gebied van de inzet van arbeidsgehandicapten in 
het arbeidsproces. In plaats van de gemeenschappelijke regeling kan in de nieuwe opzet 
door middel van bilaterale prestatiecontracten met de aangesloten gemeenten maatwerk per 
gemeente afgesproken worden. De bestaande gemeenschappelijke regeling (GR) wordt 
daarbij beperkt tot de zogenaamde legacy: het gemeenschappelijke eigendom van 
gebouwen  en de medewerkers met een SW- en een ambtelijke status. Het bestuur heeft 
deze zienswijze in 2015 nogmaals onderschreven. Op basis hiervan wordt momenteel 
gewerkt aan een strategische visie en een plan van aanpak.  
 
Sociaal 
SOWECO NV heeft uitvoering gegeven aan de afspraken die in het Sociaal Economisch 
Contract zijn vastgelegd. In 2015 zijn voor alle SW-medewerkers volwaardige werkplekken 
gerealiseerd. Voor mensen vanuit de Participatiewet zijn werkervaringsplaatsen bij externe 
partijen gerealiseerd. 
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De 5,2% natuurlijke uitstroom van SW-medewerkers (81 medewerkers, 61 Fte) heeft een 
groot effect op het bedrijf. Dit wordt versterkt doordat veel kwalitatief hoogwaardige SW-
medewerkers uitstromen. De interne organisatie moet daarom voortdurend worden 
aangepast aan de veranderende omstandigheden. Het vraagt veel tijd, energie en 
inventiviteit om organisatorische knelpunten op te lossen, zodat de kwaliteit van het werk, 
van zowel de doelgroep als van de professionele begeleiding, hier niet onder lijdt. 
 
Financieel 
SOWECO NV heeft in 2015 een positief operationeel resultaat gerealiseerd van € 2.452.000. 
Dit is € 501.000 beter dan begroot. Dit resultaat is negatief beïnvloed door een eenmalige 
last van € 183.000 uit hoofde van een voorziening die is getroffen voor verlofrechten die 
voortvloeien uit verplichtingen jegens personeel in dienst van Soflex BV.  
Het resultaat is gerealiseerd met een gekrompen SW-populatie. 
 
Het (totale) exploitatieresultaat is € 1.271.000 beter dan begroot (+), omdat ook het 
subsidieresultaat € 770.000 gunstiger uitvalt (+). Dit alles in de context van het gegeven dat 
de deelnemende gemeenten, op basis van de begroting voor 2015 hun aanvullende bijdrage 
van € 3.419.000, ter dekking van het begrote subsidieverlies, ex-ante hebben gefinancierd.  
De cijfers worden in het directieverslag uitvoerig toegelicht. Als gevolg van € 112.000 
onttrekking van bestemmingsreserves bedraagt het onverdeeld resultaat over 2015  
€ 1.383.000. 
Het geconsolideerde Eigen Vermogen van SOWECO NV stijgt per 31 december 2015, voor 
bestemming van het resultaat, met € 1.236.000 naar € 2.715.000. Dit vermogen is inclusief  
€ 498.000 resterende bestemmingsreserves voor “training en opleiding” en “transitie en 
innovatie”.  
 
Het concept Matrix bedrijvencentrum is in 2015 succesvol gebleken. Het kantorencomplex is 
bijna in zijn geheel verhuurd. Hierdoor is de totale bezettingsgraad van locaties en 
productieruimten gestegen naar 88 %. De totale huurinkomsten bedragen € 519.000. Ten 
laste van het operationele resultaat van SOWECO NV komen de leegstandskosten ten 
bedrage van € 224.000. 
  
Werkwijze en werkzaamheden 
De Raad van Commissarissen bestaat uit vier leden. De vacature voor een vijfde lid is niet 
ingevuld, in afwachting van de definitieve structuur. 
 
In het verslagjaar werden vijf reguliere vergaderingen gehouden met de directie van 
SOWECO NV. In deze besprekingen kwamen onder meer de volgende onderwerpen aan de 
orde: 

• De maatschappelijke en financiële resultaten van SOWECO NV 
• De strategie van SOWECO NV vanuit het perspectief van medewerkers, overheden 

en andere stakeholders  
• Een retributieregeling voor gemeentelijke aandeelhouders/opdrachtgevers 
• De bedrijfsvoering waaronder ook het bedrijvencentrum Matrix en het ziekteverzuim 
• De wisseling van de accountant 
• Het Sectorplan Twente maakt er werk van 
• Samenwerking met sociale werkbedrijven in de regio, Universiteit Twente, 

Hogescholen en andere strategische partijen 
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De Algemene Vergadering van Aandeelhouders (AVA) vond plaats op 29 juni 2015, waarbij 
het jaarverslag van 2014 is goedgekeurd en vastgesteld. Op 10 december 2015 heeft de 
Buitengewone Algemene vergadering van Aandeelhouders (BAVA) plaatsgevonden waarin 
de begroting 2016 is goedgekeurd. Tijdens deze vergadering is in het kader van de 
financiële verplichtingen van de vennootschap gerelateerd aan het Eigen Vermogen, tevens 
door het Bestuur van SOWECO GR expliciet besloten een ex-ante financiering voor 2016 
beschikbaar te stellen. 
 
Op 29 oktober 2016 heeft de Raad van Commissarissen deelgenomen aan een bestuurlijke 
conferentie. Tijdens deze conferentie heeft de raad gesproken met het bestuur van 
SOWECO GR en de directie van SOWECO NV over de vorming van een maatschappelijke 
onderneming voor een brede doelgroep arbeidsgehandicapten en de mogelijkheden om te 
komen tot afbouw van de gemeenschappelijke regeling (GR). Hierbij is afgesproken dat de 
RvC en directie voor 1 april 2016 met een strategisch plan komen. Gemeenten worden bij de 
vorming van dit plan betrokken. 
  
De RvC heeft in juni 2015 een evaluatie gehouden over haar eigen functioneren en dat van 
de directie. 
 
De auditcommissie is in het verslagjaar twee keer bij elkaar geweest. De interim-controle, de 
jaarrekening en het jaarverslag zijn onderwerp van bespreking geweest. De accountant is bij 
deze besprekingen aanwezig geweest. 
 
Dhr. B. kamp is als portefeuillehouder voor personeelsaangelegenheden, specifiek belast 
met het onderhouden van contacten met de Ondernemingsraad. Diverse gesprekken hebben 
plaatsgevonden met zowel een vertegenwoordiging als met de gehele Ondernemingsraad. 
Bij de besprekingen is o.a. gesproken over de strategische discussie betreffende de 
toekomst van SOWECO NV en de omvorming van SOWECO NV naar een maatschappelijke 
onderneming. 
 
Toekomst 
De gevolgen van uitstroom van SW-medewerkers zullen ook in de komende jaren zichtbaar 
blijven. Het verhoogt de druk op de financiële resultaten van SOWECO NV.  
Door gedeeltelijke vervanging van uitgestroomde SW-leidinggevenden door niet SW-
leidinggevenden stijgen de personeelskosten, terwijl de overhead, die ten opzichte van de 
benchmark met andere SW-ondernemingen nog steeds gunstig afsteekt, relatief steeds 
zwaarder drukt op een kleiner wordende populatie. Aanvullende dienstverlening draagt bij 
aan het behoud van de fysieke en sociale infrastructuur van SOWECO NV en zal positief 
bijdragen aan het resultaat uit de bedrijfsvoering. De raad heeft er alle vertrouwen in de dat 
ambitie van SOWECO NV om ook in het komend jaar meer dan 50% van de omzet uit de 
markt te genereren, zal worden gerealiseerd. 
 
Tenslotte 
De Raad van Commissarissen is de directie, management en medewerkers erkentelijk voor 
hun inzet en betrokkenheid, ook in een periode van onzekerheid over de toekomst.  
 
De Raad van Commissarissen heeft de jaarrekening van SOWECO NV goedgekeurd en stelt 
het Algemeen Bestuur van SOWECO GR en de Algemene Vergadering van Aandeelhouders 
van SOWECO NV voor deze conform vast te stellen. 
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Voorgesteld wordt om het onverdeeld resultaat ad € 1.382 944 als volgt te bestemmen: 
  

• € 150.000 te doteren aan een nieuw te vormen bestemmingsreserve “kosten 
omvorming organisatie” 

• 50% van het resterende bedrag, ad € 1.232.944, zijnde € 616.472 toe te wijzen aan 
SOWECO GR  

• Tevens 50%, zijnde € 616.472 ten gunste te brengen van de algemene reserve van 
SOWECO NV  

 
Gemeenten hebben te kennen gegeven gebruik te willen maken van de mogelijkheid tot 
uitkering van dividend. Het betreffende voorstel is onderdeel van deze jaarrekening. 
 
 
Almelo, 10 maart 2016 
 
De Raad van Commissarissen van SOWECO NV 
 
De heer H.J. Hazewinkel, voorzitter 
Mevrouw J.G. Beukers-Maatje 
Mevrouw J. Engels 
De heer B.J. Kamp 
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8. Verslag directie 
 
De directie van de onderneming biedt hierbij de samengestelde jaarrekening van SOWECO 
GR aan voor het boekjaar dat geëindigd is op 31 december 2015.  
 
Het jaar kenmerkt zich door meerdere externe en interne ontwikkelingen, die gevolgen 
hebben voor de bedrijfsvoering en de resultaten, zowel sociaal als financieel. In het verslag 
wordt hier nader op ingegaan.  
 
Het gepresenteerde operationele resultaat over 2015 binnen SOWECO als geheel bedraagt 
€ 2.452.000. Dit is € 501.000 hoger dan begroot (+).  
Dit resultaat is tot stand gekomen nadat een eenmalige last is genomen van € 183.000 uit 
hoofde van een voorziening die is getroffen voor verlofrechten die voortvloeien uit 
verplichtingen jegens personeel in dienst van Soflex BV. Ook valt € 112.000 aan 
bestemmingsreserves vrij waaronder € 106.000 die aanvankelijk noodzakelijk was voor 
dekking van interne uren inzake het sectorplan. Door prioritering en efficiencymaatregelen is 
de organisatie in staat geweest deze kosten binnen de bestaande exploitatie te dekken. 
Bovenstaande aspecten in aanmerking genomen is het operationele resultaat in feite  
€ 2.747.000 en daarmee € 796.000 hoger dan begroot. 
 
 
8.1. Externe ontwikkelingen 
 
Economische context 
In 2015 is voor het eerst sinds jaren de economische situatie in Nederland licht verbeterd. 
Dit geldt echter nog niet voor alle sectoren waarin onze doelgroepen werkzaam zijn. Veel 
van onze gedetacheerden zijn werkzaam in sectoren die het nog steeds zwaar hebben. Het 
kost veel aandacht en moeite om geschikte opdrachten te krijgen, waar onze medewerkers 
voor kunnen worden ingezet. Daarentegen is de uitleen van medewerkers (zeer kortstondig 
uitzenden) gedurende 2015 gestegen. 
Het realiseren van begrote omzet vraagt veel aandacht doordat: 

• De in- en ompakopdrachten kleiner van omvang worden, dan wel een kortere 
doorlooptijd hebben. Het telkens omschakelen naar andere productiewerkzaamheden 
vraagt meer omschakeltijd waardoor verlies aan productiviteit ontstaat. 

• Bij volume-opdrachten de prijsdruk hoog is. 
• SW-medewerkers die kunnen worden ingezet op goed betaalde individuele 

detacheringcontracten, die uitstromen, niet uit de huidige populatie kunnen worden 
vervangen. 

• Groepsdetacheringen onder druk staan omdat het werk bij opdrachtgevers wordt 
verplaatst naar het buitenland. 

• Veranderende werkmethoden in het groen leiden tot minder inzet van arbeid. 
 
Participatiewet 
De Participatiewet is vanaf 1 januari 2015 in werking getreden. De gemeenten zijn vanaf die 
datum verantwoordelijk voor alle mensen met arbeidsvermogen die ondersteuning nodig 
hebben. De consequentie hiervan is dat er geen mensen meer instromen in de Wsw, 
waardoor (naar verwachting) de SW populatie bij SOWECO jaarlijks gemiddeld met 6% 
vermindert. Daar tegenover staat dat er vraag blijft naar de kennis en kunde van SOWECO 
NV voor het trainen en begeleiden van arbeidsgehandicapten; mensen die onder de 
Participatiewet vallen en niet direct aan het werk kunnen of in een reguliere werksetting 
jobcoaching nodig hebben. Dat heeft in 2015 geleid tot de projecten Arbeidsactivering voor 
de gemeente Almelo en Voortzetting op Garantiebanen voor de gemeente Almelo en 
Twenterand. 
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Wet Maatschappelijke Ondersteuning (Wmo) 
De Wmo is een wet in het kader van zorg en ondersteuning voor mensen met een beperking 
en wordt uitgevoerd door gemeenten in Nederland. De wet heeft als doel om burgers zo 
goed mogelijk in staat te stellen om deel te nemen aan de samenleving. Gemeenten zijn 
daarin verantwoordelijk voor de ondersteuning van mensen die niet zelfredzaam zijn. Het 
gaat bijvoorbeeld om het aanbieden van ondersteuning, begeleiding en dagbesteding, het 
organiseren van een beschermde woonomgeving. 
 
Sinds 2015 wordt onderzocht in welke mate SOWECO NV partner van gemeenten kan 
worden met betrekking tot arbeidsmatige dagbesteding.  
 
Werkbedrijf Twente  
Het Werkbedrijf Twente is een van de 35 arbeidsmarktregio’s van waaruit gemeenten, UWV 
en SW bedrijven de dienstverlening aan werkgevers en werkzoekenden in gezamenlijkheid 
vormgeven.  In 2015 is uitvoering gegeven aan het geformuleerde marktbewerkingsplan. De 
samenwerking is daarmee gestart, maar de uitvoering blijft lastig omdat belangenverschillen 
niet altijd eenvoudig overbrugbaar zijn en ICT problematiek moeilijk oplosbaar blijkt te zijn. 
 
Vanuit het portefeuille-overleg Arbeidsmarktbeleid is gedurende 2015 regionaal een aantal 
werkgroepen actief geweest zoals de werkgroep Nieuw Beschut en de werkgroep SROI. Dit 
heeft nog niet geleid tot definitieve besluiten. 
 
Sectorplan sociale werkvoorziening 
Met het aannemen van de motie van de heer Kerstens heeft het kabinet in 2015 een bedrag 
van € 30 miljoen beschikbaar gesteld om de herstructurering van de SW-sector te 
ondersteunen. De arbeidsmarktregio Twente heeft daartoe in juli 2015 een plan ingediend, 
“Twente maakt er werk van” waarbij innovatie en transformatie van en binnen de SW 
organisaties centraal staat. Dit heeft geleid tot de start van een 14-tal projecten bij SOWECO 
waarvan acht in gezamenlijkheid met de andere SW bedrijven in de regio worden uitgevoerd. 
De projecten lopen door tot eind 2016. 
 
Proces gemeentelijke beleidskeuzes  
Medio 2014 is bestuurlijk de keuze gemaakt om SOWECO NV op termijn om te vormen tot 
een maatschappelijke onderneming voor een brede doelgroep, die op prestatiebasis 
afspraken maakt met de individuele gemeenten (en andere opdrachtgevers). Deze 
maatschappelijke onderneming wordt voor gemeenten een preferente uitvoeringsorganisatie 
voor detachering en begeleiding van arbeidsgehandicapten naar werk, dan wel 
arbeidsmatige dagbesteding.  
Hierbij is afgesproken dat SOWECO NV, na definitieve besluitvorming, in een 
overgangsperiode toegroeit naar het einddoel. Gemeenten ondersteunen de gewenste 
verandering met aanvullende opdrachten op het terrein van de Participatiewet en de Wet 
maatschappelijke ondersteuning.  
 
Een jaar verder, medio 2015, lijken de gemaakte afspraken moeilijk realiseerbaar. Dit heeft 
geleid tot een nieuwe werkconferentie van Bestuur, Raad van Commissarissen en Directie in 
oktober 2015. Tijdens deze conferentie is hernieuwd commitment en vertrouwen in de in 
september 2014 uitgezette koers uitgesproken. De kaders waarbinnen deze koers wordt 
ingezet zijn aangescherpt. Daarnaast zijn concrete korte termijn afspraken gemaakt, die 
nodig zijn om gezamenlijk die koers met vertrouwen in te zetten.  
 
Voor 1 april 2016 presenteert de directie samen met de Raad van Commissarissen de 
contouren van een strategische plan dat moet leiden tot een maatschappelijke onderneming 
voor een brede doelgroep. Om de omslag te realiseren wordt een periode van vier jaar 
gebruikt. 
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8.2. Marktontwikkelingen 
 
In dit hoofdstuk worden de ontwikkelingen 2015 met betrekking tot de marktsegmenten 
waarin SOWECO opereert, toegelicht. Hieraan voorafgaand worden de producten en 
diensten kort benoemd. 
 
Indeling naar producten en diensten  
De producten en diensten van SOWECO NV worden onderverdeeld naar drie onderdelen, 
te weten: 

- Expertisecentrum; met een accent op het organiseren van werk 
- Detacheringen; met individuele- en groepsdetacheringen en uitleen SW en een 

detacheringsfaciliteit voor mensen die niet op basis van een SW-indicatie via 
SOWECO werkzaam zijn 

- Extend, adviesbureau 
 
 

 
 
 
Organisatorische opzet 
De activiteiten van SOWECO NV zijn organisatorisch ondergebracht in het onderdeel 
Bedrijfsvoering en Dienstverlening en verdeeld over vijf onderdelen: 

- Extend 
- de branche Zorg Facilitair en Logistiek 
- de branche Maakindustrie 
- de branche Lichte Industrie 
- de branche Groen 

 
 
  

Expertisecentrum

- Opleiding
- Training
- Jobcoaching
- Organisatie van werk
- Arbeidsactivering
- Arbeidsmatige 

dagbesteding
- 2e spoor re-integratie

Detachering

- Detachering
- Begeleiding
- Jobcoaching
- Uitleen
- Loonwaardemeting
- Arbeidsmarkt 

toetreding

Adviesbureau

- Herontwerp 
productieproces

- Jobcarving
- Jobcrafting
- Advisering PSO
- Advisering MVO
- HR redesign & 

diensten
- Opleidingsplannen

Maatschappelijke onderneming (MO)

Instroom human capital: SW-ers, Wmo, Wajong, WIA, WWB etc

Klanten: Bedrijfsleven, gemeenten
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Extend opereert als onafhankelijk adviesbureau voor bedrijven en overheden en biedt 
bedrijven daarmee mogelijkheden om sociaal ondernemen rendabel te maken. 
 
In de vier branches is bewust gekozen voor een mix van productie en (individuele- en 
groeps) detacheringen om de doorstroom naar regulier werk in de vorm van 
detacheringen te bevorderen. Iedere teamleider heeft hierbinnen een eigen 
verantwoordelijkheid om het aantal detacheringen te vergroten. 
 

 
 
 
Extend 
Dochteronderneming Extend BV is gespecialiseerd in organisatieadvies op het gebied van 
maatschappelijk verantwoord ondernemen. Extend maakt MVO People, samen met 
bedrijven en organisaties, integraal onderdeel van de dagelijkse bedrijfsvoering. Het gaat om 
inspireren, inzicht en kansen creëren voor maatschappelijk verantwoord ondernemen gericht 
op mensen. Dit vanuit een bedrijfsmatig en financieel-economisch perspectief.  
.  
 
2015 is een innovatief en enerverend jaar voor Extend geweest:  

• In samenwerking met de Universiteit Twente is een druk bezocht symposium 
georganiseerd, met als thema ´Duurzaam sociaal ondernemen met resultaat´.  

• De samenwerking met de UT heeft het afgelopen jaar verder vorm gekregen door het 
aanstellen van een promovendus, die vanuit Extend onderzoek verricht op het gebied 
van ‘Inclusive Entrepreneurship’ en een bijdrage levert aan productontwikkeling.   

• Een grote diversiteit aan regionale en landelijke bedrijven behoort sinds dit jaar tot de 
klantenkring waaronder: Strukton, Urenco, Donkergroen, Farwick Groenspecialisten, 
ODV Maritiem, Novon Schoonmaak, gemeente Rijssen-Holten, Mulder Schilders, 
Stadstoezicht Almelo, Loohuis Installatietechniek, Lammerink Installatietechniek.  

• Een breed scala aan opdrachten is uitgevoerd op het gebied van trainingen in het 
begeleiden en coachen van arbeidsgehandicapten, persoonlijke coaching, duurzame 
inzetbaarheid en een betere arbeidsintegratie.  

• Er zijn onderzoeken verricht bij bedrijven betreffende hun prestaties op het gebied 
van sociaal ondernemen en plannen van aanpak gemaakt hoe zij hun prestaties 
kunnen verbeteren. In het kader van PSO-certificering hebben meerdere 
begeleidingstrajecten plaatsgevonden.  

• Binnen onderwijs en bedrijfsleven zijn bedrijfsanalyses uitgevoerd voor het creëren 
van duurzame arbeidsplaatsen voor arbeidsgehandicapten. 
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Extend heeft veel aandacht besteed aan het informeren en adviseren van de Twentse 
gemeenten op welke wijze zij sociaal ondernemen kunnen stimuleren en aanjagen in hun 
omgeving. Zij maakt deel uit van de werkgroep SROI, die vanuit de regio Twente belast is 
met het vormgeven van een uniform Social Returnbeleid. Zij maakt tevens deel uit van 
Twente Inclusief, een kennisgroep van professionals die zich bezig houdt met de 
doorontwikkeling van functiecreatie binnen het regionaal Werkbedrijf Twente.  
Extend is vertegenwoordigd in diverse netwerken, waaronder: 

• lid van Duurzaam Netwerk Almelo 
• partner geworden van De Normaalste Zaak  
• Lid van de commissie van Deskundigen van PSO-Nederland 

Er zijn diverse kennissessies georganiseerd voor bedrijfsleven en netwerkclubs.  
 
Branches algemeen 
We zijn in overleg met onze klanten om werkzaamheden steeds vaker op locatie uit te 
voeren.  58% van de branche-omzet is afkomstig uit uitleen, groepsdetachering en 
individuele detachering en 42% van de omzet uit productie en de overige.  
 
Branche Zorg, Facilitair en Logistiek 
In 2015 zijn een aantal mooie resultaten behaald met het regulier laten werken van SW-
medewerkers en deelnemers uit trajecten. Meerdere medewerkers, die nog niet eerder 
gedetacheerd zijn geweest, zijn geplaatst bij bedrijven in deze branche. Ook medewerkers 
uit andere branches. Het geeft aan dat de werkgelegenheid voor de doelgroep binnen deze 
branche goed is. 
 
In 2015 hebben wij een tweetal groepsdetacheringen kunnen realiseren.  

• De groenploeg van Hulzen is gedetacheerd bij een groenbedrijf. Het voorlopige 
hoogtepunt van een mooie jarenlange samenwerking. Eind 2015 kunnen wij 
concluderen dat zowel de medewerkers als de inlener tevreden zijn: het contract 
wordt voor onbepaalde tijd verlengd.  

• 22 medewerkers zijn in detachering geplaatst bij een schoonmaakbedrijf. Een mooi 
voorbeeld hoe een relatie  tussen een commerciële marktpartij en  SOWECO in de 
loop der jaren kan groeien naar intensieve samenwerking met betrekking tot het 
leveren van capabel en gemotiveerd personeel. 

 
Binnen de branche ZFL werken steeds meer deelnemers uit andere trajecten. In 2015 
hebben wij voor een aantal van deze deelnemers een participatie- of garantiebaan kunnen 
regelen. Daarmee wordt aangetoond dat in deze branche ook ruimte is voor deze 
contractvormen.  
 
Detachering van de groenploeg naar de gemeente Hellendoorn gaat niet door. Het besluit 
geeft duidelijkheid voor de medewerker. Deze gemeente heeft toegezegd dat deelnemers 
vanuit de Participatiewet worden ingezet om de uitstroom van groenmedewerkers te 
compenseren. Een mooie gelegenheid om aan te tonen dat andere doelgroepen ontwikkeld 
kunnen worden naar regulier werk.  
 
Branche Maakindustrie 
De afdeling Multipack Rijssen is organisatorisch overgeheveld van de branche Lichte 
industrie naar de Branche Maakindustrie. Hiermee ontstaat een meer evenwichtige verdeling 
van de caseload en kan extra aandacht worden gegeven aan het binnenhalen van  
voldoende passend werk. Alhoewel hierin een verbetering is ontstaan, zijn de resultaten nog 
niet bevredigend en behoeft acquisitie ook in 2016 extra aandacht. 
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De grote groepsdetacheringen van de branche staan onder druk. Daarentegen zijn ook 
enkele kleine groepsdetacheringen gestart of uitgebreid. Inzake elektronica en metaal zijn 
activiteiten bij klanten afgebouwd waardoor de hoeveelheid detacheringen in deze branche 
met tientallen medewerkers is teruggelopen. Deze medewerkers zijn allen gedurende het 
jaar herplaatst. Deels in nieuwe detacheringen, deels bij interne afdelingen.  
 
Binnen deze branche is een zogenaamde doorstroomafdeling “de Rotonde”. Deze afdeling 
heeft als taak medewerkers bij terugkomst bij SOWECO, van een tijdelijke werkplek te 
voorzien, de mogelijkheden in kaart te brengen en te herplaatsen naar de meest geschikte 
werkplek.  
 
Branche Lichte Industrie 
Via een uit een aanbesteding voortgekomen opdracht,  is in 2015 begonnen met het 
inpassen van de beschutte medewerkers van de gemeente Dinkelland in bestaande 
afdelingen. Inmiddels zijn de medewerkers volledig geïntegreerd. 
Omdat het contract van 10 medewerkers uit een groepsdetachering Elektronica is beëindigd, 
bestaat de branche Lichte Industrie eind 2015 uit ruim 450 medewerkers 
 
Door alle mutaties zijn de afdelingen binnen Multipack opnieuw ingedeeld, opdat de 
kwaliteiten van medewerkers beter kunnen worden benut. Aanvullend heeft een werkgroep 
de detacheerbaarheid van (de nog) beschutte medewerkers onderzocht, rekening houdend 
met de mogelijkheden en beperkingen van het individu.  
 
Multipack heeft weer volop werk gehad. In zowel productiewerk, werken op locatie of 
groepsdetachering, is het werkaanbod praktisch het gehele jaar goed geweest. Multipack 
Rijssen is hier een uitzondering op. Ook dit jaar is het moeilijk gebleken om voldoende 
renderend werk uit de regio te verkrijgen.  
 
De werkgroep arbeidsmatige dagbesteding heeft in 2015 de voorbereidingen getroffen om te 
kunnen starten met een nieuwe doelgroep binnen SOWECO. Omdat deze dienstverlening 
complementair is aan beschut werk worden synergievoordelen verwacht met betrekking tot 
het benutten van beschikbare infrastructuur. Naar verwachting start deze activiteit 
daadwerkelijk in 2016.   
 
Branche Groen 
2015 is voor de branche Groen een goed jaar geweest: 

- De in SOWECO GR deelnemende gemeenten hebben dit jaar niet bezuinigd op hun 
groenbudgetten 

- Detacheringen naar het bedrijfsleven zijn nagenoeg stabiel gebleven 
- De samenwerking met externe partners (andere groenbedrijven) is verder 

uitgebouwd.   
 
Door de toename van aanbestedingen (bij bijvoorbeeld woningcorporaties) is de groenmarkt 
in de regio niet stabiel. De markt kenmerkt zich door grote wisselingen van marktpartijen. 
Vraag en aanbod van passend personeel fluctueren, met name in het zomerseizoen, sterk.  
Een positieve ontwikkeling is dat aanbestedende partijen vaker SROI-eis stellen, waardoor 
regelmatig vraag ontstaat naar de bij SOWECO beschikbare doelgroep. 
 
Dit jaar is zichtbaar geworden dat afnemend vakmanschap bij de SW-ers, door uitstroom van 
vakkrachten en geen instroom vanuit andere doelgroepen, leidt tot de noodzaak om 
hoogwaardige werksoorten af te bouwen of stop te zetten. Na circa dertig jaar is afscheid 
genomen van sportveldenonderhoud via Sawe in Wierden. Ter vervanging is, als gevolg van 
een SROI aanbesteding(seis), door middel van een inleenconstructie een 
samenwerkingsverband aangegaan bij de nieuwe groenaannemer, waarbij wel een minder 
gekwalificeerde werksoort wordt uitgevoerd. 
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Inmiddels is duidelijk dat het niveau van de groenuitvoering niet meer zonder aanvullende 
instroom van medewerkers uit andere doelgroepen georganiseerd kan worden. 
Jaarrond is in 2015 voldoende werk voorhanden geweest. Het najaar van 2015 kenmerkte 
zich door veel werkbare uren, tevreden opdrachtgevers en meerdere nieuwe opdrachten 
tegen goede tarieven. Zo is een vijfjarig onderhoudscontract voor groenonderhoud bij het 
ZGT (Hengelo en Almelo) gewonnen. Deze opdracht staat voor 40 manjaren passend 
groenwerk. Dit heeft goede invloed op de resultaten voor 2015 en geeft vertrouwen naar de 
toekomst van de ca. 300 werknemers, die werkzaam zijn in het Groen. 
  
Baanbrekend Landschap 
De werkgelegenheidspilot Baanbrekend Landschap, geïnitieerd door Landschap Overijssel, 
de gemeenten Almelo en Wierden, het AOC en SOWECO NV, won een landelijke prijs - de 
Gouden Schoffel - en scoorde provinciaal de Duurzaamheidsprijs. Tien van de twaalf 
werkzame WWB-kandidaten hebben hiermee een betaalde baan verworven.  
Voor 2016 ligt een soortgelijke projectopdracht voor, met uitbreiding naar de gemeente 
Tubbergen.  
 
Nieuwe producten en diensten 
Als gevolg van het ontstaan van de Participatiewet en door intensievere samenwerking met 
gemeenten ontstaan nieuwe participatieprojecten en nieuwe dienstverlening aan derden. 
 
Arbeidsactivering 
In opdracht van de gemeente Almelo is vanaf augustus gestart met een vijfjarig contract 
Arbeidsactivering 2.0. Hierbij worden bijstandskandidaten met een grote afstand tot de 
arbeidsmarkt geplaatst bij externe maatschappelijke organisaties, bedrijven en instellingen.  
 
VSO-Pro jongeren 
Samen met gemeenten, RMC en VSO-Pro scholen worden trajecten voor jongeren uitgezet 
om hen naar de arbeidsmarkt toe te leiden. SOWECO NVondersteunt hierin door het 
aanbieden van een breed pallet aan dienstverlening zoals test & training, 
werkervaringsplekken, jobcoaching etc.. 
  
Loonwaardemeting 
In opdracht van 4 GR gemeenten voert SOWECO NV loonwaardemetingen uit bij personen 
die op de reguliere arbeidsmarkt zijn geplaatst 
 
2e spoor re-integratietrajecten 
In samenwerking met partijen uit de Sociale Zekerheid voert SOWECO NV 2e spoor re-
integratie trajecten uit waarbij SOWECO NV de onderdelen het bieden van een 
werkervaringsplek en jobcoaching op zich neemt. 
 
Toeleiding Wajongers naar arbeidsmarkt 
In opdracht van UWV ontwikkelt, traint en begeleidt SOWECO NV UWV cliënten naar een 
plek op de reguliere arbeidsmarkt. 
 
Opleiden en trainen van leidinggevenden bij bedrijven  
Extend geeft training aan leidinggevenden die arbeidsgehandicapten aansturen,  waarbij de 
focus ligt op het ontwikkelen van kennis en vaardigheden om met deze doelgroep om te 
gaan.  
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Verbanden/netwerken 
SOWECO NV heeft een breed netwerk in Almelo en omgeving. Zij is lid van o.a. Industriële 
Kring Twente, Regionaal Ondernemers Contact B2B en VNO/NCW. Verder is zij actief 
betrokken bij Duurzaam Netwerk Almelo (DNA) en St. De Slinger. SOWECO NV participeert 
in Cedris, de brancheorganisatie van sociale werkvoorzieningen en is vertegenwoordigd als 
lid in de commissie van deskundigen bij TNO voor de Prestatieladder Socialer Ondernemen. 
 
Met de Universiteit Twente, Saxion en Hogeschool Arnhem/Nijmegen bestaat een 
samenwerkingsverband. Getracht wordt om de verdere professionalisering van Extend 
verder vorm en inhoud te geven.  
 
Overige activiteiten 
In februari 2015 heeft Extend samen met Universiteit Twente een symposium georganiseerd 
met de titel “Innoveren en veranderen door sociaal ondernemen”. Hierbij zijn150 
bedrijven/instellingen geïnformeerd en geïnspireerd over het belang van sociaal 
ondernemen. 
 
Daarnaast heeft SOWECO op 28 oktober 2015 voor haar klanten en relaties een 
Buitengewone Businesslounge georganiseerd, waarin het thema “MVO en Reputatie” 
centraal stond. De conclusie is dat steeds meer bedrijven zich bewust zijn van 
maatschappelijke betrokkenheid.  
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8.3. Bedrijfsvoering 
 
Maatschappelijke doelstellingen 
Bij SOWECO wordt een verband gelegd tussen haar maatschappelijke doelstelling en de 
voor realisatie van deze doelstelling onontbeerlijke bedrijfseconomische uitgangspunten en 
randvoorwaarden.  
 
De stelling “iedereen is te detacheren als de randvoorwaarden voldoende ingevuld kunnen 
worden” is voor SOWECO NV ook in 2015 leidend geweest. Dit leidt ertoe dat SOWECO NV 
prioriteit geeft aan het werken bij reguliere bedrijven door middel van detacheren of uitleen 
boven productiewerkzaamheden. Door de krimp en “veroudering” van de SW populatie is het 
echter steeds moeilijker aanvullende detacheringen te realiseren. Ook neemt de gemiddelde 
duur van detacheringen af doordat bedrijven, mede door volatiliteit op de markt, steeds meer 
werken met een flexibele schil aan medewerkers, waar ook de te detacheren SW-doelgroep 
deel van uitmaakt. Deze laatste ontwikkeling biedt weliswaar kansen, maar deze zijn niet 
altijd gemakkelijk te verzilveren. De stijgende vraag naar tijdelijk (dus flexibel) personeel 
vraagt een flexibele instelling van de SW-medewerker. Deze eigenschap is, als gevolg van 
individuele achterliggende problematiek, bij veel medewerkers minder aanwezig is.  
 
SOWECO NV had als oorspronkelijke bedrijfsdoelstelling “80% van de SW medewerkers, 
buiten het bedrijf SOWECO, in het reguliere bedrijfsleven aan het werk helpen, in de jaren 
2014-2018”. In 2015 is door middel van detacheren en uitleen 49% gerealiseerd.  
De in het vooruitzicht gestelde 80% detachering moet worden bijgesteld, nu blijkt dat 
detachering van groepen niet altijd financieel verantwoord is. Hogere vervoerskosten en/of  
het noodzakelijke aantrekken van leidinggevenden uit de markt (als gevolg van uitstroom van 
voorlieden en vakbekwame medewerkers) leiden tot onrendabele lopende of nieuwe 
groepsdetacheringen. Overigens is 49% ten opzichte van landelijk 40% nog steeds 
bovengemiddeld. De taakstelling wordt geherdefinieerd in 2016 na uitvoering van de 
screening van SW medewerkers. 
 
SOWECO NV levert veel inspanningen op het gebied van het ontwikkelen en opleiden van 
haar medewerkers en het verhogen van de medewerkerstevredenheid, zoals heldere 
communicatie, actief betrekken van medewerkers bij het beleid, diversiteit van het 
werkaanbod en invloed op het werk. Tevens zijn opleidingen en trainingen gericht op externe 
plaatsingen van SW medewerkers. 
 
Maatschappelijk betrokken ondernemen 
SOWECO NV heeft maatschappelijk betrokken ondernemen hoog in haar vaandel staan. 
Daarom wil SOWECO NV zoveel mogelijk bedrijven hiervoor enthousiast maken. Het 
functioneren van bedrijven en instellingen wordt steeds meer getoetst aan de mate waarin zij 
maatschappelijk betrokken ondernemen concretiseren. Zowel in het Sociaal Akkoord dat in 
2013 is afgesloten als in de Participatiewet wordt een groot beroep op bedrijven gedaan om 
arbeidsgehandicapten een arbeidsplaats in het bedrijfsleven te bieden. 
 
In 2015 is MVO bij leveranciers onder de aandacht gebracht. Onze leveranciers zijn 
beoordeeld op hun bijdrage op het gebied van sociaal ondernemen. Extend speelt hierbij een 
rol en inspireert bedrijven om mogelijkheden te ontdekken om zowel bedrijfseconomisch te 
renderen alsook sociaal te ondernemen. 
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Business Development en bedrijfsvoering 
In 2014 is geconstateerd dat marktgerelateerde ontwikkelingen meer aandacht verdienen. 
Om adequaat te kunnen acteren is besloten om op niveau van het management team, een 
manager strategie en ontwikkeling aan te wijzen. 
Tegelijkertijd is de aansturing van alle bestaande productieactiviteiten onder de 
verantwoordelijkheid van één managementteamlid Bedrijfsvoering en Dienstverlening 
gebracht. Dit zorgt voor eenduidige aansturing en korte rapportagelijnen.  
 
Deze organisatorische aanpassingen zijn per 1 januari 2015 doorgevoerd en hebben een 
positief effect op het functioneren van de organisatie omdat:  

• Branches meer eenduidig worden aangestuurd 
• Het proces van productontwikkeling nadrukkelijker aandacht krijgt 
• Vernieuwing structureel is ingebed in de organisatie 

 
De dynamische omgeving rond het werkveld van SOWECO NV vraagt om een organisatie 
die adequaat kan reageren op veranderingen. Daarom wordt gewerkt in multidisciplinaire 
teams. Als leidraad voor de organisatie is in 2015 het zogenoemde “Spoorboekje” opgesteld, 
een document waarin langs 11 sporen uitvoerig is beschreven hoe en met welke middelen 
SOWECO NV de komende jaren haar doelen wil realiseren.  
 
Door de vele aandachtspunten die als gevolg van interne en externe ontwikkelingen 
ontstaan, is projectmatig werken belangrijk geworden. Daarom heeft een groot deel van het 
leidinggevend en stafpersoneel in 2015 trainingen gevolgd om zich hierin te bekwamen.  
Ook voor 2016 zijn veel projecten geïnitieerd waarin medewerkers uit verschillende lagen en 
disciplines van het bedrijf samenwerken en opleidingen volgen. Een ontwikkeling die 
weliswaar veel vraagt van de medewerkers, maar waaraan met veel enthousiasme gewerkt 
wordt. Gelet op alle lopende en verwachte ontwikkelingen is ook de sturingsinformatie hierop  
aangepast, opdat directie en management tijdig kunnen (bij) sturen. 
 
Personeelsaangelegenheden 
 
Personeelsbeleid niet SW  
Gedurende het jaar is het samenwerken in organisatiebrede projectteams geïntroduceerd. 
De betreffende medewerkers hebben trainingen gevolgd, waarbij kennis en vaardigheden 
zijn ontwikkeld die het mogelijk maken binnen multidisciplinaire teams effectiever te 
functioneren.  
  
Na enkele jaren waarin de formatie niet-SW getalsmatig fors is afgenomen (reorganisatie 
2013-2014) is in 2015 weer beperkt sprake geweest van instroom. Redenen hiervoor zijn:  

• De uitstroom van SW voormannen en teamleiders leidt, ondanks de krimp van SW 
personeel, tot de noodzaak tot gedeeltelijke vervanging door niet-SW personeel. 

• De uitstroom vanwege ziekte en pensionering leidt tot de noodzaak tot vervanging. 
• De uitvoering van nieuwe projecten, waaronder Extend, leidt in voorkomende 

gevallen tot de aanname van (tijdelijk) personeel. 
 
In alle gevallen geldt dat steeds zeer kritisch wordt gekeken of taken in de bestaande 
formatie kunnen worden vervuld. 
  
Opleiden en verbreden van functies draagt bij aan het beperken van uitbreiding van formatie. 
Aanvullend worden jaarlijks zgn. inspiratiebijeenkomsten georganiseerd om de 
professionaliteit in het werken als dienstverlener te stimuleren. Nog steeds heeft SOWECO 
NV beduidend minder directe en indirecte professionals ten opzichte van het gemiddelde bij 
SW-bedrijven in Nederland.  
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De landelijke gegevens staan in de brochure “branche-informatie sociale werkgelegenheid 
en arbeidsintegratie 2014” van Cedris. De landelijke cijfers zijn afgezet tegen de SOWECO 
SW-populatie.  
 

 
 
De benchmarkgegevens over 2015 zijn op basis van een raming. De wijzigingen ten opzichte 
van 2014 zijn als volgt te verklaren: 

• De hoeveelheid professionals van SOWECO NV stijgt als gevolg van gedeeltelijke 
vervanging van uitgestroomde SW-voorlieden 

• De vergelijkbare hoeveelheid professionals (uit de benchmark) daalt als gevolg een 
collectieve inhaalslag binnen de branche op effectiviteit. 
 

Desalniettemin is  SOWECO NV 50% effectiever (1 professional op 23,0 SW-medewerkers 
bij SOWECO NV versus 1 op 15,3 bij de benchmark), een besparing van 27,7 fte. 
 
Investeren in professionals 
SOWECO NV is continue in ontwikkeling, waardoor opleiden en trainen van medewerkers 
van groot belang is voor het optimaal functioneren van de organisatie en haar medewerkers. 
Om de effectiviteit en het rendement van deze ontwikkeltrajecten te bevorderen, is een 
directe relatie tussen de organisatiedoelen en de daaruit voortvloeiende leerdoelen voor 
teams en professionals gelegd.  
 
Bij de transformatie naar een marktgerichte maatschappelijke onderneming blijkt dat, door de 
wijzigingen in taakinhoud en wijze van werken, professionals andere competenties 
behoeven. In 2014 is ter ondersteuning van het kantelingsproces een daarop toegesneden, 
integraal opleidingsplan opgesteld, gebaseerd op drie doelstellingen:  

• Het verkrijgen van een efficiënte en effectieve uitvoeringsorganisatie, waarbij de 
focus ligt op werkgevers en op de ontwikkeling en het op de markt brengen van 
nieuwe producten en diensten. 

• De organisatie heeft meer inzicht in de aanwezige talenten en weet de kwaliteiten 
van haar medewerkers doelmatiger in te zetten.   

• Professionals zijn beter toegerust om de combinatie van vergaarde kennis, 
aangeleerde vaardigheden en veranderend gedrag actief in te zetten in de 
projectorganisatie en expertise toe te passen binnen de zakelijke dienstverlening. 

 
  

Jaar 2013 2014 2015

Cedris gegevens uit branche info uit branche info raming

Professionals bij SW bedrijven 10.000 9.700 9.400

AF: t.b.v. productie en overige doelgroepen 3.100 3.050 3.000

Professionals bij SW bedrijven tbv SW 6.900 6.650 6.400

SW-populatie in nederland nominaal 103.900 104.000 97.750

SW-populatie SOWECO nominaal* 1.409 1.333 1.262

Cedris benchmark inzet professionals in fte 93,6 85,2 82,6

Reële inzet professionals SOWECO in fte* 52,7 51,0 54,9

* stand per einde van elk jaar

Directe en indirecte professionals niet SW t.b.v. SOWECO SW-populatie
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In 2015 is een vervolg geweest op de teambuildingsessies met MT en branchemanagers en 
is een start gemaakt met het opleidingsplan.   

• In juni tot en met september zijn een vijftal workshops Zicht op Persoonlijkheidsstijlen 
georganiseerd, waar 56 professionals aan hebben deelgenomen. Dit heeft een goed 
beeld gegeven van de diverse persoonlijkheidsstijlen en de verdeling daarvan in de 
teams. Tevens heeft het geleid tot meer begrip en acceptatie van elkaars kwaliteiten 
en minder sterke kanten. 

• In september tot en met oktober zijn 36 professionals getraind in projectmanagement. 
Daarna is gestart met coaching on the job door een extern bureau met veel 
praktische ervaring op het gebied van projectmanagement. 

 
Overige informatie 
 
Kwaliteitsbeheersing en risicomanagement 
Vanwege kwaliteits- en risicobeheersing en het streven om continu te verbeteren, maakt 
SOWECO NV gebruik van een aantal certificeringssystemen. Daarnaast is SOWECO NV op 
een aantal vakgebieden als officieel leerwerkbedrijf erkend en gecertificeerd. Door het 
afstoten van werksoorten loopt dit aantal terug. Dit wordt opgevangen door 
samenwerkingsverbanden aan te gaan met marktpartijen. 
 
Op het gebied van veiligheid is SOWECO NV concernbreed OSHAS 18001: 2007 
gecertificeerd. Aanvullend is zij VCA** gecertificeerd voor “het voorbereiden en uitvoeren van 
groenaanleg en -onderhoud en landschapswerk“. Dit geeft aan dat het werk wordt uitgevoerd 
via vastgestelde processen en procedures, waardoor aandacht voor veiligheid, gezondheid 
en milieu dagelijkse materie is. Op beide certificeringen is periodieke geaccrediteerde 
auditering van toepassing. 
 
Daarnaast is SOWECO concernbreed ISO 9001 gecertificeerd, waardoor, naast 
eenduidigheid in processen, ook een cyclisch verbeterproces is geborgd.  
 
Auditering 2015  
Naast het interne auditprogramma door onze eigen auditeurs  zijn door DEKRA externe 
audits uitgevoerd in het kader van ISO 9001, OHSAS 18001 en VCA**. Een aantal 
verbeterpunten resulteerden in acties die zodanig zijn uitgevoerd dat de certificeringen 
konden worden gecontinueerd. 
 
Risicomanagement 
De grootste financiële risico’s liggen buiten de invloedsfeer van SOWECO NV. Vooral de 
continue ontwikkeling van sociale wetgeving en de daarbij beschikbaar gestelde (SW-
gerelateerde) rijkssubsidie enerzijds en de daaruit voortvloeiende beleidsmatige keuzes die 
lokaal worden gemaakt binnen de in de GR deelnemende gemeenten anderzijds, zijn de 
grootste risico’s. Omdat deze risico’s niet of nauwelijks door SOWECO NV kunnen worden 
beïnvloed, blijven deze buiten de scope van de interne werkgroep risicomanagement. 
 
De werkgroep risicomanagement is gedurende 2015 gericht geweest op de binnen de 
bedrijfsvoering te beïnvloeden risico’s. Naast het bepalen van aandachtgebieden binnen de 
bestaande werkvelden zijn ook de nieuwe product-marktcombinaties, zoals Extend en Matrix 
in de scope opgenomen. Tevens is aandacht geweest voor frauderisicobeheersing. 
Omtrent dit onderwerp is een beleidsnotitie in voorbereiding die in 2016 ter besluitvorming 
wordt voorgelegd. 
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Interne beheersing van processen en procedures 
Gedurende 2015 is projectmatig werken als besturingsmodel geïmplementeerd. 
Dientengevolge is veel aandacht besteed aan het herinrichten en vernieuwen van de 
reguliere informatievoorziening. 
  
Daarnaast heeft de organisatie gedurende 2015 aandacht gehad voor: 

• Positiebepaling in het kader van het INK-model 
• Ontwikkelen en periodiek rapporteren van KPI’s  
• Het uitwerken van het proces rondom (kortstondige) uitleen 
• Gestandaardiseerde projectplannen 
• Het doorontwikkelen van het verhuurconcept Matrix 
• De opvolging van de interim-controle 2014 

 
Automatisering en informatievoorziening 
De automatisering van SOWECO is erop gericht dat zowel de primaire als secundaire 
bedrijfsprocessen adequaat worden ondersteund door middel van hoog up-time van 
systemen enerzijds en het technisch en functioneel ondersteunen van benodigde applicaties 
anderzijds. Dit alles tegen een Total Costs of Ownership dat onder het landelijk gemiddelde 
ligt. 
 
In 2015 is aanvullend aandacht geweest voor o.a.: 

• Meerjarenbeleid 2015-2017 
• Het verbeteren van IT-beveiliging 
• Uitbreiding en doorontwikkeling ICT-omgeving voor Matrix kantoorverhuur 
• Domeinmigratie (vernieuwing) inclusief implementatie naar MS Exchange 6.5 
• Implementatie Compas 5.0 
• Doorontwikkeling van de bedrijfseigen weburenapplicatie 
• Het voorbereiden van een CRM-omgeving 
• Rationalisering van datacenterhardware 
• Implementatie IT-omgeving van snellere glasvezel (1,0 Mbit) 
• Het aanpassen van de IT-omgeving ten behoeve van mobiele werkplekken 

 
Milieu 
SOWECO NV heeft een milieubeleidsplan ontwikkeld, waarmee zij minimaal wil voldoen aan 
de wet- en regelgeving op dit gebied. In verband met de maatschappelijke taak van het 
bedrijf en de meer kwetsbare gezondheidspositie van medewerkers worden, daar waar 
nodig, hogere eisen dan de minimale gesteld. SOWECO NV wenst mee te werken aan een 
beter milieu door middel van reducering van afval, energie en gebruik van grondstoffen en 
daar tevens een kostenbesparing mee te bereiken. 
 
Gedurende 2015 is aandacht geweest voor: 

• Energieverbruik en verwarming: 
o SOWECO NV streeft naar een klimaatneutraal energieverbruik en wil CO2 

uitstoot reduceren. Hiertoe maakt zij, via Cedris, vanaf 2014 voor drie jaar 
gebruik van het instrument CO2 prestatieladder. 

o Ten behoeve van verduurzaming, het terugdringen van energieverbruik en  
-kosten is overgegaan tot het plaatsen van zonnepanelen. 

o Zorgvuldig verwarmingsbeleid bij beperkte bezetting en in niet bezette ruimten 
(kantoor en/of hallen).  

• Milieuvriendelijk vervoer: 
o Ter stimulering van het gebruik van elektrische auto’s is een laadpaal 

Geplaatst bij de hoofdingang, opdat ook huurders en bezoekers worden 
bediend. 

o SOWECO NV heeft voor regionaal zakelijk gebruik door eigen medewerkers 
een elektrische auto aangeschaft. 
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• Afval en schadelijke stoffen: 
o Het beperken van uitstoot van schadelijke stoffen en het voorkomen van 

bodemverontreiniging door materieel bij met name groenopdrachten. 
o Het voorkomen van inzet van chemische bestrijdingsmiddelen. 
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8.4. Resultaten 
  

Maatschappelijke resultaten  
Ten aanzien van een juiste uitvoering van de Wsw en projecten in het Sociaal Domein  is het 
van belang continu oog te hebben voor en aandacht te schenken aan kritische 
succesfactoren. Deze zijn: 

• het leveren van maatschappelijke meerwaarde  
• realisatie van de opgedragen taakstelling SW 
• het bevorderen van de ontwikkeling van de SW-werknemers naar een zo hoog 

mogelijke trede op de werkladder en dus naar een zo regulier mogelijke 
werksituatie 

• het bevorderen van de ontwikkeling van deelnemers uit allerhande projecten en 
het toeleiden van hen naar duurzaam werk 

• aanvullende afspraken die in het SEC zijn opgenomen 
 
Maatschappelijke bijdrage  
Op ruime schaal is medewerking verleend aan initiatieven en activiteiten van organisaties, 
die zich bezighouden met het bevorderen van participatie en/of het welbevinden van 
personen.  

• In maart 2015 heeft SOWECO NV de actie “NL doet”, de grootste vrijwilligersactie van 
Nederland, ondersteund door medewerkers in te zetten bij klussen op 4 locaties van de 
Twentse Zorgcentra. 

• Stichting Kans voor een Kind is financieel ondersteund door het doneren van de 
opbrengst van de maandelijkse loterij van en onder het personeel. Ook voor 2016 is 
Stichting Kans voor een Kind aangewezen als begunstigde van de loterijopbrengst.  

• SOWECO NV participeert sinds 2011 in het bestuur van de stichting De Slinger. 
Deze stichting stelt zich ten doel om partijen te verbinden, die – ieder op hun eigen 
manier – een bijdrage leveren aan het bevorderen en uitbreiden van het 
maatschappelijk betrokken ondernemen. Ook in 2015 biedt SOWECO NV 
ondersteuning bij een 9-tal klussen, die een waarde van € 6.000,- 
vertegenwoordigen. 

 
Werken bij SOWECO 
In 2014 is binnen SOWECO NV voor alle medewerkers een medewerkerstevredenheids-
onderzoek gehouden met als uitkomst:  

1. Bevlogenheid    =   SOWECO cijfer 7,5     
2. Betrokkenheid   =   SOWECO cijfer 7,1 
3. Tevredenheid    =   SOWECO cijfer 7,6 

 
Daarmee is SOWECO in oktober 2015 uitgeroepen tot één van de Beste Werkgevers van 
2015 (in de categorie meer dan 1.000 medewerkers) in Twente, hetgeen betekent dat we als 
organisatie een goede performance geven in het optimaal laten presteren van onze 
medewerkers.   
 
De verkregen resultaten zijn in 2015 intern groepsgewijs met de alle afdelingen gedeeld, 
waarna vervolgens per afdeling, branche en SOWECO breed actie- en verbeterplannen zijn 
opgesteld. De directie van SOWECO heeft gevraagd een aantal zaken verder te specificeren 
en breed onder de aandacht te brengen. Dit zijn: 

• Ongewenst gedrag 
• Beleid en Strategie 
• Detachering 

 
In 2016 worden “Waarden & Normen” onder de aandacht gebracht van medewerkers door 
middel van o.a. workshops. 
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Training en opleiding 
SOWECO NV is erkend leerbedrijf voor een ruim aantal beroepsopleidingen van het MBO. 
Als gevolg van de krimpende organisatie is het noodzakelijk gebleken om de bestaande 
erkenningen te heroverwegen en daarmee ook het daaraan gekoppelde stagebeleid. Naar 
aanleiding van intern onderzoek zijn de erkenningen verminderd naar de mogelijkheden van 
het bedrijf. 
 
In 2015 hebben 426 medewerkers, verdeeld over 38 verschillende cursussen, met goed 
gevolg een training of opleiding afgerond. De cursussen met grotere groepen deelnemers 
betreffen: 

- Veiligheid, gezondheid en milieu Checklist Aannemers (VCA) 
- Veilig voedsel (workshop kwaliteitszorg catering) 
- Veiligheid voor intercedenten en leidinggevenden (VIL-VCU) 
- Rijvaardigheid (diverse voertuigsoorten) 
- Diverse groengerelateerde trainingen 
- Projectmanagement 
- Effectief communiceren 
- BHV / EHBO 

 
Ter voorbereiding op cursussen en/of examinering is medewerkers de mogelijkheid geboden 
om via E-learning te oefenen, ter verhoging van de slagingskans. Tevens stimuleert het de 
kennis in gebruik van digitale middelen, hetgeen essentieel is voor het kunnen deelnemen 
aan examens.  
 
De bruto kosten voor training en opleiding bedroegen in 2015 € 111.800. In het kader van de 
wetgeving Subsidieregeling Praktijkleren heeft SOWECO subsidie ontvangen voor 2 
medewerkers in een BBL opleiding. Een substantieel deel van de opleidingen is geschied in 
het kader van regionale sectorplannen “transitie en innovatie”. Dientengevolge bedragen de 
netto kosten € 42.800. 
 
Resultaten Wsw en overige doelgroepen 
In het verslagjaar heeft SOWECO NV steeds voldoende werk weten te genereren om alle 
SW-medewerkers te voorzien van zinvol werk. Ook zij ervaren dat als waardevol. In 
algemene zin blijft de focus onveranderd gericht op de bevordering van het welzijn van al 
onze medewerkers. Zowel bij intern werkende als bij gedetacheerde of uitgeleende 
medewerkers gaat de aandacht uit naar het vinden van een goede werkplek, waar zij (en bij 
uitplaatsing: ook hun werkgever) tevreden over zijn. Een en ander is uiteraard in gelijke mate 
toepasbaar op iedereen, die in het kader van re-integratie, leren werken of arbeidsactivering 
deelneemt aan door SOWECO NV aangeboden en verzorgde (ontwikkel)trajecten. 
 
Realisatie Wsw 
De betrokken gemeenten Almelo, Hellendoorn, Rijssen-Holten, Tubbergen, Twenterand en 
Wierden hebben in 2015 gemiddeld 1.302,86 arbeidsjaren gerealiseerd. Dit is 99,99 
arbeidsjaren minder dan in 2014.  Deze daling is ingezet door middel van een in het verleden 
genomen besluit van bestuur van SOWECO GR om per 1 januari 2012 over te gaan tot een 
selectieve instroomstop van nieuwe SW-medewerkers. Door de invoering van de 
Participatiewet is de instroomstop per 1 januari 2015 landelijk definitief geworden. De 
hoeveelheid arbeidsjaren is in 2014 eenmalig verhoogd geweest door tijdelijke instroom van 
ongeveer 25 Fte als gevolg van het project VOGB van de gemeente Almelo. 
 
De SW-populatie is voor het grootste deel werkzaam geweest bij SOWECO NV.  138,43 
Arbeidsjaren zijn gerealiseerd door medewerkers onder te brengen bij Larcom. Naast de te 
beheren SW-populatie uit de in de GR deelnemende gemeenten heeft SOWECO NV ook 
30,10 arbeidsjaren gerealiseerd voor niet deelnemende gemeenten, waarmee de totale 
beheerde populatie over 2015 gemiddeld 1.332,96 arbeidsjaren bedraagt. 
Taakstelling en realisatie op basis van gemiddelden:  
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Omdat in het verleden separate afspraken zijn gemaakt over zowel de ex-Larcom populatie 
Hellendoorn als de Hellendoorn- en Twenterand-populatie werkzaam bij Larcom, is de 
verdeelsleutel gebaseerd op het 1.139,76 gemiddeld gerealiseerde arbeidsjaren. 
 
SiSa 2011 
Gedurende dit verslagjaar is gebleken dat er een omissie in de verantwoording van de SiSa 
over 2011 is geweest. De in de GR deelnemende gemeenten zijn, voor zover betrokken, 
begonnen met een bezwaar- en beroepsprocedure tegen de besluitvorming van het 
Ministerie van Sociale Zaken (ten tijde van de verantwoording het Ministerie van 
Binnenlandse Zaken). 
 
Wachtlijst 
Met de invoering van de Participatiewet is de wachtlijst Wsw opgehouden te bestaan.  
De Wsw-geïndiceerden die op 31 december 2014:  

• op de wachtlijst stonden, zijn per 1 januari 2015 opgenomen in het (nieuwe) 
Doelgroepenregister, welke wordt beheerd door het UWV.  

• beschikten over een geldige Wsw-indicatie en een dienstbetrekking hadden of waren 
geplaatst in Begeleid Werken zijn gaan behoren tot de zogenaamde “zittende 
populatie”  

 
Ondanks de overgang van 385 Wsw-geïndiceerden naar het Doelgroepenregister is 
gedurende 2015 een nieuwe SW-wachtlijst ontstaan onder de Participatiewet. Indien het 
dienstverband van iemand behorende tot vermelde “zittende populatie” wordt beëindigd 
anders dan om reden van:  

• Bereiken van pensioengerechtigde leeftijd 
• Overlijden 
• Indicatie ondergrens 
• Intrekking van Wsw-indicatie 

behoudt betrokkene toch de status “zittende populatie” en kan derhalve opnieuw door de 
gemeente worden geplaatst.  
 
Per ultimo 2015 staan 30 personen op deze wachtlijst: 17 zijn “matig” geïndiceerd en 13 
“ernstig” geïndiceerd. De verantwoordelijkheid voor de wachtlijst ligt onveranderd bij 
gemeenten. 
Buiten-gewoon 
 

SW-medewerkers in arbeidsjaren realisatie 2015 realisatie 2014 verschil

Dienstbetrekkingen bij SOWECO GR 1.139,76 1.234,55 -94,79 

idem ex-Larcom populatie Hellendoorn 24,67 24,60 0,07 

Werkend bij SOWECO NV 1.164,43 1.259,15 -94,72 

Populatie Hellendoorn bij Larcom 5,84 6,17 -0,33 

Populatie Twenterand bij Larcom 129,34 135,86 -6,52 

idem Begeleid werken 1,25 1,67 -0,42 

Populatie overige gemeenten  bij Larcom 2,00 0,00 2,00 

Realisatie SOWECO GR 1.302,86 1.402,85 -99,99 

Populatie niet deelnemende gemeenten 30,10 31,38 -1,28 

Beheerde SW-populatie SOWECO 1.332,96 1.434,23 -101,27 

Taakstelling SOWECO 2015 versus 2014
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Begeleid Werken 
Met ingang van 1 januari 2013 zijn de gemeenten overgegaan tot het in eigen beheer 
begeleiden en opvolgen van de Begeleid Werken contracten.  
 
Detacheringen 
Veel inzet is gepleegd op het detacheren van medewerkers, zowel individueel als via 
groepsdetacheringen. Dit heeft geleid tot 276 mutaties gedurende 2015. 
 

 
 
In absolute aantallen zijn zowel individuele, als groepsdetacheringen gedaald.  
Percentueel daalt alleen de omvang van groepsdetacheringen, ondanks nieuwe 
groepsdetacheringen, van 39,8% naar 38,4 %.  
 

• Het totale aantal extern gedetacheerde werknemers bedroeg ultimo 2015 485 (in 
arbeidsjaren: 423,5 AJ). Daarvan zijn 344 medewerkers (310,9 AJ) in een 
groepsdetachering werkzaam en 141 medewerkers in individuele detachering 
(125,9 AJ).  

• Ultimo 2014 bedroegen deze aantallen respectievelijk 535 (470,6 AJ), 
onderverdeeld in 380 personen (339,9 AJ) in groepsdetachering en 151 personen 
(130,7 AJ) in individuele detachering.  
 

De genoemde aantallen zijn de per saldo resultaten van een grote hoeveelheid aan mutaties 
van nieuw gerealiseerde en om uiteenlopende redenen beëindigde plaatsingen.  
Bovenstaande kan vervat worden in onderstaand overzicht: 
 

 
 
(*) Naast gedetacheerde medewerkers zijn in 2015 grote aantallen medewerkers vanuit de 
beschutte productie- en groenafdelingen uitgeleend aan vele bedrijven, als semi-permanente 
ondersteuning in hun productieproces of om pieken in de productie op te vangen. Gedurende 
dit verslagjaar is de uitleen gestaag gegroeid naar een niveau van ongeveer 116 Fte aan het 
eind van 2015. 
 

Medewerkers Mutaties nwe plaatsing beëindigd

Individueel gedetacheerden 98 46 52 

Groepsgedetacheerden 178 71 107 

Totaal aantal mutaties 276 117 159 

Dynamiek Detacheringen 2015

ultimo verslagjaar

Laddering naar werksoort Nom. Fte AJ Nom. Fte AJ

Begeleid werken 0 0,0 0,0 0 0,0 0,0

Individuele detachering 141 122,6 125,9 151 130,7 133,5

Groepsdetachering 344 310,9 320,7 380 339,9 352,4

Werken op locatie * 251 230,9 239,2 271 249,7 258,0

Beschutte werkplek * 526 431,0 456,4 531 435,9 460,7

Totalen 1.262 1.095,4 1.142,1 1.333 1.156,2 1.204,6

(excl. werknemers uit niet deelnemende gemeenten en Larcom populatie)

Recapitulatie eigen SW-medewerkers

2015 2014
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Dientengevolge is ultimo 2015 554 Fte aan SW-medewerkers geheel of gedeeltelijk 
gedetacheerd, wat ongeveer overeenkomt met meer dan 49% van de gehele populatie. 
Landelijk is dat minder dan 40 %, terwijl bij de betreffende bedrijven in de afgelopen jaren 
geen instroomstop van kracht was. 
 
Het verloop in aantallen binnen SOWECO NV werkzame SW-medewerkers wordt in 
onderstaand overzicht nominaal weergeven. 
 

 
 
Ziekteverzuim  
Het gemiddeld ziekteverzuim van SW-medewerkers is in 2015 gedaald van 14,7 % over 
2014 naar 13,8 % over 2015. De maandelijkse verzuimcijfers zijn vanaf het voorjaar lager 
dan voorgaande jaren. Ultimo 2015 bedraagt het verzuim 13,3 %. 
 

 
 
In 2014 is onderzoek gedaan naar nieuwe kansen voor verbetering van verzuimbeheersing. 
Hierbij kwamen drie speerpunten naar voren:  

- structureel oplossen van individuele verzuimcases; 
- verduidelijken van spelregels met betrekking tot verzuim en re-integratie; 
- verbeteren van organisatorische randvoorwaarden (persoonlijk leiderschap).  

De uitkomsten van dit onderzoek hebben in 2015 geleid tot een plan van aanpak, gericht op 
het verbeteren van de inzetbaarheid van medewerkers en het verlagen van het verzuim. 
Leidinggevenden en staffunctionarissen zijn getraind in een andere kijk op verzuim. Daarbij 
is de focus verlegd van “ziekte en gebrek” naar “mobiliteit” en op “het vergroten en benutten 

ultimo verslagjaar - nominaal 2015 2014 2013 2012 2011 2010

Laddering naar werksoort Nom. Nom. Nom. Nom. Nom. Nom.

Begeleid werken 0 0 0 38 40 40

Individuele detachering 141 151 129 168 168 191

Groepsdetachering 344 380 342 235 254 209

Werken op locatie 251 271 508 516 525

Beschutte werkplek 526 531 430 540 860 1.219

Totalen 1.262 1.333 1.409 1.497 1.847 1.659

(excl. werknemers uit niet deelnemende gemeenten en Larcom populatie)

Ontwikkeling eigen SW-medewerkers naar feitelijke werkplek
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van arbeidsvermogen”. Tevens is een verzuimdashboard geïntroduceerd dat zorgt voor 
betere stuurinformatie rondom verzuim. 
 
Deze aanpak heeft vanaf het voorjaar geleid tot een verlaging van het gemiddelde 
ziekteverzuim. De uitvoering van het plan van aanpak zal in 2016 worden vervolgd onder het 
motto “Werken maakt ons beter!”.  
 
Evenals voorgaande jaren heeft de BC Group in 2015 als Arbodienstverlener gefungeerd. 
 
Overige doelgroepen 
SOWECO NV bedient, naast de traditionele SW doelgroep, steeds meer nieuwe 
doelgroepen. Het aantal mensen uit deze doelgroepen is in 2015 door nieuwe trajecten 
gestegen. De gemiddelde NTW van deze nieuwe doelgroep is echter van zeer beperkte 
omvang in vergelijking met de gerealiseerde loonwaarde van SW-medewerkers, waardoor 
de NTW alsnog daalt. Dit heeft alles te maken met de inhoud van de opdrachten vanuit 
gemeenten. 
  
De nieuwe doelgroepen hebben een verschillende ontstaansbron. De mensen komen uit de 
bestanden van deelnemende gemeenten in de GR, maar ook van niet deelnemende 
gemeenten, UWV, VSO scholen en bedrijven. De inhoud van de trajecten varieert van 
activering, training en werkervaring tot beschut werken. Voor een belangrijk deel gaat het 
hierbij ook om arbeidsmarkttoeleiding van doelgroepen. Onderstaande grafiek geeft een 
beeld van de ontwikkeling in aantallen van de verschillende doelgroepen. 
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Dit leidt tot de volgende resultaten: 
 
Activering UWV wachtlijst 
In totaal zijn 23 deelnemers in traject genomen. 
 
Wachtlijstproject 
In oktober 2015 gestart met 7 deelnemers. Uitbreiding volgt aanvang 2016. 
 
Re-integratietrajecten 
In december 2015 gestart met 14 deelnemers. 
 
Voorbereiding op garantiebanen 
Meer dan 30 mensen zijn succesvol geplaatst in een garantiebaan. 
 
Arbeidsactivering 
Gedurende 2015 zijn 160 kandidaten geactiveerd en geplaatst bij maatschappelijke 
instellingen en organisaties  in Almelo en omstreken. 
 
Dinkelland 
29 beschutte medewerkers uit Dinkelland bij SOWECO NV.  
Aanvullend zijn ook arbeids- en stageplekken aangeboden aan personen, die vanwege hun 
grote afstand tot de reguliere arbeidsmarkt, aangewezen zijn op aanpassingen en intensieve 
begeleiding in een werksituatie. Dit betreft bijvoorbeeld mensen met een Wajong uitkering en 
taakgestraften van de Niendure en Bureau Halt. Tevens liepen MBO/HBO stagiaires van 
diverse scholen in de omgeving in ons bedrijf stage laten. 
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Financiële resultaten 
 
Exploitatieresultaat 
SOWECO heeft in 2015 een positief exploitatieresultaat behaald van € 1.271.000 (+). Een 
stijging van € 584.000 (+) in vergelijking met 2014. Dit resultaat bestaat uit een positief 
operationeel resultaat van € 2.452.000 (+), een negatief subsidieresultaat op basis van de 
rijkssubsidie SW van € 4.600.000 (-/-) en een aanvullende, ex-ante gefinancierde 
gemeentelijke bijdrage van € 3.419.000.  
 

 
 
Het operationeel resultaat over 2015 bedraagt € 2.452.000. Dit is voor € 112.000 vrijval van 
de bestemmingsreserve ”transformatie- en innovatieplannen voor SW-bedrijven” en “DACW” 
(+), maar na verwerking van de bijzondere last ad € 183.000. Deze aspecten in aanmerking 
genomen is het operationele resultaat in feite € 2.747.000 en daarmee € 554.000 hoger dan 
in 2014. 
 
In perspectief 
De ontwikkeling van het resultaat, opgesplitst in het operationeel en subsidieresultaat en in 
een perspectief van tien jaar, toont aan dat het door SOWECO NV gerealiseerde 
operationele resultaat van 2015 zich bovengemiddeld verhoudt ten opzichte van het 
gemiddelde over de laatste tien jaar ad € 2.067.000 (+). 
 

 
 
Tevens toont de grafiek aan dat de daling van de rijkssubsidie, zoals die in 2011 heeft 
plaatsgevonden, directe gevolgen heeft gehad voor de daling van het exploitatieresultaat 
vanaf dat jaar.  

bedragen x € 1.000 2015 2014 Verschil voor- of nadeel

Operationeel resultaat 2.452 2.193 259 voordeel

Subsidieresultaat SW -4.600 -4.907 307 voordeel

Gemeentelijke bijdragen 3.419 3.401 18 voordeel

Exploitatieresultaat 1.271 687 584 voordeel

Exploitatieresultaat 2015 versus 2014
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Extern onderzoek naar de oorzaken van het negatief subsidie-resultaat heeft aangetoond dat 
er meerdere oorzaken zijn voor de afwijking van het subsidie-resultaat van SOWECO GR ten 
opzichte van het landelijk gemiddelde: 

• Geen instroom van SW medewerkers.  
Instroom heeft een positief effect op het subsidieresultaat, omdat de loonkosten lager 
zijn dan de subsidie. Dit zou tevens het operationeel resultaat positief hebben 
beïnvloed als gevolg van de mogelijkheid van loonwaarde te vermarkten. 

• De populatie van voor 1998 is bij SOWECO GR hoger dan landelijk gemiddeld.  
Bij deze populatie zijn de loonkosten hoger dan gemiddeld. 

• Begeleid Werken wordt, in vergelijking met andere SW-bedrijven, niet door SOWECO 
GR uitgevoerd. Begeleid Werken is zeer rendabel en wordt nu door gemeenten 
uitgevoerd. Het rendement is in de resultaten van gemeenten verdisconteerd. 

Geconstateerd wordt dat alle drie bovenstaande factoren buiten de invloedsfeer vallen van 
SOWECO NV. 
 
In de verdere analyse worden bovenstaande cijfers enerzijds vergeleken met de resultaten 
van 2014, anderzijds richt een deel van de analyse zich op de vergelijking met de 
werkbegroting van 2015. 
 
Beleidseffecten in begrotingsopstelling 2015  
De begroting van verslagjaar 2015 wordt ten opzichte van verslagjaar 2014 op hoofdlijnen 
gekenmerkt door de financiële gevolgen van onderstaande besluiten: 

• Aanhoudende instroomstop voor SW-ers en daarmee teruglopende NTW; 
• Een taakstelling van € 324.000, die gemeenten zichzelf hebben opgelegd om te 

komen tot resultaatsverbetering;  
• Start van het Matrix verhuurconcept door middel van een bedrijvencentrum in de 

kantoortoren; 
• Percentuele groei in omzet uit uitleen (kortdurend detacheren) van SW-medewerkers 

uit beschut en groen. 
 
Dit heeft geleid tot achtereenvolgens:  

• een begroot positief operationeel resultaat van € 1.951.000 (+) en een begroot 
negatief subsidieresultaat van € 5.370.000 (-/-) ; 

• dientengevolge tot een begrote ex-ante gefinancierde aanvullende bijdrage van         
€ 3.419.000 (+) vanuit gemeenten en daarmee een neutrale begroting. De 
aanvullende bijdrage is ongeveer gelijk was aan 2014 (ad € 3.401.000).  
 

Financiële effecten gedurende 2015 
Naast de beleidsmatige effecten die ten opzichte van 2014 reeds in de begroting van 2015 
waren verdisconteerd, zijn gedurende 2015 aanvullende (financiële) effecten ontstaan: 

• De in de Participatiewet opgenomen Rijkssubsidie SW is gedurende 2015 met € 616 
per Arbeidsjaar gestegen. Met een gemiddelde door SOWECO beheerde SW-
populatie van 1.194,5 AJ over 2015 heeft dit een resultaateffect van € 736.000 (+). 

• Het beschikbaar stellen van subsidie door het Ministerie van SoZaWe voor 
transformatie en innovatie van de SW-sector gedurende 2015 en 2016, op basis van 
50% co-financiering 

o De subsidie dekt externe kosten die hiertoe worden gemaakt. De kosten zijn 
daardoor resultaatneutraal. 

o De co-financiering, die eind 2014 door middel van een bestemmingsreserve is 
ontstaan, dekt vooralsnog de interne uren die hiertoe worden gemaakt. De 
opzet van de sectorplannen is grotendeels door besteding van interne uren tot 
stand gekomen als gevolg van prioritering en effectiviteit van de organisatie. 
Dit leidt tot € 106.000 vrijval van de bestemmingsreserve en daarmee een 
verbetering van het operationeel resultaat (+).   

• Het opnemen van de toekomstige verplichtingen ten aanzien van Soflex personeel, 
waarvan door de accountant is aangegeven dat deze ten onrechte als Niet In Balans 
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Opgenomen Verplichtingen (NIBOV) zijn aangemerkt.  
Het in de balans opnemen van deze verplichting leidt in dit boekjaar tot een 
eenmalige bijzondere last van € 183.000 (-/-). 

 
Taakstelling netto resultaatverbetering gemeenten 2015 
 
Begroting 2015 
Als gevolg van de ontwikkeling naar een maatschappelijke onderneming voor een brede 
doelgroep hebben gemeenten besloten om in 2015 gemeentelijke opdrachten te verstrekken 
met € 324.000 aan netto resultaat. Dientengevolge is in de begroting 2015 rekening 
gehouden met € 324.000 aan additionele NTW (vanuit gemeentelijk opdrachten), omdat op 
dat moment geen inschatting over reële NTW en reële kosten gemaakt kan worden. 
Daarmee was de NTW tevens verbetering van het operationeel resultaat. 
 
Realisatie 2015 
Gedurende het jaar is voor € 151.000 aan NTW uit additionele gemeentelijke opdrachten 
gerealiseerd. De aanvullende kosten bij de opdrachten bedragen € 105.000, zodat het 
gerealiseerde netto rendement € 46.000 bedraagt versus een begroot rendement van  
€ 324.000.  
In de jaarrekening is, op basis van gemaakte afspraken, rekening gehouden met 
aanvullende betaling uit gemeenten voor een totaal bedrag van € 278.000, zodat in totaal, 
zoals begroot, € 324.000 aan netto resultaat ontstaat. Tegenover de aanvullende betaling 
staat geen gemeentelijk opdrachten en ook geen kosten. 
 
 
Vergelijking met begroting 2015 
Bovenstaande in hoofdlijnen beschreven effecten leiden tot onderstaande vergelijking met de 
begroting 2015. 
 

 
 
Het operationeel resultaat over 2015 bedraagt € 2.452.000. Dit is voor € 112.000 vrijval van 
de bestemmingsreserve ”transformatie- en innovatieplannen voor SW-bedrijven” en “DACW” 
(+), maar na verwerking van de bijzondere last ad € 183.000. Deze aspecten in aanmerking 
genomen is het operationele resultaat in feite € 2.747.000 en daarmee € 796.000 hoger dan 
begroot. 
 
  

bedragen x € 1.000 Realisatie begroot Verschil voor- of nadeel

Operationeel resultaat 2.452 1.951 501 voordeel

Subsidieresultaat SW -4.600 -5.370 770 voordeel

Gemeentelijke bijdragen 3.419 3.419 0 

Exploitatieresultaat 1.271 0 1.271 voordeel

Exploitatieresultaat 2015 versus begroot
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Operationeel resultaat 
 
In vergelijking met 2014 
Het operationeel resultaat is met € 259.000 verbeterd (+) ten opzichte van 2014  
(ad € 2.193.000). Dit ondanks de uitstroom van 71 SW-medewerkers, zijnde 5,3 % van de 
populatie van 31 december 2014 (1.333 SW-medewerkers). 
 

 
 
Netto opbrengsten 
De stijging van netto opbrengsten ad € 405.000 kan als volgt worden verklaard: 

• Minder opbrengsten door uitstroom ad ongeveer € 592.000 (-/-)  hetgeen voor            
€ 460.000 (+) is gecompenseerd door nieuwe producten en diensten en prijs- en 
effectiviteitsverbetering; 

• Aanvullende opbrengsten als gevolg van een door gemeenten toegezegde netto 
rendementsverbetering van € 429.000 (+) (met een netto rendement van € 324.000, 
na aftrek van kosten); 

• Hogere verhuuropbrengsten ad € 119.000 (+);  
• Lagere diverse baten ad € 11.000 (-/-). 

 

 
 
Dit kan als volgt worden verklaard:  

• De NTW bij de branche Maakindustrie is met € 48.000 gestegen (+) als gevolg van 
projecten  

• De NTW bij de branche Zorg, Facilitair & Logistiek is met een daling van € 6.000  
(-/-)  nagenoeg gelijk gebleven aan 2014 

• De NTW bij de branche Groen is met € 188.000 gedaald (-/-) door minder 
productieopdrachten en groepsdetacheringen 

• De NTW bij de branche Lichte Industrie is met € 133.000 gestegen (+) als gevolg 
van het meer kunnen uitlenen van personeel, hetgeen een hogere opbrengst 
genereert dan in-en ompakwerk werkzaamheden 

 
  

bedragen x € 1.000 2015 2014 Verschil voor- of nadeel

Netto opbrengsten 10.984 10.579 405 nadeel

Totale kosten 8.532 8.386 -146 nadeel

Operationeel resultaat 2.452 2.193 259 voordeel

Operationeel resultaat 2015 versus 2014

bedragen x € 1.000 2015 2014 verschil voor- of nadeel

Productie 4.440 4.589 -149 nadeel

Detacheren inclusief uitleen 5.398 5.275 123 voordeel

Overige omzet 94 47 47 voordeel

Totale Netto Toegevoegde Waarde 9.932 9.911 21 voordeel

Detacheren als % van de totale NTW 54,3% 53,2% 1,1% voordeel

Netto Toegevoegde Waarde (NTW) 2015 versus 2014
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Kosten 
De totale kosten in 2015 bedragen € 8.532.000 en daar daarmee € 146.000 hoger (-/-) dan in 
2014 ( ad € 8.386.000) als gevolg van: 

• € 425.000 hogere personeelskosten (-/-) door o.a.: 
o CAO gerelateerde kosten 
o de in de balans opgenomen kosten voor verplichtingen aan Soflex personeel 
o de gedeeltelijke vervanging van SW-voorlieden  

 
•  279.000 lagere bedrijfskosten (+) door o.a.:  

o Lagere energiekosten, belastingen en verzekeringen (€ 68.000) 
o Lagere telefoniekosten (€ 31.000) 
o Lagere kosten voor ritregistratie (€ 38.000) 
o Lagere kosten voor zakelijk reizen, vergaderen en representatie (mede door 

aanpassing van de secundaire arbeidsvoorwaarden) (€ 15.000) 
o Lagere kosten voor accountants en andere derden (€ 40.000) 
o Meer doorbelastingen (€ 86.000) 
o Hogere onderhoudskosten (- € 45.000) 
o Lagere diverse lasten (€ 48.000) 
o Overige kosten (- € 18.000) 
o Lagere kosten als saldo van rente-afschrijvingen en dekkingen (€ 16.000) 

 
In vergelijking met de begroting 2015  
Het operationeel resultaat is ten opzichte van de begroting met € 501.000 verbeterd (+). Een 
realisatie van € 2.452.000 ten opzichte van € 1.951.000 begroot. 
 

 
 
De verbetering van het operationeel resultaat ten opzichte van de begroting kan als volgt 
worden verklaard: 

• De opbrengsten zijn € 597.000 hoger dan begroot (+) als gevolg van:  
o € 313.000 hogere NTW (+) door 

 € 42.000 meer projecten en nieuwe dienstverlening (+) 
 € 271.000 prijs- en effectiviteitsverbetering (+) 

o € 105.000 aanvullende gemeentelijke opdrachten (+) 
o € 106.000 hogere verhuuropbrengsten (+) 
o €   73.000 hogere diverse baten (+) 

 
• De totale kosten zijn € 96.000 hoger dan begroot (+) als gevolg van:  

o Personeelskosten voor ambtelijk en Soflex zijn € 339.000 hoger dan begroot 
(-/-) als gevolg van: 
 € 105.000 (-/-) voor aanvullende opdrachten gemeenten  
 € 183.000 (-/-) voor toekomstige verplichten aan Soflex personeel 
 €   51.000 (-/-) anderszins 

 
o De bedrijfskosten zijn € 202.000 lager dan begroot (+). 

Grotere afwijkingen zijn ontstaan op de posten:  

bedragen x € 1.000 Realisatie begroot Verschil voor- of nadeel

NTW 9.931 9.668 263 voordeel

Div. baten en opbrengsten 1.053 719 334 voordeel

Totale kosten 8.532 8.436 -96 voordeel

Operationeel resultaat 2.452 1.951 501 voordeel

Operationeel resultaat 2015 versus begroot
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 Energiekosten, marketing, telefonie en juridische kosten (voordeel) 
 Onderhouds- en accountantskosten (nadeel) 
 Ook de inkoopkosten kantine zijn nadelig ten opzichte van begroting; 

Daar staan echter hogere opbrengsten tegenover. 
 

o De rente – en afschrijvingskosten zijn € 41.000 lager dan begroot (+) als 
gevolg van het gemiddeld latere moment van investering. De meeste 
investeringen hebben in de tweede helft van 2015 plaatsgevonden. 

 
Huisvesting 
SOWECO NV is door SOWECO GR gemandateerd om haar gebouwen te beheren. Het 
eigen gebruik van de gebouwen is de afgelopen jaren gedaald. Dit leidt dientengevolge tot 
leegstand. 
  
Onder de naam Matrix Bedrijvencentrum verhuurt SOWECO NV de niet door haar gebruikte 
ruimten. De formule van gefaciliteerde flexibele verhuur slaat aan in de markt. Alle 
verhuurbare kantoorruimten zijn in 2015 verhuurd geweest, evenals een groot deel van de 
productieruimten. 
 
Onderstaande grafiek geeft de verhouding weer tussen eigen gebruik, verhuur en leegstaand 
per ultimo 2015.  
 

 
 
Voor zowel gebruik en verhuur als behoud van de waarde van de opstallen besteedt 
SOWECO aandacht aan de kwaliteit van haar gebouwen. Zij heeft in 2015 een scan laten 
uitvoeren met betrekking tot energieverbruik. Dit onderzoek heeft geleid tot een plan van 
aanpak waarin staat beschreven welke maatregelen de komende jaren nodig zijn om tot 
aanzienlijke reductie van energieverbruik te kunnen komen. 
In 2015 is op meerdere daken extra isolerende dakbedekking aangebracht in combinatie met 
het plaatsen van 300 stuks zonnepanelen. Hiermee wordt 30% van onze elektriciteits-
behoefte afgedekt. Voor de investering is tevens subsidie beschikbaar gekomen. 
 
  

48%

40%

12%

Gebruik gebouwen per 31-12-2015

Eigen gebruik

Verhuurd

Te verhuren
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Investeringen 
De totale investeringen bedragen in 2015 € 557.000, ten opzichte van een € 781.000 in 
2014. De omvang van nog niet geactiveerde activa bedraagt € 62.000, hetgeen op 
balansniveau leidt tot een investeringsbedrag van € 619.000. 
 

 
 
De investeringen op concernniveau zijn gericht op huisvesting en IT en de investeringen op 
brancheniveau betreffen grotendeels productiemiddelen.  
 

• De investeringen in gebouwen en inventaris bedragen ongeveer € 203.000 (begroot  
€ 400.000) hebben betrekking op: 

o € 34.000 ten behoeve van het verhuurconcept Matrix 
o € 83.000 ten behoeve van duurzaam energieverbruik (zoals zonnepanelen, 

elektrische laadpaal voor auto’s) 
o € 73.000 aan renovatie en onderhoud 
o € 12.000 aan vervanging van inventaris 

De investering in dakonderhoud en verhoging van isolatiewaarde (ad € 178.000) is op 
balansdatum nog niet afgerond (maar wel voor € 62.000 geactiveerd). Dit leidt in 
2016 tot een  afwijking ten opzichte van de begroting 2016. 
 

• De investeringen in IT bedragen ongeveer € 225.000 (begroot € 225.000) en hebben 
betrekking op: 

o € 40.000 aan mobiliteit en mobiele werkplekken 
o € 58.000 aan hardware gerelateerde vervanging  
o € 127.000 aan ontwikkeling en upgrades van (tooling) software  

 
• De investeringen in productiemiddelen bedragen ongeveer € 129.000 (begroot          

€ 158.000) 
o € 114.000 aan vervanging van diverse vormen van maaiers 
o € 15.000 aan vervanging van klein materieel 

 
Subsidieresultaat    
Het subsidieresultaat over 2015 bedraagt -/- € 4.600.000 negatief. 
 
Het subsidieresultaat is gebaseerd op de rijksbijdrage SW, voor zover de uitvoering van SW 
als opdracht aan SOWECO is gegeven. De taken Wachtlijstbeheer en Begeleid Werken 
(BW) vallen geheel buiten de opdracht van SOWECO. De ex-Larcom populatie loopt voor 
wat betreft de directe kosten, neutraal door het exploitatieresultaat. 
 
 
  

bedragen x € 1.000 2015 2014

Concern en SSC 399 748 

Branche groen 133 29 

Branche lichte industrie 13 1 

Branche zorg & facilitair 2 3 

Branche maakindustrie 10 0 

Totaal investeringsnvio 557 781 

Investeringen
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In vergelijking met 2014 
 

 
 
De gemiddelde door SOWECO NV beheerde SW-populatie is in 2015 met 98,9 fte (101,2 
AJ) gedaald van 1.382,7 fte (1.434,2 AJ) over 2014 naar 1.283,8 fte (1.333,0 AJ) over 2015.  
Dit is inclusief de SW-populatie bij Larcom en van niet deelnemende gemeenten. 
 
De personeelskosten SW dalen met € 2.719.000 (+) van € 43.260.000 over 2014 naar € 
40.251.000 over 2015 als gevolg van: 

• Loonkosten SW  dalen met € 2.654.000 (+)  als gevolg van de daling van het aantal 
Fte 

• De indirecte loonkosten zijn dientengevolge met € 65.000 gedaald (+) 
 
De via de gemeenten ontvangen rijkssubsidie SW is met € 2.459.000 gedaald (-/-). 

• De rijkssubsidie per AJ is gestegen van € 26.125 over 2014 naar € 26.241 over 2015, 
terwijl een vast verrekenbedrag is afgesproken voor SW-ers uit niet deelnemende 
gemeenten ad € 25.600.  Dit leidt tot positief verschil van € 134.000 (+). 

• Daartegenover staat dat de met de gemeenten te verrekenen hoeveelheid AJ met 
101,2 AJ is gedaald naar 1.333,0 AJ. Dit leidt tot een negatief hoeveelheidsverschil 
van € 2.646.000 (-/-).  

• De korting voor wachtlijstbeheer is vervallen, hetgeen een aanvullend voordeel van   
€ 53.000 (+) betekent.  

 
De Larcom populatie is in vergelijk met 2014 gemiddeld gedaald van 143,7 AJ (2014) naar 
138,4 AJ over 2015. Na verrekening van alle relevante componenten (kosten en 
opbrengsten) heeft dat geleid tot een hogere bijdrage ten opzichte van 2014 ad € 47.000. 
 
Ten opzichte van begroot 2015 
 

 
 
  

bedragen x € 1.000 2015 2014 Verschil voor- of nadeel

Personeelskosten SW 40.541 43.260 2.719 voordeel

Gemeentelijke subsidie SW 34.957 37.416 -2.459 nadeel

Bijdragen ex Larcommers 984 937 47 voordeel

Subsidieresultaat -4.600 -4.907 307 voordeel

Subsidieresultaat 2015 versus 2014

bedragen x € 1.000 Realisatie begroot Verschil voor- of nadeel

Personeelskosten SW 40.541 39.816 -725 nadeel

Gemeentelijke subsidie SW 34.957 33.387 1.570 voordeel

Bijdragen ex Larcommers 984 1.059 -75 nadeel

Subsidieresultaat -4.600 -5.370 770 voordeel

Subsidieresultaat 2015 versus begroot
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Het subsidieresultaat is € 770.000 beter dan begroot (+). De verbetering kan als volgt 
worden verklaard: 

• De salariskosten zijn € 725.000 hoger (-/-) dan begroot doordat: 
o Meer SW-medewerkers in dienst zijn geweest, hetgeen leidt tot € 995.000 

meer salariskosten (-/-)  
o De begrote cao aanpassing ad 1,0% geen doorgang gevonden, een 

besparing van € 380.000 (+) 
o De gemiddelde sociale lastendruk ligt hoger dan begroot, met een 

kosteneffect van € 192.000 (-/-) 
o Overige afwijkingen hebben geleid tot € 82.000 minder kosten (+)  

• Het Sw-gerelateerde rijkssubsidie is € 1.570.000 hoger (+) dan begroot doordat: 
o De uitstroom van het aantal SW is gemiddeld 30,0 AJ lager dan begroot. 

(1.333,0 gerealiseerd versus 1.302,9 begroot) . Hierdoor ontstaat aanvullend 
een voordeel van € 767.000 (+) aan rijkssubsidie SW. 

o De bijstelling van de rijkssubsidie SW per AJ is ontstaan ad € 616, van           
€ 25.625 begroot naar € 26.241 waardoor een aanvullend voordeel van          
€ 803.000 is ontstaan (+). 

• Door bovenstaande ontwikkelingen is de bijdrage voor de Ex-Larcom populatie          
€ 75.000 lager (-/-) 

 
Gemeentelijke bijdragen 
De aanvullende, ex-ante gefinancierde gemeentelijke bijdrage is bij de totstandkoming van 
de begroting over 2015 vastgesteld op € 3.419.000. De bijdrage per gemeente is vastgesteld 
op basis van de begrote (jaargemiddelde) inbreng van arbeidsjaren. Met het vaststellen van 
de gerealiseerde gemiddelde aantallen wordt de definitieve verdeling van de vastgestelde 
gemeentelijke bijdrage bepaald. 
 
Winst- en verliesrekening  
De gecomprimeerde, geconsolideerde winst- en verliesrekening is als volgt: 
 

 
*   In de bijdrage van de overheden zijn de ex-ante gefinancierde gemeentelijk bijdragen 

opgenomen. Voor 2015 ten bedrage van € 3.419.000 en voor 2014 € 3.401.000.  
**   In deze opstelling zijn de lasten inclusief de directe inkoopkosten verkopen en onder 

aftrek van de overige bedrijfsopbrengsten 
 
Enkele kanttekeningen: 

bedragen x € 1.000 2015 2014 mutatie voor- of nadeel

Omzet 11.465 11.555 -90 nadeel

Bijdrage overheden * 39.370 41.766 -2.396 nadeel

Opbrengsten 50.835 53.321 -2.486 nadeel

Saldo lasten ** 49.217 52.422 -3.205 voordeel

Bedrijfsresultaat 1.618 899 719 voordeel

Financieringslasten 158 212 -54 voordeel

Resultaat uit normale bedrijfsvoering 1.460 687 773 voordeel

Bijzondere baten/lasten 183 0 183 nadeel

Resultaat 1.277 687 590 voordeel

Gecomprimeerde, geconsolideerde resultatenrekening
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• De eenmalige opgenomen last voor toekomstige verplichtingen ten aanzien van 
Soflex personeel ad € 183.000 is als bijzonder last aangemerkt 

• Ter dekking van personeelslasten is € 106.000 onttrokken van de 
bestemmingsreserve “transitie en innovatie” binnen SOWECO NV. 

• Ter dekking van afschrijvingskosten is € 6.000 onttrokken van de 
bestemmingsreserve DACW (Dienst Aanvullende Civiele technische Werken uit 
1977), binnen SOWECO GR, welke na 2016 ophoudt te bestaan. 

 
Balans      
De gecomprimeerde, geconsolideerde balans voor resultaatbestemming, is als volgt: 
 

 
 
Het balanstotaal bedraagt ultimo 2015 € 12.221.000.  
Dit is € 799.000 lager ten opzichte van de ultimo stand van 2014, een daling van 6,1%, 
ondanks de toename van het eigen vermogen met €1.270.000.  
 
Activa 
Aan activazijde daalt zowel de waarde van vaste activa met € 467.000 als de omvang van de 
vlottende activa met € 332.000.  
 
De afname van de vaste activa wordt veroorzaakt door: 

• een afname van materiële vaste activa ad € 416.000 
o investeringen       €     501.000 bij 
o correctie desinvesteringen/waarde-aanpassing   €       87.000 bij 
o reguliere afschrijvingen      €  1.004.000 af  

 
• een afname van financiële vast activa voor € 25.000 

o verstrekte leningen inzake fietsplan    €       25.000 af 
  
De afname van vlottende activa ad € 232.000 wordt veroorzaakt door: 

• een toename van voorraden      €         3.000 bij 
 

• een toename van vorderingen en overlopende activa ad €  1.753.000 
o vorderingen op deelnemende gemeenten inzake subsidie€  1.235.000 bij 
o nog te ontvangen subsidie voor de sectorplannen   €     470.000 bij 

 
• een afname van liquide middelen     €  2.088.000 af 

  

bedragen x € 1.000 31-12-2015 31-12-2014 mutatie

Vaste activa 7.180 7.647 -467 

Vlottende activa 5.041 5.373 -332 

Totaal activa 12.221 13.020 -799 

Groepsvermogen 3.527 2.257 1.270 

Voorzieningen 4 25 -21 

Langlopende schulden 5.633 7.641 -2.008 

Kortlopende schulden 3.057 3.097 -40 

Totaal Passiva 12.221 13.020 -799 

Gecomprimeerde, geconsolideerde balans

Jaarstukken SOWECO GR 2015 samengesteld 46 van 90



Passiva 
De wijziging van € 799.000 aan passivazijde wordt veroorzaakt door: 

• een toename van het  Eigen Vermogen ad € 1.270.000 (afgerond): 
o onverdeeld resultaat       €  1.383.000 bij  
o onttrekkingen van bestemmingsreserves   €     112.000 af 

 
• een afname van voorzieningen       €       21.000 af 

 
• een afname van langlopende schulden nemen ad € 2.008.000: 

o reguliere aflossingsverplichtingen     € 1.608.000 af 
Er zijn in 2014 geen nieuwe leningen opgenomen 

o mutatie in vooruit ontvangen subsidies en frictiemiddelen €    400.000 af  
 

• een afname van kortlopende schulden ad € 169.000: 
o verplichtingen jegens Soflex personeel (voorheen NIBOV)€    183.000 bij 
o nog te dekken kosten sectorplannen   €     271.000 bij 
o mutatie Crediteuren      €     320.000 af 
o mutatie te betalen belastingen en sociale premies  €     161.000 af 
o mutatie verrekeningen met deelnemende gemeenten €     138.000 af 
o overige  kleine mutaties   per saldo €         4.000 af 

 
Ratio’s ultimo 2015 

• De rentabiliteit van het totale vermogen (RTV) bedraagt over 2015 11,3 %. 
• De solvabiliteit stijgt van 0,17 (ultimo 2014) naar 0,29  
• De liquiditeitsratio ligt met een waarde van 1,78, ruim boven de waarde van 2014 

(1,09). 
 
Eigen vermogen  
Het Eigen vermogen bedroeg ultimo 2014 € 2.257.000.  
Met inachtneming van het onverdeelde resultaat ad € 1.383.000 (+) en onttrekkingen van de 
bestemmingsreserves van € 112.000 (-/-) stijgt het vermogen ultimo 2015 naar  
€ 3.528.000. Daarmee ligt het Eigen Vermogen nog steeds onder de bestuurlijk afgesproken 
ondergrens voor het weerstandsvermogen van € 4.000.000.   
 
Indien het onverdeeld resultaat over 2015 binnen het Eigen Vermogen van SOWECO blijft, is 
het vermogen toereikend voor de dekking van de niet in de balans opgenomen 
verplichtingen jegens personeel ad circa € 3,1 mln per 31 december 2015.  
Dit bedrag bestaat o.a. uit verplichtingen jegens het personeel met betrekking tot: 

• vakantie- en verlof ad circa       €  1,4 mln. 
• opgebouwd vakantiegeld ad circa      €  1,4 mln. 
• uitkeringen in verband met jubilea ten bedrage van afgerond  €  0,3 mln.  

 
De niet in de balans opgenomen verplichtingen zijn dit boekjaar met € 0,5 mln. afgenomen, 
mede doordat de verplichtingen jegens Soflex personeel (ad  0,2 mln.) als kortlopende 
schuld in de balans is opgenomen. 
 
De Raad van Commissarissen heeft, onder voorwaarden van een aanvullende garantstelling 
van gemeenten met betrekking tot de financiering van het exploitatietekort en de niet in de 
balans opgenomen activa en verplichtingen, ingestemd met de amendering van het in 2003 
overeengekomen weerstandsvermogen. Het Algemeen Bestuur heeft met het vaststellen van 
de begroting 2015 haar garantstelling voor dit boekjaar reeds afgegeven. 
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Financiële instrumenten 
 
Algemeen 
De onderneming maakt in de normale bedrijfsuitoefening geen gebruik van financiële 
instrumenten die de onderneming blootstellen aan markt- en/of kredietrisico’s. De 
onderneming handelt niet in financiële derivaten en heeft procedures en gedragslijnen om de 
omvang van het kredietrisico bij elke tegenpartij of markt te beperken. Bij het niet nakomen 
door een tegenpartij van aan de onderneming verschuldigde betalingen blijven eventuele 
daaruit voortvloeiende verliezen beperkt tot de marktwaarde van de desbetreffende 
instrumenten.  
 
Kredietrisico 
De vorderingen uit hoofde van handelsdebiteuren zijn verspreid over een divers aantal 
opdrachtgevers. Het concentratierisico is daarmee beperkt. Voor de kredietrisico’s inzake de 
vorderingen op deelnemingen en de overige vorderingen wordt verwezen naar de Financiële 
vaste activa en de Vorderingen 
 
Renterisico 
Het renterisico is beperkt tot eventuele veranderingen in de marktwaarde van opgenomen en 
uitgegeven leningen. Bij deze leningen is sprake van een vast rentepercentage over de 
gehele looptijd. De leningen worden aangehouden tot het einde van de looptijd. De 
onderneming heeft derhalve als beleid om geen afgeleide financiële instrumenten te 
gebruiken om (tussentijdse) rentefluctuaties te beheersen. 
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8.5. Vooruitzichten    
 
Algemeen 
In 2015 zijn de eerste garantiebanen gerealiseerd bij zowel het reguliere bedrijfsleven als de 
overheid. Voor de mensen, die soms na veel jaren van werkloosheid en onzekerheid een 
dienstbetrekking krijgen, betekent deze stap veel. 
  
De instroom in de SW is weliswaar stopgezet en de Participatiewet is in werking getreden, 
dat betekent niet dat de doelgroepen arbeidsgehandicapten zijn verdwenen. In het komend 
jaar worden dan ook veel mensen door het UWV herkeurd. Al deze mensen hebben, in 
welke vorm dan ook, begeleiding en ondersteuning nodig. SOWECO NV kan daarbij een 
belangrijke functie vervullen. 
 
Bestuurlijk 
In 2016 zal op basis van een strategisch plan van directie en Raad van Commissarissen 
vervolgstappen gezet worden om SOWECO NV door te ontwikkelen naar een 
maatschappelijke onderneming voor een brede doelgroep arbeidsgehandicapten. In het 
bestuur zal verdere besluitvorming plaatsvinden omtrent de continuering van SOWECO GR. 
 
Bedrijfsmatig 
In 2015 is in de dienstverlening gestart met het leveren van maatwerk aan gemeenten. In 
2016 wordt hier verder vorm en inhoud aan gegeven. Daarbij wordt gekeken naar een 
verbreding van de doelgroep alsook naar voor de doelgroep geëigende (productie-) 
opdrachten. 
 
De ontwikkeling van nieuwe producten en diensten wordt met veel aandacht voortgezet.  
Deze ontwikkeling vraagt om een intensivering van projectmatig werken en ook om  
aanscherpen van kwaliteiten en competenties van medewerkers. Hiertoe wordt het 
opleidingsplan uitgevoerd. Daarnaast zal, op basis van de gewenste ontwikkelrichting van de 
organisatie, worden gekeken naar de toekomstige personeelsbehoefte, in zowel kwalitatieve 
als kwantitatieve zin. Bestuurlijke besluitvorming zal dit proces versnellen. 
In 2016 worden marketing en sales belangrijker. Enerzijds om tot scherpere verkoopprijzen 
te komen, anderzijds om een goed antwoord te geven op de grotere beweeglijkheid van de 
markt . De samenwerking met onderwijsinstellingen, werkgeversnetwerken en de Twentse 
sociale werkbedrijven wordt versterkt. Het sectorplan wordt in 2016 ten uitvoer gebracht.   
 
Financiële ontwikkelingen 
De uitstroom van SW-medewerkers door natuurlijk verloop drukt de jaarlijkse omzet en netto 
toegevoegde waarde. Door aanvullende omzet te genereren uit nieuwe producten en 
diensten en kostenbewust te opereren kan een deel van het omzetverlies worden 
gecompenseerd. Ook opdrachten voor aanvullende dienstverlening vanuit deelnemende 
gemeenten (doelgroepen en werk) dragen bij aan verbetering van resultaten. 
 
Continuïteit 
Ter waarborging van de continuïteit van SOWECO NV verbindt het openbaar lichaam 
SOWECO zich, door het accorderen van de jaarrekening 2015, aan SOWECO NV de 
financiële middelen te verschaffen, die nodig zijn voor de ongestoorde bedrijfsvoering van de 
vennootschap in het jaar 2016 en voor de betaling van opeisbare verplichtingen van de 
vennootschap, zoals beoogd in artikel 4a van het aanwijzingsbesluit d.d. 30 juni 2010. 
 
Voorts verbindt het openbaar lichaam SOWECO zich, ter continuering van de financiële 
bijdragen die zij uit hoofde van bankfaciliteiten kan verkrijgen, deze ter beschikking te stellen 
aan en te houden van SOWECO NV, opdat de vennootschap daarover duurzaam kan 
beschikken.  
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Het openbaar lichaam SOWECO verbindt zich jegens SOWECO NV, als zelfstandige 
verplichting, de verplichtingen na te komen, die rusten op SOWECO NV en/of de daarmee 
verbonden partijen jegens: 
- crediteuren, zoals opgenomen in de jaarrekening 2015 van SOWECO NV, zoals deze 

verplichtingen voortvloeien uit de normale bedrijfsactiviteiten en bedrijfsvoering van de 
vennootschap in het jaar 2016; 

- personen uit hoofde van geldende aanspraken, waarvan melding is gemaakt in de 
jaarrekening 2015, doch waarvoor in de balans geen voorziening is opgenomen, welke 
verplichtingen worden aangeduid als niet in de balans opgenomen activa en 
verplichtingen. 

 
Daarnaast zal het openbaar lichaam SOWECO, voor het geval  SOWECO NV schriftelijk een 
daartoe strekkend verzoek aan haar richt, aan schuldeisers van de vennootschap een 
garantie verschaffen voor de nakoming van de jegens hen op de vennootschap rustende 
verplichtingen, op de wijze die met het oog daarop gebruikelijk is. Indien en voor zover het 
openbaar lichaam SOWECO geldmiddelen aan SOWECO NV ter beschikking stelt in het 
kader van deze continuïteitsparagraaf zullen deze betalingen gelden als informele 
kapitaalstorting. 
 
Almelo, 10 maart 2016 
 
R.J.M. van Broekhoven 
Algemeen directeur 
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9. Samengestelde balans per 31 december 2015 SOWECO 
GR (vòòr resultaatbestemming)

x € 1.000 x € 1.000 x € 1.000 x € 1.000

Vaste activa

Materiële vaste activa 1 7.108         7.524         

Financiële vaste activa 2 72 123

7.180         7.647         

Vlottende activa

Voorraden 3 3 -

Vorderingen 4 4.042         2.289         

Liquide middelen 5 996 3.084         

5.041         5.373         

12.221       13.020       

Groepsvermogen 6 2.250         1.570         

Resultaat boekjaar 6 1.277         687

Voorzieningen 7 4 25

Langlopende schulden 8 5.633         7.641         

Kortlopende schulden 9 3.057         3.097         

12.221       13.020       

31-12-2015 31-12-2014
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10. Samengestelde winst- en verliesrekening over 2015 SOWECO GR

31-12-2015 31-12-2014

x € 1.000 x € 1.000

Brutobedrijfsresultaat 10 9.931 9.952

Overige bedrijfsopbrengsten 11 1.060 727

Som der bedrijfsopbrengsten 10.991 10.679          

Personeelskosten SW 12 40.542 43.260          

Personeelskosten niet SW 12 4.801 4.408

Reorganisatiekosten 13 10 11

Afschrijvingen op materiële vaste activa 14 974 1.000

Waardevermindering vaste activa - - 

Overige bedrijfskosten 15 2.598 2.868

Som der bedrijfslasten 48.926 51.547          

Rentelasten en soortgelijke kosten 16 158- 216-

Rentebaten en soortgelijke opbrengsten 0 4

158- 212-

Resultaat uit gewone bedrijfsuitvoering 38.093- 41.080-          

voor bijdragen

Ontvangen subsidie gemeenten 17 34.957 37.416          

Gemeentelijke bijdragen 18 10 11

Bijdrage Gemeenten expl. tekort 19 3.419 3.402

Bijdrage Gemeenten/Larcom 20 984 937

Bijdragen 39.370 41.766          

Resultaat 1.277 687
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11. Samengesteld kasstroomoverzicht over 2015 SOWECO GR

31-12-2015 31-12-2014

x € 1.000 x € 1.000

Kasstroom uit operationele activiteiten

Resultaat na bijdragen 1.277  687  

Aanpassingen voor:

Afschrijvingen op materiële vaste activa 1 1.004  1.000  

Waardevermindering vaste activa 1 22-  25-  

Afboeking financiële vaste activa 2 -  -  

Resultaat desinvesteringen 1 -  -  

Mutatie voorzieningen 7 20-  341-  

Mutatie in werkkapitaal 3,4 en 9 1.798-  1.077  

Bestemmingsreserves 6 6-  7-  

841-  1.704  

Kasstroom uit operationele activiteiten 435  2.391  

Investeringen in:

Materiële vaste activa 1 598-  782-  

Financiële vaste activa 2 58-  146-  

656-  928-  

Desinvesteringen in:

Materiële vaste activa 1 32  70  

Financiële vaste activa 2 109  121  

141  191  

Kasstroom uit investeringsactiviteiten 515-  737-  

Aflossingen langlopende schulden 8 2.008-  102-  

Kasstroom uit financieringsactiviteiten 2.008-  102-  

Mutatie geldmiddelen 5 2.088-  1.552  

Jaarstukken SOWECO GR 2015 samengesteld 54 van 90



12. Toelichting behorende tot de geconsolideerde
jaarrekening 2015 

Algemeen 
SOWECO, statutair gevestigd te Almelo, Plesmanweg 9 (7602 PD), is een openbaar 
lichaam, opgericht op basis van de Wet Gemeenschappelijke Regelingen (WGR). SOWECO 
bezit uit dien hoofde publiekrechtelijk rechtspersoonlijkheid en wordt in dit verslag ter 
onderscheiding, aangeduid als SOWECO GR. 

Groepsverhoudingen en voornaamste activiteiten 
SOWECO GR is verantwoordelijk voor de uitvoering van de Wet sociale werkvoorziening 
(Wsw) voor de deelnemende gemeenten voor zover door hen opgedragen. 
In de geconsolideerde jaarrekening van het openbaar lichaam SOWECO zijn opgenomen de 
jaarrekeningen van SOWECO GR en de 100% dochter SOWECO NV. Voor de jaarrekening 
van de, per 1 januari 1998 actief geworden, 100% deelneming SOWECO NV is een 
zelfstandige jaarrekening opgesteld, die voldoet aan de eisen gesteld in titel 9 van Boek 2 
van het Burgerlijk Wetboek.  

Toegepaste standaarden 
De grondslagen die worden toegepast voor de waardering van activa en passiva en 
resultaatbepaling zijn gebaseerd op historische kosten.  

In de balans en de resultatenrekening zijn begrepen de cijfers die betrekking hebben op de 
reguliere bedrijfsvoering en de cijfers met betrekking tot de specifieke GR-taken. Dit wordt 
nader toegelicht in de enkelvoudige jaarrekening van SOWECO GR.  

Voor de uitvoering van de Wet normering bezoldiging topfunctionarissen in de (semi)publieke 
sector (WNT) heeft de instelling zich gehouden aan de WNT en deze als normenkader bij het 
opmaken van deze jaarrekening gehanteerd. 

Continuïteit 
Deze jaarrekening is opgesteld op basis van de veronderstelling dat de onderneming haar 
activiteiten in continuïteit kan voortzetten. SOWECO GR is voor haar continuïteit afhankelijk 
van subsidiebijdragen door de deelnemende gemeenten.  

De deelnemende gemeenten hebben bij de goedkeuring van de begroting 2016 op 11 
december 2014 besloten, naast de gerelateerde Rijksbijdragen over 2016 voor de te 
realiseren AJ, € 3,7 miljoen ex-ante te financieren. De continuïteit van de bedrijfsvoering in 
2016 is hiermee zeker gesteld. Als gevolg van de strategische heroriëntatie kan met ingang 
van 2017 het takenveld van SOWECO wezenlijk veranderen, met daaruit voortvloeiende 
juridische, organisatorische en financiële gevolgen. In financieel opzicht gaat de directie 
ervan uit dat de deelnemende gemeenten ook in 2017 hun verantwoordelijkheid nemen om 
eventuele tekorten van SOWECO GR af te dekken. Voor een nadere toelichting op de 
strategische heroriëntatie en de mogelijke gevolgen wordt verwezen naar het directieverslag. 

Foutherstel 
Geconstateerd is dat ultimo 2014 bij de entiteit Soflex BV de verlofverplichting (ad € 105.559) 
en de verplichting vakantiegeld (ad € 67.021) niet was opgenomen. De posities zijn verwerkt 
in boekjaar 2015. Het foutherstel is hiermee prospectief verwerkt ten laste van het resultaat 
van 2015. 
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Grondslagen voor de waardering van activa en passiva 
 
Algemeen 
Voor zover niet anders is vermeld, worden activa en passiva opgenomen tegen nominale 
waarde. 
 
Een actief wordt in de balans opgenomen wanneer het waarschijnlijk is dat de toekomstige 
economische voordelen ervan naar de onderneming zullen toevloeien en de waarde daarvan 
betrouwbaar kan worden vastgesteld. Een verplichting wordt in de balans opgenomen 
wanneer het waarschijnlijk is dat de afwikkeling daarvan gepaard zal gaan met een uitstroom 
van middelen die economische voordelen in zich bergen en de omvang van het bedrag 
daarvan betrouwbaar kan worden vastgesteld. 
 
Baten worden in de winst-en-verliesrekening opgenomen wanneer een vermeerdering van 
het economisch potentieel, samenhangend met een vermeerdering van een actief of een 
vermindering van een verplichting, heeft plaatsgevonden, waarvan de omvang betrouwbaar 
kan worden vastgesteld. Lasten worden verwerkt wanneer een vermindering van het 
economisch potentieel, samenhangend met een vermindering van een actief of een 
vermeerdering van een verplichting, heeft plaatsgevonden, waarvan de omvang betrouwbaar 
kan worden vastgesteld. 
 
Indien een transactie ertoe leidt dat nagenoeg alle of alle toekomstige economische 
voordelen en alle of nagenoeg alle risico’s met betrekking tot een actief of verplichting aan 
een derde zijn overgedragen, wordt het actief of de verplichting niet langer in de balans 
opgenomen. Verder worden activa en verplichtingen niet meer in de balans opgenomen 
vanaf het tijdstip waarop niet meer wordt voldaan aan de voorwaarden van waarschijnlijkheid 
van de toekomstige economische voordelen en/of betrouwbaarheid van de bepaling van de 
waarde. 
 
De opbrengsten en kosten worden toegerekend aan de periode waarop zij betrekking 
hebben. Opbrengsten worden verantwoord indien alle belangrijke risico’s met betrekking tot 
de handelsgoederen zijn overgedragen aan de koper. 
De jaarrekening wordt gepresenteerd in euro’s, de functionele valuta van de onderneming. 
Alle financiële informatie in euro’s is afgerond op het dichtstbijzijnde duizendtal. 
 
Gebruik van schattingen 
De opstelling van de jaarrekening vereist dat het management oordelen vormt en 
schattingen en veronderstellingen maakt die van invloed zijn op de toepassing van 
grondslagen en de gerapporteerde waarde van activa en verplichtingen, en van baten en 
lasten. De daadwerkelijke uitkomsten kunnen afwijken van deze schattingen. 
 
De schattingen en onderliggende veronderstellingen worden voortdurend beoordeeld. 
Herzieningen van schattingen worden opgenomen in de periode waarin de schatting wordt 
herzien en in toekomstige perioden waarvoor de herziening gevolgen heeft. 
 
Grondslagen voor consolidatie 
De geconsolideerde jaarrekening omvat de financiële gegevens van SOWECO GR en haar 
groepsmaatschappij SOWECO NV en andere rechtspersonen, waarover overheersende 
zeggenschap kan worden uitgeoefend dan wel waarover de centrale leiding bestaat.  
Groepsmaatschappijen zijn deelnemingen waarin de onderneming een meerderheidsbelang 
heeft, of waarop op een andere wijze een beleidsbepalende invloed kan worden uitgeoefend. 
Bij de bepaling of beleidsbepalende invloed kan worden uitgeoefend, worden financiële 
instrumenten, die potentiële stemrechten bevatten en direct kunnen worden uitgeoefend, 
betrokken. Participaties die zijn verworven uitsluitend met het doel om ze binnen afzienbare 
termijn weer te vervreemden, worden niet geconsolideerd. 
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Nieuw verworven deelnemingen worden in de consolidatie betrokken vanaf het tijdstip 
waarop beleidsbepalende invloed kan worden uitgeoefend. Afgestoten deelnemingen 
worden in de consolidatie betrokken tot het tijdstip van beëindiging van deze invloed. 
In de geconsolideerde jaarrekening zijn de onderlinge schulden, vorderingen en transacties 
geëlimineerd, evenals binnen de Groep gemaakte winsten. De groepsmaatschappijen, 
waaronder Soflex BV en Extend BV zijn integraal geconsolideerd. Waarbij, indien sprake is 
van een minderheidsbelang van derden, dit minderheidsbelang afzonderlijk tot uitdrukking 
wordt gebracht. 
 
Financiële instrumenten 
Financiële instrumenten omvatten investeringen in aandelen en obligaties, handels- en 
overige vorderingen, geldmiddelen, leningen en overige financieringsverplichtingen,  
handelsschulden en overige te betalen posten. In de jaarrekening zijn de volgende 
categorieën financiële instrumenten opgenomen: verstrekte leningen en overige vorderingen 
en overige financiële verplichtingen. 
 
Financiële instrumenten worden bij de eerste opname verwerkt tegen reële waarde, waarbij 
(dis)agio en de direct toerekenbare transactiekosten in de eerste opname worden 
meegenomen. Indien echter financiële instrumenten bij de vervolgwaardering worden 
gewaardeerd tegen reële waarde met verwerking van waardeveranderingen in de winst-en-
verliesrekening, worden direct toerekenbare transactiekosten direct verwerkt in de winst-en-
verliesrekening. 
 
Na de eerste opname worden financiële instrumenten op de hierna beschreven manier  
gewaardeerd. 
 
SOWECO GR heeft gedurende het verslagjaar geen gebruik gemaakt van afgeleide 
instrumenten (derivaten) en geen handelsportefeuille aangehouden. 
 
Balans 
 
Vaste activa 
 
Materiële vaste activa 
De bedrijfsgebouwen en -terreinen, machines en installaties, andere vaste bedrijfsmiddelen 
en materiële vaste bedrijfsactiva in uitvoering en vooruitbetalingen op materiële vaste activa 
worden gewaardeerd tegen hun kostprijs, verminderd met de cumulatieve afschrijvingen en 
bijzondere waardeverminderingen. 
 
De kostprijs bestaat uit de verkrijgings- of vervaardigingsprijs en overige kosten om de activa 
op hun plaats en in de staat te krijgen noodzakelijk voor het beoogde gebruik. De kostprijs 
van de activa die door de onderneming in eigen beheer zijn vervaardigd, bestaat uit de 
aanschaffingskosten van de gebruikte grond- en hulpstoffen en de overige kosten die 
rechtstreeks kunnen worden toegerekend aan de vervaardiging. Verder omvat de 
vervaardigingsprijs een redelijk deel van de indirecte kosten en de rente op schulden over 
het tijdvak dat kan worden toegerekend aan de vervaardiging van de activa .  
Overheidssubsidies worden in mindering gebracht op de kostprijs van de activa waarop de 
subsidies betrekking hebben. 
 
De afschrijvingen worden berekend als een percentage over de aanschafprijs volgens de 
lineaire methode op basis van de economische levensduur. Op bedrijfsterreinen en op 
materiële vaste bedrijfsactiva in uitvoering en vooruitbetalingen op materiële vaste activa 
wordt niet afgeschreven.  
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De volgende afschrijvingspercentages worden hierbij gehanteerd:  
• Voorzieningen aan terreinen: 4% - 25% 
• Gebouwen: 2,5% - 20% 
• Installaties: 5% - 20% 
• Machines: 7% - 20% 
• Inventarissen: 5% - 20% 
• Vervoermiddelen: 10% - 25%. 
 
Financiële vaste activa 
Deelnemingen waarin invloed van betekenis op het zakelijke en financiële beleid kan worden 
uitgeoefend, worden gewaardeerd volgens de vermogensmutatiemethode op basis van de 
netto vermogenswaarde. Bij de bepaling van de netto vermogenswaarde worden de 
waarderingsgrondslagen van SOWECO GR gehanteerd. Deelnemingen met een negatieve 
netto vermogenswaarde worden op nihil gewaardeerd. Resultaten op transacties waarbij 
overdracht van activa en passiva tussen de onderneming en haar deelnemingen en tussen 
deelnemingen onderling heeft plaatsgevonden, worden geëlimineerd voor zover deze als niet 
gerealiseerd kunnen worden beschouwd. 
 
Wanneer SOWECO GR garant staat voor de schulden van de betreffende deelneming, wordt 
een voorziening gevormd. Deze voorziening wordt primair ten laste van de vorderingen op 
deze deelneming gevormd en voor het overige onder de voorzieningen ter grootte van het 
aandeel in de door de deelneming geleden verliezen, dan wel voor de verwachte betalingen 
door SOWECO GR ten behoeve van deze deelneming.  
 
Leningen u.g. worden gewaardeerd op de nominale waarde per balansdatum; dit betreft 
uitstaande leningen van verzelfstandigde BV’s en verstrekte leningen voor personeel, 
betreffende fietsproject en fitness. Indien nodig wordt op de waardering van de financiële 
vaste activa een voorziening wegens incourantheid in mindering gebracht. 
 
 
Bijzondere waardeverminderingen  
Voor materiële vaste activa wordt op iedere balansdatum beoordeeld of er aanwijzingen zijn 
dat deze activa onderhevig zijn aan bijzondere waardeverminderingen. Als dergelijke 
indicaties aanwezig zijn, wordt de realiseerbare waarde van het actief geschat. De 
realiseerbare waarde is de hoogste van de bedrijfswaarde en de opbrengstwaarde. Als het 
niet mogelijk is de realiseerbare waarde te schatten voor een individueel actief, wordt de 
realiseerbare waarde bepaald van de kasstroomgenererende eenheid waartoe het actief 
behoort. 
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Wanneer de boekwaarde van een actief of een kasstroomgenererende eenheid hoger is dan 
de realiseerbare waarde, wordt een bijzonder waardeverminderingsverlies verantwoord voor 
het verschil tussen de boekwaarde en de realiseerbare waarde. Indien sprake is van een 
bijzonder waardeverminderingsverlies van een kasstroomgenererende eenheid, wordt het 
verlies allereerst toegerekend aan goodwill die is toegerekend aan de 
kasstroomgenererende eenheid. Een eventueel restant verlies wordt toegerekend aan de 
andere activa van de eenheid naar rato van hun boekwaarden. 
 
Verder wordt op iedere balansdatum beoordeeld of er enige indicatie is dat een in eerdere 
jaren verantwoord bijzonder waardeverminderingsverlies is verminderd. Als een dergelijke 
indicatie aanwezig is, wordt de realiseerbare waarde van het betreffende actief of 
kasstroomgenererende eenheid geschat. 
 
Terugneming van een eerder verantwoord bijzonder waardeverminderingsverlies vindt alleen 
plaats als sprake is van een wijziging van de gehanteerde schattingen bij het bepalen van de 
realiseerbare waarde sinds de verantwoording van het laatste bijzonder 
waardeverminderingsverlies. In dat geval wordt de boekwaarde van het actief (of 
kasstroomgenererende eenheid) opgehoogd tot de geschatte realiseerbare waarde, maar 
niet hoger dan de boekwaarde die bepaald zou zijn (na afschrijvingen) als in voorgaande 
jaren geen bijzonder waardeverminderingsverlies voor het actief (of kasstroomgenererende 
eenheid) zou zijn verantwoord.  
 
Vervreemding van vaste activa 
Voor verkoop beschikbare activa worden gewaardeerd tegen boekwaarde of lagere actuele 
waarde, onder aftrek van verkoopkosten. 
 
Vlottende activa 
 
Voorraden 
De grond- en hulpstoffen worden gewaardeerd tegen standaard verrekenprijzen, gebaseerd 
op de gemiddeld in het verslagjaar betaalde inkoopprijs.  
Waarderingsverschillen tussen de standaard verrekenprijs en de betaalde inkoopprijs 
worden als bedrijfsresultaat verantwoord. 
Indien nodig wordt op de bruto waardering van de voorraden een voorziening wegens 
incourantheid in mindering gebracht. 
 
De gerede producten en goederen in bewerking worden gewaardeerd tegen de 
fabricagekostprijs of, indien lager, tegen de verwachte marktwaarde.  
De fabricagekostprijs bestaat uit de kosten van grondstoffen en lonen inclusief opslagen voor 
indirecte kosten.  
 
De winstneming voor de goederen in bewerking (werken) van de divisie Groen+ worden naar 
rato van voortgang genomen. Eventuele verliezen op opdrachten worden ten laste van het 
resultaat gebracht op het moment dat zij zich voordoen. 
 
Vorderingen 
Deze worden gewaardeerd tegen de nominale waarde, onder aftrek van een voorziening 
voor oninbaarheid.  
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Voorzieningen 

Algemeen 
Indien (een deel van) de uitgaven die noodzakelijk zijn om een voorziening af te wikkelen 
waarschijnlijk geheel of gedeeltelijk door een derde worden vergoed bij afwikkeling van de 
voorziening, wordt de vergoeding als afzonderlijk actief gepresenteerd. Voorzieningen 
worden gewaardeerd tegen de nominale waarde van de uitgaven die naar verwachting 
noodzakelijk zijn om de verplichtingen en verliezen af te wikkelen. 

Reorganisatievoorziening 
Een reorganisatievoorziening wordt getroffen als op balansdatum een gedetailleerd 
reorganisatieplan is geformaliseerd en uiterlijk op opmaakdatum van de jaarrekening de 
gerechtvaardigde verwachting van uitvoering van het plan is gewekt bij hen voor wie de 
reorganisatie gevolgen zal hebben . Van een gerechtvaardigde verwachting is sprake als is 
gestart met de uitvoering van de reorganisatie, of als de hoofdlijnen bekend zijn gemaakt aan 
hen voor wie de reorganisatie gevolgen zal hebben. 

In de reorganisatievoorziening worden de als gevolg van de reorganisatie noodzakelijk 
geschatte kosten van flankerend beleid opgenomen die niet in verband staan met de 
doorlopende activiteiten van de onderneming. 

Voorziening verlieslatende contracten 
De voorziening voor verlieslatende contracten betreft het negatieve verschil tussen de 
verwachte voordelen uit de door de onderneming na de balansdatum te ontvangen prestaties 
en de onvermijdbare kosten om aan de verplichtingen te voldoen. De onvermijdbare kosten 
zijn de kosten die tenminste moeten worden gemaakt om van de overeenkomst af te komen, 
zijnde de laagste van enerzijds de kosten bij het voldoen aan de verplichtingen en anderzijds 
de vergoedingen of boetes bij het niet voldoen aan de verplichtingen. 

Langlopende schulden 
De waardering van langlopende schulden is toegelicht onder het hoofd Financiële 
instrumenten. 

Kortlopende schulden 
De waardering van kortlopende schulden is toegelicht onder het hoofd Financiële 
instrumenten. 

Grondslagen voor bepaling van het resultaat 

Diensten  
Opbrengsten uit het verlenen van diensten worden in de winst-en-verliesrekening verwerkt 
wanneer het bedrag van de opbrengsten op betrouwbare wijze kan worden bepaald, de 
inning van de te ontvangen vergoeding waarschijnlijk is, de mate waarin de dienstverlening 
op balansdatum is verricht betrouwbaar kan worden bepaald en de reeds gemaakte kosten 
en de kosten die (mogelijk) nog moeten worden gemaakt om de dienstverlening te voltooien 
op betrouwbare wijze kunnen worden bepaald. 
Indien het resultaat van een bepaalde opdracht tot dienstverlening niet op betrouwbare wijze 
kan worden bepaald, worden de opbrengsten verwerkt tot het bedrag van de kosten van de 
dienstverlening die worden gedekt door de opbrengsten. 

Opbrengsten uit hoofde van verleende diensten, worden in de winst-en-verliesrekening als 
netto-omzet opgenomen naar rato van het stadium van voltooiing van de transactie op 
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verslagdatum. Het stadium van voltooiing wordt bepaald aan de hand van beoordelingen van 
de tot dat moment verrichte dienstverlening als percentage van de totaal te verrichten 
dienstverlening. 
 
Hieronder zijn begrepen de direct aan de netto-omzet toerekenbare kosten.  
Voor de rest is de basis de inkoopprijs blijkend uit de inkoopfactuur. 
 
Huuropbrengsten 
Huuropbrengsten uit vastgoedobjecten worden lineair in de winst-en-verliesrekening opge-
nomen op basis van de duur van de huurovereenkomst. 
 
Kosten uitbesteed werk en andere externe kosten 
Hieronder zijn begrepen de direct aan de netto-omzet toerekenbare kosten.  
De kosten van grond- en hulpstoffen worden berekend op basis van vaste verrekenprijzen. 
Onder kosten uitbesteed werk wordt mede verstaan de doorberekende kosten van 
SOWECO GR. 
 
Leasing 
De onderneming kan financiële en operationele leasecontracten afsluiten. Een 
leaseovereenkomst waarbij de voor- en nadelen verbonden aan het eigendom van het 
leaseobject geheel of nagenoeg geheel door de lessee worden gedragen, wordt aangemerkt 
als een financiële lease. Alle andere leaseovereenkomsten classificeren als operationele 
leases . Bij de leaseclassificatie is de economische realiteit van de transactie bepalend en 
niet zozeer de juridische vorm. 
 
Operationele leases 
Als de onderneming optreedt als lessee in een operationele lease, wordt het leaseobject niet 
geactiveerd. Leasebetalingen inzake de operationele lease worden lineair over de 
leaseperiode ten laste van de winst-en-verliesrekening gebracht. 
 
 
Rentebaten/rentelasten 
De rentebaten betreffen de opbrengst uit deposito’s, rekening-courantovereenkomsten en 
verstrekte leningen. De rentelasten bestaan uit rentelasten van langlopende geldleningen en 
kort vreemd vermogen. 
 
Personeelskosten  
Hieronder wordt verstaan het bruto bedrag van de uitbetaalde lonen aan werknemers, 
vermeerderd met de sociale lasten, het werkgeversaandeel in de pensioenvoorziening en 
overige personeelskosten (vervoer, opleiding, arbozorg enz.), verminderd met de van UWV 
ontvangen uitkeringen op grond van de Ziektewet (ZW), de ontvangen WAO-uitkeringen (in 
het kader van loon met betrekking tot doorbetalingsverplichtingen bij ziekte) en de niet af te 
dragen loonheffing in het kader van de WVA.  
De vakantierechten, verlofrechten en jubileumrechten worden, conform het besluit van het 
Algemeen Bestuur d.d. 5 juli 2001, vermeld als niet in de balans opgenomen activa en 
verplichtingen. Bij onverhoopte ontbinding van de Gemeenschappelijke Regeling zouden 
deze rechten ineens opeisbaar worden. Bij normale voortgang is hiervan geen sprake. 
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Pensioenen 
Uitgangspunt is dat de in de verslagperiode te verwerken pensioenlast gelijk is aan de over 
die periode aan het pensioenfonds verschuldigde pensioenpremies. Voor zover de 
verschuldigde premies op balansdatum nog niet zijn voldaan, wordt hiervoor een verplichting 
opgenomen. Als de op balansdatum reeds betaalde premies de verschuldigde premies 
overtreffen, wordt een overlopende actiefpost opgenomen voor zover sprake zal zijn van 
terugbetaling door het fonds of van verrekening met in de toekomst verschuldigde premies. 
De van toepassing zijnde pensioenregelingen zijn: 
PWRI (stichting Pensioenfonds Werk en (re-)Integratie) 
ABP (Algemeen Burgerlijk Pensioenfonds) 

Gemeentelijke subsidie (voorheen Rijksbijdrage) 
Deze post omvat de bijdrage, zoals bedoeld in artikel 8 van de Wet Sociale werkvoorziening. 
Deze wordt door de gemeenten bij voorschot toegekend op basis van de verwachte, door 
SOWECO te realiseren, aantallen binnen de taakstelling aan de gemeenten. Vanaf 2011 
betalen de deelnemende gemeenten de van het Rijk ontvangen bijdrage door aan SOWECO 
GR, minus uitvoeringskosten voor wachtlijstbeheer. Tevens worden bijdragen ontvangen van 
niet-deelnemende gemeenten voor zover het bij SOWECO GR werkzame inwoners betreft.  
Aan het einde van het jaar vindt er een verrekening plaats op basis van de daadwerkelijk 
gerealiseerde arbeidsjaren. De deelnemende gemeenten hebben aanvullend het 
geaccordeerde begrotingstekort ex ante gefinancierd.  

Gemeentelijke bijdragen 
Onder de gemeentelijke bijdragen is opgenomen de financiering door gemeenten inzake de 
reorganisatie 1994. 

Belastingen 
De SOWECO-groep is een fiscale eenheid ten aanzien van de BTW.  
Vanaf 1 januari 2003 is het BTW-compensatiefonds in werking getreden. Vanaf dat moment 
is, vanwege het wegvallen van de BTW-vrijstelling voor GR-taken, de volledige omzet aan 
gemeenten inclusief BTW gefactureerd, met uitzondering van omzet wegens vrijgestelde 
prestaties. Onderlinge leveringen en diensten tussen SOWECO NV en moeder- dan wel 
dochterondernemingen blijven geheel buiten het BTW-regime. 

SOWECO NV is een vennootschap, waarvan uitsluitend Nederlandse publiekrechtelijke 
rechtspersonen onmiddellijk of middellijk aandeelhouder zijn, en daardoor vrijgesteld van 
vennootschapsbelasting. Alle werkzaamheden, ook die van de dochterondernemingen, 
worden uitgevoerd in het kader van de publieke taak die haar is opgedragen. 

Kasstroomoverzicht 
Het kasstroomoverzicht is opgesteld op basis van de indirecte methode. Er zijn geen 
kasstromen in buitenlandse valuta, evenmin als kasstromen uit financieel afgeleide 
producten of uit financiële derivaten. 
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Toelichting op de samengestelde jaarrekening SOWECO GR

1 Materiële vaste activa

Gebouwen Machines en Andere Totaal

en installaties ** bedrijfs-

terreinen middelen***

x € 1.000 x € 1.000 x € 1.000 x € 1.000

Stand per 1 januari 2015

Aanschafprijs 19.069   4.859  3.584   27.512   

Cumulatieve afschrijvingen 12.525   4.431  3.033   19.988   

Boekwaarde 6.544   428  551   7.524  

Mutaties in de boekwaarde

Bij: Investeringen 237   333  28   598  

Af: Desinvesteringen 3  794  80   876  

Bij: Afschrijvingen desinvestering 0  790  53   844  

Af: Afschrijving 651   229  124   1.004  

Waardevermindering activa* 22-   -  -  22-  

Saldo 394-   101  123-   416-  

Stand per 31 december 2015

Aanschafprijs 19.303   4.398  3.533   27.234   

Cumulatieve afschrijvingen 13.153   3.869  3.104   20.126   

Boekwaarde 6.150   529  429   7.108  

*i.v.m. waardevermindering portocabins; correctie afschrijving, dit al in jaar 2012 meegenomen

** In de samengestelde jaarrekening installaties (binnen de huisvesting en matrix) onder gebouwen en terreinen, in de GR uitgesplitst

*** Andere bedrijfsmiddelen: Vervoermiddelen en Inventarissen
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2 Financiële vaste activa

31-12-2015 31-12-2014

x € 1.000 x € 1.000

Leningen 72  98  

72  98  

Leningen
31-12-2015 31-12-2014

x € 1.000 x € 1.000

Boekwaarde per 1 januari 2014 123  98  

Af: Aflossing verstrekte leningen personeel 109  121  

Bij: Verstrekte leningen personeel 58  146  

Boekwaarde per 31 december 2014 72  123  

Onder de leningen zijn opgenomen:

31-12-2015 31-12-2014

x € 1.000 x € 1.000

Verstrekte leningen aan het personeel * 72  123  

72  123  

* Verstrekte leningen personeel betreffen fietsproject, conform fiscale regelingen.

Hierop wordt geen rente in rekening gebracht.

3 Voorraden

31-12-2015 31-12-2014

x € 1.000 x € 1.000

Diversen (o.a. emballage) 3  -  

3  -  
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4 Vorderingen

31-12-2015 31-12-2014

x € 1.000 x € 1.000

Vorderingen op handelsdebiteuren 1.753  1.842  

Gemeentelijke bijdragen 10  11  

Te verrekenen gemeentelijke SW-subsidies 1.235  -  

Cedris 470  -  

Nog te ontvangen Bijdrage Larcom 127  100  

Overlopende activa 179  268  

Overige vorderingen 268  68  

4.042  2.289  

Vorderingen hebben allen een looptijd korter dan 1 jaar.

Vorderingen op handelsdebiteuren
31-12-2015 31-12-2014

x € 1.000 x € 1.000

Vorderingen op handelsdebiteuren 1.810  1.916  

Af: Voorziening wegens oninbaarheid 57  74  

1.753  1.842  

Het verloop van de voorziening wegens oninbaarheid is als volgt

31-12-2015 31-12-2014

x € 1.000 x € 1.000

Stand per 1 januari 2015 74  179  

Af: Afgeboekt 43  105  

Bij: Dotatie ten laste van resultaat 26  -  

Stand per 31 december 2015 57  74  

Overlopende activa

31-12-2015 31-12-2014

x € 1.000 x € 1.000

Nog te factureren leveringen 10  108  

Vooruitbetaalde bedragen 169  160  

179  268  
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5 Liquide middelen

31-12-2015 31-12-2014

x € 1.000 x € 1.000

Kasmiddelen 2  10  

Tegoeden op bank- en girorekeningen 994  3.074  

996  3.084  

De tegoeden op bank- en girorekeningen zijn incl. de BNG bankrekeningen inzake schatkistbankieren.

De liquide middelen zijn terstond opeisbaar (excl. G-rekening, deze is niet terstond opeisbaar. Saldo per ultimo 2015 bedraagt € 17.802).

De kredietfaciliteit in rekening-courant bij BNG bedraagt per 31 december 2015 € 5.500.000  met een basisrente 1-maands Euribor.

Op 16 december 2013 is het schatkistbankieren voor decentrale overheden officieel in werking getreden. Dit houdt in dat overtollige

liquide middelen boven het drempelbedrag overgeboekt moeten worden naar de schatkist. Genoemd drempelbedrag wordt bepaald

op basis van 0,75% van de jaarlijkse begrotingsomvang. Voor Soweco is het drempelbedrag op basis van de begroting 2015 € 363.000,--

Controle op naleving vindt plaats door bepaling van het gemiddelde liquiditeiten saldo per kwartaal. Op basis hiervan komt het 

gemiddelde liquiditeiten saldo na afroming uit op € 232.000,--.

6 Eigen vermogen

Alg. reserve Alg. reserve Bestemmings Nog te Boekwaarde Boekwaarde

Gem. Bijdragen SOWECO NV reserve bestemmen 31-12-2015 31-12-2014

resultaat

x € 1.000 x € 1.000 x € 1.000 x € 1.000 x € 1.000 x € 1.000

Stand per 1 januari 2015 1.899   342-   13  687   2.257  1.577  

Bestemming resultaat 82   -  604  687-  0  -  

Onttrekkingen -  41   6-  -  35  68  

Dotaties 41-   -  -  -  41-  75-  

Resultaat boekjaar -  -  -  1.277   1.277  687  

Stand per 31 december 2015 1.940  301-  611  1.277  3.527  2.257  

7 Voorzieningen

Reorganisatie Verlieslatende Totaal

kosten* contracten**

x € 1.000 x € 1.000 x € 1.000

Stand per 1 januari 2015 6  19   25  

Technische vrijval -  -  -  

Onttrekkingen 2-  19-   21-  

Dotatie -  -  -  

Stand per 31 december 2015 4  0  4  

*In 2012 is door de directie besloten een reorganisatie door te voeren. Dit leidt tot aanvullende

incidentele lasten in het kader van de bedrijfsvoering waarvoor een reorganisatievoorziening is getroffen.

**zie grondslagen

Gedeelte van de voorziening dat binnen 1 jaar wordt afgewikkeld: € 4.000.
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8 Langlopende schulden

31-12-2015 31-12-2014

x € 1.000 x € 1.000

Boekwaarde per 1 januari 2015 5.160  6.068  

Af:  Aflossing 1.608  908  

Bij: Opgenomen -  -  

Boekwaarde per 31 december 2015 3.552  5.160  

Frictiegelden 906  1.147  

Afkoop loonkostensubsidie gemeente Almelo 1.174  1.334  

Totaal langlopende schulden 5.633  7.641  

Staat van geldleningen

Len. Geld- Loop Nominaal Jaar Rente Bedrag Saldo per Rente

nr. verstrekker tijd bedrag laatste 2015 aflossing 31-12-2015 2015

jaren € aflossing € € €

40.94845 bng 15 1.150.000  2017 5,25% 76.667  153.333  11.435  

40.99052 bng 20 2.500.000  2024 4,55% 125.000  1.125.000  52.933  

40.100085 bng 10 2.000.000  2015 3,54% 1.100.000  -  4.161  

40.100904 bng 15 2.500.000  2020 3,56% 166.667  833.333  34.608  

40.104253 bng 5 1.500.000  2014 3,60% -  -  -  

40.106124 bng 25 1.000.000  2036 4,35% 40.000  840.000  36.540  

40.106932 bng 10 1.000.000  2021 2,69% 100.000  600.000  18.380  

11.650.000  1.608.333  3.551.667  158.058  

Alle bovengenoemde leningen betreffen SOWECO GR.

Het saldo per 31-12-2015 bevat de reguliere aflossingsverplichtingen van 2016,

ten bedrage van 1.608.000€    

Per saldo betekent dit een stand per 31-12-2015 van 3.552.000€   

Saldo leningen per 31-12-2015 3.552.000€   

Aflossingsverplichtingen leningen 508.333-€      

Totale omvang langlopende schulden per 31-12-2015 3.043.667€   

Compensabel stelsel BNG

Soweco GR en haar dochterondernemingen hebben een compensabel stelsel voor alle binnen 

SOWECO aangehouden banksaldi bij de Bank Nederlandse Gemeenten. 

Dit compensabel stelsel houdt in dat alle debet en credit saldi van de bankrekeningen met elkaar

verrekend kunnen worden. Uit dien hoofde zijn Soweco GR met haar dochterondernemingen,

elk afzonderlijk hoofdelijk aansprakelijk voor de schulden aan de Bank Nederlandse Gemeenten.

Overlopende passiva

Afkoop loonkostensubsidie gemeente Almelo

31-12-2015 31-12-2014

x € 1.000 x € 1.000

Hoofdsom 2.170  2.170  

Vrijval t/m 31 december 2014 739  639  

Restant hoofdsom per 1 januari 2015 1.431  1.531  

Vrijval in 2015 97  100  

Restant hoofdsom per 31 december 2015 1.334  1.431  

Kortlopend deel per 31 december 2015 159  97  

Langlopend per 31 december 2015 1.174  1.334  
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Frictiegelden

31-12-2015 31-12-2014

x € 1.000 x € 1.000

Hoofdsom 2.500  -  

Ontvangen 2.500  

Verrekening (vordering 2013) 494  494  

Vrijval t/m 31 december 2014 859  -  

Vrijval boekjaar 241  859  

Langlopend per 31 december 2015 906  1.147  

9 Kortlopende schulden

31-12-2015 31-12-2014

x € 1.000 x € 1.000

Cedrisgelden tbv sectorplannen 271  -  

Nog te betalen verlofverplichtingen 105  -  

Nog te betalen vakantiegeld 78  -  

Schulden aan leveranciers en handelskredieten 367  687  

Te betalen overige belastingen en premies sociale verzekeringen 1.498  1.659  

Te verrekenen gemeentelijke SW-subsidies -  138  

Te betalen rente 81  123  

Overlopende passiva 413  361  

Overige schulden 244  130  

3.057  3.097  

Kortlopende schulden hebben allen een looptijd niet langer dan 1 jaar.

Te betalen overige belastingen en premies sociale verzekeringen

31-12-2015 31-12-2014

x € 1.000 x € 1.000

Loonheffing 662  745  

Omzetbelasting 266  283  

Premies sociale verzekeringen 570  631  

1.498  1.659  

Overlopende passiva

31-12-2015 31-12-2014

x € 1.000 x € 1.000

Kortlopend deel loonkostensubsidie gemeente Almelo 159  97  

Vooruitgefactureerde bedragen 188  209  

Vooruitontvangen amendement Bussemaker 20  20  

Nog te betalen bedragen 46  35  

413  361  
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Algemeen

De onderneming maakt in de normale bedrijfsuitoefening geen gebruik van uiteenlopende financiële instrumenten die de 

onderneming blootstellen aan markt- en/of kredietrisico’s. De onderneming handelt niet in deze financiële derivaten en heeft 

procedures en gedragslijnen om de omvang van het kredietrisico bij elke tegenpartij of markt te beperken. Bij het niet 

nakomen door een tegenpartij van aan de onderneming verschuldigde betalingen blijven eventuele daaruit voortvloeiende

verliezen beperkt tot de marktwaarde van de desbetreffende instrumenten.

Kredietrisico

De vorderingen uit hoofde van handelsdebiteuren zijn verspreid over een divers aantal opdrachtgevers.  Het concentratierisico 

is daarmee beperkt. Voor de kredietrisico’s inzake de vorderingen op deelnemingen en de overige vorderingen wordt 

verwezen naar de Financiële vaste activa en de Vorderingen.

Renterisico

Het renterisico is beperkt tot eventuele veranderingen in de marktwaarde van opgenomen en uitgegeven leningen. Bij deze 

leningen is sprake van een vast rentepercentage over de gehele looptijd. De leningen worden aangehouden tot het einde van

de looptijd. De onderneming heeft derhalve als beleid om geen afgeleide financiële instrumenten te gebruiken om

(tussentijdse) rentefluctuaties te beheersen.

Reële waarde

De reële waarde van de meeste in de balans verantwoorde financiële instrumenten, waaronder vorderingen, effecten, liquide

middelen en kortlopende schulden, benadert de boekwaarde ervan.

Niet in de balans opgenomen activa en verplichtingen

Vakantie- en verlofverplichtingen

De opgebouwde vakantiedagen en verlofrechten zijn per 31 december 2015 ca. 1,4 miljoen.

Dit saldo was per 31 december 2014 ca. € 1,6 miljoen.

De verplichting wegens opgebouwd vakantiegeld is per 31 december 2015 ca. 1,4 miljoen

Dit saldo was per 31 december 2014 ca. € 1,6 miljoen.

Conform het besluit van het Algemeen Bestuur d.d. 5 juli 2001 worden deze rechten

c.q. verplichtingen niet in de balans opgenomen.

Jubileumverplichtingen

De opgebouwde jubileumrechten per 31 december 2016 zijn € 333.000.

Dit saldo was per 31 december 2014 ca. €  360.000.

Leaseverplichtingen

De leaseverplichting wagenpark bedraagt €  680.000 met een gemiddelde looptijd van 5 jaar.

De resterende looptijd kan als volgt worden gespecificeerd

Niet langer dan 1 jaar 254.382€   

Tussen 1 en 5 jaar 425.618€   

Leaseverplichtingen m.b.t. kopieermachines

Resterende looptijd 1 jaar, jaarverplichting € 29.653

Huurverplichtingen

De verplichtingen die hier uit voortvloeien bedragen voor het jaar 2016 € 90.000.

SiSa 2011

Gedurende vorig verslagjaar is gebleken dat er een omissie in de verantwoording van de SiSa over 2011 is geweest.

De in de GR deelnemende gemeenten zijn, voor zover betrokken, begonnen met een bezwaar- en beroepsprocedure tegen

de besluitvorming van het Ministerie van Sociale Zaken (ten tijde van de verantwoording het Ministerie van Binnenlands Zaken).
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10 Netto-omzet - Toegevoegde waarde

De netto-omzet en toegevoegde waarde zijn in 2015 respectievelijk met 0,9 % toegenomen en 0,2 % afgenomen (t.o.v. 2014).

11 Overige bedrijfsopbrengsten

31-12-2015 31-12-2014

x € 1.000 x € 1.000

Kantine opbrengsten 207  213  

Vrijval bestemmingsreserve DACW 7  7  

Huuropbrengsten 519  400  

Overige baten 327  107  

1.060  727  

12 Personeelskosten
31-12-2015 31-12-2014

x € 1.000 x € 1.000

SW Personeel

Bruto loon 30.577  32.798  

Sociale lasten 5.301  5.593  

pensioenlasten 3.288  3.509  

ov. pers. kosten 1.376  1.360  

Totaal 40.542  43.260  

Niet SW Personeel

Bruto loon 3.536  3.869  

Sociale lasten 503  547  

pensioenlasten 482  564  

ov. pers. kosten 280  572-  

Totaal 4.801  4.408  

De SW-personeelskosten dalen als gevolg van afname formatie.

De totale FTE's SW zijn in 2015 (incl. Larcom 136 FTE's): 1284 t.o.v. 1383 FTE's in 2014. 

De personeelsformatie niet -SW is ten opzichte van 2014 afgenomen.

Op de pay-roll staan in 2015 gemiddeld 76 FTE (82 FTE in 2014).

Omdat gemiddeld 6 FTE reeds kostentechnisch zijn gedekt komen in 2015 gemiddeld 70 FTE ten laste van de totale personeelskosten.

Omdat gemiddeld 19 FTE wordt doorbelast aan derden, werken in 2015 gemiddeld netto 57 FTE ten laste van SOWECO (61 FTE in 2014).

De personeelskosten 2014 zijn inclusief € 60.000 inhuur externen.

De personeelskosten 2015 zijn inclusief € 219.000 inhuur externen.

Onder de overige personeelskosten niet SW is een eenmalige last opgenomen in verband met de schuld vakantiegeld en 

verlofverplichingen (€ 183 k).
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13 Reorganisatiekosten

De reorganisatiekosten hebben betrekking op wachtgelden en pre-VUT-uitkeringen in verband met de 

reorganisatie van 1994. Deze kosten worden gedekt door de gemeenten.

14 Afschrijvingen op materiële vaste activa

Het niveau van de afschrijvingskosten bedroeg 1.003.862€   , bij een investeringsniveau van 598.193€   

Gebouwen en terreinen 651.250  

Machines en installaties 228.689  

Andere vaste bedrijfsmiddelen 123.924  

Doorbelaste afschrijvingskosten 30.111-  

973.751  

15 Overige bedrijfskosten

De overige bedrijfskosten in 2015 bedroegen € 2,6 miljoen, ten opzichte van € 2,9 miljoen in 2014.

31-12-2015 31-12-2014

x € 1.000 x € 1.000

Huur 404  409  

Onderhoudskosten 651  605  

Energieverbruik 491  534  

Belasting & verzekering 197  223  

Algemene kosten 855  1.097  

2.598  2.868  

16 Rentebaten en -lasten

31-12-2015 31-12-2014

x € 1.000 x € 1.000

Rentebaten en soortgelijke opbrengsten

Rente rekening courant 0  4  

0  4  

31-12-2015 31-12-2014

x € 1.000 x € 1.000

Rentelasten en soortgelijke kosten

Rente leningen o/g 158  216  

158  216  

31-12-2015 31-12-2014

x € 1.000 x € 1.000

Totaal rentebaten en -lasten
Rentebaten en soortgelijke opbrengsten 0  4  

Af: Rentelasten en soortgelijke kosten 158  216  

158  212  

Jaarstukken SOWECO GR 2015 samengesteld 71 van 90



17 Ontvangen subsidie gemeenten

In de exploitatie is opgenomen een bedrag van 35,0€   miljoen

18 Gemeentelijke bijdragen

De gemeentelijke Bijdrage over 2015, welke betrekking heeft op de reorganisatie van 1994, bedraagt € 9.670.

19 Bijdrage Gemeenten expl. tekort

Door deelnemende gemeenten ex ante financiering van het begrote verlies 3,4€   miljoen

20 Bijdrage Gemeenten/Larcom

Voor de ingezetenen van de voormalige gemeente Den Ham, die nu onder Twenterand en Hellendoorn

vallen, is een regeling getroffen dat zij in de exploitatie van SOWECO opgenomen worden, echter

het exploitatietekort wordt aangevuld door de gemeenten c.q. Larcom. Een en ander afhankelijk 

van de afspraken die daarover zijn gemaakt.

In 2015 bedragen de bijdragen:

Larcom 805.039

Hellendoorn 178.418

Totaal 983.457

21 Bezoldiging van bestuurders en commissarissen

In het boekjaar is voor vier commissarissen een bedrag van EUR 31.000 (2014: 30.000) aan bezoldigingen, met inbegrip 

van pensioenlasten als bedoeld in artikel 2:383, lid 1 BW, en onkostenvergoedingen ten laste gekomen

van de onderneming en groepsmaatschappijen.

De bezoldiging van de bestuurder is niet opgenomen vanwege het feit dat er één bestuurder is.

Jaarstukken SOWECO GR 2015 samengesteld 72 van 90



OVERIGE GEGEVENS 
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13. Voorstel tot bestemming van het resultaat 2015

Het gerealiseerd resultaat over 2015 bedraagt € 1.277.271. Door onttrekking van 
bestemmingsreserves ad € 105.673  bedraagt het onverdeeld resultaat € 1.382.944. 

Het bestuur van het openbaar lichaam SOWECO stelt voor om ten behoeve van de 
bestuurlijke ingezette koerswijziging en de daaraan verwante verwachte kosten € 150.000 te 
doteren aan de bestemmingsreserve “kosten omvorming”.  

Aanvullend stelt het bestuur van het openbaar lichaam SOWECO stelt voor om: 
• In aansluiting op het besluit van het Algemeen Bestuur over de omvang van het eigen

vermogen van SOWECO NV en SOWECO GR in het kader van het 
weerstandsvermogen; 

• gelet op de gewenste verbetering van solvabiliteit;
• gelet op de gewenste omvorming
enerzijds, en 
• gelet op het ontstaan van een verhoogde rijkssubsidie per arbeidsjaar
anderzijds 

de resterende vermogensmutatie (ad € 1.232.944) te bestemmen conform gemaakte 
afspraken bij de oprichting van SOWECO NV.: 

• een bedrag van € 616.472, zijnde 50% van het exploitatieresultaat, ten gunste te
brengen van de algemene reserve van SOWECO NV.

• een bedrag van € 616.472, zijnde 50% van het exploitatieresultaat, uit te keren als
dividend aan SOWECO GR.

In overweging nemende dat 
- enerzijds een deel van de in de GR deelnemende gemeenten de wens hebben geuit 

om dit jaar, als positief signaal over SOWECO naar de maatschappij, (een deel van) 
het financieel resultaat over 2015 terug te laten vloeien naar gemeenten  

- anderzijds alle deelnemende gemeenten hebben aangegeven te willen bijdragen aan 
het verlenen van meer opdrachten aan SOWECO ter stimulering van sociale 
doelstellingen, ter dekking van de legacy en als impuls voor de omvorming 

Wordt aanvullend voorgesteld om 

De dividenduitkering als voucher voor “in te kopen dienstverlening 2016 bij SOWECO”  uit te 
keren aan gemeenten conform verdeling van gerealiseerde AJ’s per gemeente over 2015. 

Dit voorstel is nog niet in de jaarrekening verwerkt. 
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A. Verbonden partijen SOWECO GR 
 

In het kader van effectieve bedrijfsvoering en risicospreiding is SOWECO zowel bestuurlijk 
als financieel verbonden aan onderstaande partijen: 
 
SOWECO NV  
Algemene gegevens 
Inschrijfnummer handelsregister KvK: 06084483  
Plaats van vestiging: Almelo 
Oprichtingsdatum: 1 januari 1998 
 
Doel 
In opdracht van het openbaar lichaam SOWECO geeft SOWECO NV uitvoering aan de 
Wsw, sinds 2015 overgegaan in de Participatiewet. 
 
Bestuurlijke betrokkenheid 
Door middel van een mandateringsbesluit aan de directeur en de daarbij horende 
budgettaire kaders heeft SOWECO GR hoge mate van beïnvloedingsmogelijkheid. 
 
Financiële betrokkenheid 
SOWECO GR is 100% aandeelhouder 
 
Resultaat en vermogen 
SOWECO heeft een positief exploitatieresultaat over 2015 van € 1.277.000. Haar vermogen 
is gestegen met € 1.236.000 naar € 2.715.000 ultimo 2015 op een balanstotaal van  
€ 7.021.000.   
 
 
SOFLEX BV  
Algemene gegevens 
Inschrijfnummer handelsregister KvK: 08116004 
Plaats van vestiging: Almelo 
Oprichtingsdatum: 21 mei 2003  
 
Doel 
Ten behoeve van de aanstelling van medewerkers die niet vallen onder de CAO SW, dan 
wel geen ambtelijke status hebben. 
 
Bestuurlijke betrokkenheid 
Indirecte betrokkenheid middels SOWECO NV 
 
Financiële betrokkenheid 
SOWECO GR is middels SOWECO NV 100% eigenaar 
 
Resultaat en vermogen 
Soflex BV heeft een exploitatieresultaat van € 0. Haar vermogen is € 18.000 en in 2015 niet 
gewijzigd. Het balanstotaal is € 106.000. 
 
 
Extend BV  
Algemene gegevens 
Inschrijfnummer handelsregister KvK: 08095938 
Plaats van vestiging: Almelo 
Oprichtingsdatum: 12 februari 2001 
Doel 
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Alle vormen van dienstverlening en advisering in het kader van Maatschappelijk Verantwoord 
Ondernemen naar werkgevers in de breedste zin des woords. 
 
Bestuurlijke betrokkenheid 
Indirecte betrokkenheid middels SOWECO NV 
 
Financiële betrokkenheid 
SOWECO GR is middels SOWECO NV 100% eigenaar 
 
Resultaat en vermogen 
Extend BV heeft een negatief exploitatieresultaat van € 71.000. Haar vermogen is gedaald 
met € 71.000 naar € 368.000 op een balanstotaal van € 16.000.  
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B. Normenkader  
 
Per 1 januari 2004 dient de accountant op grond van artikel 2013 van de gemeentewet, 
naast een getrouwheidsonderzoek ten aanzien van de jaarrekening, een 
rechtmatigheidsonderzoek uit te voeren, naar de in de jaarrekening verantwoorde baten, 
lasten en balansmutaties. 
 
Naast genoemde onderzoeken heeft SOWECO rekening te houden met meerdere wetten in 
formele zin. Deze zijn van buitenaf opgelegd en derhalve niet beinvloedbaar door het 
Algemeen Bestuur, het Dagelijks Bestuur, de Raad van Commissarissen of de Directie, noch 
enige ander persoon of orgaan welke direct of indirect bij SOWECO GR is betrokken. Deze 
wetten vallen automatisch onder het normenkader waarbinnen SOWECO opereert. 
Onderstaand worden de belangrijkste genoemd: 
 
• Grondwet 
• Burgerlijk Wetboek 
• Gemeentewet 
• Wet gemeenschgappelijke regelingen (Wgr) 
• Participatiewet en de daarbij horende regelingen/protocollen 
• Besluit begroting en verantwoording (Bbv) 
• Besluti accountantscontrole decentrale overheden (Bado) 
• Wet Financiering decentrale overheden (Fido) en aanverwante regelingen (Ruddo) 
• Wet Normering Topinkomens (WNT) 
• Fiscale wetgeving in brede zin 
• Sociale wetgeving in brede zin 
• Wet markt en overheid 
• Nationale aanbestedingswet 
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C. Verantwoording WNT 
 
Per 1 januari 2013 is de Wet normering bezoldiging topfunctionarissen publieke en 
semipublieke sector (WNT) ingegaan. Deze verantwoording is opgesteld op basis van de 
volgende op SOWECO van toepassing zijnde regelgeving inzake het algemene WNT-
maximum 
 
Het bezoldigingsmaximum in 2015 voor SOWECO NV  is € 178.000. Het weergegeven 
individuele WNT-maximum is berekend naar rato van de omvang (en voor topfunctionarissen 
tevens de duur) van het dienstverband, waarbij voor de berekening de omvang van het 
dienstverband nooit groter kan zijn dan 1,0 fte. Het individuele WNT-maximum voor de leden 
van [Raad van Toezicht / Raad van Commissarissen] bedraagt voor de voorzitter 15% en 
voor de overige leden 10% van het bezoldigingsmaximum, berekend naar rato van de duur 
van het dienstverband. 
 
Bezoldiging topfunctionarissen  
 
Leidinggevende topfunctionarissen 

 
 
Toezichthoudende topfunctionarissen 

 

  x € 1 Drs. R.J.M. van Broekhoven n.v.t.

Gegevens functie Algemeen directeur
Duur dienstverband in 2015 1/1 - 31/12
Omvang dienstverband 2015 1,0 fte
Gewezen topfunctionaris (ja of nee) nee
Dienstbetrekking (echt of fictief) echt
Individueel WNT-maximum 2015 178.000
Bezoldiging 2015
Beloning € 128.183
Belastbare onkostenvergoedingen € 0
Beloningen betaalbaar op termijn € 27.882

Subtotaal € 156.065
-/- Onverschuldigd betaald bedrag € 0

Totaal bezoldiging 2015 € 156.065
Motivering bij overschrijding niet van toepassing

NORMERING TOPINKOMENS 2015

  x € 1 Dhr. F.J. Cornelissen

Dhr. Drs. G.J. Binnenmars
Mw. J.H. van den Dolder-Soeten

Dhr. T.P. de Putter
Dhr. B. D. Tijhof
Dhr. R. de Witte 

Gegevens functie Voorzitter AB/DB (per) Lid AB/DB
Duur dienstverband in 2015 1/1 - 31/12 1/1 - 31/12
Individueel WNT-maximum 2015 26.700 17.800
Bezoldiging
Beloning nihil nihil
Belastbare onkostenvergoedingen nihil nihil
Beloningen betaalbaar op termijn - -

Subtotaal nihil nihil
-/- Onverschuldigd betaald bedrag - -

Totaal bezoldiging 2015 nihil nihil
Motivering bij overschrijding niet van toepassing niet van toepassing

NORMERING TOPINKOMENS 2015
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Uitkeringen wegens beëindiging dienstverband aan topfunctionarissen  
In 2015 zijn geen ontslaguitkeringen betaald aan topfunctionarissen die op grond van de 
WNT dienen te worden vermeld, of die in eerdere jaren op grond van de WOPT of de WNT 
vermeld zijn of hadden moeten worden. 
 
Overige rapportageverplichtingen op grond van de WNT 
In 2015 zijn geen ontslaguitkeringen betaald aan overige functionarissen die op grond van de 
WNT dienen te worden vermeld, of die in eerdere jaren op grond van de WOPT of de WNT 
vermeld zijn of hadden moeten worden. 
  

  x € 1 Dhr. H.J. Hazewinkel RA
Mw. J.G. Beukers-Maatje MGM

Mw. dr. J. Engels
Dhr. B.J. Kamp

Gegevens functie Voorzitter RvC (per) Lid RvC
Duur dienstverband in 2015 1/1 - 31/12 1/1 - 31/12
Individueel WNT-maximum 2015 26.700 17.800
Bezoldiging
Beloning € 7.400 € 6.100
Belastbare onkostenvergoedingen € 1.134 € 1.134
Beloningen betaalbaar op termijn - -

Subtotaal € 8.534 € 7.234
-/- Onverschuldigd betaald bedrag - -

Totaal bezoldiging 2015 € 8.534 € 7.234
Motivering bij overschrijding niet van toepassing niet van toepassing

NORMERING TOPINKOMENS 2015
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D. Verplichte Paragrafen   
 

1. Treasuryparagraaf  
 
Inleiding 
Sinds 2001 is de Wet financiering decentrale overheden (Wet fido) van kracht. In deze wet 
worden de kaders gesteld voor een verantwoorde, prudente en professionele inrichting en 
uitvoering van de treasuryfunctie van decentrale overheden. De Wet fido definieert de 
treasuryfunctie daarbij als: 
 
Het sturen en beheersen van, het verantwoorden over en het toezicht houden op de 
financiële vermogenswaarden, de financiële geldstromen, de financiële posities en de 
hieraan verbonden risico’s. 
 
SOWECO GR onderkent het belang van een verantwoord en adequaat beheer van haar 
financiële middelen. Mede als gevolg van de Wet fido wenst zij haar activiteiten op het 
gebied van treasury op een zo transparant en beheersbaar mogelijke wijze in te richten.  
 
Dit statuut is in 2011 geactualiseerd en vastgesteld op 5 juli 2012. Zowel het treasurystatuut 
als deze treasuryparagraaf gaan in op het financieel beheer van het Openbaar Lichaam 
SOWECO (SOWECO GR) als publiekrechtelijk rechtspersoon waarop de Wet fido van 
toepassing is. 
 
Uitvoering treasurybeleid 2015 in relatie tot de doelstelling 
De treasuryfunctie van SOWECO GR dient ex art 2 van het treasurystatuut tot: 

1. het verzekeren van duurzame toegang tot financiële markten tegen acceptabele 
condities; 

2. het beschermen van vermogens- en (rente-)resultaten van de organisatie tegen 
ongewenste financiële risico’s, zoals renterisico’s, koersrisico’s, kredietrisico’s en 
liquiditeitsrisico’s; 

3. het minimaliseren van de interne verwerkingskosten en externe kosten bij het 
beheren van de geldstromen en financiële posities; 

4. het optimaliseren van de renteresultaten binnen de kaders van de Wet fido, 
respectievelijk de limieten en richtlijnen van het treasurystatuut. 

 
Deze doelstellingen komen rechtstreeks uit het treasurystatuut van SOWECO GR, dat is 
vastgesteld in de vergadering van het Algemeen Bestuur van 5 juli 2012. Daarbij dient 
opgemerkt te worden dat de doelstellingen breed geformuleerd zijn. SOWECO heeft als 
gemeenschappelijke regeling de taak de Wsw uit te voeren. In een netto financierings-
behoefte is voorzien in de vorm van langlopende leningen (uitsluitend bij huisbankier BNG) 
en wordt gebruik gemaakt van kortlopend krediet in rekening-courant voor eventuele tijdelijke 
liquiditeitsbehoeften. Alleen voor het afstorten van kasgeld (m.n. van de kantines) voert 
SOWECO nog een rekening bij (een lokale vestiging van) ABN-AMRO. 
Sinds 16 december 2013 dient SOWECO, als gemeenschappelijk regeling en als gevolg van 
het wetsvoorstel verplicht schatkistbankieren, haar overtollige middelen enkel en alleen aan 
te houden in de schatkist bij het ministerie van Financiën. Dit houdt in dat geld en vermogen 
niet langer bij bijvoorbeeld banken buiten de schatkist mogen worden aangehouden. Door 
deze wettelijke wijziging is punt vier van het statuut niet meer van kracht. 
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Risicobeheer in 2015 
 
Algemeen 
Met ondersteuning en begeleiding van het Nederlands Adviesbureau voor 
Risicomanagement heeft de stuurgroep risicomanagement de belangrijkste risico’s 
gedefinieerd. De hieruit voortvloeiende adviezen inzake strategische , operationele en 
financiële risico’s zijn vastgelegd in de nota Risicomanagementbeleid. De risico’s  zijn 
opnieuw beoordeeld en gekwalificeerd naar beïnvloedbaar en niet beïnvloedbaar, om 
effectiever aan te kunnen sluiten op het dagelijkse opereren van de organisatie. 
 
Financieel 
In 2015 werden reguliere aflossingen ad € 1.608.000 op langlopende leningen verricht. 
Liquiditeitsschommelingen werden met het rekening-courantkrediet opgevangen.  
Ook werd gebruik gemaakt van leverancierskrediet in de vorm van uitstaande crediteuren. 
Als gevolg van het lage investeringsniveau en van de ex ante financiering door de in 
SOWECO deelnemende gemeenten, bleek het in 2015 niet noodzakelijk om een nieuwe 
langlopende lening af te sluiten. In de werkbegroting was een uitbreiding van € 1.000.000 
voorzien. 
 
In onderstaande overzichten worden de werkelijke omvang van de kasgeldlimiet over dit 
verslagjaar en het renterisico getoetst aan de wettelijke normen uit hoofde van de Wet fido: 
 

 
 
 

kwartaal 1 kwartaal 2 kwartaal 3 kwartaal 4

1 Toegestane kasgeldlimiet (8,2% van het begrotingstotaal) 3.966 3.966 3.966 3.966 

2 Omvang vlottende schuld (crediteuren) -693 -668 -629 -367 

3 Vlottende middelen (bank + debiteuren) 3.870 5.664 4.455 2.780 

4 Totaal netto vlottende schuld (2 + 3) 3.177 4.996 3.826 2.413 

7.143 8.962 7.792 6.379 

2015 2016 2017 2018

1a Renteherziening op vast schuld o/g 0 0 0 0 

1b Renteherziening op vast schuld u/g nvt nvt nvt nvt

2 Netto renteherziening (1a - 1b) 0 0 0 0 

3a Nieuw aangetrokken vaste schuld 0 1.000 0 0 

3b Nieuw verstrekte leningen nvt nvt nvt nvt

4 Netto nieuw aangetrokken vaste schuld (3a - 3b) 0 1.000 0 0 

5 Aflossingen 1.608 508 508 432 

6 Herfinanciering (laagste van 4 en 5) 0 508 0 0 

7 Renterisico op vaste schuld (2 + 6) 0 508 0 0 

8 Stand van vaste schuld primo jaar 5.160 3.552 4.044 3.536 

9 wettelijk vastgelegd percentage 20% 20% 20% 20%

10 Renterisiconorm ( 8 * 9 /100) 1.032 710 809 707 

1.032 202 809 707 Renterisico versus renterisiconorm (10 - 7)

Renterisiconorm

Renterisico

Realisatie kasgeldlimiet 2015 (per kwartaal)

bedragen x € 1.000

Ruimte (1 + 4)

Renterisico versus renterisiconorm - vaste schuld vanaf 2015 (op jaarbasis)

bedragen x € 1.000
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Relevante ontwikkelingen in de treasuryorganisatie in 2015 
 

De administratieve organisatie rondom de treasuryfunctie is vastgelegd in het 
treasurystatuut. 
 
Voor de SOWECO organisatie gelden slechts geringe functietechnische risico’s, doordat 
geen sprake is van uitgezette gelden. De administratieve organisatie wordt jaarlijks op basis 
van eigen bevindingen aangepast en is voldoende uitgewerkt om onbedoelde c.q. risicovolle 
transacties te voorkomen. SOWECO zal, doordat zij een krimpende organisatie is, periodiek 
de functietechnische risico’s blijven beoordelen en haar administratieve organisatie en 
interne controle (AO/IC) hierop aanpassen. Jaarlijks wordt de AO/IC, via een interim 
controle, qualitate qua door de accountant beoordeeld. 
 
De treasuryfunctie binnen SOWECO richt zich in eerste instantie op cash- en 
creditmanagement, zonder daarbij de overige instrumenten te negeren. Aandacht voor 
Corporate Finance is minder relevant, omdat de jaarlijkse bestemming van het resultaat, het 
belangrijkste instrument is. Door de introductie van schatkistbankieren zijn de valuta-
gerelateerde risico’s zoals financieringskosten en –opbrengsten en saldobeheer tot een 
minimum beperkt. 
Zowel de dagelijkse instrumenten inzake geldstromen en liquiditeiten, als de periodieke 
rapportages in het kader van werkkapitaal worden door SOWECO FA&C verzorgd. 
Ook de ontwikkeling van de te ontvangen rijkssubsidie SW wordt gedurende het jaar 
nauwlettend gevolgd op basis van het gemiddeld aantal Arbeidsjaren. 
 
Het interne treasuryproces, waarmee de financierings- en liquiditeitsbehoefte binnen 
SOWECO GR is geregeld, heeft in 2015 naar behoren gefunctioneerd. 
 
 

2. Weerstandsvermogen 
 
In 2003 is een besluit genomen ten aanzien van het weerstandsvermogen van SOWECO. De 
positieve exploitatieresultaten van de jaren 2001, 2002 en 2003 werden daarmee definitief als 
reserves binnen SOWECO NV respectievelijk SOWECO GR gehouden.  
Destijds zijn afspraken gemaakt omtrent een minimum en een maximum weerstands-
vermogen in SOWECO GR (minimum 8% van het begrotingstotaal met een vast minimum ad 
€ 4 mln.; maximum € 11 mln.). Beneden het minimum zullen de gemeenten een bijdrage 
leveren om de reserves op peil te houden. Boven het maximum zal dividend uitgekeerd 
worden. Aan dit besluit lag, ter onderbouwing, een uitgebreid onderzoek ten grondslag. 

 
Tevens is in het verleden besloten, dat het solvabiliteitspercentage (EV/TV) van SOWECO 
NV, jaarlijks, indien van toepassing, minimaal op het niveau van 30% gebracht dient te 
worden vanuit SOWECO GR.  
 
In afwijking van bovengenoemde afspraken is in de bestuursvergadering van december 2010 
het besluit genomen om het tekort in de begroting 2011 te dekken via onttrekking aan de 
reserves van SOWECO. Daardoor is het weerstandsvermogen fors gereduceerd. Het 
vermogen bedraagt, vóór resultaatbestemming, slechts € 2.257.000 wat ontoereikend is. 
Dientengevolge wordt nu jaarlijks bekrachtigd dat de in de GR deelnemende gemeenten het 
resterende deel van het subsidietekort ex-ante financieren, opdat SOWECO NV in staat blijft 
om haar financiële verplichting als werkgever en zakenpartner na te komen. Zo ook is in de 
afgelopen jaren het subsidietekort, na aftrek van de operationele winst, ex-ante gefinancierd. 
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Door het gerealiseerde positieve resultaat over 2015 ad € 1.271.000 en € 112.000 
onttrekking aan bestemminsreserves bedraagt het onverdeeld resultaat over 2015  
€ 1.383.000. Het onverdeeld resultaat is aan het Eigen Vermogen toegevoegd, waardoor het 
totale Eigen Vermogen stijgt naar € 3.528.000. 
In dit geconsolideerde Eigen Vermogen is € 498.000 aan bestemmingsreserves opgenomen.  
 
Als gevolg van veranderende wetgeving en mogelijke wijzigingen in haar opdracht acht 
SOWECO het wenselijk dat, zodra de impact van deze veranderingen helder zijn, de opbouw 
van het weerstandvermogen opnieuw beleidsmatig wordt herzien ten behoeve van reële 
risicoafdekking inzake: 

- het verkrijgen van voldoende werkkapitaal en een acceptabele solvabiliteit om 
zelfstandig operationele bedrijvigheid te kunnen financieren 

- dekking van de NIBOV 
- het kunnen managen en financieren van de verwachte toekomstige afbouw  

 
 

3. Onderhoud kapitaalsgoederen 
 

SOWECO heeft een meerjarig onderhoudsplan voor gebouwen en installaties. Het meer-
jarenplan is op basis van het verlangde onderhoudsniveau tot stand gekomen. 
Voor het groot onderhoud is geen “voorziening onderhoud gebouwen” gevormd of 
aangehouden, omdat is gekozen voor de componentenbenadering. Dit houdt in dat elk 
(nieuw) materieel vast actief afzonderlijk wordt afgeschreven op grond van het individuele 
waardeverloop van het betreffende actief, ook al is het actief een onderdeel van een groter 
geheel. 
Hierdoor worden enerzijds de kosten van groot onderhoud verwerkt in de boekwaarde van 
het actief en anderzijds komen de werkelijke onderhoudskosten direct ten laste van de 
exploitatie. Dit vereist meer beheersing om grote schommelingen in de jaarlijkse kosten te 
voorkomen. 
Elk individueel vast actief wordt geregistreerd in een vaste activa module van de financiële 
administratie, welke periodiek de boekwaarde bijstelt. 
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E. Personele samenstelling per 31 december 2015 
   
Algemeen en Dagelijks bestuur 
 
Het algemeen/dagelijks bestuur van SOWECO GR is als volgt samengesteld: 

 
F.J. Cornelissen – Gemeente Almelo (voorzitter)  
Mw. J.H. van den Dolder-Soeten – Gemeente Hellendoorn 
B. D. Tijhof – Gemeente Rijssen-Holten 
R. de Witte – Gemeente Tubbergen 
Drs. G.J. Binnenmars   – Gemeente Twenterand 
T.P. de Putter – Gemeente Wierden  
 
 
Raad van Commissarissen 
 
De Raad van Commissarissen van SOWECO NV is als volgt samengesteld: 
 
H.J. Hazewinkel RA (1949) – voorzitter 

 
• functies: voorzitter Raad van Commissarissen TKH Group NV,  

vice-voorzitter Raad van Commissarissen Heisterkamp Beheer II BV, 
vice-voorzitter Raad van Commissarissen Koninklijke Boskalis    
Westminster NV, vice-voorzitter Raad van Commissarissen Schiphol Group 
NV, voorzitter bestuur Stichting ING Aandelen, bestuurslid Stichting 
Administratiekantoor ‘Slagheek’, lid Raad van Toezicht Het Orkest van het 
Oosten en non-executive partner Baese Strategy & Finance BV 

• jaar benoeming: 2010 
• jaar aftreden (herbenoeming): 2018 

 
Mw. J.G. Beukers-Maatje MGM (1955) 

• beroep/hoofdfunctie: directeur Anneke Beukers Advies, organisatieadviseur 
• sinds maart 2011 Statenlid Overijssel 
• overige functies: lid Raad van Toezicht Hogeschool Stenden, 

voorzitter roeivereniging Salland in Gramsbergen 
• jaar benoeming: 2010 
• jaar afreden (herbenoeming): 2018 

 
Mw. dr. J. Engels (1965) 

• beroep/hoofdfunctie: Lector Arbeid en Gezondheid Hogeschool van  
Arnhem en Nijmegen 

• jaar benoeming: 2010 
• jaar aftreden (herbenoeming): 2017 
 

B.J. Kamp (1950) 
• beroep/hoofdfunctie: directeur Gibani Beheer B.V. 
• overige functies: commissaris SCIO B.V. en Wadinko NV te Zwolle 
• jaar benoeming: 2005 
• jaar aftreden: 2017 
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Directie 
 
Drs. R.J.M. van Broekhoven 
 
 
Management team  
 
Het management team van SOWECO NV is als volgt samengesteld: 
 
Drs. R.J.M. van Broekhoven     Algemeen directeur, voorzitter 
H.J.G.M. Abels                          Manager Bedrijfsvoering en Dienstverlening 
Mw. drs. M. van Geel    Manager Strategie en Ontwikkeling 
J.A. Edelenbos                          Concerncontroller  
A.J.M. Pots                                Manager Strategisch Personeels- en Organisatiebeleid  
 
 
Ondernemingsraad   
 
De Ondernemingsraad is als volgt samengesteld: 
 

Naam OR-Lid 
 

Branches Aandachtsgebieden 

Eric Kuipers (voorzitter OR)  Maakindustrie Strategie en Beleid, contacten met 
portefeuillehouders en raadsleden,  RvC, 
vakbonden, Twents OR-overleg en 
communicatie. 

Frank ter Hedde (2e voorzitter OR)  lichte maakindustrie Strategie en Beleid, contacten met 
portefeuillehouders en raadsleden, RvC, 
organisatie en klankbordgroep. 

Miriam Doeschot  Concern Strategie en Beleid, organisatie en 
personeel. 

Bianca Hofmeijer  Extend Financiën, fuwa en personeel. 
Gertjan ten Hove  Maakindustrie Communicatie, contacten met 

cliëntenraden en klankbordgroep. 
Willem Hofman  Concern ARBO-zaken, focusgroep en contacten 

met vakbonden. 
Willem Hartman  Zorg, Facilitair en Logistiek Financiën, fuwa en focusgroep. 
Henk Vorkink  Zorg, Facilitair en Logistiek ARBO-zaken en focusgroep. 
Gerard Evers  Groenbranche Contacten met cliëntenraden en het  

Twents OR-overleg. 
Jos Westerink Toegevoegd ambtelijk secretaris 
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F.  Jaarverslag Ondernemingsraad 2015   
 
 

 
Voor u ligt het jaarverslag van de Ondernemingsraad van SOWECO over 2015. De 
inwerkingtreding van de Participatiewet zorgt voor grote veranderingen en aanpassingen 
binnen ons bedrijf.  Een belangrijk uitgangspunt van deze wet is dat meer mensen met een 
arbeidsbeperking bij een regulier bedrijf aan de slag moeten. 
 
Ondernemingsraad  
De dagelijkse leiding en coördinatie van de OR bestaat uit het Dagelijks Bestuur. Het DB 
bestaat uit drie personen, te weten: 1e voorzitter, 2e voorzitter en de secretaris. Het DB 
overlegt wekelijks over de stand van zaken met betrekking tot de OR.  
De OR heeft tijdens de verschillende overleggen met de directie regelmatig gesproken over 
het beleid, de strategie en de koers die het bedrijf wil varen. We vinden het belangrijk dat we 
hierin gezamenlijk op trekken met de directie, zodat er sprake is van een duidelijke 
informatievoorziening naar elkaar. De contacten met de directie en het managementteam 
zijn goed. Daarnaast is ook met de heer Kamp (vanuit de Raad van Commissarissen) 
meerdere malen contact geweest. Zowel in een overlegvergadering, maar ook in de 
commissie Strategie en Beleid.  

Verkiezingen 
Op 4 juni 2015 is een nieuwe OR gekozen. Na een intensieve periode van voorbereidingen 
voor de verkiezingen, zoals het werven van kandidaten en het houden van een 
kandidatendag voor potentiële OR-leden, is de nieuwe OR gekozen en geïnstalleerd. De OR 
bestaat sinds 4 juni uit negen leden. Vanwege deze verkleining en de keuze voor een andere 
werkwijze, heeft de OR besloten om vanuit werkgroepen te gaan werken, om op deze wijze 
recht te doen aan de individuele kwaliteiten van ieder OR-lid. De commissie Strategie & 
Beleid blijft als vaste commissie onderdeel uitmaken van de OR.  
 
Op 7 oktober jl. heeft de nieuwe OR voor het eerst een heidedag gehouden. De directie is 
hierbij ook een dagdeel aanwezig geweest. Deze dag kwam in de plaats van de gebruikelijke 
OR opleidingdag(en) bij aanvang van een nieuwe OR. De OR vindt het belangrijk om vanuit 
de teamgedachte de kracht te halen om met elkaar te komen tot een zo goed mogelijke 
oplossing voor medewerkers en  bedrijf. De OR wil handelen op basis van overleg en 
samenwerking, zowel binnen als buiten de OR. Vertrouwen moet vanuit de OR uitgestraald 
worden naar de medewerkers en bijdragen aan een cultuur van vertrouwen binnen 
SOWECO. Daarbij moet op een juiste, eenduidige en begrijpelijke wijze worden 
gecommuniceerd naar zowel de medewerkers als de directie.  
 
Deelname projecten  
De OR heeft in 2015 zitting gehad in verschillende SOWECO projecten, namelijk het  MTO, 
Verzuimterugdringing en Gezondheidsmanagement. 

Advies, instemming en initiatiefvoorstel 
De OR heeft in 2015 instemming verleend aan:  

• Het vaststellen van de collectieve sluitingsdagen in 2016. 
• Een nieuw IOP systeem. 
• Wijziging en actualisering van het P&O handboek. 
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Tevens is de OR in 2015 gekomen met een initiatiefvoorstel belangenbehartiging voor 
deelnemers vanuit de gemeenten en het UWV, die binnen de SOWECO deelnemen aan 
werk- of activeringprojecten. De OR wil graag dat het proces van belangenbehartiging bij alle 
groepen nieuwe deelnemers geborgd wordt in de projectplannen, waar deze deelnemers 
onder vallen. Op deze wijze weten deelnemers waar ze moeten zijn met eventuele vragen.  
 
Vooruitblik 2016 
Het jaar 2016 staat in het teken van de toekomst van SOWECO. Het behartigen van de 
belangen van alle medewerkers van SOWECO zal daarmee logischerwijs één van de 
allerbelangrijkste speerpunten zijn. De OR ziet de toekomstige ontwikkelingen als een 
uitdaging waarin de OR zal opereren als een orgaan vanuit de organisatie en die staat voor 
de belangen van al het personeel (ongeacht de rechtspositie) en de continuïteit van de 
organisatie.  
 
Namens de Ondernemingsraad, 
 
E. Kuipers 
Voorzitter 
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1 141 Almelo 514,36 - - - 514,36 -2 147 Bome 6,33 - - - 6,33 -3 150 Deventer lii - - - 1.11 -4 153 Enschede 4,11 - - 4,11 -5 158 Haaksbergen 0,22 - - - 0.22 -6 160 Hardenberg 2,00 - 1.00 3.00 -7 163 Hellendoom 146,35 - 5,84 - 152.19 -8 164 Hengelo 4,94 - - - 4,94
9 168 Losser 1,00 - - - 1,00 -10 173 Oldenzaal 1,56 - - - 1.56 -11 175 Ommen 1.56 - 0.56 - 2.11 -12 177 Raalte 3,00 - - - 3,00 -13 183 Tubbergen 91.91 - - - 91,91 -14 169 Wierden 96,68 - - - 96,68 -15 1700 Twonterand 180,82 - 130,59 1.25 311,41 1,2517 1735 Hof van Twente 1,33 - - - 1,33 -18 1742 Rijssen-Holten 134.31 - - - 134,31 -19 106 Assen 0,93 - - - 0.93 -20 1773 Olst-Wijhe 1,00 - - - 1,00 -21 148 Dalfsen - - 044 - 0,44 -22 1774 Dinkelland 1.00 - - - 1.00 -

Namens het bestuur van Sowoco GR
or deze de algemeen irecteur van SOWECO N.V..

.M. van Broekhoven —

1.194,53 13843 1,25 1.332,96 1,25

Waarmerkaci

Deyftte Accoûntants B. V.
Voor identifkatiedoeleinden.
Behorend bij assurance-rapport
d.d. 15 maart 2016

Algemeen directeur
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1. Vooraf
Het Sociaal Werkvoorzieningschap Centraal Overijssel (SOWECO), gevestigd te Almelo, is 
namens de gemeenten Almelo, Hellendoorn, Rijssen-Holten, Tubbergen, Twenterand en 
Wierden vanaf 1969 belast met de uitvoering van de Wsw. SOWECO is een openbaar 
lichaam, opgericht op basis van de Wet Gemeenschappelijke Regelingen (WGR). SOWECO 
bezit uit dien hoofde publiekrechtelijke rechtspersoonlijkheid en wordt in dit verslag ter 
onderscheiding, aangeduid als SOWECO GR. 

Per 1 januari 1998 is SOWECO NV opgericht. In opdracht van het openbaar lichaam 
SOWECO geeft SOWECO NV vanaf die datum uitvoering aan de Wsw.  

Het wettelijk kader vormt de uitdaging voor zowel de opdrachtgever, het openbaar lichaam 
SOWECO, als voor de uitvoerder van de Wet sociale werkvoorziening (Wsw), SOWECO NV. 
SOWECO NV geeft hieraan vorm in een structuur waarin recht wordt gedaan aan de 
volwaardigheid van ieder individu. Ondernemerschap en een bedrijfsmatig klimaat gaan 
daarbij samen met maximale individuele ontwikkeling van de medewerkers en een 
zorgvuldig plaatsingsbeleid om hen een zo regulier mogelijke arbeidsplaats te bieden, 
waarbij maximale loonwaarde gerealiseerd wordt. 

SOWECO is als geheel een fiscale eenheid ten aanzien van de BTW. Door de invoering van 
het BTW-compensatiefonds per 1 januari 2003 wordt ook voor diensten ten behoeve van de 
(aangesloten) gemeenten BTW in rekening gebracht. SOWECO NV en haar 
dochterondernemingen zijn over 2015 vrijgesteld van vennootschapsbelasting. 
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2. Inleiding  
 
Dit jaarverslag heeft betrekking op de jaarrekening van het openbaar lichaam SOWECO.  
Hierin zijn de volgende entiteiten opgenomen:  

- SOWECO NV  als 100% dochter van SOWECO GR  
- Soflex BV   als 100% dochter van SOWECO NV 
- Extend BV   als 100% dochter van SOWECO NV 

Naast de aanduiding SOWECO GR enerzijds, als zijnde het openbaar lichaam SOWECO, en 
SOWECO NV anderzijds, de vennootschap die de operationele uitvoering van de Wsw vanuit 
SOWECO GR gedelegeerd heeft gekregen, wordt in de tekst gesproken over SOWECO. Bij 
SOWECO (zonder toevoeging GR of NV) wordt bedoeld SOWECO als geheel (GR en NV met 
haar dochterondernemingen), als handelende entiteit/bedrijfsnaam, als werkgever van alle 
medewerkers en/of als merknaam.  
 
Het verslagjaar 2015 laat zich voor SOWECO kenmerken door de volgende onderwerpen:  

• Goede sociale resultaten:  
Alle medewerkers zijn in het afgelopen jaar aan het werk geweest. Daarnaast zijn 
meerdere opdrachten gestart in het kader van de Participatiewet  
 

• Goede financiële resultaten: 
Het operationeel resultaat is € 2.452.000, na aftrek van een eenmalige verplichte (niet 
operationele) kostenpost van € 183.000. Begroot was € 1.951.000. 
 

• Een nieuwe bestuurlijke koers betreffende het toekomstig SOWECO: 
De zes gemeenten hebben uitgesproken dat SOWECO zich moet ontwikkelen naar 
een maatschappelijke onderneming voor een brede doelgroep arbeidsgehandicapten. 
Hiertoe wordt gedurende 2016 de strategie uitgewerkt. 
 

• Uitbreiding van het producten- en dienstenpallet: 
Ten behoeve van meer marktgericht werken is gestart met het in de markt zetten van 
nieuwe producten en diensten. 
 

• Start van de Participatiewet per 1 januari 2015: 
De uitvoering van de Participatiewet is nog niet binnen alle in de GR deelnemende 
gemeenten uitgekristalliseerd naar een toekomstbestendige beleidsuitvoering met 
daarin SOWECO als preferente partner.  
 

• Taakstelling “netto resultaatsverbetering”:  
Gemeenten hebben voor 2015 onderling afgesproken extra opdrachten aan SOWECO 
NV te verstekken, met een netto resultaat ven € 324.000. 
 

• De start van Matrix Bedrijvencentrum: 
Gedurende 2015 is de bezettingsgraad van de per oktober 2014 opgeleverde 
verbouwde kantorenhoogbouw gestegen tot boven 90%. 
 

• Doorkantelen van de organisatie:  
De interne organisatie is verdergaand afgestemd op de toekomstige rol van  
maatschappelijke dienstverlener. 
 

• Subsidie en sectorplannen: 
Ter stimulering van toekomstbestendige omvorming van SW-bedrijven zijn landelijke 
gelden beschikbaar gesteld. SOWECO is gedurende het jaar gestart met meerdere 
projecten. In het directieverslag worden deze onderwerpen nader behandeld. 
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3. Missie en visie 
 
 
Missie 
Als betrokken dienstverlener creëren wij kansen voor arbeidsgehandicapten op de 
arbeidsmarkt en realiseren daarmee een meerwaarde voor de samenleving. 
 
Visie 
• Wij geloven in een samenleving waarin het sociaal en economisch gezien van groot 

belang is dat kansen gecreëerd worden voor de arbeidsgehandicapte. Wij benaderen 
deze kansen vanuit het perspectief van werkgever en individu. 
 

• Wij realiseren economische en maatschappelijke meerwaarde bij werkgevers en binnen 
ons eigen bedrijf door het detacheren en plaatsen van arbeidsgehandicapten die wij 
actief en duurzaam opleiden, begeleiden en coachen. 
 

• Wij ondersteunen bedrijven en instellingen bij het geschikt maken van hun organisatie 
voor de inzet van arbeidsgehandicapten. 
 

• Wij ontzorgen werkgevers tegen redelijke kosten. 
 

• Daarmee zijn wij dé professionele dienstverlener, die bekend staat om zijn kwalitatief 
goede dienstverlening en zijn innovatieve, ‘klantgerichte’ arrangementen. 
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4. Kerncijfers SOWECO

2015 2014 2013 2012 2011 2010

Omzet (€ x 1000) 11.663 11.555 13.298 14.687 15.400 15.708

Brutomarge (NTW) (€ x 1000) 9.931 9.952 10.896 12.545 13.238 13.781

Operationeel resultaat (€ x 1000) 2.458 2.194 1.597 914 2.019 1.975

Subsidieresultaat (€ x 1000) -4.600 -4.907 -4.783 -4.330 -4.919 -2.577

Aanvullende bijdrage gemeenten (€ x 1000) 3.419 3.401 3.335 3.487 -  -  

Exploitatieresultaat (€ x 1000) 1.277 687 149 71 -2.900 -602

voor bijzonderde baten/lasten

Balanstotaal (€ x 1000) 12.221 13.020 12.847 14.010 15.521 16.831

Afschrijvingen (€ x 1000) 1.004 1.000 1.139 1.362 1.477 1.547

Investeringen immat. en mat. 598 782 502 355 1.810 842

vast actief (€ x 1000)

Solvabiliteit 0,18 0,17 0,12 0,10 0,09 0,25

(eigen vermogen/totaal vermogen)

Liquiditeit 1,65 1,09 1,15 1,18 0,86 1,29

(vlottende activa/vlottende passiva)

Rentabiliteit 10,5 5,3 1,2 0,5 -18,7 -3,6

(resultaat vóór buitengewone lasten/totaal vermogen)

Realisatie AJ gemiddeld 1333** 1434** 1470** 1614* 1681* 1723*

(SW-medewerkers)

Taakstelling AJ gemiddeld 1303*** 1425*** 1659* 1656* 1691* 1717*

(SW-medewerkers)

Realisatie FTE gemiddeld 1.147 1.241 1.272 1.330 1.392 1.444

(SW-medewerkers SOWECO)

Ontvangen subsidie gemiddeld per AJ 26.226 26.088 26.065 25.902 25.713 27.044

Bijdrage gemeenten expl. tekort gemiddeld  per AJ 2.923 2.755 2.632 2.572

* incl. de Larcom-populatie en populatie van niet-deelnemende gemeenten

** Vanaf 2013 alleen bij SOWECO gerealiseerde formatie (incl. Larcom en populatie niet-deelnemende gemeenten)

 *** Vanaf 2014 begrote taakstelling bij SOWECO (incl. Larcom en populatie niet-deelnemende gemeenten)
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5. Organisatiestructuur per 31 december 2015  

 
 
SOWECO GR is een publiekrechtelijke rechtspersoon ingevolge de Wet Gemeenschappelijke 
Regelingen (WGR) en kent een Algemeen Bestuur en een Dagelijks Bestuur. Beide besturen 
bestaan uit leden van de colleges van B&W van de in SOWECO GR deelnemende gemeenten, 
Almelo, Hellendoorn, Rijssen-Holten, Tubbergen, Twenterand en Wierden. Ook de 
bestuursvoorzitter is afkomstig uit deze gelederen. De voorzitter vertegenwoordigt SOWECO 
GR in en buiten rechte.  
 
SOWECO GR is enig aandeelhouder van alle aandelen in SOWECO NV. SOWECO GR is 
eveneens de formeel-juridische werkgeefster van alle werknemers met een Wsw-
dienstbetrekking en alle medewerkers met een ambtelijke status. Beide groepen personeel zijn 
door hun werkgeefster gedetacheerd bij SOWECO NV.  
 
SOWECO NV is enig aandeelhouder van alle aandelen in Soflex BV en in Extend BV. Soflex 
BV is de personeels-BV van SOWECO NV, met werknemers die niet onder het formeel-
juridisch werkgeverschap van SOWECO GR vallen. Ook zij worden, door de formeel-
juridisch werkgeefster Soflex BV, bij SOWECO NV gedetacheerd. Extend BV heeft alle 
vormen van dienstverlening en advisering in het kader van Maatschappelijk Verantwoord 
Ondernemen naar werkgevers in de breedste zin van het woord tot doel. 
 
SOWECO NV kent, onder leiding van de Algemeen directeur, een organisatorische indeling naar 
branches. Deze worden aangestuurd door de manager bedrijfsvoering en dienstverlening met 
daaronder vier branchemanagers. De concernbrede staftaken worden aangestuurd door de 
manager strategie en ontwikkeling, de manager strategisch personeels- en organisatiebeleid en 
de concerncontroller. 
 
SOWECO NV kent een Raad van Commissarissen (RvC), die namens de aandeelhouder 
SOWECO GR toezicht houdt op het beleid van de directie van SOWECO NV en tevens de 
directie adviseert.  
 
De Ondernemingsraad fungeert voor alle bij SOWECO werkzame personeelsleden. 
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6. Verslag Algemeen Bestuur SOWECO  
 
 
Terugkijkend op het jaar 2015 kan worden gesteld dat dit in het teken stond van wettelijke 
veranderingen die beleidsmatig grote impact hebben op SOWECO. 
 
Begin 2015 is de nieuwe WGR (Wet Gemeenschappelijke Regelingen) in werking getreden. 
Deze wet beoogt de juridische vormgeving van de samenwerking tussen decentrale 
overheden en de democratische controle op gemeenschappelijke regelingen beter te 
stroomlijnen. Naar aanleiding van deze wetswijziging heeft het Algemeen Bestuur op 29 
oktober jl. de aangepaste WGR SOWECO geaccordeerd. Deze is aan de diverse 
gemeenteraden en colleges van B&W voorgelegd, die met de wijziging hebben ingestemd. 
Een uitvloeisel hiervan is dat vanaf 2016 het aantal leden van ons Algemeen Bestuur 12 
personen telt in plaats van 6. 
 
Het mandaat aan de directie is opnieuw verwoord en door het bestuur bekrachtigd. 
 
In februari 2015 heeft dhr. B. Wolterink (Rijssen-Holten) afscheid genomen als bestuurslid. 
Wij danken hem voor zijn inzet en bevlogenheid. In zijn plaats is dhr. B.D. Tijhof tot de 
gelederen van het bestuur toegetreden. 
 
Het Algemeen Bestuur heeft in het verslagjaar drie keer vergaderd, waarvan, zoals te doen 
gebruikelijk, in het voorjaar gecombineerd met een Algemene Vergadering van 
Aandeelhouders en in het najaar met een Buitengewone Vergadering van Aandeelhouders. 
Daarnaast heeft in oktober een bestuurlijke conferentie plaatsgevonden over de toekomst 
van het bedrijf. Het Dagelijks Bestuur is in 2015 6 keer bijeen geweest. Ook hebben, in 
aanwezigheid van de directie, verscheidene gesprekken plaats gevonden tussen de 
voorzitters van de Raad van Commissarissen en van het Algemeen Bestuur. De inzet en 
ondersteuning die ook in 2015 vanuit de directie en de Raad van Commissarissen werd 
ervaren bij het besturen van de organisatie en de ontwikkeling van plannen voor de 
toekomst, wordt zeer gewaardeerd. 
 
Na een verdiepingsslag is in november 2015 de contributie- en retributieregeling, waartoe 
initieel in juli jl. was besloten, vastgesteld. De contributie wordt gebaseerd op de bestaande 
systematiek van verdeling van het exploitatietekort. De retributieregeling wordt ingaande 8 
juli toegepast, uitsluitend voor de nieuwe gemeentelijke opdrachten en opdrachten die 
aanvullend zijn op bestaande opdrachten. 
 
Door wijzigingen in de Wet gemeenschappelijke regelingen (Wgr) werd een nieuwe 
planning en controlcyclus noodzakelijk, hetgeen inhoudt dat jaarrekeningen en begrotingen 
op een eerder tijdstip dan tot 2016 gewoon, vastgesteld moeten worden. Overigens is, 
mede in het kader van corporate governance, besloten om met ingang van de onderhavige 
jaarrekening een overstap te maken naar Deloitte als accountantsdienst.  
 
Aangaande de afwikkeling van de organisatiewijziging die SOWECO in 2013 met 
goedkeuring van het bestuur heeft doorgevoerd, kan worden gemeld dat gedurende het 
afgelopen jaar met de laatste ambtelijke medewerkers die in een Van Werk naar Werk of 
ander traject zaten, tot een vergelijk is gekomen. Als gevolg van actief beleid zijn de 
structurele lasten en de voor de afvloeiing van personeel benodigde incidentele lasten 
verminderd. Hierdoor heeft SOWECO de maximale schadelast weten te beperken. 
 
De Participatiewet vervangt vanaf begin dit jaar de Wet Werk en Bijstand, de Wet Sociale 
Werkvoorziening en delen van de Wet werk en arbeidsondersteuning jonggehandicapten 
(Wajong). 
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Sinds 1 januari  2015 kunnen er geen mensen meer in het sociaal werkbedrijf instromen 
vanwege het verdwijnen van de Wsw. Dit geldt ook voor mensen die op de wachtlijst Wsw 
stonden. Bestaande Wsw’ers met een vast dienstverband houden hun baan en hun salaris. 
Wel bestaat voor mensen die (nu) onder de Participatiewet vallen de mogelijkheid tot 
instroom in Beschut Nieuw, als op gemeentelijk verzoek een indicatie door UWV is 
afgegeven. Hiervan is door de in SOWECO GR deelnemende gemeenten in dit verslagjaar 
geen gebruik gemaakt. De focus bij het mensen van de wachtlijst ligt op de begeleiding naar 
een garantiebaan. De inzet van SOWECO NV in het voorbereidende traject via projecten als 
VOGB (Voorbereiding op Garantiebaan) en Arbeidsactivering, speelt daarbij een belangrijke 
rol.  
 
Zonder nieuwe instroom en door natuurlijke uitstroom is de bij SOWECO in beheer zijnde 
SW-populatie met ongeveer 61 fte gedaald naar 1.095 fte ultimo 2015, een daling van 5,2% 
ten opzichte van het jaar ervoor. Ongeveer de helft van de SW medewerkers werkt bij een 
extern bedrijf, via een detacherings- of uitleenconstructie. Deze manier van werken wordt al 
jarenlang door het bestuur gestimuleerd; het is van belang voor zoveel mogelijk mensen een 
zo regulier mogelijke werkplek te organiseren. Opleiding, coaching en begeleiding zijn 
wezenlijke onderdelen van het werk van SOWECO. De afdeling Beschut Binnen biedt 
mensen die extra begeleiding en ondersteuning nodig hebben, kansen om in een 
arbeidsmatige setting te blijven werken.  Het beschut werken fungeert ook als leerafdelingen 
voor mensen die onder de Participatiewet vallen om daar arbeidsritme en werknemers-
vaardigheden op te doen. Op deze wijze wordt de infrastructuur voor meerdere doelen 
ingezet. 
 
De inzet van SOWECO op MVO en duurzaamheid wordt door het bestuur zeer 
gewaardeerd. Hiermee wordt zichtbaar dat maatschappelijke ondernemingen zoals 
SOWECO NV een belangrijk voorbeeld kunnen geven, waarbij tevens aangetoond wordt dat 
het ook bedrijfseconomisch loont.  
 
Zoals hierboven vermeld, hebben de diverse gesprekken tussen de zes gemeenten, als 
aandeelhouder van SOWECO NV, onderling en met directie en commissarissen over de 
toekomst van SOWECO ertoe geleid dat op 29 oktober 2015 een bestuurlijke conferentie is 
gehouden. Hierbij waren genoemde partijen aanwezig, alsmede een ambtelijke 
vertegenwoordiging vanuit gemeenten. De uitkomst van deze conferentie is dat gemeenten 
van mening zijn dat SOWECO NV zich moet ontwikkelen van een maatschappelijke 
onderneming voor een brede doelgroep arbeidsgehandicapten. Voor gemeenten is het 
ontwikkelen van een maatschappelijke onderneming, die maatwerk per gemeente kan 
leveren, van belang gezien de grote sociale en maatschappelijke opgaven met betrekking tot 
mensen met een arbeidsbeperking. De bestaande SW valt onder SOWECO GR. De 
uitvoering van SW wordt door de maatschappelijke onderneming gedaan. De wens is 
uitgesproken om de GR zoveel als mogelijk af te bouwen. Gemeenten hebben uitgesproken 
een gevarieerd aantal producten en diensten van deze onderneming af te nemen. De Raad 
van Commissarissen werkt samen met de directie voor 1 april 2016 een strategisch plan uit 
voor de vorming van die maatschappelijke onderneming voor een brede doelgroep aan 
mensen. Gemeenten ondersteunen deze richting door nu al extra werkzaamheden in te 
kopen.  
 
Het jaar 2015 stond nadrukkelijk in het teken van de verdere transformatie van SOWECO NV 
naar een professioneel dienstverlener bij de participatie van arbeidsgehandicapten op de 
arbeidsmarkt. Het Rijk heeft subsidie toegekend aan het Sectorplan van de Twentse SW 
bedrijven. Het plan behelst projecten die moeten leiden tot een transformatie van de sociale 
werkvoorziening naar sociale werkbedrijven voor de brede doelgroep arbeidsgehandicapten. 
Bovendien wordt verdere samenwerking in de regio Twente vorm en inhoud gegeven.  
 
  

Jaarstukken SOWECO GR 2015 samengesteld 10 van 90



Met een positief operationeel resultaat SOWECO-breed van ruim € 2.452.000 (een 
verbetering van € 259.000 ten opzichte van 2014) is sprake van een positief 
exploitatieresultaat over 2015 ter grootte van € 1.271.000. Door onttrekking van € 112.000 
aan bestemmingsreserves bedraagt het onverdeeld resultaat over 2015 € 1.383.000. 
 
Rest mij vanaf deze plaats allen die eraan hebben bijgedragen om van 2015 niet alleen een 
jaar van vele veranderingen, maar ook een jaar van positieve resultaten te maken, daarvoor 
hartelijk dank te zeggen.  
  
Namens het bestuur van het openbaar lichaam SOWECO 
 
F.J. Cornelissen  
Voorzitter 
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7. Verslag en pre-advies van de Raad van Commissarissen 
van SOWECO NV 
 
 
Algemeen 
De Raad van Commissarissen is van mening dat SOWECO NV als organisatie voldoende is 
toegerust om een relevante bijdrage te kunnen leveren aan het creëren van een volwaardige 
positie van arbeidsgehandicapten op de arbeidsmarkt. Kwalitatief goede dienstverlening en 
professionele uitvoering zijn de basis hiervoor. De maatschappelijke effecten zijn groot, 
terwijl bij een voldoende aanbod van werk en een voldoende bestand van inzetbare 
arbeidsgehandicapten de financiële lasten zullen opwegen tegen de positieve financiële 
effecten, direct en indirect. Wanneer namelijk mensen actief deelnemen aan het 
arbeidsproces, levert dat niet alleen veel op voor het individu, ook worden directe 
opbrengsten gegenereerd en maatschappelijke kosten bespaard. 
 
Nieuwe doelgroepen zullen een positieve invloed hebben op de resultaten van de 
bedrijfsvoering, vooral als zij loonwaarde kunnen realiseren. Aanvullende diensten, zoals het 
realiseren van werkervaringsplaatsen, arbeidsmatige dagbesteding en het begeleiden van 
mensen naar garantiebanen geven SOWECO NV de mogelijkheid zich te ontwikkelen tot 
een maatschappelijke onderneming voor een brede groep arbeidsgehandicapten. Extend 
biedt de mogelijkheid om het bedrijfsleven te ondersteunen bij de invulling van het HR beleid 
op het gebied van inzet van arbeidsgehandicapten. 
 
De RvC stelt vast dat SOWECO NV een omslag maakt naar een meer marktgerichte 
dienstverlener, die goede invulling kan geven aan maatwerk per gemeente op het gebied 
van inzet van arbeidsgehandicapten in het arbeidsproces en waardevolle contacten met het 
bedrijfsleven onderhoudt. 60% van de door SOWECO NV gerealiseerde netto toegevoegde 
waarde is afkomstig van opdrachten uit het bedrijfsleven en 40% uit gemeentelijke 
opdrachten. 
 
Gedurende het jaar heeft de RvC veelvuldig contact gehad met de directie van SOWECO 
NV en het bestuur van SOWECO GR om vanuit haar rol en positie een bijdrage te leveren 
aan de besluitvorming omtrent de totstandkoming van een toekomst-bestendige 
maatschappelijke onderneming. Omdat gebleken is dat de GR structuur door alle partijen 
(bestuur, directie en commissarissen) als belemmerend wordt ervaren, heeft de RvC samen 
met de directie aan het Algemeen Bestuur geadviseerd onderzoek te doen naar een nieuwe 
bestuurlijke structuur voor SOWECO NV. SOWECO NV kan naar de mening van de RvC uit 
de GR ontvoegd worden en zich verder ontwikkelen als maatschappelijke onderneming en 
als ‘trusted’ partner van gemeenten op het gebied van de inzet van arbeidsgehandicapten in 
het arbeidsproces. In plaats van de gemeenschappelijke regeling kan in de nieuwe opzet 
door middel van bilaterale prestatiecontracten met de aangesloten gemeenten maatwerk per 
gemeente afgesproken worden. De bestaande gemeenschappelijke regeling (GR) wordt 
daarbij beperkt tot de zogenaamde legacy: het gemeenschappelijke eigendom van 
gebouwen  en de medewerkers met een SW- en een ambtelijke status. Het bestuur heeft 
deze zienswijze in 2015 nogmaals onderschreven. Op basis hiervan wordt momenteel 
gewerkt aan een strategische visie en een plan van aanpak.  
 
Sociaal 
SOWECO NV heeft uitvoering gegeven aan de afspraken die in het Sociaal Economisch 
Contract zijn vastgelegd. In 2015 zijn voor alle SW-medewerkers volwaardige werkplekken 
gerealiseerd. Voor mensen vanuit de Participatiewet zijn werkervaringsplaatsen bij externe 
partijen gerealiseerd. 
 
  

Jaarstukken SOWECO GR 2015 samengesteld 12 van 90



De 5,2% natuurlijke uitstroom van SW-medewerkers (81 medewerkers, 61 Fte) heeft een 
groot effect op het bedrijf. Dit wordt versterkt doordat veel kwalitatief hoogwaardige SW-
medewerkers uitstromen. De interne organisatie moet daarom voortdurend worden 
aangepast aan de veranderende omstandigheden. Het vraagt veel tijd, energie en 
inventiviteit om organisatorische knelpunten op te lossen, zodat de kwaliteit van het werk, 
van zowel de doelgroep als van de professionele begeleiding, hier niet onder lijdt. 
 
Financieel 
SOWECO NV heeft in 2015 een positief operationeel resultaat gerealiseerd van € 2.452.000. 
Dit is € 501.000 beter dan begroot. Dit resultaat is negatief beïnvloed door een eenmalige 
last van € 183.000 uit hoofde van een voorziening die is getroffen voor verlofrechten die 
voortvloeien uit verplichtingen jegens personeel in dienst van Soflex BV.  
Het resultaat is gerealiseerd met een gekrompen SW-populatie. 
 
Het (totale) exploitatieresultaat is € 1.271.000 beter dan begroot (+), omdat ook het 
subsidieresultaat € 770.000 gunstiger uitvalt (+). Dit alles in de context van het gegeven dat 
de deelnemende gemeenten, op basis van de begroting voor 2015 hun aanvullende bijdrage 
van € 3.419.000, ter dekking van het begrote subsidieverlies, ex-ante hebben gefinancierd.  
De cijfers worden in het directieverslag uitvoerig toegelicht. Als gevolg van € 112.000 
onttrekking van bestemmingsreserves bedraagt het onverdeeld resultaat over 2015  
€ 1.383.000. 
Het geconsolideerde Eigen Vermogen van SOWECO NV stijgt per 31 december 2015, voor 
bestemming van het resultaat, met € 1.236.000 naar € 2.715.000. Dit vermogen is inclusief  
€ 498.000 resterende bestemmingsreserves voor “training en opleiding” en “transitie en 
innovatie”.  
 
Het concept Matrix bedrijvencentrum is in 2015 succesvol gebleken. Het kantorencomplex is 
bijna in zijn geheel verhuurd. Hierdoor is de totale bezettingsgraad van locaties en 
productieruimten gestegen naar 88 %. De totale huurinkomsten bedragen € 519.000. Ten 
laste van het operationele resultaat van SOWECO NV komen de leegstandskosten ten 
bedrage van € 224.000. 
  
Werkwijze en werkzaamheden 
De Raad van Commissarissen bestaat uit vier leden. De vacature voor een vijfde lid is niet 
ingevuld, in afwachting van de definitieve structuur. 
 
In het verslagjaar werden vijf reguliere vergaderingen gehouden met de directie van 
SOWECO NV. In deze besprekingen kwamen onder meer de volgende onderwerpen aan de 
orde: 

• De maatschappelijke en financiële resultaten van SOWECO NV 
• De strategie van SOWECO NV vanuit het perspectief van medewerkers, overheden 

en andere stakeholders  
• Een retributieregeling voor gemeentelijke aandeelhouders/opdrachtgevers 
• De bedrijfsvoering waaronder ook het bedrijvencentrum Matrix en het ziekteverzuim 
• De wisseling van de accountant 
• Het Sectorplan Twente maakt er werk van 
• Samenwerking met sociale werkbedrijven in de regio, Universiteit Twente, 

Hogescholen en andere strategische partijen 
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De Algemene Vergadering van Aandeelhouders (AVA) vond plaats op 29 juni 2015, waarbij 
het jaarverslag van 2014 is goedgekeurd en vastgesteld. Op 10 december 2015 heeft de 
Buitengewone Algemene vergadering van Aandeelhouders (BAVA) plaatsgevonden waarin 
de begroting 2016 is goedgekeurd. Tijdens deze vergadering is in het kader van de 
financiële verplichtingen van de vennootschap gerelateerd aan het Eigen Vermogen, tevens 
door het Bestuur van SOWECO GR expliciet besloten een ex-ante financiering voor 2016 
beschikbaar te stellen. 
 
Op 29 oktober 2016 heeft de Raad van Commissarissen deelgenomen aan een bestuurlijke 
conferentie. Tijdens deze conferentie heeft de raad gesproken met het bestuur van 
SOWECO GR en de directie van SOWECO NV over de vorming van een maatschappelijke 
onderneming voor een brede doelgroep arbeidsgehandicapten en de mogelijkheden om te 
komen tot afbouw van de gemeenschappelijke regeling (GR). Hierbij is afgesproken dat de 
RvC en directie voor 1 april 2016 met een strategisch plan komen. Gemeenten worden bij de 
vorming van dit plan betrokken. 
  
De RvC heeft in juni 2015 een evaluatie gehouden over haar eigen functioneren en dat van 
de directie. 
 
De auditcommissie is in het verslagjaar twee keer bij elkaar geweest. De interim-controle, de 
jaarrekening en het jaarverslag zijn onderwerp van bespreking geweest. De accountant is bij 
deze besprekingen aanwezig geweest. 
 
Dhr. B. kamp is als portefeuillehouder voor personeelsaangelegenheden, specifiek belast 
met het onderhouden van contacten met de Ondernemingsraad. Diverse gesprekken hebben 
plaatsgevonden met zowel een vertegenwoordiging als met de gehele Ondernemingsraad. 
Bij de besprekingen is o.a. gesproken over de strategische discussie betreffende de 
toekomst van SOWECO NV en de omvorming van SOWECO NV naar een maatschappelijke 
onderneming. 
 
Toekomst 
De gevolgen van uitstroom van SW-medewerkers zullen ook in de komende jaren zichtbaar 
blijven. Het verhoogt de druk op de financiële resultaten van SOWECO NV.  
Door gedeeltelijke vervanging van uitgestroomde SW-leidinggevenden door niet SW-
leidinggevenden stijgen de personeelskosten, terwijl de overhead, die ten opzichte van de 
benchmark met andere SW-ondernemingen nog steeds gunstig afsteekt, relatief steeds 
zwaarder drukt op een kleiner wordende populatie. Aanvullende dienstverlening draagt bij 
aan het behoud van de fysieke en sociale infrastructuur van SOWECO NV en zal positief 
bijdragen aan het resultaat uit de bedrijfsvoering. De raad heeft er alle vertrouwen in de dat 
ambitie van SOWECO NV om ook in het komend jaar meer dan 50% van de omzet uit de 
markt te genereren, zal worden gerealiseerd. 
 
Tenslotte 
De Raad van Commissarissen is de directie, management en medewerkers erkentelijk voor 
hun inzet en betrokkenheid, ook in een periode van onzekerheid over de toekomst.  
 
De Raad van Commissarissen heeft de jaarrekening van SOWECO NV goedgekeurd en stelt 
het Algemeen Bestuur van SOWECO GR en de Algemene Vergadering van Aandeelhouders 
van SOWECO NV voor deze conform vast te stellen. 
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Voorgesteld wordt om het onverdeeld resultaat ad € 1.382 944 als volgt te bestemmen: 
  

• € 150.000 te doteren aan een nieuw te vormen bestemmingsreserve “kosten 
omvorming organisatie” 

• 50% van het resterende bedrag, ad € 1.232.944, zijnde € 616.472 toe te wijzen aan 
SOWECO GR  

• Tevens 50%, zijnde € 616.472 ten gunste te brengen van de algemene reserve van 
SOWECO NV  

 
Gemeenten hebben te kennen gegeven gebruik te willen maken van de mogelijkheid tot 
uitkering van dividend. Het betreffende voorstel is onderdeel van deze jaarrekening. 
 
 
Almelo, 10 maart 2016 
 
De Raad van Commissarissen van SOWECO NV 
 
De heer H.J. Hazewinkel, voorzitter 
Mevrouw J.G. Beukers-Maatje 
Mevrouw J. Engels 
De heer B.J. Kamp 
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8. Verslag directie 
 
De directie van de onderneming biedt hierbij de samengestelde jaarrekening van SOWECO 
GR aan voor het boekjaar dat geëindigd is op 31 december 2015.  
 
Het jaar kenmerkt zich door meerdere externe en interne ontwikkelingen, die gevolgen 
hebben voor de bedrijfsvoering en de resultaten, zowel sociaal als financieel. In het verslag 
wordt hier nader op ingegaan.  
 
Het gepresenteerde operationele resultaat over 2015 binnen SOWECO als geheel bedraagt 
€ 2.452.000. Dit is € 501.000 hoger dan begroot (+).  
Dit resultaat is tot stand gekomen nadat een eenmalige last is genomen van € 183.000 uit 
hoofde van een voorziening die is getroffen voor verlofrechten die voortvloeien uit 
verplichtingen jegens personeel in dienst van Soflex BV. Ook valt € 112.000 aan 
bestemmingsreserves vrij waaronder € 106.000 die aanvankelijk noodzakelijk was voor 
dekking van interne uren inzake het sectorplan. Door prioritering en efficiencymaatregelen is 
de organisatie in staat geweest deze kosten binnen de bestaande exploitatie te dekken. 
Bovenstaande aspecten in aanmerking genomen is het operationele resultaat in feite  
€ 2.747.000 en daarmee € 796.000 hoger dan begroot. 
 
 
8.1. Externe ontwikkelingen 
 
Economische context 
In 2015 is voor het eerst sinds jaren de economische situatie in Nederland licht verbeterd. 
Dit geldt echter nog niet voor alle sectoren waarin onze doelgroepen werkzaam zijn. Veel 
van onze gedetacheerden zijn werkzaam in sectoren die het nog steeds zwaar hebben. Het 
kost veel aandacht en moeite om geschikte opdrachten te krijgen, waar onze medewerkers 
voor kunnen worden ingezet. Daarentegen is de uitleen van medewerkers (zeer kortstondig 
uitzenden) gedurende 2015 gestegen. 
Het realiseren van begrote omzet vraagt veel aandacht doordat: 

• De in- en ompakopdrachten kleiner van omvang worden, dan wel een kortere 
doorlooptijd hebben. Het telkens omschakelen naar andere productiewerkzaamheden 
vraagt meer omschakeltijd waardoor verlies aan productiviteit ontstaat. 

• Bij volume-opdrachten de prijsdruk hoog is. 
• SW-medewerkers die kunnen worden ingezet op goed betaalde individuele 

detacheringcontracten, die uitstromen, niet uit de huidige populatie kunnen worden 
vervangen. 

• Groepsdetacheringen onder druk staan omdat het werk bij opdrachtgevers wordt 
verplaatst naar het buitenland. 

• Veranderende werkmethoden in het groen leiden tot minder inzet van arbeid. 
 
Participatiewet 
De Participatiewet is vanaf 1 januari 2015 in werking getreden. De gemeenten zijn vanaf die 
datum verantwoordelijk voor alle mensen met arbeidsvermogen die ondersteuning nodig 
hebben. De consequentie hiervan is dat er geen mensen meer instromen in de Wsw, 
waardoor (naar verwachting) de SW populatie bij SOWECO jaarlijks gemiddeld met 6% 
vermindert. Daar tegenover staat dat er vraag blijft naar de kennis en kunde van SOWECO 
NV voor het trainen en begeleiden van arbeidsgehandicapten; mensen die onder de 
Participatiewet vallen en niet direct aan het werk kunnen of in een reguliere werksetting 
jobcoaching nodig hebben. Dat heeft in 2015 geleid tot de projecten Arbeidsactivering voor 
de gemeente Almelo en Voortzetting op Garantiebanen voor de gemeente Almelo en 
Twenterand. 
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Wet Maatschappelijke Ondersteuning (Wmo) 
De Wmo is een wet in het kader van zorg en ondersteuning voor mensen met een beperking 
en wordt uitgevoerd door gemeenten in Nederland. De wet heeft als doel om burgers zo 
goed mogelijk in staat te stellen om deel te nemen aan de samenleving. Gemeenten zijn 
daarin verantwoordelijk voor de ondersteuning van mensen die niet zelfredzaam zijn. Het 
gaat bijvoorbeeld om het aanbieden van ondersteuning, begeleiding en dagbesteding, het 
organiseren van een beschermde woonomgeving. 
 
Sinds 2015 wordt onderzocht in welke mate SOWECO NV partner van gemeenten kan 
worden met betrekking tot arbeidsmatige dagbesteding.  
 
Werkbedrijf Twente  
Het Werkbedrijf Twente is een van de 35 arbeidsmarktregio’s van waaruit gemeenten, UWV 
en SW bedrijven de dienstverlening aan werkgevers en werkzoekenden in gezamenlijkheid 
vormgeven.  In 2015 is uitvoering gegeven aan het geformuleerde marktbewerkingsplan. De 
samenwerking is daarmee gestart, maar de uitvoering blijft lastig omdat belangenverschillen 
niet altijd eenvoudig overbrugbaar zijn en ICT problematiek moeilijk oplosbaar blijkt te zijn. 
 
Vanuit het portefeuille-overleg Arbeidsmarktbeleid is gedurende 2015 regionaal een aantal 
werkgroepen actief geweest zoals de werkgroep Nieuw Beschut en de werkgroep SROI. Dit 
heeft nog niet geleid tot definitieve besluiten. 
 
Sectorplan sociale werkvoorziening 
Met het aannemen van de motie van de heer Kerstens heeft het kabinet in 2015 een bedrag 
van € 30 miljoen beschikbaar gesteld om de herstructurering van de SW-sector te 
ondersteunen. De arbeidsmarktregio Twente heeft daartoe in juli 2015 een plan ingediend, 
“Twente maakt er werk van” waarbij innovatie en transformatie van en binnen de SW 
organisaties centraal staat. Dit heeft geleid tot de start van een 14-tal projecten bij SOWECO 
waarvan acht in gezamenlijkheid met de andere SW bedrijven in de regio worden uitgevoerd. 
De projecten lopen door tot eind 2016. 
 
Proces gemeentelijke beleidskeuzes  
Medio 2014 is bestuurlijk de keuze gemaakt om SOWECO NV op termijn om te vormen tot 
een maatschappelijke onderneming voor een brede doelgroep, die op prestatiebasis 
afspraken maakt met de individuele gemeenten (en andere opdrachtgevers). Deze 
maatschappelijke onderneming wordt voor gemeenten een preferente uitvoeringsorganisatie 
voor detachering en begeleiding van arbeidsgehandicapten naar werk, dan wel 
arbeidsmatige dagbesteding.  
Hierbij is afgesproken dat SOWECO NV, na definitieve besluitvorming, in een 
overgangsperiode toegroeit naar het einddoel. Gemeenten ondersteunen de gewenste 
verandering met aanvullende opdrachten op het terrein van de Participatiewet en de Wet 
maatschappelijke ondersteuning.  
 
Een jaar verder, medio 2015, lijken de gemaakte afspraken moeilijk realiseerbaar. Dit heeft 
geleid tot een nieuwe werkconferentie van Bestuur, Raad van Commissarissen en Directie in 
oktober 2015. Tijdens deze conferentie is hernieuwd commitment en vertrouwen in de in 
september 2014 uitgezette koers uitgesproken. De kaders waarbinnen deze koers wordt 
ingezet zijn aangescherpt. Daarnaast zijn concrete korte termijn afspraken gemaakt, die 
nodig zijn om gezamenlijk die koers met vertrouwen in te zetten.  
 
Voor 1 april 2016 presenteert de directie samen met de Raad van Commissarissen de 
contouren van een strategische plan dat moet leiden tot een maatschappelijke onderneming 
voor een brede doelgroep. Om de omslag te realiseren wordt een periode van vier jaar 
gebruikt. 
  

Jaarstukken SOWECO GR 2015 samengesteld 17 van 90



8.2. Marktontwikkelingen 
 
In dit hoofdstuk worden de ontwikkelingen 2015 met betrekking tot de marktsegmenten 
waarin SOWECO opereert, toegelicht. Hieraan voorafgaand worden de producten en 
diensten kort benoemd. 
 
Indeling naar producten en diensten  
De producten en diensten van SOWECO NV worden onderverdeeld naar drie onderdelen, 
te weten: 

- Expertisecentrum; met een accent op het organiseren van werk 
- Detacheringen; met individuele- en groepsdetacheringen en uitleen SW en een 

detacheringsfaciliteit voor mensen die niet op basis van een SW-indicatie via 
SOWECO werkzaam zijn 

- Extend, adviesbureau 
 
 

 
 
 
Organisatorische opzet 
De activiteiten van SOWECO NV zijn organisatorisch ondergebracht in het onderdeel 
Bedrijfsvoering en Dienstverlening en verdeeld over vijf onderdelen: 

- Extend 
- de branche Zorg Facilitair en Logistiek 
- de branche Maakindustrie 
- de branche Lichte Industrie 
- de branche Groen 

 
 
  

Expertisecentrum

- Opleiding
- Training
- Jobcoaching
- Organisatie van werk
- Arbeidsactivering
- Arbeidsmatige 

dagbesteding
- 2e spoor re-integratie

Detachering

- Detachering
- Begeleiding
- Jobcoaching
- Uitleen
- Loonwaardemeting
- Arbeidsmarkt 

toetreding

Adviesbureau

- Herontwerp 
productieproces

- Jobcarving
- Jobcrafting
- Advisering PSO
- Advisering MVO
- HR redesign & 

diensten
- Opleidingsplannen

Maatschappelijke onderneming (MO)

Instroom human capital: SW-ers, Wmo, Wajong, WIA, WWB etc

Klanten: Bedrijfsleven, gemeenten
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Extend opereert als onafhankelijk adviesbureau voor bedrijven en overheden en biedt 
bedrijven daarmee mogelijkheden om sociaal ondernemen rendabel te maken. 
 
In de vier branches is bewust gekozen voor een mix van productie en (individuele- en 
groeps) detacheringen om de doorstroom naar regulier werk in de vorm van 
detacheringen te bevorderen. Iedere teamleider heeft hierbinnen een eigen 
verantwoordelijkheid om het aantal detacheringen te vergroten. 
 

 
 
 
Extend 
Dochteronderneming Extend BV is gespecialiseerd in organisatieadvies op het gebied van 
maatschappelijk verantwoord ondernemen. Extend maakt MVO People, samen met 
bedrijven en organisaties, integraal onderdeel van de dagelijkse bedrijfsvoering. Het gaat om 
inspireren, inzicht en kansen creëren voor maatschappelijk verantwoord ondernemen gericht 
op mensen. Dit vanuit een bedrijfsmatig en financieel-economisch perspectief.  
.  
 
2015 is een innovatief en enerverend jaar voor Extend geweest:  

• In samenwerking met de Universiteit Twente is een druk bezocht symposium 
georganiseerd, met als thema ´Duurzaam sociaal ondernemen met resultaat´.  

• De samenwerking met de UT heeft het afgelopen jaar verder vorm gekregen door het 
aanstellen van een promovendus, die vanuit Extend onderzoek verricht op het gebied 
van ‘Inclusive Entrepreneurship’ en een bijdrage levert aan productontwikkeling.   

• Een grote diversiteit aan regionale en landelijke bedrijven behoort sinds dit jaar tot de 
klantenkring waaronder: Strukton, Urenco, Donkergroen, Farwick Groenspecialisten, 
ODV Maritiem, Novon Schoonmaak, gemeente Rijssen-Holten, Mulder Schilders, 
Stadstoezicht Almelo, Loohuis Installatietechniek, Lammerink Installatietechniek.  

• Een breed scala aan opdrachten is uitgevoerd op het gebied van trainingen in het 
begeleiden en coachen van arbeidsgehandicapten, persoonlijke coaching, duurzame 
inzetbaarheid en een betere arbeidsintegratie.  

• Er zijn onderzoeken verricht bij bedrijven betreffende hun prestaties op het gebied 
van sociaal ondernemen en plannen van aanpak gemaakt hoe zij hun prestaties 
kunnen verbeteren. In het kader van PSO-certificering hebben meerdere 
begeleidingstrajecten plaatsgevonden.  

• Binnen onderwijs en bedrijfsleven zijn bedrijfsanalyses uitgevoerd voor het creëren 
van duurzame arbeidsplaatsen voor arbeidsgehandicapten. 
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Extend heeft veel aandacht besteed aan het informeren en adviseren van de Twentse 
gemeenten op welke wijze zij sociaal ondernemen kunnen stimuleren en aanjagen in hun 
omgeving. Zij maakt deel uit van de werkgroep SROI, die vanuit de regio Twente belast is 
met het vormgeven van een uniform Social Returnbeleid. Zij maakt tevens deel uit van 
Twente Inclusief, een kennisgroep van professionals die zich bezig houdt met de 
doorontwikkeling van functiecreatie binnen het regionaal Werkbedrijf Twente.  
Extend is vertegenwoordigd in diverse netwerken, waaronder: 

• lid van Duurzaam Netwerk Almelo 
• partner geworden van De Normaalste Zaak  
• Lid van de commissie van Deskundigen van PSO-Nederland 

Er zijn diverse kennissessies georganiseerd voor bedrijfsleven en netwerkclubs.  
 
Branches algemeen 
We zijn in overleg met onze klanten om werkzaamheden steeds vaker op locatie uit te 
voeren.  58% van de branche-omzet is afkomstig uit uitleen, groepsdetachering en 
individuele detachering en 42% van de omzet uit productie en de overige.  
 
Branche Zorg, Facilitair en Logistiek 
In 2015 zijn een aantal mooie resultaten behaald met het regulier laten werken van SW-
medewerkers en deelnemers uit trajecten. Meerdere medewerkers, die nog niet eerder 
gedetacheerd zijn geweest, zijn geplaatst bij bedrijven in deze branche. Ook medewerkers 
uit andere branches. Het geeft aan dat de werkgelegenheid voor de doelgroep binnen deze 
branche goed is. 
 
In 2015 hebben wij een tweetal groepsdetacheringen kunnen realiseren.  

• De groenploeg van Hulzen is gedetacheerd bij een groenbedrijf. Het voorlopige 
hoogtepunt van een mooie jarenlange samenwerking. Eind 2015 kunnen wij 
concluderen dat zowel de medewerkers als de inlener tevreden zijn: het contract 
wordt voor onbepaalde tijd verlengd.  

• 22 medewerkers zijn in detachering geplaatst bij een schoonmaakbedrijf. Een mooi 
voorbeeld hoe een relatie  tussen een commerciële marktpartij en  SOWECO in de 
loop der jaren kan groeien naar intensieve samenwerking met betrekking tot het 
leveren van capabel en gemotiveerd personeel. 

 
Binnen de branche ZFL werken steeds meer deelnemers uit andere trajecten. In 2015 
hebben wij voor een aantal van deze deelnemers een participatie- of garantiebaan kunnen 
regelen. Daarmee wordt aangetoond dat in deze branche ook ruimte is voor deze 
contractvormen.  
 
Detachering van de groenploeg naar de gemeente Hellendoorn gaat niet door. Het besluit 
geeft duidelijkheid voor de medewerker. Deze gemeente heeft toegezegd dat deelnemers 
vanuit de Participatiewet worden ingezet om de uitstroom van groenmedewerkers te 
compenseren. Een mooie gelegenheid om aan te tonen dat andere doelgroepen ontwikkeld 
kunnen worden naar regulier werk.  
 
Branche Maakindustrie 
De afdeling Multipack Rijssen is organisatorisch overgeheveld van de branche Lichte 
industrie naar de Branche Maakindustrie. Hiermee ontstaat een meer evenwichtige verdeling 
van de caseload en kan extra aandacht worden gegeven aan het binnenhalen van  
voldoende passend werk. Alhoewel hierin een verbetering is ontstaan, zijn de resultaten nog 
niet bevredigend en behoeft acquisitie ook in 2016 extra aandacht. 
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De grote groepsdetacheringen van de branche staan onder druk. Daarentegen zijn ook 
enkele kleine groepsdetacheringen gestart of uitgebreid. Inzake elektronica en metaal zijn 
activiteiten bij klanten afgebouwd waardoor de hoeveelheid detacheringen in deze branche 
met tientallen medewerkers is teruggelopen. Deze medewerkers zijn allen gedurende het 
jaar herplaatst. Deels in nieuwe detacheringen, deels bij interne afdelingen.  
 
Binnen deze branche is een zogenaamde doorstroomafdeling “de Rotonde”. Deze afdeling 
heeft als taak medewerkers bij terugkomst bij SOWECO, van een tijdelijke werkplek te 
voorzien, de mogelijkheden in kaart te brengen en te herplaatsen naar de meest geschikte 
werkplek.  
 
Branche Lichte Industrie 
Via een uit een aanbesteding voortgekomen opdracht,  is in 2015 begonnen met het 
inpassen van de beschutte medewerkers van de gemeente Dinkelland in bestaande 
afdelingen. Inmiddels zijn de medewerkers volledig geïntegreerd. 
Omdat het contract van 10 medewerkers uit een groepsdetachering Elektronica is beëindigd, 
bestaat de branche Lichte Industrie eind 2015 uit ruim 450 medewerkers 
 
Door alle mutaties zijn de afdelingen binnen Multipack opnieuw ingedeeld, opdat de 
kwaliteiten van medewerkers beter kunnen worden benut. Aanvullend heeft een werkgroep 
de detacheerbaarheid van (de nog) beschutte medewerkers onderzocht, rekening houdend 
met de mogelijkheden en beperkingen van het individu.  
 
Multipack heeft weer volop werk gehad. In zowel productiewerk, werken op locatie of 
groepsdetachering, is het werkaanbod praktisch het gehele jaar goed geweest. Multipack 
Rijssen is hier een uitzondering op. Ook dit jaar is het moeilijk gebleken om voldoende 
renderend werk uit de regio te verkrijgen.  
 
De werkgroep arbeidsmatige dagbesteding heeft in 2015 de voorbereidingen getroffen om te 
kunnen starten met een nieuwe doelgroep binnen SOWECO. Omdat deze dienstverlening 
complementair is aan beschut werk worden synergievoordelen verwacht met betrekking tot 
het benutten van beschikbare infrastructuur. Naar verwachting start deze activiteit 
daadwerkelijk in 2016.   
 
Branche Groen 
2015 is voor de branche Groen een goed jaar geweest: 

- De in SOWECO GR deelnemende gemeenten hebben dit jaar niet bezuinigd op hun 
groenbudgetten 

- Detacheringen naar het bedrijfsleven zijn nagenoeg stabiel gebleven 
- De samenwerking met externe partners (andere groenbedrijven) is verder 

uitgebouwd.   
 
Door de toename van aanbestedingen (bij bijvoorbeeld woningcorporaties) is de groenmarkt 
in de regio niet stabiel. De markt kenmerkt zich door grote wisselingen van marktpartijen. 
Vraag en aanbod van passend personeel fluctueren, met name in het zomerseizoen, sterk.  
Een positieve ontwikkeling is dat aanbestedende partijen vaker SROI-eis stellen, waardoor 
regelmatig vraag ontstaat naar de bij SOWECO beschikbare doelgroep. 
 
Dit jaar is zichtbaar geworden dat afnemend vakmanschap bij de SW-ers, door uitstroom van 
vakkrachten en geen instroom vanuit andere doelgroepen, leidt tot de noodzaak om 
hoogwaardige werksoorten af te bouwen of stop te zetten. Na circa dertig jaar is afscheid 
genomen van sportveldenonderhoud via Sawe in Wierden. Ter vervanging is, als gevolg van 
een SROI aanbesteding(seis), door middel van een inleenconstructie een 
samenwerkingsverband aangegaan bij de nieuwe groenaannemer, waarbij wel een minder 
gekwalificeerde werksoort wordt uitgevoerd. 
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Inmiddels is duidelijk dat het niveau van de groenuitvoering niet meer zonder aanvullende 
instroom van medewerkers uit andere doelgroepen georganiseerd kan worden. 
Jaarrond is in 2015 voldoende werk voorhanden geweest. Het najaar van 2015 kenmerkte 
zich door veel werkbare uren, tevreden opdrachtgevers en meerdere nieuwe opdrachten 
tegen goede tarieven. Zo is een vijfjarig onderhoudscontract voor groenonderhoud bij het 
ZGT (Hengelo en Almelo) gewonnen. Deze opdracht staat voor 40 manjaren passend 
groenwerk. Dit heeft goede invloed op de resultaten voor 2015 en geeft vertrouwen naar de 
toekomst van de ca. 300 werknemers, die werkzaam zijn in het Groen. 
  
Baanbrekend Landschap 
De werkgelegenheidspilot Baanbrekend Landschap, geïnitieerd door Landschap Overijssel, 
de gemeenten Almelo en Wierden, het AOC en SOWECO NV, won een landelijke prijs - de 
Gouden Schoffel - en scoorde provinciaal de Duurzaamheidsprijs. Tien van de twaalf 
werkzame WWB-kandidaten hebben hiermee een betaalde baan verworven.  
Voor 2016 ligt een soortgelijke projectopdracht voor, met uitbreiding naar de gemeente 
Tubbergen.  
 
Nieuwe producten en diensten 
Als gevolg van het ontstaan van de Participatiewet en door intensievere samenwerking met 
gemeenten ontstaan nieuwe participatieprojecten en nieuwe dienstverlening aan derden. 
 
Arbeidsactivering 
In opdracht van de gemeente Almelo is vanaf augustus gestart met een vijfjarig contract 
Arbeidsactivering 2.0. Hierbij worden bijstandskandidaten met een grote afstand tot de 
arbeidsmarkt geplaatst bij externe maatschappelijke organisaties, bedrijven en instellingen.  
 
VSO-Pro jongeren 
Samen met gemeenten, RMC en VSO-Pro scholen worden trajecten voor jongeren uitgezet 
om hen naar de arbeidsmarkt toe te leiden. SOWECO NVondersteunt hierin door het 
aanbieden van een breed pallet aan dienstverlening zoals test & training, 
werkervaringsplekken, jobcoaching etc.. 
  
Loonwaardemeting 
In opdracht van 4 GR gemeenten voert SOWECO NV loonwaardemetingen uit bij personen 
die op de reguliere arbeidsmarkt zijn geplaatst 
 
2e spoor re-integratietrajecten 
In samenwerking met partijen uit de Sociale Zekerheid voert SOWECO NV 2e spoor re-
integratie trajecten uit waarbij SOWECO NV de onderdelen het bieden van een 
werkervaringsplek en jobcoaching op zich neemt. 
 
Toeleiding Wajongers naar arbeidsmarkt 
In opdracht van UWV ontwikkelt, traint en begeleidt SOWECO NV UWV cliënten naar een 
plek op de reguliere arbeidsmarkt. 
 
Opleiden en trainen van leidinggevenden bij bedrijven  
Extend geeft training aan leidinggevenden die arbeidsgehandicapten aansturen,  waarbij de 
focus ligt op het ontwikkelen van kennis en vaardigheden om met deze doelgroep om te 
gaan.  
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Verbanden/netwerken 
SOWECO NV heeft een breed netwerk in Almelo en omgeving. Zij is lid van o.a. Industriële 
Kring Twente, Regionaal Ondernemers Contact B2B en VNO/NCW. Verder is zij actief 
betrokken bij Duurzaam Netwerk Almelo (DNA) en St. De Slinger. SOWECO NV participeert 
in Cedris, de brancheorganisatie van sociale werkvoorzieningen en is vertegenwoordigd als 
lid in de commissie van deskundigen bij TNO voor de Prestatieladder Socialer Ondernemen. 
 
Met de Universiteit Twente, Saxion en Hogeschool Arnhem/Nijmegen bestaat een 
samenwerkingsverband. Getracht wordt om de verdere professionalisering van Extend 
verder vorm en inhoud te geven.  
 
Overige activiteiten 
In februari 2015 heeft Extend samen met Universiteit Twente een symposium georganiseerd 
met de titel “Innoveren en veranderen door sociaal ondernemen”. Hierbij zijn150 
bedrijven/instellingen geïnformeerd en geïnspireerd over het belang van sociaal 
ondernemen. 
 
Daarnaast heeft SOWECO op 28 oktober 2015 voor haar klanten en relaties een 
Buitengewone Businesslounge georganiseerd, waarin het thema “MVO en Reputatie” 
centraal stond. De conclusie is dat steeds meer bedrijven zich bewust zijn van 
maatschappelijke betrokkenheid.  
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8.3. Bedrijfsvoering 
 
Maatschappelijke doelstellingen 
Bij SOWECO wordt een verband gelegd tussen haar maatschappelijke doelstelling en de 
voor realisatie van deze doelstelling onontbeerlijke bedrijfseconomische uitgangspunten en 
randvoorwaarden.  
 
De stelling “iedereen is te detacheren als de randvoorwaarden voldoende ingevuld kunnen 
worden” is voor SOWECO NV ook in 2015 leidend geweest. Dit leidt ertoe dat SOWECO NV 
prioriteit geeft aan het werken bij reguliere bedrijven door middel van detacheren of uitleen 
boven productiewerkzaamheden. Door de krimp en “veroudering” van de SW populatie is het 
echter steeds moeilijker aanvullende detacheringen te realiseren. Ook neemt de gemiddelde 
duur van detacheringen af doordat bedrijven, mede door volatiliteit op de markt, steeds meer 
werken met een flexibele schil aan medewerkers, waar ook de te detacheren SW-doelgroep 
deel van uitmaakt. Deze laatste ontwikkeling biedt weliswaar kansen, maar deze zijn niet 
altijd gemakkelijk te verzilveren. De stijgende vraag naar tijdelijk (dus flexibel) personeel 
vraagt een flexibele instelling van de SW-medewerker. Deze eigenschap is, als gevolg van 
individuele achterliggende problematiek, bij veel medewerkers minder aanwezig is.  
 
SOWECO NV had als oorspronkelijke bedrijfsdoelstelling “80% van de SW medewerkers, 
buiten het bedrijf SOWECO, in het reguliere bedrijfsleven aan het werk helpen, in de jaren 
2014-2018”. In 2015 is door middel van detacheren en uitleen 49% gerealiseerd.  
De in het vooruitzicht gestelde 80% detachering moet worden bijgesteld, nu blijkt dat 
detachering van groepen niet altijd financieel verantwoord is. Hogere vervoerskosten en/of  
het noodzakelijke aantrekken van leidinggevenden uit de markt (als gevolg van uitstroom van 
voorlieden en vakbekwame medewerkers) leiden tot onrendabele lopende of nieuwe 
groepsdetacheringen. Overigens is 49% ten opzichte van landelijk 40% nog steeds 
bovengemiddeld. De taakstelling wordt geherdefinieerd in 2016 na uitvoering van de 
screening van SW medewerkers. 
 
SOWECO NV levert veel inspanningen op het gebied van het ontwikkelen en opleiden van 
haar medewerkers en het verhogen van de medewerkerstevredenheid, zoals heldere 
communicatie, actief betrekken van medewerkers bij het beleid, diversiteit van het 
werkaanbod en invloed op het werk. Tevens zijn opleidingen en trainingen gericht op externe 
plaatsingen van SW medewerkers. 
 
Maatschappelijk betrokken ondernemen 
SOWECO NV heeft maatschappelijk betrokken ondernemen hoog in haar vaandel staan. 
Daarom wil SOWECO NV zoveel mogelijk bedrijven hiervoor enthousiast maken. Het 
functioneren van bedrijven en instellingen wordt steeds meer getoetst aan de mate waarin zij 
maatschappelijk betrokken ondernemen concretiseren. Zowel in het Sociaal Akkoord dat in 
2013 is afgesloten als in de Participatiewet wordt een groot beroep op bedrijven gedaan om 
arbeidsgehandicapten een arbeidsplaats in het bedrijfsleven te bieden. 
 
In 2015 is MVO bij leveranciers onder de aandacht gebracht. Onze leveranciers zijn 
beoordeeld op hun bijdrage op het gebied van sociaal ondernemen. Extend speelt hierbij een 
rol en inspireert bedrijven om mogelijkheden te ontdekken om zowel bedrijfseconomisch te 
renderen alsook sociaal te ondernemen. 
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Business Development en bedrijfsvoering 
In 2014 is geconstateerd dat marktgerelateerde ontwikkelingen meer aandacht verdienen. 
Om adequaat te kunnen acteren is besloten om op niveau van het management team, een 
manager strategie en ontwikkeling aan te wijzen. 
Tegelijkertijd is de aansturing van alle bestaande productieactiviteiten onder de 
verantwoordelijkheid van één managementteamlid Bedrijfsvoering en Dienstverlening 
gebracht. Dit zorgt voor eenduidige aansturing en korte rapportagelijnen.  
 
Deze organisatorische aanpassingen zijn per 1 januari 2015 doorgevoerd en hebben een 
positief effect op het functioneren van de organisatie omdat:  

• Branches meer eenduidig worden aangestuurd 
• Het proces van productontwikkeling nadrukkelijker aandacht krijgt 
• Vernieuwing structureel is ingebed in de organisatie 

 
De dynamische omgeving rond het werkveld van SOWECO NV vraagt om een organisatie 
die adequaat kan reageren op veranderingen. Daarom wordt gewerkt in multidisciplinaire 
teams. Als leidraad voor de organisatie is in 2015 het zogenoemde “Spoorboekje” opgesteld, 
een document waarin langs 11 sporen uitvoerig is beschreven hoe en met welke middelen 
SOWECO NV de komende jaren haar doelen wil realiseren.  
 
Door de vele aandachtspunten die als gevolg van interne en externe ontwikkelingen 
ontstaan, is projectmatig werken belangrijk geworden. Daarom heeft een groot deel van het 
leidinggevend en stafpersoneel in 2015 trainingen gevolgd om zich hierin te bekwamen.  
Ook voor 2016 zijn veel projecten geïnitieerd waarin medewerkers uit verschillende lagen en 
disciplines van het bedrijf samenwerken en opleidingen volgen. Een ontwikkeling die 
weliswaar veel vraagt van de medewerkers, maar waaraan met veel enthousiasme gewerkt 
wordt. Gelet op alle lopende en verwachte ontwikkelingen is ook de sturingsinformatie hierop  
aangepast, opdat directie en management tijdig kunnen (bij) sturen. 
 
Personeelsaangelegenheden 
 
Personeelsbeleid niet SW  
Gedurende het jaar is het samenwerken in organisatiebrede projectteams geïntroduceerd. 
De betreffende medewerkers hebben trainingen gevolgd, waarbij kennis en vaardigheden 
zijn ontwikkeld die het mogelijk maken binnen multidisciplinaire teams effectiever te 
functioneren.  
  
Na enkele jaren waarin de formatie niet-SW getalsmatig fors is afgenomen (reorganisatie 
2013-2014) is in 2015 weer beperkt sprake geweest van instroom. Redenen hiervoor zijn:  

• De uitstroom van SW voormannen en teamleiders leidt, ondanks de krimp van SW 
personeel, tot de noodzaak tot gedeeltelijke vervanging door niet-SW personeel. 

• De uitstroom vanwege ziekte en pensionering leidt tot de noodzaak tot vervanging. 
• De uitvoering van nieuwe projecten, waaronder Extend, leidt in voorkomende 

gevallen tot de aanname van (tijdelijk) personeel. 
 
In alle gevallen geldt dat steeds zeer kritisch wordt gekeken of taken in de bestaande 
formatie kunnen worden vervuld. 
  
Opleiden en verbreden van functies draagt bij aan het beperken van uitbreiding van formatie. 
Aanvullend worden jaarlijks zgn. inspiratiebijeenkomsten georganiseerd om de 
professionaliteit in het werken als dienstverlener te stimuleren. Nog steeds heeft SOWECO 
NV beduidend minder directe en indirecte professionals ten opzichte van het gemiddelde bij 
SW-bedrijven in Nederland.  
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De landelijke gegevens staan in de brochure “branche-informatie sociale werkgelegenheid 
en arbeidsintegratie 2014” van Cedris. De landelijke cijfers zijn afgezet tegen de SOWECO 
SW-populatie.  
 

 
 
De benchmarkgegevens over 2015 zijn op basis van een raming. De wijzigingen ten opzichte 
van 2014 zijn als volgt te verklaren: 

• De hoeveelheid professionals van SOWECO NV stijgt als gevolg van gedeeltelijke 
vervanging van uitgestroomde SW-voorlieden 

• De vergelijkbare hoeveelheid professionals (uit de benchmark) daalt als gevolg een 
collectieve inhaalslag binnen de branche op effectiviteit. 
 

Desalniettemin is  SOWECO NV 50% effectiever (1 professional op 23,0 SW-medewerkers 
bij SOWECO NV versus 1 op 15,3 bij de benchmark), een besparing van 27,7 fte. 
 
Investeren in professionals 
SOWECO NV is continue in ontwikkeling, waardoor opleiden en trainen van medewerkers 
van groot belang is voor het optimaal functioneren van de organisatie en haar medewerkers. 
Om de effectiviteit en het rendement van deze ontwikkeltrajecten te bevorderen, is een 
directe relatie tussen de organisatiedoelen en de daaruit voortvloeiende leerdoelen voor 
teams en professionals gelegd.  
 
Bij de transformatie naar een marktgerichte maatschappelijke onderneming blijkt dat, door de 
wijzigingen in taakinhoud en wijze van werken, professionals andere competenties 
behoeven. In 2014 is ter ondersteuning van het kantelingsproces een daarop toegesneden, 
integraal opleidingsplan opgesteld, gebaseerd op drie doelstellingen:  

• Het verkrijgen van een efficiënte en effectieve uitvoeringsorganisatie, waarbij de 
focus ligt op werkgevers en op de ontwikkeling en het op de markt brengen van 
nieuwe producten en diensten. 

• De organisatie heeft meer inzicht in de aanwezige talenten en weet de kwaliteiten 
van haar medewerkers doelmatiger in te zetten.   

• Professionals zijn beter toegerust om de combinatie van vergaarde kennis, 
aangeleerde vaardigheden en veranderend gedrag actief in te zetten in de 
projectorganisatie en expertise toe te passen binnen de zakelijke dienstverlening. 

 
  

Jaar 2013 2014 2015

Cedris gegevens uit branche info uit branche info raming

Professionals bij SW bedrijven 10.000 9.700 9.400

AF: t.b.v. productie en overige doelgroepen 3.100 3.050 3.000

Professionals bij SW bedrijven tbv SW 6.900 6.650 6.400

SW-populatie in nederland nominaal 103.900 104.000 97.750

SW-populatie SOWECO nominaal* 1.409 1.333 1.262

Cedris benchmark inzet professionals in fte 93,6 85,2 82,6

Reële inzet professionals SOWECO in fte* 52,7 51,0 54,9

* stand per einde van elk jaar

Directe en indirecte professionals niet SW t.b.v. SOWECO SW-populatie
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In 2015 is een vervolg geweest op de teambuildingsessies met MT en branchemanagers en 
is een start gemaakt met het opleidingsplan.   

• In juni tot en met september zijn een vijftal workshops Zicht op Persoonlijkheidsstijlen 
georganiseerd, waar 56 professionals aan hebben deelgenomen. Dit heeft een goed 
beeld gegeven van de diverse persoonlijkheidsstijlen en de verdeling daarvan in de 
teams. Tevens heeft het geleid tot meer begrip en acceptatie van elkaars kwaliteiten 
en minder sterke kanten. 

• In september tot en met oktober zijn 36 professionals getraind in projectmanagement. 
Daarna is gestart met coaching on the job door een extern bureau met veel 
praktische ervaring op het gebied van projectmanagement. 

 
Overige informatie 
 
Kwaliteitsbeheersing en risicomanagement 
Vanwege kwaliteits- en risicobeheersing en het streven om continu te verbeteren, maakt 
SOWECO NV gebruik van een aantal certificeringssystemen. Daarnaast is SOWECO NV op 
een aantal vakgebieden als officieel leerwerkbedrijf erkend en gecertificeerd. Door het 
afstoten van werksoorten loopt dit aantal terug. Dit wordt opgevangen door 
samenwerkingsverbanden aan te gaan met marktpartijen. 
 
Op het gebied van veiligheid is SOWECO NV concernbreed OSHAS 18001: 2007 
gecertificeerd. Aanvullend is zij VCA** gecertificeerd voor “het voorbereiden en uitvoeren van 
groenaanleg en -onderhoud en landschapswerk“. Dit geeft aan dat het werk wordt uitgevoerd 
via vastgestelde processen en procedures, waardoor aandacht voor veiligheid, gezondheid 
en milieu dagelijkse materie is. Op beide certificeringen is periodieke geaccrediteerde 
auditering van toepassing. 
 
Daarnaast is SOWECO concernbreed ISO 9001 gecertificeerd, waardoor, naast 
eenduidigheid in processen, ook een cyclisch verbeterproces is geborgd.  
 
Auditering 2015  
Naast het interne auditprogramma door onze eigen auditeurs  zijn door DEKRA externe 
audits uitgevoerd in het kader van ISO 9001, OHSAS 18001 en VCA**. Een aantal 
verbeterpunten resulteerden in acties die zodanig zijn uitgevoerd dat de certificeringen 
konden worden gecontinueerd. 
 
Risicomanagement 
De grootste financiële risico’s liggen buiten de invloedsfeer van SOWECO NV. Vooral de 
continue ontwikkeling van sociale wetgeving en de daarbij beschikbaar gestelde (SW-
gerelateerde) rijkssubsidie enerzijds en de daaruit voortvloeiende beleidsmatige keuzes die 
lokaal worden gemaakt binnen de in de GR deelnemende gemeenten anderzijds, zijn de 
grootste risico’s. Omdat deze risico’s niet of nauwelijks door SOWECO NV kunnen worden 
beïnvloed, blijven deze buiten de scope van de interne werkgroep risicomanagement. 
 
De werkgroep risicomanagement is gedurende 2015 gericht geweest op de binnen de 
bedrijfsvoering te beïnvloeden risico’s. Naast het bepalen van aandachtgebieden binnen de 
bestaande werkvelden zijn ook de nieuwe product-marktcombinaties, zoals Extend en Matrix 
in de scope opgenomen. Tevens is aandacht geweest voor frauderisicobeheersing. 
Omtrent dit onderwerp is een beleidsnotitie in voorbereiding die in 2016 ter besluitvorming 
wordt voorgelegd. 
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Interne beheersing van processen en procedures 
Gedurende 2015 is projectmatig werken als besturingsmodel geïmplementeerd. 
Dientengevolge is veel aandacht besteed aan het herinrichten en vernieuwen van de 
reguliere informatievoorziening. 
  
Daarnaast heeft de organisatie gedurende 2015 aandacht gehad voor: 

• Positiebepaling in het kader van het INK-model 
• Ontwikkelen en periodiek rapporteren van KPI’s  
• Het uitwerken van het proces rondom (kortstondige) uitleen 
• Gestandaardiseerde projectplannen 
• Het doorontwikkelen van het verhuurconcept Matrix 
• De opvolging van de interim-controle 2014 

 
Automatisering en informatievoorziening 
De automatisering van SOWECO is erop gericht dat zowel de primaire als secundaire 
bedrijfsprocessen adequaat worden ondersteund door middel van hoog up-time van 
systemen enerzijds en het technisch en functioneel ondersteunen van benodigde applicaties 
anderzijds. Dit alles tegen een Total Costs of Ownership dat onder het landelijk gemiddelde 
ligt. 
 
In 2015 is aanvullend aandacht geweest voor o.a.: 

• Meerjarenbeleid 2015-2017 
• Het verbeteren van IT-beveiliging 
• Uitbreiding en doorontwikkeling ICT-omgeving voor Matrix kantoorverhuur 
• Domeinmigratie (vernieuwing) inclusief implementatie naar MS Exchange 6.5 
• Implementatie Compas 5.0 
• Doorontwikkeling van de bedrijfseigen weburenapplicatie 
• Het voorbereiden van een CRM-omgeving 
• Rationalisering van datacenterhardware 
• Implementatie IT-omgeving van snellere glasvezel (1,0 Mbit) 
• Het aanpassen van de IT-omgeving ten behoeve van mobiele werkplekken 

 
Milieu 
SOWECO NV heeft een milieubeleidsplan ontwikkeld, waarmee zij minimaal wil voldoen aan 
de wet- en regelgeving op dit gebied. In verband met de maatschappelijke taak van het 
bedrijf en de meer kwetsbare gezondheidspositie van medewerkers worden, daar waar 
nodig, hogere eisen dan de minimale gesteld. SOWECO NV wenst mee te werken aan een 
beter milieu door middel van reducering van afval, energie en gebruik van grondstoffen en 
daar tevens een kostenbesparing mee te bereiken. 
 
Gedurende 2015 is aandacht geweest voor: 

• Energieverbruik en verwarming: 
o SOWECO NV streeft naar een klimaatneutraal energieverbruik en wil CO2 

uitstoot reduceren. Hiertoe maakt zij, via Cedris, vanaf 2014 voor drie jaar 
gebruik van het instrument CO2 prestatieladder. 

o Ten behoeve van verduurzaming, het terugdringen van energieverbruik en  
-kosten is overgegaan tot het plaatsen van zonnepanelen. 

o Zorgvuldig verwarmingsbeleid bij beperkte bezetting en in niet bezette ruimten 
(kantoor en/of hallen).  

• Milieuvriendelijk vervoer: 
o Ter stimulering van het gebruik van elektrische auto’s is een laadpaal 

Geplaatst bij de hoofdingang, opdat ook huurders en bezoekers worden 
bediend. 

o SOWECO NV heeft voor regionaal zakelijk gebruik door eigen medewerkers 
een elektrische auto aangeschaft. 
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• Afval en schadelijke stoffen: 
o Het beperken van uitstoot van schadelijke stoffen en het voorkomen van 

bodemverontreiniging door materieel bij met name groenopdrachten. 
o Het voorkomen van inzet van chemische bestrijdingsmiddelen. 
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8.4. Resultaten 
  

Maatschappelijke resultaten  
Ten aanzien van een juiste uitvoering van de Wsw en projecten in het Sociaal Domein  is het 
van belang continu oog te hebben voor en aandacht te schenken aan kritische 
succesfactoren. Deze zijn: 

• het leveren van maatschappelijke meerwaarde  
• realisatie van de opgedragen taakstelling SW 
• het bevorderen van de ontwikkeling van de SW-werknemers naar een zo hoog 

mogelijke trede op de werkladder en dus naar een zo regulier mogelijke 
werksituatie 

• het bevorderen van de ontwikkeling van deelnemers uit allerhande projecten en 
het toeleiden van hen naar duurzaam werk 

• aanvullende afspraken die in het SEC zijn opgenomen 
 
Maatschappelijke bijdrage  
Op ruime schaal is medewerking verleend aan initiatieven en activiteiten van organisaties, 
die zich bezighouden met het bevorderen van participatie en/of het welbevinden van 
personen.  

• In maart 2015 heeft SOWECO NV de actie “NL doet”, de grootste vrijwilligersactie van 
Nederland, ondersteund door medewerkers in te zetten bij klussen op 4 locaties van de 
Twentse Zorgcentra. 

• Stichting Kans voor een Kind is financieel ondersteund door het doneren van de 
opbrengst van de maandelijkse loterij van en onder het personeel. Ook voor 2016 is 
Stichting Kans voor een Kind aangewezen als begunstigde van de loterijopbrengst.  

• SOWECO NV participeert sinds 2011 in het bestuur van de stichting De Slinger. 
Deze stichting stelt zich ten doel om partijen te verbinden, die – ieder op hun eigen 
manier – een bijdrage leveren aan het bevorderen en uitbreiden van het 
maatschappelijk betrokken ondernemen. Ook in 2015 biedt SOWECO NV 
ondersteuning bij een 9-tal klussen, die een waarde van € 6.000,- 
vertegenwoordigen. 

 
Werken bij SOWECO 
In 2014 is binnen SOWECO NV voor alle medewerkers een medewerkerstevredenheids-
onderzoek gehouden met als uitkomst:  

1. Bevlogenheid    =   SOWECO cijfer 7,5     
2. Betrokkenheid   =   SOWECO cijfer 7,1 
3. Tevredenheid    =   SOWECO cijfer 7,6 

 
Daarmee is SOWECO in oktober 2015 uitgeroepen tot één van de Beste Werkgevers van 
2015 (in de categorie meer dan 1.000 medewerkers) in Twente, hetgeen betekent dat we als 
organisatie een goede performance geven in het optimaal laten presteren van onze 
medewerkers.   
 
De verkregen resultaten zijn in 2015 intern groepsgewijs met de alle afdelingen gedeeld, 
waarna vervolgens per afdeling, branche en SOWECO breed actie- en verbeterplannen zijn 
opgesteld. De directie van SOWECO heeft gevraagd een aantal zaken verder te specificeren 
en breed onder de aandacht te brengen. Dit zijn: 

• Ongewenst gedrag 
• Beleid en Strategie 
• Detachering 

 
In 2016 worden “Waarden & Normen” onder de aandacht gebracht van medewerkers door 
middel van o.a. workshops. 
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Training en opleiding 
SOWECO NV is erkend leerbedrijf voor een ruim aantal beroepsopleidingen van het MBO. 
Als gevolg van de krimpende organisatie is het noodzakelijk gebleken om de bestaande 
erkenningen te heroverwegen en daarmee ook het daaraan gekoppelde stagebeleid. Naar 
aanleiding van intern onderzoek zijn de erkenningen verminderd naar de mogelijkheden van 
het bedrijf. 
 
In 2015 hebben 426 medewerkers, verdeeld over 38 verschillende cursussen, met goed 
gevolg een training of opleiding afgerond. De cursussen met grotere groepen deelnemers 
betreffen: 

- Veiligheid, gezondheid en milieu Checklist Aannemers (VCA) 
- Veilig voedsel (workshop kwaliteitszorg catering) 
- Veiligheid voor intercedenten en leidinggevenden (VIL-VCU) 
- Rijvaardigheid (diverse voertuigsoorten) 
- Diverse groengerelateerde trainingen 
- Projectmanagement 
- Effectief communiceren 
- BHV / EHBO 

 
Ter voorbereiding op cursussen en/of examinering is medewerkers de mogelijkheid geboden 
om via E-learning te oefenen, ter verhoging van de slagingskans. Tevens stimuleert het de 
kennis in gebruik van digitale middelen, hetgeen essentieel is voor het kunnen deelnemen 
aan examens.  
 
De bruto kosten voor training en opleiding bedroegen in 2015 € 111.800. In het kader van de 
wetgeving Subsidieregeling Praktijkleren heeft SOWECO subsidie ontvangen voor 2 
medewerkers in een BBL opleiding. Een substantieel deel van de opleidingen is geschied in 
het kader van regionale sectorplannen “transitie en innovatie”. Dientengevolge bedragen de 
netto kosten € 42.800. 
 
Resultaten Wsw en overige doelgroepen 
In het verslagjaar heeft SOWECO NV steeds voldoende werk weten te genereren om alle 
SW-medewerkers te voorzien van zinvol werk. Ook zij ervaren dat als waardevol. In 
algemene zin blijft de focus onveranderd gericht op de bevordering van het welzijn van al 
onze medewerkers. Zowel bij intern werkende als bij gedetacheerde of uitgeleende 
medewerkers gaat de aandacht uit naar het vinden van een goede werkplek, waar zij (en bij 
uitplaatsing: ook hun werkgever) tevreden over zijn. Een en ander is uiteraard in gelijke mate 
toepasbaar op iedereen, die in het kader van re-integratie, leren werken of arbeidsactivering 
deelneemt aan door SOWECO NV aangeboden en verzorgde (ontwikkel)trajecten. 
 
Realisatie Wsw 
De betrokken gemeenten Almelo, Hellendoorn, Rijssen-Holten, Tubbergen, Twenterand en 
Wierden hebben in 2015 gemiddeld 1.302,86 arbeidsjaren gerealiseerd. Dit is 99,99 
arbeidsjaren minder dan in 2014.  Deze daling is ingezet door middel van een in het verleden 
genomen besluit van bestuur van SOWECO GR om per 1 januari 2012 over te gaan tot een 
selectieve instroomstop van nieuwe SW-medewerkers. Door de invoering van de 
Participatiewet is de instroomstop per 1 januari 2015 landelijk definitief geworden. De 
hoeveelheid arbeidsjaren is in 2014 eenmalig verhoogd geweest door tijdelijke instroom van 
ongeveer 25 Fte als gevolg van het project VOGB van de gemeente Almelo. 
 
De SW-populatie is voor het grootste deel werkzaam geweest bij SOWECO NV.  138,43 
Arbeidsjaren zijn gerealiseerd door medewerkers onder te brengen bij Larcom. Naast de te 
beheren SW-populatie uit de in de GR deelnemende gemeenten heeft SOWECO NV ook 
30,10 arbeidsjaren gerealiseerd voor niet deelnemende gemeenten, waarmee de totale 
beheerde populatie over 2015 gemiddeld 1.332,96 arbeidsjaren bedraagt. 
Taakstelling en realisatie op basis van gemiddelden:  
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Omdat in het verleden separate afspraken zijn gemaakt over zowel de ex-Larcom populatie 
Hellendoorn als de Hellendoorn- en Twenterand-populatie werkzaam bij Larcom, is de 
verdeelsleutel gebaseerd op het 1.139,76 gemiddeld gerealiseerde arbeidsjaren. 
 
SiSa 2011 
Gedurende dit verslagjaar is gebleken dat er een omissie in de verantwoording van de SiSa 
over 2011 is geweest. De in de GR deelnemende gemeenten zijn, voor zover betrokken, 
begonnen met een bezwaar- en beroepsprocedure tegen de besluitvorming van het 
Ministerie van Sociale Zaken (ten tijde van de verantwoording het Ministerie van 
Binnenlandse Zaken). 
 
Wachtlijst 
Met de invoering van de Participatiewet is de wachtlijst Wsw opgehouden te bestaan.  
De Wsw-geïndiceerden die op 31 december 2014:  

• op de wachtlijst stonden, zijn per 1 januari 2015 opgenomen in het (nieuwe) 
Doelgroepenregister, welke wordt beheerd door het UWV.  

• beschikten over een geldige Wsw-indicatie en een dienstbetrekking hadden of waren 
geplaatst in Begeleid Werken zijn gaan behoren tot de zogenaamde “zittende 
populatie”  

 
Ondanks de overgang van 385 Wsw-geïndiceerden naar het Doelgroepenregister is 
gedurende 2015 een nieuwe SW-wachtlijst ontstaan onder de Participatiewet. Indien het 
dienstverband van iemand behorende tot vermelde “zittende populatie” wordt beëindigd 
anders dan om reden van:  

• Bereiken van pensioengerechtigde leeftijd 
• Overlijden 
• Indicatie ondergrens 
• Intrekking van Wsw-indicatie 

behoudt betrokkene toch de status “zittende populatie” en kan derhalve opnieuw door de 
gemeente worden geplaatst.  
 
Per ultimo 2015 staan 30 personen op deze wachtlijst: 17 zijn “matig” geïndiceerd en 13 
“ernstig” geïndiceerd. De verantwoordelijkheid voor de wachtlijst ligt onveranderd bij 
gemeenten. 
Buiten-gewoon 
 

SW-medewerkers in arbeidsjaren realisatie 2015 realisatie 2014 verschil

Dienstbetrekkingen bij SOWECO GR 1.139,76 1.234,55 -94,79 

idem ex-Larcom populatie Hellendoorn 24,67 24,60 0,07 

Werkend bij SOWECO NV 1.164,43 1.259,15 -94,72 

Populatie Hellendoorn bij Larcom 5,84 6,17 -0,33 

Populatie Twenterand bij Larcom 129,34 135,86 -6,52 

idem Begeleid werken 1,25 1,67 -0,42 

Populatie overige gemeenten  bij Larcom 2,00 0,00 2,00 

Realisatie SOWECO GR 1.302,86 1.402,85 -99,99 

Populatie niet deelnemende gemeenten 30,10 31,38 -1,28 

Beheerde SW-populatie SOWECO 1.332,96 1.434,23 -101,27 

Taakstelling SOWECO 2015 versus 2014
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Begeleid Werken 
Met ingang van 1 januari 2013 zijn de gemeenten overgegaan tot het in eigen beheer 
begeleiden en opvolgen van de Begeleid Werken contracten.  
 
Detacheringen 
Veel inzet is gepleegd op het detacheren van medewerkers, zowel individueel als via 
groepsdetacheringen. Dit heeft geleid tot 276 mutaties gedurende 2015. 
 

 
 
In absolute aantallen zijn zowel individuele, als groepsdetacheringen gedaald.  
Percentueel daalt alleen de omvang van groepsdetacheringen, ondanks nieuwe 
groepsdetacheringen, van 39,8% naar 38,4 %.  
 

• Het totale aantal extern gedetacheerde werknemers bedroeg ultimo 2015 485 (in 
arbeidsjaren: 423,5 AJ). Daarvan zijn 344 medewerkers (310,9 AJ) in een 
groepsdetachering werkzaam en 141 medewerkers in individuele detachering 
(125,9 AJ).  

• Ultimo 2014 bedroegen deze aantallen respectievelijk 535 (470,6 AJ), 
onderverdeeld in 380 personen (339,9 AJ) in groepsdetachering en 151 personen 
(130,7 AJ) in individuele detachering.  
 

De genoemde aantallen zijn de per saldo resultaten van een grote hoeveelheid aan mutaties 
van nieuw gerealiseerde en om uiteenlopende redenen beëindigde plaatsingen.  
Bovenstaande kan vervat worden in onderstaand overzicht: 
 

 
 
(*) Naast gedetacheerde medewerkers zijn in 2015 grote aantallen medewerkers vanuit de 
beschutte productie- en groenafdelingen uitgeleend aan vele bedrijven, als semi-permanente 
ondersteuning in hun productieproces of om pieken in de productie op te vangen. Gedurende 
dit verslagjaar is de uitleen gestaag gegroeid naar een niveau van ongeveer 116 Fte aan het 
eind van 2015. 
 

Medewerkers Mutaties nwe plaatsing beëindigd

Individueel gedetacheerden 98 46 52 

Groepsgedetacheerden 178 71 107 

Totaal aantal mutaties 276 117 159 

Dynamiek Detacheringen 2015

ultimo verslagjaar

Laddering naar werksoort Nom. Fte AJ Nom. Fte AJ

Begeleid werken 0 0,0 0,0 0 0,0 0,0

Individuele detachering 141 122,6 125,9 151 130,7 133,5

Groepsdetachering 344 310,9 320,7 380 339,9 352,4

Werken op locatie * 251 230,9 239,2 271 249,7 258,0

Beschutte werkplek * 526 431,0 456,4 531 435,9 460,7

Totalen 1.262 1.095,4 1.142,1 1.333 1.156,2 1.204,6

(excl. werknemers uit niet deelnemende gemeenten en Larcom populatie)

Recapitulatie eigen SW-medewerkers

2015 2014
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Dientengevolge is ultimo 2015 554 Fte aan SW-medewerkers geheel of gedeeltelijk 
gedetacheerd, wat ongeveer overeenkomt met meer dan 49% van de gehele populatie. 
Landelijk is dat minder dan 40 %, terwijl bij de betreffende bedrijven in de afgelopen jaren 
geen instroomstop van kracht was. 
 
Het verloop in aantallen binnen SOWECO NV werkzame SW-medewerkers wordt in 
onderstaand overzicht nominaal weergeven. 
 

 
 
Ziekteverzuim  
Het gemiddeld ziekteverzuim van SW-medewerkers is in 2015 gedaald van 14,7 % over 
2014 naar 13,8 % over 2015. De maandelijkse verzuimcijfers zijn vanaf het voorjaar lager 
dan voorgaande jaren. Ultimo 2015 bedraagt het verzuim 13,3 %. 
 

 
 
In 2014 is onderzoek gedaan naar nieuwe kansen voor verbetering van verzuimbeheersing. 
Hierbij kwamen drie speerpunten naar voren:  

- structureel oplossen van individuele verzuimcases; 
- verduidelijken van spelregels met betrekking tot verzuim en re-integratie; 
- verbeteren van organisatorische randvoorwaarden (persoonlijk leiderschap).  

De uitkomsten van dit onderzoek hebben in 2015 geleid tot een plan van aanpak, gericht op 
het verbeteren van de inzetbaarheid van medewerkers en het verlagen van het verzuim. 
Leidinggevenden en staffunctionarissen zijn getraind in een andere kijk op verzuim. Daarbij 
is de focus verlegd van “ziekte en gebrek” naar “mobiliteit” en op “het vergroten en benutten 

ultimo verslagjaar - nominaal 2015 2014 2013 2012 2011 2010

Laddering naar werksoort Nom. Nom. Nom. Nom. Nom. Nom.

Begeleid werken 0 0 0 38 40 40

Individuele detachering 141 151 129 168 168 191

Groepsdetachering 344 380 342 235 254 209

Werken op locatie 251 271 508 516 525

Beschutte werkplek 526 531 430 540 860 1.219

Totalen 1.262 1.333 1.409 1.497 1.847 1.659

(excl. werknemers uit niet deelnemende gemeenten en Larcom populatie)

Ontwikkeling eigen SW-medewerkers naar feitelijke werkplek

9,0%

11,0%

13,0%

15,0%

17,0%

19,0%
jan feb mrt apr mei jun jul aug sep okt nov dec

Pe
rc

en
ta

ge
s

maanden

Ziekteverzuim  SW 2013-2015

2013
2014
2015

Jaarstukken SOWECO GR 2015 samengesteld 34 van 90



van arbeidsvermogen”. Tevens is een verzuimdashboard geïntroduceerd dat zorgt voor 
betere stuurinformatie rondom verzuim. 
 
Deze aanpak heeft vanaf het voorjaar geleid tot een verlaging van het gemiddelde 
ziekteverzuim. De uitvoering van het plan van aanpak zal in 2016 worden vervolgd onder het 
motto “Werken maakt ons beter!”.  
 
Evenals voorgaande jaren heeft de BC Group in 2015 als Arbodienstverlener gefungeerd. 
 
Overige doelgroepen 
SOWECO NV bedient, naast de traditionele SW doelgroep, steeds meer nieuwe 
doelgroepen. Het aantal mensen uit deze doelgroepen is in 2015 door nieuwe trajecten 
gestegen. De gemiddelde NTW van deze nieuwe doelgroep is echter van zeer beperkte 
omvang in vergelijking met de gerealiseerde loonwaarde van SW-medewerkers, waardoor 
de NTW alsnog daalt. Dit heeft alles te maken met de inhoud van de opdrachten vanuit 
gemeenten. 
  
De nieuwe doelgroepen hebben een verschillende ontstaansbron. De mensen komen uit de 
bestanden van deelnemende gemeenten in de GR, maar ook van niet deelnemende 
gemeenten, UWV, VSO scholen en bedrijven. De inhoud van de trajecten varieert van 
activering, training en werkervaring tot beschut werken. Voor een belangrijk deel gaat het 
hierbij ook om arbeidsmarkttoeleiding van doelgroepen. Onderstaande grafiek geeft een 
beeld van de ontwikkeling in aantallen van de verschillende doelgroepen. 
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Dit leidt tot de volgende resultaten: 
 
Activering UWV wachtlijst 
In totaal zijn 23 deelnemers in traject genomen. 
 
Wachtlijstproject 
In oktober 2015 gestart met 7 deelnemers. Uitbreiding volgt aanvang 2016. 
 
Re-integratietrajecten 
In december 2015 gestart met 14 deelnemers. 
 
Voorbereiding op garantiebanen 
Meer dan 30 mensen zijn succesvol geplaatst in een garantiebaan. 
 
Arbeidsactivering 
Gedurende 2015 zijn 160 kandidaten geactiveerd en geplaatst bij maatschappelijke 
instellingen en organisaties  in Almelo en omstreken. 
 
Dinkelland 
29 beschutte medewerkers uit Dinkelland bij SOWECO NV.  
Aanvullend zijn ook arbeids- en stageplekken aangeboden aan personen, die vanwege hun 
grote afstand tot de reguliere arbeidsmarkt, aangewezen zijn op aanpassingen en intensieve 
begeleiding in een werksituatie. Dit betreft bijvoorbeeld mensen met een Wajong uitkering en 
taakgestraften van de Niendure en Bureau Halt. Tevens liepen MBO/HBO stagiaires van 
diverse scholen in de omgeving in ons bedrijf stage laten. 
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Financiële resultaten 
 
Exploitatieresultaat 
SOWECO heeft in 2015 een positief exploitatieresultaat behaald van € 1.271.000 (+). Een 
stijging van € 584.000 (+) in vergelijking met 2014. Dit resultaat bestaat uit een positief 
operationeel resultaat van € 2.452.000 (+), een negatief subsidieresultaat op basis van de 
rijkssubsidie SW van € 4.600.000 (-/-) en een aanvullende, ex-ante gefinancierde 
gemeentelijke bijdrage van € 3.419.000.  
 

 
 
Het operationeel resultaat over 2015 bedraagt € 2.452.000. Dit is voor € 112.000 vrijval van 
de bestemmingsreserve ”transformatie- en innovatieplannen voor SW-bedrijven” en “DACW” 
(+), maar na verwerking van de bijzondere last ad € 183.000. Deze aspecten in aanmerking 
genomen is het operationele resultaat in feite € 2.747.000 en daarmee € 554.000 hoger dan 
in 2014. 
 
In perspectief 
De ontwikkeling van het resultaat, opgesplitst in het operationeel en subsidieresultaat en in 
een perspectief van tien jaar, toont aan dat het door SOWECO NV gerealiseerde 
operationele resultaat van 2015 zich bovengemiddeld verhoudt ten opzichte van het 
gemiddelde over de laatste tien jaar ad € 2.067.000 (+). 
 

 
 
Tevens toont de grafiek aan dat de daling van de rijkssubsidie, zoals die in 2011 heeft 
plaatsgevonden, directe gevolgen heeft gehad voor de daling van het exploitatieresultaat 
vanaf dat jaar.  

bedragen x € 1.000 2015 2014 Verschil voor- of nadeel

Operationeel resultaat 2.452 2.193 259 voordeel

Subsidieresultaat SW -4.600 -4.907 307 voordeel

Gemeentelijke bijdragen 3.419 3.401 18 voordeel

Exploitatieresultaat 1.271 687 584 voordeel

Exploitatieresultaat 2015 versus 2014
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Extern onderzoek naar de oorzaken van het negatief subsidie-resultaat heeft aangetoond dat 
er meerdere oorzaken zijn voor de afwijking van het subsidie-resultaat van SOWECO GR ten 
opzichte van het landelijk gemiddelde: 

• Geen instroom van SW medewerkers.  
Instroom heeft een positief effect op het subsidieresultaat, omdat de loonkosten lager 
zijn dan de subsidie. Dit zou tevens het operationeel resultaat positief hebben 
beïnvloed als gevolg van de mogelijkheid van loonwaarde te vermarkten. 

• De populatie van voor 1998 is bij SOWECO GR hoger dan landelijk gemiddeld.  
Bij deze populatie zijn de loonkosten hoger dan gemiddeld. 

• Begeleid Werken wordt, in vergelijking met andere SW-bedrijven, niet door SOWECO 
GR uitgevoerd. Begeleid Werken is zeer rendabel en wordt nu door gemeenten 
uitgevoerd. Het rendement is in de resultaten van gemeenten verdisconteerd. 

Geconstateerd wordt dat alle drie bovenstaande factoren buiten de invloedsfeer vallen van 
SOWECO NV. 
 
In de verdere analyse worden bovenstaande cijfers enerzijds vergeleken met de resultaten 
van 2014, anderzijds richt een deel van de analyse zich op de vergelijking met de 
werkbegroting van 2015. 
 
Beleidseffecten in begrotingsopstelling 2015  
De begroting van verslagjaar 2015 wordt ten opzichte van verslagjaar 2014 op hoofdlijnen 
gekenmerkt door de financiële gevolgen van onderstaande besluiten: 

• Aanhoudende instroomstop voor SW-ers en daarmee teruglopende NTW; 
• Een taakstelling van € 324.000, die gemeenten zichzelf hebben opgelegd om te 

komen tot resultaatsverbetering;  
• Start van het Matrix verhuurconcept door middel van een bedrijvencentrum in de 

kantoortoren; 
• Percentuele groei in omzet uit uitleen (kortdurend detacheren) van SW-medewerkers 

uit beschut en groen. 
 
Dit heeft geleid tot achtereenvolgens:  

• een begroot positief operationeel resultaat van € 1.951.000 (+) en een begroot 
negatief subsidieresultaat van € 5.370.000 (-/-) ; 

• dientengevolge tot een begrote ex-ante gefinancierde aanvullende bijdrage van         
€ 3.419.000 (+) vanuit gemeenten en daarmee een neutrale begroting. De 
aanvullende bijdrage is ongeveer gelijk was aan 2014 (ad € 3.401.000).  
 

Financiële effecten gedurende 2015 
Naast de beleidsmatige effecten die ten opzichte van 2014 reeds in de begroting van 2015 
waren verdisconteerd, zijn gedurende 2015 aanvullende (financiële) effecten ontstaan: 

• De in de Participatiewet opgenomen Rijkssubsidie SW is gedurende 2015 met € 616 
per Arbeidsjaar gestegen. Met een gemiddelde door SOWECO beheerde SW-
populatie van 1.194,5 AJ over 2015 heeft dit een resultaateffect van € 736.000 (+). 

• Het beschikbaar stellen van subsidie door het Ministerie van SoZaWe voor 
transformatie en innovatie van de SW-sector gedurende 2015 en 2016, op basis van 
50% co-financiering 

o De subsidie dekt externe kosten die hiertoe worden gemaakt. De kosten zijn 
daardoor resultaatneutraal. 

o De co-financiering, die eind 2014 door middel van een bestemmingsreserve is 
ontstaan, dekt vooralsnog de interne uren die hiertoe worden gemaakt. De 
opzet van de sectorplannen is grotendeels door besteding van interne uren tot 
stand gekomen als gevolg van prioritering en effectiviteit van de organisatie. 
Dit leidt tot € 106.000 vrijval van de bestemmingsreserve en daarmee een 
verbetering van het operationeel resultaat (+).   

• Het opnemen van de toekomstige verplichtingen ten aanzien van Soflex personeel, 
waarvan door de accountant is aangegeven dat deze ten onrechte als Niet In Balans 
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Opgenomen Verplichtingen (NIBOV) zijn aangemerkt.  
Het in de balans opnemen van deze verplichting leidt in dit boekjaar tot een 
eenmalige bijzondere last van € 183.000 (-/-). 

 
Taakstelling netto resultaatverbetering gemeenten 2015 
 
Begroting 2015 
Als gevolg van de ontwikkeling naar een maatschappelijke onderneming voor een brede 
doelgroep hebben gemeenten besloten om in 2015 gemeentelijke opdrachten te verstrekken 
met € 324.000 aan netto resultaat. Dientengevolge is in de begroting 2015 rekening 
gehouden met € 324.000 aan additionele NTW (vanuit gemeentelijk opdrachten), omdat op 
dat moment geen inschatting over reële NTW en reële kosten gemaakt kan worden. 
Daarmee was de NTW tevens verbetering van het operationeel resultaat. 
 
Realisatie 2015 
Gedurende het jaar is voor € 151.000 aan NTW uit additionele gemeentelijke opdrachten 
gerealiseerd. De aanvullende kosten bij de opdrachten bedragen € 105.000, zodat het 
gerealiseerde netto rendement € 46.000 bedraagt versus een begroot rendement van  
€ 324.000.  
In de jaarrekening is, op basis van gemaakte afspraken, rekening gehouden met 
aanvullende betaling uit gemeenten voor een totaal bedrag van € 278.000, zodat in totaal, 
zoals begroot, € 324.000 aan netto resultaat ontstaat. Tegenover de aanvullende betaling 
staat geen gemeentelijk opdrachten en ook geen kosten. 
 
 
Vergelijking met begroting 2015 
Bovenstaande in hoofdlijnen beschreven effecten leiden tot onderstaande vergelijking met de 
begroting 2015. 
 

 
 
Het operationeel resultaat over 2015 bedraagt € 2.452.000. Dit is voor € 112.000 vrijval van 
de bestemmingsreserve ”transformatie- en innovatieplannen voor SW-bedrijven” en “DACW” 
(+), maar na verwerking van de bijzondere last ad € 183.000. Deze aspecten in aanmerking 
genomen is het operationele resultaat in feite € 2.747.000 en daarmee € 796.000 hoger dan 
begroot. 
 
  

bedragen x € 1.000 Realisatie begroot Verschil voor- of nadeel

Operationeel resultaat 2.452 1.951 501 voordeel

Subsidieresultaat SW -4.600 -5.370 770 voordeel

Gemeentelijke bijdragen 3.419 3.419 0 

Exploitatieresultaat 1.271 0 1.271 voordeel

Exploitatieresultaat 2015 versus begroot
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Operationeel resultaat 
 
In vergelijking met 2014 
Het operationeel resultaat is met € 259.000 verbeterd (+) ten opzichte van 2014  
(ad € 2.193.000). Dit ondanks de uitstroom van 71 SW-medewerkers, zijnde 5,3 % van de 
populatie van 31 december 2014 (1.333 SW-medewerkers). 
 

 
 
Netto opbrengsten 
De stijging van netto opbrengsten ad € 405.000 kan als volgt worden verklaard: 

• Minder opbrengsten door uitstroom ad ongeveer € 592.000 (-/-)  hetgeen voor            
€ 460.000 (+) is gecompenseerd door nieuwe producten en diensten en prijs- en 
effectiviteitsverbetering; 

• Aanvullende opbrengsten als gevolg van een door gemeenten toegezegde netto 
rendementsverbetering van € 429.000 (+) (met een netto rendement van € 324.000, 
na aftrek van kosten); 

• Hogere verhuuropbrengsten ad € 119.000 (+);  
• Lagere diverse baten ad € 11.000 (-/-). 

 

 
 
Dit kan als volgt worden verklaard:  

• De NTW bij de branche Maakindustrie is met € 48.000 gestegen (+) als gevolg van 
projecten  

• De NTW bij de branche Zorg, Facilitair & Logistiek is met een daling van € 6.000  
(-/-)  nagenoeg gelijk gebleven aan 2014 

• De NTW bij de branche Groen is met € 188.000 gedaald (-/-) door minder 
productieopdrachten en groepsdetacheringen 

• De NTW bij de branche Lichte Industrie is met € 133.000 gestegen (+) als gevolg 
van het meer kunnen uitlenen van personeel, hetgeen een hogere opbrengst 
genereert dan in-en ompakwerk werkzaamheden 

 
  

bedragen x € 1.000 2015 2014 Verschil voor- of nadeel

Netto opbrengsten 10.984 10.579 405 nadeel

Totale kosten 8.532 8.386 -146 nadeel

Operationeel resultaat 2.452 2.193 259 voordeel

Operationeel resultaat 2015 versus 2014

bedragen x € 1.000 2015 2014 verschil voor- of nadeel

Productie 4.440 4.589 -149 nadeel

Detacheren inclusief uitleen 5.398 5.275 123 voordeel

Overige omzet 94 47 47 voordeel

Totale Netto Toegevoegde Waarde 9.932 9.911 21 voordeel

Detacheren als % van de totale NTW 54,3% 53,2% 1,1% voordeel

Netto Toegevoegde Waarde (NTW) 2015 versus 2014
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Kosten 
De totale kosten in 2015 bedragen € 8.532.000 en daar daarmee € 146.000 hoger (-/-) dan in 
2014 ( ad € 8.386.000) als gevolg van: 

• € 425.000 hogere personeelskosten (-/-) door o.a.: 
o CAO gerelateerde kosten 
o de in de balans opgenomen kosten voor verplichtingen aan Soflex personeel 
o de gedeeltelijke vervanging van SW-voorlieden  

 
•  279.000 lagere bedrijfskosten (+) door o.a.:  

o Lagere energiekosten, belastingen en verzekeringen (€ 68.000) 
o Lagere telefoniekosten (€ 31.000) 
o Lagere kosten voor ritregistratie (€ 38.000) 
o Lagere kosten voor zakelijk reizen, vergaderen en representatie (mede door 

aanpassing van de secundaire arbeidsvoorwaarden) (€ 15.000) 
o Lagere kosten voor accountants en andere derden (€ 40.000) 
o Meer doorbelastingen (€ 86.000) 
o Hogere onderhoudskosten (- € 45.000) 
o Lagere diverse lasten (€ 48.000) 
o Overige kosten (- € 18.000) 
o Lagere kosten als saldo van rente-afschrijvingen en dekkingen (€ 16.000) 

 
In vergelijking met de begroting 2015  
Het operationeel resultaat is ten opzichte van de begroting met € 501.000 verbeterd (+). Een 
realisatie van € 2.452.000 ten opzichte van € 1.951.000 begroot. 
 

 
 
De verbetering van het operationeel resultaat ten opzichte van de begroting kan als volgt 
worden verklaard: 

• De opbrengsten zijn € 597.000 hoger dan begroot (+) als gevolg van:  
o € 313.000 hogere NTW (+) door 

 € 42.000 meer projecten en nieuwe dienstverlening (+) 
 € 271.000 prijs- en effectiviteitsverbetering (+) 

o € 105.000 aanvullende gemeentelijke opdrachten (+) 
o € 106.000 hogere verhuuropbrengsten (+) 
o €   73.000 hogere diverse baten (+) 

 
• De totale kosten zijn € 96.000 hoger dan begroot (+) als gevolg van:  

o Personeelskosten voor ambtelijk en Soflex zijn € 339.000 hoger dan begroot 
(-/-) als gevolg van: 
 € 105.000 (-/-) voor aanvullende opdrachten gemeenten  
 € 183.000 (-/-) voor toekomstige verplichten aan Soflex personeel 
 €   51.000 (-/-) anderszins 

 
o De bedrijfskosten zijn € 202.000 lager dan begroot (+). 

Grotere afwijkingen zijn ontstaan op de posten:  

bedragen x € 1.000 Realisatie begroot Verschil voor- of nadeel

NTW 9.931 9.668 263 voordeel

Div. baten en opbrengsten 1.053 719 334 voordeel

Totale kosten 8.532 8.436 -96 voordeel

Operationeel resultaat 2.452 1.951 501 voordeel

Operationeel resultaat 2015 versus begroot
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 Energiekosten, marketing, telefonie en juridische kosten (voordeel) 
 Onderhouds- en accountantskosten (nadeel) 
 Ook de inkoopkosten kantine zijn nadelig ten opzichte van begroting; 

Daar staan echter hogere opbrengsten tegenover. 
 

o De rente – en afschrijvingskosten zijn € 41.000 lager dan begroot (+) als 
gevolg van het gemiddeld latere moment van investering. De meeste 
investeringen hebben in de tweede helft van 2015 plaatsgevonden. 

 
Huisvesting 
SOWECO NV is door SOWECO GR gemandateerd om haar gebouwen te beheren. Het 
eigen gebruik van de gebouwen is de afgelopen jaren gedaald. Dit leidt dientengevolge tot 
leegstand. 
  
Onder de naam Matrix Bedrijvencentrum verhuurt SOWECO NV de niet door haar gebruikte 
ruimten. De formule van gefaciliteerde flexibele verhuur slaat aan in de markt. Alle 
verhuurbare kantoorruimten zijn in 2015 verhuurd geweest, evenals een groot deel van de 
productieruimten. 
 
Onderstaande grafiek geeft de verhouding weer tussen eigen gebruik, verhuur en leegstaand 
per ultimo 2015.  
 

 
 
Voor zowel gebruik en verhuur als behoud van de waarde van de opstallen besteedt 
SOWECO aandacht aan de kwaliteit van haar gebouwen. Zij heeft in 2015 een scan laten 
uitvoeren met betrekking tot energieverbruik. Dit onderzoek heeft geleid tot een plan van 
aanpak waarin staat beschreven welke maatregelen de komende jaren nodig zijn om tot 
aanzienlijke reductie van energieverbruik te kunnen komen. 
In 2015 is op meerdere daken extra isolerende dakbedekking aangebracht in combinatie met 
het plaatsen van 300 stuks zonnepanelen. Hiermee wordt 30% van onze elektriciteits-
behoefte afgedekt. Voor de investering is tevens subsidie beschikbaar gekomen. 
 
  

48%

40%

12%

Gebruik gebouwen per 31-12-2015

Eigen gebruik

Verhuurd

Te verhuren

Jaarstukken SOWECO GR 2015 samengesteld 42 van 90



Investeringen 
De totale investeringen bedragen in 2015 € 557.000, ten opzichte van een € 781.000 in 
2014. De omvang van nog niet geactiveerde activa bedraagt € 62.000, hetgeen op 
balansniveau leidt tot een investeringsbedrag van € 619.000. 
 

 
 
De investeringen op concernniveau zijn gericht op huisvesting en IT en de investeringen op 
brancheniveau betreffen grotendeels productiemiddelen.  
 

• De investeringen in gebouwen en inventaris bedragen ongeveer € 203.000 (begroot  
€ 400.000) hebben betrekking op: 

o € 34.000 ten behoeve van het verhuurconcept Matrix 
o € 83.000 ten behoeve van duurzaam energieverbruik (zoals zonnepanelen, 

elektrische laadpaal voor auto’s) 
o € 73.000 aan renovatie en onderhoud 
o € 12.000 aan vervanging van inventaris 

De investering in dakonderhoud en verhoging van isolatiewaarde (ad € 178.000) is op 
balansdatum nog niet afgerond (maar wel voor € 62.000 geactiveerd). Dit leidt in 
2016 tot een  afwijking ten opzichte van de begroting 2016. 
 

• De investeringen in IT bedragen ongeveer € 225.000 (begroot € 225.000) en hebben 
betrekking op: 

o € 40.000 aan mobiliteit en mobiele werkplekken 
o € 58.000 aan hardware gerelateerde vervanging  
o € 127.000 aan ontwikkeling en upgrades van (tooling) software  

 
• De investeringen in productiemiddelen bedragen ongeveer € 129.000 (begroot          

€ 158.000) 
o € 114.000 aan vervanging van diverse vormen van maaiers 
o € 15.000 aan vervanging van klein materieel 

 
Subsidieresultaat    
Het subsidieresultaat over 2015 bedraagt -/- € 4.600.000 negatief. 
 
Het subsidieresultaat is gebaseerd op de rijksbijdrage SW, voor zover de uitvoering van SW 
als opdracht aan SOWECO is gegeven. De taken Wachtlijstbeheer en Begeleid Werken 
(BW) vallen geheel buiten de opdracht van SOWECO. De ex-Larcom populatie loopt voor 
wat betreft de directe kosten, neutraal door het exploitatieresultaat. 
 
 
  

bedragen x € 1.000 2015 2014

Concern en SSC 399 748 

Branche groen 133 29 

Branche lichte industrie 13 1 

Branche zorg & facilitair 2 3 

Branche maakindustrie 10 0 

Totaal investeringsnvio 557 781 

Investeringen
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In vergelijking met 2014 
 

 
 
De gemiddelde door SOWECO NV beheerde SW-populatie is in 2015 met 98,9 fte (101,2 
AJ) gedaald van 1.382,7 fte (1.434,2 AJ) over 2014 naar 1.283,8 fte (1.333,0 AJ) over 2015.  
Dit is inclusief de SW-populatie bij Larcom en van niet deelnemende gemeenten. 
 
De personeelskosten SW dalen met € 2.719.000 (+) van € 43.260.000 over 2014 naar € 
40.251.000 over 2015 als gevolg van: 

• Loonkosten SW  dalen met € 2.654.000 (+)  als gevolg van de daling van het aantal 
Fte 

• De indirecte loonkosten zijn dientengevolge met € 65.000 gedaald (+) 
 
De via de gemeenten ontvangen rijkssubsidie SW is met € 2.459.000 gedaald (-/-). 

• De rijkssubsidie per AJ is gestegen van € 26.125 over 2014 naar € 26.241 over 2015, 
terwijl een vast verrekenbedrag is afgesproken voor SW-ers uit niet deelnemende 
gemeenten ad € 25.600.  Dit leidt tot positief verschil van € 134.000 (+). 

• Daartegenover staat dat de met de gemeenten te verrekenen hoeveelheid AJ met 
101,2 AJ is gedaald naar 1.333,0 AJ. Dit leidt tot een negatief hoeveelheidsverschil 
van € 2.646.000 (-/-).  

• De korting voor wachtlijstbeheer is vervallen, hetgeen een aanvullend voordeel van   
€ 53.000 (+) betekent.  

 
De Larcom populatie is in vergelijk met 2014 gemiddeld gedaald van 143,7 AJ (2014) naar 
138,4 AJ over 2015. Na verrekening van alle relevante componenten (kosten en 
opbrengsten) heeft dat geleid tot een hogere bijdrage ten opzichte van 2014 ad € 47.000. 
 
Ten opzichte van begroot 2015 
 

 
 
  

bedragen x € 1.000 2015 2014 Verschil voor- of nadeel

Personeelskosten SW 40.541 43.260 2.719 voordeel

Gemeentelijke subsidie SW 34.957 37.416 -2.459 nadeel

Bijdragen ex Larcommers 984 937 47 voordeel

Subsidieresultaat -4.600 -4.907 307 voordeel

Subsidieresultaat 2015 versus 2014

bedragen x € 1.000 Realisatie begroot Verschil voor- of nadeel

Personeelskosten SW 40.541 39.816 -725 nadeel

Gemeentelijke subsidie SW 34.957 33.387 1.570 voordeel

Bijdragen ex Larcommers 984 1.059 -75 nadeel

Subsidieresultaat -4.600 -5.370 770 voordeel

Subsidieresultaat 2015 versus begroot
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Het subsidieresultaat is € 770.000 beter dan begroot (+). De verbetering kan als volgt 
worden verklaard: 

• De salariskosten zijn € 725.000 hoger (-/-) dan begroot doordat: 
o Meer SW-medewerkers in dienst zijn geweest, hetgeen leidt tot € 995.000 

meer salariskosten (-/-)  
o De begrote cao aanpassing ad 1,0% geen doorgang gevonden, een 

besparing van € 380.000 (+) 
o De gemiddelde sociale lastendruk ligt hoger dan begroot, met een 

kosteneffect van € 192.000 (-/-) 
o Overige afwijkingen hebben geleid tot € 82.000 minder kosten (+)  

• Het Sw-gerelateerde rijkssubsidie is € 1.570.000 hoger (+) dan begroot doordat: 
o De uitstroom van het aantal SW is gemiddeld 30,0 AJ lager dan begroot. 

(1.333,0 gerealiseerd versus 1.302,9 begroot) . Hierdoor ontstaat aanvullend 
een voordeel van € 767.000 (+) aan rijkssubsidie SW. 

o De bijstelling van de rijkssubsidie SW per AJ is ontstaan ad € 616, van           
€ 25.625 begroot naar € 26.241 waardoor een aanvullend voordeel van          
€ 803.000 is ontstaan (+). 

• Door bovenstaande ontwikkelingen is de bijdrage voor de Ex-Larcom populatie          
€ 75.000 lager (-/-) 

 
Gemeentelijke bijdragen 
De aanvullende, ex-ante gefinancierde gemeentelijke bijdrage is bij de totstandkoming van 
de begroting over 2015 vastgesteld op € 3.419.000. De bijdrage per gemeente is vastgesteld 
op basis van de begrote (jaargemiddelde) inbreng van arbeidsjaren. Met het vaststellen van 
de gerealiseerde gemiddelde aantallen wordt de definitieve verdeling van de vastgestelde 
gemeentelijke bijdrage bepaald. 
 
Winst- en verliesrekening  
De gecomprimeerde, geconsolideerde winst- en verliesrekening is als volgt: 
 

 
*   In de bijdrage van de overheden zijn de ex-ante gefinancierde gemeentelijk bijdragen 

opgenomen. Voor 2015 ten bedrage van € 3.419.000 en voor 2014 € 3.401.000.  
**   In deze opstelling zijn de lasten inclusief de directe inkoopkosten verkopen en onder 

aftrek van de overige bedrijfsopbrengsten 
 
Enkele kanttekeningen: 

bedragen x € 1.000 2015 2014 mutatie voor- of nadeel

Omzet 11.465 11.555 -90 nadeel

Bijdrage overheden * 39.370 41.766 -2.396 nadeel

Opbrengsten 50.835 53.321 -2.486 nadeel

Saldo lasten ** 49.217 52.422 -3.205 voordeel

Bedrijfsresultaat 1.618 899 719 voordeel

Financieringslasten 158 212 -54 voordeel

Resultaat uit normale bedrijfsvoering 1.460 687 773 voordeel

Bijzondere baten/lasten 183 0 183 nadeel

Resultaat 1.277 687 590 voordeel

Gecomprimeerde, geconsolideerde resultatenrekening
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• De eenmalige opgenomen last voor toekomstige verplichtingen ten aanzien van 
Soflex personeel ad € 183.000 is als bijzonder last aangemerkt 

• Ter dekking van personeelslasten is € 106.000 onttrokken van de 
bestemmingsreserve “transitie en innovatie” binnen SOWECO NV. 

• Ter dekking van afschrijvingskosten is € 6.000 onttrokken van de 
bestemmingsreserve DACW (Dienst Aanvullende Civiele technische Werken uit 
1977), binnen SOWECO GR, welke na 2016 ophoudt te bestaan. 

 
Balans      
De gecomprimeerde, geconsolideerde balans voor resultaatbestemming, is als volgt: 
 

 
 
Het balanstotaal bedraagt ultimo 2015 € 12.221.000.  
Dit is € 799.000 lager ten opzichte van de ultimo stand van 2014, een daling van 6,1%, 
ondanks de toename van het eigen vermogen met €1.270.000.  
 
Activa 
Aan activazijde daalt zowel de waarde van vaste activa met € 467.000 als de omvang van de 
vlottende activa met € 332.000.  
 
De afname van de vaste activa wordt veroorzaakt door: 

• een afname van materiële vaste activa ad € 416.000 
o investeringen       €     501.000 bij 
o correctie desinvesteringen/waarde-aanpassing   €       87.000 bij 
o reguliere afschrijvingen      €  1.004.000 af  

 
• een afname van financiële vast activa voor € 25.000 

o verstrekte leningen inzake fietsplan    €       25.000 af 
  
De afname van vlottende activa ad € 232.000 wordt veroorzaakt door: 

• een toename van voorraden      €         3.000 bij 
 

• een toename van vorderingen en overlopende activa ad €  1.753.000 
o vorderingen op deelnemende gemeenten inzake subsidie€  1.235.000 bij 
o nog te ontvangen subsidie voor de sectorplannen   €     470.000 bij 

 
• een afname van liquide middelen     €  2.088.000 af 

  

bedragen x € 1.000 31-12-2015 31-12-2014 mutatie

Vaste activa 7.180 7.647 -467 

Vlottende activa 5.041 5.373 -332 

Totaal activa 12.221 13.020 -799 

Groepsvermogen 3.527 2.257 1.270 

Voorzieningen 4 25 -21 

Langlopende schulden 5.633 7.641 -2.008 

Kortlopende schulden 3.057 3.097 -40 

Totaal Passiva 12.221 13.020 -799 

Gecomprimeerde, geconsolideerde balans
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Passiva 
De wijziging van € 799.000 aan passivazijde wordt veroorzaakt door: 

• een toename van het  Eigen Vermogen ad € 1.270.000 (afgerond): 
o onverdeeld resultaat       €  1.383.000 bij  
o onttrekkingen van bestemmingsreserves   €     112.000 af 

 
• een afname van voorzieningen       €       21.000 af 

 
• een afname van langlopende schulden nemen ad € 2.008.000: 

o reguliere aflossingsverplichtingen     € 1.608.000 af 
Er zijn in 2014 geen nieuwe leningen opgenomen 

o mutatie in vooruit ontvangen subsidies en frictiemiddelen €    400.000 af  
 

• een afname van kortlopende schulden ad € 169.000: 
o verplichtingen jegens Soflex personeel (voorheen NIBOV)€    183.000 bij 
o nog te dekken kosten sectorplannen   €     271.000 bij 
o mutatie Crediteuren      €     320.000 af 
o mutatie te betalen belastingen en sociale premies  €     161.000 af 
o mutatie verrekeningen met deelnemende gemeenten €     138.000 af 
o overige  kleine mutaties   per saldo €         4.000 af 

 
Ratio’s ultimo 2015 

• De rentabiliteit van het totale vermogen (RTV) bedraagt over 2015 11,3 %. 
• De solvabiliteit stijgt van 0,17 (ultimo 2014) naar 0,29  
• De liquiditeitsratio ligt met een waarde van 1,78, ruim boven de waarde van 2014 

(1,09). 
 
Eigen vermogen  
Het Eigen vermogen bedroeg ultimo 2014 € 2.257.000.  
Met inachtneming van het onverdeelde resultaat ad € 1.383.000 (+) en onttrekkingen van de 
bestemmingsreserves van € 112.000 (-/-) stijgt het vermogen ultimo 2015 naar  
€ 3.528.000. Daarmee ligt het Eigen Vermogen nog steeds onder de bestuurlijk afgesproken 
ondergrens voor het weerstandsvermogen van € 4.000.000.   
 
Indien het onverdeeld resultaat over 2015 binnen het Eigen Vermogen van SOWECO blijft, is 
het vermogen toereikend voor de dekking van de niet in de balans opgenomen 
verplichtingen jegens personeel ad circa € 3,1 mln per 31 december 2015.  
Dit bedrag bestaat o.a. uit verplichtingen jegens het personeel met betrekking tot: 

• vakantie- en verlof ad circa       €  1,4 mln. 
• opgebouwd vakantiegeld ad circa      €  1,4 mln. 
• uitkeringen in verband met jubilea ten bedrage van afgerond  €  0,3 mln.  

 
De niet in de balans opgenomen verplichtingen zijn dit boekjaar met € 0,5 mln. afgenomen, 
mede doordat de verplichtingen jegens Soflex personeel (ad  0,2 mln.) als kortlopende 
schuld in de balans is opgenomen. 
 
De Raad van Commissarissen heeft, onder voorwaarden van een aanvullende garantstelling 
van gemeenten met betrekking tot de financiering van het exploitatietekort en de niet in de 
balans opgenomen activa en verplichtingen, ingestemd met de amendering van het in 2003 
overeengekomen weerstandsvermogen. Het Algemeen Bestuur heeft met het vaststellen van 
de begroting 2015 haar garantstelling voor dit boekjaar reeds afgegeven. 
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Financiële instrumenten 
 
Algemeen 
De onderneming maakt in de normale bedrijfsuitoefening geen gebruik van financiële 
instrumenten die de onderneming blootstellen aan markt- en/of kredietrisico’s. De 
onderneming handelt niet in financiële derivaten en heeft procedures en gedragslijnen om de 
omvang van het kredietrisico bij elke tegenpartij of markt te beperken. Bij het niet nakomen 
door een tegenpartij van aan de onderneming verschuldigde betalingen blijven eventuele 
daaruit voortvloeiende verliezen beperkt tot de marktwaarde van de desbetreffende 
instrumenten.  
 
Kredietrisico 
De vorderingen uit hoofde van handelsdebiteuren zijn verspreid over een divers aantal 
opdrachtgevers. Het concentratierisico is daarmee beperkt. Voor de kredietrisico’s inzake de 
vorderingen op deelnemingen en de overige vorderingen wordt verwezen naar de Financiële 
vaste activa en de Vorderingen 
 
Renterisico 
Het renterisico is beperkt tot eventuele veranderingen in de marktwaarde van opgenomen en 
uitgegeven leningen. Bij deze leningen is sprake van een vast rentepercentage over de 
gehele looptijd. De leningen worden aangehouden tot het einde van de looptijd. De 
onderneming heeft derhalve als beleid om geen afgeleide financiële instrumenten te 
gebruiken om (tussentijdse) rentefluctuaties te beheersen. 
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8.5. Vooruitzichten    
 
Algemeen 
In 2015 zijn de eerste garantiebanen gerealiseerd bij zowel het reguliere bedrijfsleven als de 
overheid. Voor de mensen, die soms na veel jaren van werkloosheid en onzekerheid een 
dienstbetrekking krijgen, betekent deze stap veel. 
  
De instroom in de SW is weliswaar stopgezet en de Participatiewet is in werking getreden, 
dat betekent niet dat de doelgroepen arbeidsgehandicapten zijn verdwenen. In het komend 
jaar worden dan ook veel mensen door het UWV herkeurd. Al deze mensen hebben, in 
welke vorm dan ook, begeleiding en ondersteuning nodig. SOWECO NV kan daarbij een 
belangrijke functie vervullen. 
 
Bestuurlijk 
In 2016 zal op basis van een strategisch plan van directie en Raad van Commissarissen 
vervolgstappen gezet worden om SOWECO NV door te ontwikkelen naar een 
maatschappelijke onderneming voor een brede doelgroep arbeidsgehandicapten. In het 
bestuur zal verdere besluitvorming plaatsvinden omtrent de continuering van SOWECO GR. 
 
Bedrijfsmatig 
In 2015 is in de dienstverlening gestart met het leveren van maatwerk aan gemeenten. In 
2016 wordt hier verder vorm en inhoud aan gegeven. Daarbij wordt gekeken naar een 
verbreding van de doelgroep alsook naar voor de doelgroep geëigende (productie-) 
opdrachten. 
 
De ontwikkeling van nieuwe producten en diensten wordt met veel aandacht voortgezet.  
Deze ontwikkeling vraagt om een intensivering van projectmatig werken en ook om  
aanscherpen van kwaliteiten en competenties van medewerkers. Hiertoe wordt het 
opleidingsplan uitgevoerd. Daarnaast zal, op basis van de gewenste ontwikkelrichting van de 
organisatie, worden gekeken naar de toekomstige personeelsbehoefte, in zowel kwalitatieve 
als kwantitatieve zin. Bestuurlijke besluitvorming zal dit proces versnellen. 
In 2016 worden marketing en sales belangrijker. Enerzijds om tot scherpere verkoopprijzen 
te komen, anderzijds om een goed antwoord te geven op de grotere beweeglijkheid van de 
markt . De samenwerking met onderwijsinstellingen, werkgeversnetwerken en de Twentse 
sociale werkbedrijven wordt versterkt. Het sectorplan wordt in 2016 ten uitvoer gebracht.   
 
Financiële ontwikkelingen 
De uitstroom van SW-medewerkers door natuurlijk verloop drukt de jaarlijkse omzet en netto 
toegevoegde waarde. Door aanvullende omzet te genereren uit nieuwe producten en 
diensten en kostenbewust te opereren kan een deel van het omzetverlies worden 
gecompenseerd. Ook opdrachten voor aanvullende dienstverlening vanuit deelnemende 
gemeenten (doelgroepen en werk) dragen bij aan verbetering van resultaten. 
 
Continuïteit 
Ter waarborging van de continuïteit van SOWECO NV verbindt het openbaar lichaam 
SOWECO zich, door het accorderen van de jaarrekening 2015, aan SOWECO NV de 
financiële middelen te verschaffen, die nodig zijn voor de ongestoorde bedrijfsvoering van de 
vennootschap in het jaar 2016 en voor de betaling van opeisbare verplichtingen van de 
vennootschap, zoals beoogd in artikel 4a van het aanwijzingsbesluit d.d. 30 juni 2010. 
 
Voorts verbindt het openbaar lichaam SOWECO zich, ter continuering van de financiële 
bijdragen die zij uit hoofde van bankfaciliteiten kan verkrijgen, deze ter beschikking te stellen 
aan en te houden van SOWECO NV, opdat de vennootschap daarover duurzaam kan 
beschikken.  
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Het openbaar lichaam SOWECO verbindt zich jegens SOWECO NV, als zelfstandige 
verplichting, de verplichtingen na te komen, die rusten op SOWECO NV en/of de daarmee 
verbonden partijen jegens: 
- crediteuren, zoals opgenomen in de jaarrekening 2015 van SOWECO NV, zoals deze 

verplichtingen voortvloeien uit de normale bedrijfsactiviteiten en bedrijfsvoering van de 
vennootschap in het jaar 2016; 

- personen uit hoofde van geldende aanspraken, waarvan melding is gemaakt in de 
jaarrekening 2015, doch waarvoor in de balans geen voorziening is opgenomen, welke 
verplichtingen worden aangeduid als niet in de balans opgenomen activa en 
verplichtingen. 

 
Daarnaast zal het openbaar lichaam SOWECO, voor het geval  SOWECO NV schriftelijk een 
daartoe strekkend verzoek aan haar richt, aan schuldeisers van de vennootschap een 
garantie verschaffen voor de nakoming van de jegens hen op de vennootschap rustende 
verplichtingen, op de wijze die met het oog daarop gebruikelijk is. Indien en voor zover het 
openbaar lichaam SOWECO geldmiddelen aan SOWECO NV ter beschikking stelt in het 
kader van deze continuïteitsparagraaf zullen deze betalingen gelden als informele 
kapitaalstorting. 
 
Almelo, 10 maart 2016 
 
R.J.M. van Broekhoven 
Algemeen directeur 
  

Jaarstukken SOWECO GR 2015 samengesteld 50 van 90



 
 
 
 
 
 
 
 
 

JAARREKENING 2015 
  

Jaarstukken SOWECO GR 2015 samengesteld 51 van 90



9. Samengestelde balans per 31 december 2015 SOWECO 
GR (vòòr resultaatbestemming)

x € 1.000 x € 1.000 x € 1.000 x € 1.000

Vaste activa

Materiële vaste activa 1 7.108         7.524         

Financiële vaste activa 2 72 123

7.180         7.647         

Vlottende activa

Voorraden 3 3 -

Vorderingen 4 4.042         2.289         

Liquide middelen 5 996 3.084         

5.041         5.373         

12.221       13.020       

Groepsvermogen 6 2.250         1.570         

Resultaat boekjaar 6 1.277         687

Voorzieningen 7 4 25

Langlopende schulden 8 5.633         7.641         

Kortlopende schulden 9 3.057         3.097         

12.221       13.020       

31-12-2015 31-12-2014
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10. Samengestelde winst- en verliesrekening over 2015 SOWECO GR

31-12-2015 31-12-2014

x € 1.000 x € 1.000

Brutobedrijfsresultaat 10 9.931 9.952

Overige bedrijfsopbrengsten 11 1.060 727

Som der bedrijfsopbrengsten 10.991 10.679          

Personeelskosten SW 12 40.542 43.260          

Personeelskosten niet SW 12 4.801 4.408

Reorganisatiekosten 13 10 11

Afschrijvingen op materiële vaste activa 14 974 1.000

Waardevermindering vaste activa - - 

Overige bedrijfskosten 15 2.598 2.868

Som der bedrijfslasten 48.926 51.547          

Rentelasten en soortgelijke kosten 16 158- 216-

Rentebaten en soortgelijke opbrengsten 0 4

158- 212-

Resultaat uit gewone bedrijfsuitvoering 38.093- 41.080-          

voor bijdragen

Ontvangen subsidie gemeenten 17 34.957 37.416          

Gemeentelijke bijdragen 18 10 11

Bijdrage Gemeenten expl. tekort 19 3.419 3.402

Bijdrage Gemeenten/Larcom 20 984 937

Bijdragen 39.370 41.766          

Resultaat 1.277 687
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11. Samengesteld kasstroomoverzicht over 2015 SOWECO GR

31-12-2015 31-12-2014

x € 1.000 x € 1.000

Kasstroom uit operationele activiteiten

Resultaat na bijdragen 1.277  687  

Aanpassingen voor:

Afschrijvingen op materiële vaste activa 1 1.004  1.000  

Waardevermindering vaste activa 1 22-  25-  

Afboeking financiële vaste activa 2 -  -  

Resultaat desinvesteringen 1 -  -  

Mutatie voorzieningen 7 20-  341-  

Mutatie in werkkapitaal 3,4 en 9 1.798-  1.077  

Bestemmingsreserves 6 6-  7-  

841-  1.704  

Kasstroom uit operationele activiteiten 435  2.391  

Investeringen in:

Materiële vaste activa 1 598-  782-  

Financiële vaste activa 2 58-  146-  

656-  928-  

Desinvesteringen in:

Materiële vaste activa 1 32  70  

Financiële vaste activa 2 109  121  

141  191  

Kasstroom uit investeringsactiviteiten 515-  737-  

Aflossingen langlopende schulden 8 2.008-  102-  

Kasstroom uit financieringsactiviteiten 2.008-  102-  

Mutatie geldmiddelen 5 2.088-  1.552  
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12. Toelichting behorende tot de geconsolideerde
jaarrekening 2015 

Algemeen 
SOWECO, statutair gevestigd te Almelo, Plesmanweg 9 (7602 PD), is een openbaar 
lichaam, opgericht op basis van de Wet Gemeenschappelijke Regelingen (WGR). SOWECO 
bezit uit dien hoofde publiekrechtelijk rechtspersoonlijkheid en wordt in dit verslag ter 
onderscheiding, aangeduid als SOWECO GR. 

Groepsverhoudingen en voornaamste activiteiten 
SOWECO GR is verantwoordelijk voor de uitvoering van de Wet sociale werkvoorziening 
(Wsw) voor de deelnemende gemeenten voor zover door hen opgedragen. 
In de geconsolideerde jaarrekening van het openbaar lichaam SOWECO zijn opgenomen de 
jaarrekeningen van SOWECO GR en de 100% dochter SOWECO NV. Voor de jaarrekening 
van de, per 1 januari 1998 actief geworden, 100% deelneming SOWECO NV is een 
zelfstandige jaarrekening opgesteld, die voldoet aan de eisen gesteld in titel 9 van Boek 2 
van het Burgerlijk Wetboek.  

Toegepaste standaarden 
De grondslagen die worden toegepast voor de waardering van activa en passiva en 
resultaatbepaling zijn gebaseerd op historische kosten.  

In de balans en de resultatenrekening zijn begrepen de cijfers die betrekking hebben op de 
reguliere bedrijfsvoering en de cijfers met betrekking tot de specifieke GR-taken. Dit wordt 
nader toegelicht in de enkelvoudige jaarrekening van SOWECO GR.  

Voor de uitvoering van de Wet normering bezoldiging topfunctionarissen in de (semi)publieke 
sector (WNT) heeft de instelling zich gehouden aan de WNT en deze als normenkader bij het 
opmaken van deze jaarrekening gehanteerd. 

Continuïteit 
Deze jaarrekening is opgesteld op basis van de veronderstelling dat de onderneming haar 
activiteiten in continuïteit kan voortzetten. SOWECO GR is voor haar continuïteit afhankelijk 
van subsidiebijdragen door de deelnemende gemeenten.  

De deelnemende gemeenten hebben bij de goedkeuring van de begroting 2016 op 11 
december 2014 besloten, naast de gerelateerde Rijksbijdragen over 2016 voor de te 
realiseren AJ, € 3,7 miljoen ex-ante te financieren. De continuïteit van de bedrijfsvoering in 
2016 is hiermee zeker gesteld. Als gevolg van de strategische heroriëntatie kan met ingang 
van 2017 het takenveld van SOWECO wezenlijk veranderen, met daaruit voortvloeiende 
juridische, organisatorische en financiële gevolgen. In financieel opzicht gaat de directie 
ervan uit dat de deelnemende gemeenten ook in 2017 hun verantwoordelijkheid nemen om 
eventuele tekorten van SOWECO GR af te dekken. Voor een nadere toelichting op de 
strategische heroriëntatie en de mogelijke gevolgen wordt verwezen naar het directieverslag. 

Foutherstel 
Geconstateerd is dat ultimo 2014 bij de entiteit Soflex BV de verlofverplichting (ad € 105.559) 
en de verplichting vakantiegeld (ad € 67.021) niet was opgenomen. De posities zijn verwerkt 
in boekjaar 2015. Het foutherstel is hiermee prospectief verwerkt ten laste van het resultaat 
van 2015. 
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Grondslagen voor de waardering van activa en passiva 
 
Algemeen 
Voor zover niet anders is vermeld, worden activa en passiva opgenomen tegen nominale 
waarde. 
 
Een actief wordt in de balans opgenomen wanneer het waarschijnlijk is dat de toekomstige 
economische voordelen ervan naar de onderneming zullen toevloeien en de waarde daarvan 
betrouwbaar kan worden vastgesteld. Een verplichting wordt in de balans opgenomen 
wanneer het waarschijnlijk is dat de afwikkeling daarvan gepaard zal gaan met een uitstroom 
van middelen die economische voordelen in zich bergen en de omvang van het bedrag 
daarvan betrouwbaar kan worden vastgesteld. 
 
Baten worden in de winst-en-verliesrekening opgenomen wanneer een vermeerdering van 
het economisch potentieel, samenhangend met een vermeerdering van een actief of een 
vermindering van een verplichting, heeft plaatsgevonden, waarvan de omvang betrouwbaar 
kan worden vastgesteld. Lasten worden verwerkt wanneer een vermindering van het 
economisch potentieel, samenhangend met een vermindering van een actief of een 
vermeerdering van een verplichting, heeft plaatsgevonden, waarvan de omvang betrouwbaar 
kan worden vastgesteld. 
 
Indien een transactie ertoe leidt dat nagenoeg alle of alle toekomstige economische 
voordelen en alle of nagenoeg alle risico’s met betrekking tot een actief of verplichting aan 
een derde zijn overgedragen, wordt het actief of de verplichting niet langer in de balans 
opgenomen. Verder worden activa en verplichtingen niet meer in de balans opgenomen 
vanaf het tijdstip waarop niet meer wordt voldaan aan de voorwaarden van waarschijnlijkheid 
van de toekomstige economische voordelen en/of betrouwbaarheid van de bepaling van de 
waarde. 
 
De opbrengsten en kosten worden toegerekend aan de periode waarop zij betrekking 
hebben. Opbrengsten worden verantwoord indien alle belangrijke risico’s met betrekking tot 
de handelsgoederen zijn overgedragen aan de koper. 
De jaarrekening wordt gepresenteerd in euro’s, de functionele valuta van de onderneming. 
Alle financiële informatie in euro’s is afgerond op het dichtstbijzijnde duizendtal. 
 
Gebruik van schattingen 
De opstelling van de jaarrekening vereist dat het management oordelen vormt en 
schattingen en veronderstellingen maakt die van invloed zijn op de toepassing van 
grondslagen en de gerapporteerde waarde van activa en verplichtingen, en van baten en 
lasten. De daadwerkelijke uitkomsten kunnen afwijken van deze schattingen. 
 
De schattingen en onderliggende veronderstellingen worden voortdurend beoordeeld. 
Herzieningen van schattingen worden opgenomen in de periode waarin de schatting wordt 
herzien en in toekomstige perioden waarvoor de herziening gevolgen heeft. 
 
Grondslagen voor consolidatie 
De geconsolideerde jaarrekening omvat de financiële gegevens van SOWECO GR en haar 
groepsmaatschappij SOWECO NV en andere rechtspersonen, waarover overheersende 
zeggenschap kan worden uitgeoefend dan wel waarover de centrale leiding bestaat.  
Groepsmaatschappijen zijn deelnemingen waarin de onderneming een meerderheidsbelang 
heeft, of waarop op een andere wijze een beleidsbepalende invloed kan worden uitgeoefend. 
Bij de bepaling of beleidsbepalende invloed kan worden uitgeoefend, worden financiële 
instrumenten, die potentiële stemrechten bevatten en direct kunnen worden uitgeoefend, 
betrokken. Participaties die zijn verworven uitsluitend met het doel om ze binnen afzienbare 
termijn weer te vervreemden, worden niet geconsolideerd. 
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Nieuw verworven deelnemingen worden in de consolidatie betrokken vanaf het tijdstip 
waarop beleidsbepalende invloed kan worden uitgeoefend. Afgestoten deelnemingen 
worden in de consolidatie betrokken tot het tijdstip van beëindiging van deze invloed. 
In de geconsolideerde jaarrekening zijn de onderlinge schulden, vorderingen en transacties 
geëlimineerd, evenals binnen de Groep gemaakte winsten. De groepsmaatschappijen, 
waaronder Soflex BV en Extend BV zijn integraal geconsolideerd. Waarbij, indien sprake is 
van een minderheidsbelang van derden, dit minderheidsbelang afzonderlijk tot uitdrukking 
wordt gebracht. 
 
Financiële instrumenten 
Financiële instrumenten omvatten investeringen in aandelen en obligaties, handels- en 
overige vorderingen, geldmiddelen, leningen en overige financieringsverplichtingen,  
handelsschulden en overige te betalen posten. In de jaarrekening zijn de volgende 
categorieën financiële instrumenten opgenomen: verstrekte leningen en overige vorderingen 
en overige financiële verplichtingen. 
 
Financiële instrumenten worden bij de eerste opname verwerkt tegen reële waarde, waarbij 
(dis)agio en de direct toerekenbare transactiekosten in de eerste opname worden 
meegenomen. Indien echter financiële instrumenten bij de vervolgwaardering worden 
gewaardeerd tegen reële waarde met verwerking van waardeveranderingen in de winst-en-
verliesrekening, worden direct toerekenbare transactiekosten direct verwerkt in de winst-en-
verliesrekening. 
 
Na de eerste opname worden financiële instrumenten op de hierna beschreven manier  
gewaardeerd. 
 
SOWECO GR heeft gedurende het verslagjaar geen gebruik gemaakt van afgeleide 
instrumenten (derivaten) en geen handelsportefeuille aangehouden. 
 
Balans 
 
Vaste activa 
 
Materiële vaste activa 
De bedrijfsgebouwen en -terreinen, machines en installaties, andere vaste bedrijfsmiddelen 
en materiële vaste bedrijfsactiva in uitvoering en vooruitbetalingen op materiële vaste activa 
worden gewaardeerd tegen hun kostprijs, verminderd met de cumulatieve afschrijvingen en 
bijzondere waardeverminderingen. 
 
De kostprijs bestaat uit de verkrijgings- of vervaardigingsprijs en overige kosten om de activa 
op hun plaats en in de staat te krijgen noodzakelijk voor het beoogde gebruik. De kostprijs 
van de activa die door de onderneming in eigen beheer zijn vervaardigd, bestaat uit de 
aanschaffingskosten van de gebruikte grond- en hulpstoffen en de overige kosten die 
rechtstreeks kunnen worden toegerekend aan de vervaardiging. Verder omvat de 
vervaardigingsprijs een redelijk deel van de indirecte kosten en de rente op schulden over 
het tijdvak dat kan worden toegerekend aan de vervaardiging van de activa .  
Overheidssubsidies worden in mindering gebracht op de kostprijs van de activa waarop de 
subsidies betrekking hebben. 
 
De afschrijvingen worden berekend als een percentage over de aanschafprijs volgens de 
lineaire methode op basis van de economische levensduur. Op bedrijfsterreinen en op 
materiële vaste bedrijfsactiva in uitvoering en vooruitbetalingen op materiële vaste activa 
wordt niet afgeschreven.  
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De volgende afschrijvingspercentages worden hierbij gehanteerd:  
• Voorzieningen aan terreinen: 4% - 25% 
• Gebouwen: 2,5% - 20% 
• Installaties: 5% - 20% 
• Machines: 7% - 20% 
• Inventarissen: 5% - 20% 
• Vervoermiddelen: 10% - 25%. 
 
Financiële vaste activa 
Deelnemingen waarin invloed van betekenis op het zakelijke en financiële beleid kan worden 
uitgeoefend, worden gewaardeerd volgens de vermogensmutatiemethode op basis van de 
netto vermogenswaarde. Bij de bepaling van de netto vermogenswaarde worden de 
waarderingsgrondslagen van SOWECO GR gehanteerd. Deelnemingen met een negatieve 
netto vermogenswaarde worden op nihil gewaardeerd. Resultaten op transacties waarbij 
overdracht van activa en passiva tussen de onderneming en haar deelnemingen en tussen 
deelnemingen onderling heeft plaatsgevonden, worden geëlimineerd voor zover deze als niet 
gerealiseerd kunnen worden beschouwd. 
 
Wanneer SOWECO GR garant staat voor de schulden van de betreffende deelneming, wordt 
een voorziening gevormd. Deze voorziening wordt primair ten laste van de vorderingen op 
deze deelneming gevormd en voor het overige onder de voorzieningen ter grootte van het 
aandeel in de door de deelneming geleden verliezen, dan wel voor de verwachte betalingen 
door SOWECO GR ten behoeve van deze deelneming.  
 
Leningen u.g. worden gewaardeerd op de nominale waarde per balansdatum; dit betreft 
uitstaande leningen van verzelfstandigde BV’s en verstrekte leningen voor personeel, 
betreffende fietsproject en fitness. Indien nodig wordt op de waardering van de financiële 
vaste activa een voorziening wegens incourantheid in mindering gebracht. 
 
 
Bijzondere waardeverminderingen  
Voor materiële vaste activa wordt op iedere balansdatum beoordeeld of er aanwijzingen zijn 
dat deze activa onderhevig zijn aan bijzondere waardeverminderingen. Als dergelijke 
indicaties aanwezig zijn, wordt de realiseerbare waarde van het actief geschat. De 
realiseerbare waarde is de hoogste van de bedrijfswaarde en de opbrengstwaarde. Als het 
niet mogelijk is de realiseerbare waarde te schatten voor een individueel actief, wordt de 
realiseerbare waarde bepaald van de kasstroomgenererende eenheid waartoe het actief 
behoort. 
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Wanneer de boekwaarde van een actief of een kasstroomgenererende eenheid hoger is dan 
de realiseerbare waarde, wordt een bijzonder waardeverminderingsverlies verantwoord voor 
het verschil tussen de boekwaarde en de realiseerbare waarde. Indien sprake is van een 
bijzonder waardeverminderingsverlies van een kasstroomgenererende eenheid, wordt het 
verlies allereerst toegerekend aan goodwill die is toegerekend aan de 
kasstroomgenererende eenheid. Een eventueel restant verlies wordt toegerekend aan de 
andere activa van de eenheid naar rato van hun boekwaarden. 
 
Verder wordt op iedere balansdatum beoordeeld of er enige indicatie is dat een in eerdere 
jaren verantwoord bijzonder waardeverminderingsverlies is verminderd. Als een dergelijke 
indicatie aanwezig is, wordt de realiseerbare waarde van het betreffende actief of 
kasstroomgenererende eenheid geschat. 
 
Terugneming van een eerder verantwoord bijzonder waardeverminderingsverlies vindt alleen 
plaats als sprake is van een wijziging van de gehanteerde schattingen bij het bepalen van de 
realiseerbare waarde sinds de verantwoording van het laatste bijzonder 
waardeverminderingsverlies. In dat geval wordt de boekwaarde van het actief (of 
kasstroomgenererende eenheid) opgehoogd tot de geschatte realiseerbare waarde, maar 
niet hoger dan de boekwaarde die bepaald zou zijn (na afschrijvingen) als in voorgaande 
jaren geen bijzonder waardeverminderingsverlies voor het actief (of kasstroomgenererende 
eenheid) zou zijn verantwoord.  
 
Vervreemding van vaste activa 
Voor verkoop beschikbare activa worden gewaardeerd tegen boekwaarde of lagere actuele 
waarde, onder aftrek van verkoopkosten. 
 
Vlottende activa 
 
Voorraden 
De grond- en hulpstoffen worden gewaardeerd tegen standaard verrekenprijzen, gebaseerd 
op de gemiddeld in het verslagjaar betaalde inkoopprijs.  
Waarderingsverschillen tussen de standaard verrekenprijs en de betaalde inkoopprijs 
worden als bedrijfsresultaat verantwoord. 
Indien nodig wordt op de bruto waardering van de voorraden een voorziening wegens 
incourantheid in mindering gebracht. 
 
De gerede producten en goederen in bewerking worden gewaardeerd tegen de 
fabricagekostprijs of, indien lager, tegen de verwachte marktwaarde.  
De fabricagekostprijs bestaat uit de kosten van grondstoffen en lonen inclusief opslagen voor 
indirecte kosten.  
 
De winstneming voor de goederen in bewerking (werken) van de divisie Groen+ worden naar 
rato van voortgang genomen. Eventuele verliezen op opdrachten worden ten laste van het 
resultaat gebracht op het moment dat zij zich voordoen. 
 
Vorderingen 
Deze worden gewaardeerd tegen de nominale waarde, onder aftrek van een voorziening 
voor oninbaarheid.  
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Voorzieningen 

Algemeen 
Indien (een deel van) de uitgaven die noodzakelijk zijn om een voorziening af te wikkelen 
waarschijnlijk geheel of gedeeltelijk door een derde worden vergoed bij afwikkeling van de 
voorziening, wordt de vergoeding als afzonderlijk actief gepresenteerd. Voorzieningen 
worden gewaardeerd tegen de nominale waarde van de uitgaven die naar verwachting 
noodzakelijk zijn om de verplichtingen en verliezen af te wikkelen. 

Reorganisatievoorziening 
Een reorganisatievoorziening wordt getroffen als op balansdatum een gedetailleerd 
reorganisatieplan is geformaliseerd en uiterlijk op opmaakdatum van de jaarrekening de 
gerechtvaardigde verwachting van uitvoering van het plan is gewekt bij hen voor wie de 
reorganisatie gevolgen zal hebben . Van een gerechtvaardigde verwachting is sprake als is 
gestart met de uitvoering van de reorganisatie, of als de hoofdlijnen bekend zijn gemaakt aan 
hen voor wie de reorganisatie gevolgen zal hebben. 

In de reorganisatievoorziening worden de als gevolg van de reorganisatie noodzakelijk 
geschatte kosten van flankerend beleid opgenomen die niet in verband staan met de 
doorlopende activiteiten van de onderneming. 

Voorziening verlieslatende contracten 
De voorziening voor verlieslatende contracten betreft het negatieve verschil tussen de 
verwachte voordelen uit de door de onderneming na de balansdatum te ontvangen prestaties 
en de onvermijdbare kosten om aan de verplichtingen te voldoen. De onvermijdbare kosten 
zijn de kosten die tenminste moeten worden gemaakt om van de overeenkomst af te komen, 
zijnde de laagste van enerzijds de kosten bij het voldoen aan de verplichtingen en anderzijds 
de vergoedingen of boetes bij het niet voldoen aan de verplichtingen. 

Langlopende schulden 
De waardering van langlopende schulden is toegelicht onder het hoofd Financiële 
instrumenten. 

Kortlopende schulden 
De waardering van kortlopende schulden is toegelicht onder het hoofd Financiële 
instrumenten. 

Grondslagen voor bepaling van het resultaat 

Diensten  
Opbrengsten uit het verlenen van diensten worden in de winst-en-verliesrekening verwerkt 
wanneer het bedrag van de opbrengsten op betrouwbare wijze kan worden bepaald, de 
inning van de te ontvangen vergoeding waarschijnlijk is, de mate waarin de dienstverlening 
op balansdatum is verricht betrouwbaar kan worden bepaald en de reeds gemaakte kosten 
en de kosten die (mogelijk) nog moeten worden gemaakt om de dienstverlening te voltooien 
op betrouwbare wijze kunnen worden bepaald. 
Indien het resultaat van een bepaalde opdracht tot dienstverlening niet op betrouwbare wijze 
kan worden bepaald, worden de opbrengsten verwerkt tot het bedrag van de kosten van de 
dienstverlening die worden gedekt door de opbrengsten. 

Opbrengsten uit hoofde van verleende diensten, worden in de winst-en-verliesrekening als 
netto-omzet opgenomen naar rato van het stadium van voltooiing van de transactie op 
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verslagdatum. Het stadium van voltooiing wordt bepaald aan de hand van beoordelingen van 
de tot dat moment verrichte dienstverlening als percentage van de totaal te verrichten 
dienstverlening. 
 
Hieronder zijn begrepen de direct aan de netto-omzet toerekenbare kosten.  
Voor de rest is de basis de inkoopprijs blijkend uit de inkoopfactuur. 
 
Huuropbrengsten 
Huuropbrengsten uit vastgoedobjecten worden lineair in de winst-en-verliesrekening opge-
nomen op basis van de duur van de huurovereenkomst. 
 
Kosten uitbesteed werk en andere externe kosten 
Hieronder zijn begrepen de direct aan de netto-omzet toerekenbare kosten.  
De kosten van grond- en hulpstoffen worden berekend op basis van vaste verrekenprijzen. 
Onder kosten uitbesteed werk wordt mede verstaan de doorberekende kosten van 
SOWECO GR. 
 
Leasing 
De onderneming kan financiële en operationele leasecontracten afsluiten. Een 
leaseovereenkomst waarbij de voor- en nadelen verbonden aan het eigendom van het 
leaseobject geheel of nagenoeg geheel door de lessee worden gedragen, wordt aangemerkt 
als een financiële lease. Alle andere leaseovereenkomsten classificeren als operationele 
leases . Bij de leaseclassificatie is de economische realiteit van de transactie bepalend en 
niet zozeer de juridische vorm. 
 
Operationele leases 
Als de onderneming optreedt als lessee in een operationele lease, wordt het leaseobject niet 
geactiveerd. Leasebetalingen inzake de operationele lease worden lineair over de 
leaseperiode ten laste van de winst-en-verliesrekening gebracht. 
 
 
Rentebaten/rentelasten 
De rentebaten betreffen de opbrengst uit deposito’s, rekening-courantovereenkomsten en 
verstrekte leningen. De rentelasten bestaan uit rentelasten van langlopende geldleningen en 
kort vreemd vermogen. 
 
Personeelskosten  
Hieronder wordt verstaan het bruto bedrag van de uitbetaalde lonen aan werknemers, 
vermeerderd met de sociale lasten, het werkgeversaandeel in de pensioenvoorziening en 
overige personeelskosten (vervoer, opleiding, arbozorg enz.), verminderd met de van UWV 
ontvangen uitkeringen op grond van de Ziektewet (ZW), de ontvangen WAO-uitkeringen (in 
het kader van loon met betrekking tot doorbetalingsverplichtingen bij ziekte) en de niet af te 
dragen loonheffing in het kader van de WVA.  
De vakantierechten, verlofrechten en jubileumrechten worden, conform het besluit van het 
Algemeen Bestuur d.d. 5 juli 2001, vermeld als niet in de balans opgenomen activa en 
verplichtingen. Bij onverhoopte ontbinding van de Gemeenschappelijke Regeling zouden 
deze rechten ineens opeisbaar worden. Bij normale voortgang is hiervan geen sprake. 
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Pensioenen 
Uitgangspunt is dat de in de verslagperiode te verwerken pensioenlast gelijk is aan de over 
die periode aan het pensioenfonds verschuldigde pensioenpremies. Voor zover de 
verschuldigde premies op balansdatum nog niet zijn voldaan, wordt hiervoor een verplichting 
opgenomen. Als de op balansdatum reeds betaalde premies de verschuldigde premies 
overtreffen, wordt een overlopende actiefpost opgenomen voor zover sprake zal zijn van 
terugbetaling door het fonds of van verrekening met in de toekomst verschuldigde premies. 
De van toepassing zijnde pensioenregelingen zijn: 
PWRI (stichting Pensioenfonds Werk en (re-)Integratie) 
ABP (Algemeen Burgerlijk Pensioenfonds) 

Gemeentelijke subsidie (voorheen Rijksbijdrage) 
Deze post omvat de bijdrage, zoals bedoeld in artikel 8 van de Wet Sociale werkvoorziening. 
Deze wordt door de gemeenten bij voorschot toegekend op basis van de verwachte, door 
SOWECO te realiseren, aantallen binnen de taakstelling aan de gemeenten. Vanaf 2011 
betalen de deelnemende gemeenten de van het Rijk ontvangen bijdrage door aan SOWECO 
GR, minus uitvoeringskosten voor wachtlijstbeheer. Tevens worden bijdragen ontvangen van 
niet-deelnemende gemeenten voor zover het bij SOWECO GR werkzame inwoners betreft.  
Aan het einde van het jaar vindt er een verrekening plaats op basis van de daadwerkelijk 
gerealiseerde arbeidsjaren. De deelnemende gemeenten hebben aanvullend het 
geaccordeerde begrotingstekort ex ante gefinancierd.  

Gemeentelijke bijdragen 
Onder de gemeentelijke bijdragen is opgenomen de financiering door gemeenten inzake de 
reorganisatie 1994. 

Belastingen 
De SOWECO-groep is een fiscale eenheid ten aanzien van de BTW.  
Vanaf 1 januari 2003 is het BTW-compensatiefonds in werking getreden. Vanaf dat moment 
is, vanwege het wegvallen van de BTW-vrijstelling voor GR-taken, de volledige omzet aan 
gemeenten inclusief BTW gefactureerd, met uitzondering van omzet wegens vrijgestelde 
prestaties. Onderlinge leveringen en diensten tussen SOWECO NV en moeder- dan wel 
dochterondernemingen blijven geheel buiten het BTW-regime. 

SOWECO NV is een vennootschap, waarvan uitsluitend Nederlandse publiekrechtelijke 
rechtspersonen onmiddellijk of middellijk aandeelhouder zijn, en daardoor vrijgesteld van 
vennootschapsbelasting. Alle werkzaamheden, ook die van de dochterondernemingen, 
worden uitgevoerd in het kader van de publieke taak die haar is opgedragen. 

Kasstroomoverzicht 
Het kasstroomoverzicht is opgesteld op basis van de indirecte methode. Er zijn geen 
kasstromen in buitenlandse valuta, evenmin als kasstromen uit financieel afgeleide 
producten of uit financiële derivaten. 
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Toelichting op de samengestelde jaarrekening SOWECO GR

1 Materiële vaste activa

Gebouwen Machines en Andere Totaal

en installaties ** bedrijfs-

terreinen middelen***

x € 1.000 x € 1.000 x € 1.000 x € 1.000

Stand per 1 januari 2015

Aanschafprijs 19.069   4.859  3.584   27.512   

Cumulatieve afschrijvingen 12.525   4.431  3.033   19.988   

Boekwaarde 6.544   428  551   7.524  

Mutaties in de boekwaarde

Bij: Investeringen 237   333  28   598  

Af: Desinvesteringen 3  794  80   876  

Bij: Afschrijvingen desinvestering 0  790  53   844  

Af: Afschrijving 651   229  124   1.004  

Waardevermindering activa* 22-   -  -  22-  

Saldo 394-   101  123-   416-  

Stand per 31 december 2015

Aanschafprijs 19.303   4.398  3.533   27.234   

Cumulatieve afschrijvingen 13.153   3.869  3.104   20.126   

Boekwaarde 6.150   529  429   7.108  

*i.v.m. waardevermindering portocabins; correctie afschrijving, dit al in jaar 2012 meegenomen

** In de samengestelde jaarrekening installaties (binnen de huisvesting en matrix) onder gebouwen en terreinen, in de GR uitgesplitst

*** Andere bedrijfsmiddelen: Vervoermiddelen en Inventarissen
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2 Financiële vaste activa

31-12-2015 31-12-2014

x € 1.000 x € 1.000

Leningen 72  98  

72  98  

Leningen
31-12-2015 31-12-2014

x € 1.000 x € 1.000

Boekwaarde per 1 januari 2014 123  98  

Af: Aflossing verstrekte leningen personeel 109  121  

Bij: Verstrekte leningen personeel 58  146  

Boekwaarde per 31 december 2014 72  123  

Onder de leningen zijn opgenomen:

31-12-2015 31-12-2014

x € 1.000 x € 1.000

Verstrekte leningen aan het personeel * 72  123  

72  123  

* Verstrekte leningen personeel betreffen fietsproject, conform fiscale regelingen.

Hierop wordt geen rente in rekening gebracht.

3 Voorraden

31-12-2015 31-12-2014

x € 1.000 x € 1.000

Diversen (o.a. emballage) 3  -  

3  -  
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4 Vorderingen

31-12-2015 31-12-2014

x € 1.000 x € 1.000

Vorderingen op handelsdebiteuren 1.753  1.842  

Gemeentelijke bijdragen 10  11  

Te verrekenen gemeentelijke SW-subsidies 1.235  -  

Cedris 470  -  

Nog te ontvangen Bijdrage Larcom 127  100  

Overlopende activa 179  268  

Overige vorderingen 268  68  

4.042  2.289  

Vorderingen hebben allen een looptijd korter dan 1 jaar.

Vorderingen op handelsdebiteuren
31-12-2015 31-12-2014

x € 1.000 x € 1.000

Vorderingen op handelsdebiteuren 1.810  1.916  

Af: Voorziening wegens oninbaarheid 57  74  

1.753  1.842  

Het verloop van de voorziening wegens oninbaarheid is als volgt

31-12-2015 31-12-2014

x € 1.000 x € 1.000

Stand per 1 januari 2015 74  179  

Af: Afgeboekt 43  105  

Bij: Dotatie ten laste van resultaat 26  -  

Stand per 31 december 2015 57  74  

Overlopende activa

31-12-2015 31-12-2014

x € 1.000 x € 1.000

Nog te factureren leveringen 10  108  

Vooruitbetaalde bedragen 169  160  

179  268  
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5 Liquide middelen

31-12-2015 31-12-2014

x € 1.000 x € 1.000

Kasmiddelen 2  10  

Tegoeden op bank- en girorekeningen 994  3.074  

996  3.084  

De tegoeden op bank- en girorekeningen zijn incl. de BNG bankrekeningen inzake schatkistbankieren.

De liquide middelen zijn terstond opeisbaar (excl. G-rekening, deze is niet terstond opeisbaar. Saldo per ultimo 2015 bedraagt € 17.802).

De kredietfaciliteit in rekening-courant bij BNG bedraagt per 31 december 2015 € 5.500.000  met een basisrente 1-maands Euribor.

Op 16 december 2013 is het schatkistbankieren voor decentrale overheden officieel in werking getreden. Dit houdt in dat overtollige

liquide middelen boven het drempelbedrag overgeboekt moeten worden naar de schatkist. Genoemd drempelbedrag wordt bepaald

op basis van 0,75% van de jaarlijkse begrotingsomvang. Voor Soweco is het drempelbedrag op basis van de begroting 2015 € 363.000,--

Controle op naleving vindt plaats door bepaling van het gemiddelde liquiditeiten saldo per kwartaal. Op basis hiervan komt het 

gemiddelde liquiditeiten saldo na afroming uit op € 232.000,--.

6 Eigen vermogen

Alg. reserve Alg. reserve Bestemmings Nog te Boekwaarde Boekwaarde

Gem. Bijdragen SOWECO NV reserve bestemmen 31-12-2015 31-12-2014

resultaat

x € 1.000 x € 1.000 x € 1.000 x € 1.000 x € 1.000 x € 1.000

Stand per 1 januari 2015 1.899   342-   13  687   2.257  1.577  

Bestemming resultaat 82   -  604  687-  0  -  

Onttrekkingen -  41   6-  -  35  68  

Dotaties 41-   -  -  -  41-  75-  

Resultaat boekjaar -  -  -  1.277   1.277  687  

Stand per 31 december 2015 1.940  301-  611  1.277  3.527  2.257  

7 Voorzieningen

Reorganisatie Verlieslatende Totaal

kosten* contracten**

x € 1.000 x € 1.000 x € 1.000

Stand per 1 januari 2015 6  19   25  

Technische vrijval -  -  -  

Onttrekkingen 2-  19-   21-  

Dotatie -  -  -  

Stand per 31 december 2015 4  0  4  

*In 2012 is door de directie besloten een reorganisatie door te voeren. Dit leidt tot aanvullende

incidentele lasten in het kader van de bedrijfsvoering waarvoor een reorganisatievoorziening is getroffen.

**zie grondslagen

Gedeelte van de voorziening dat binnen 1 jaar wordt afgewikkeld: € 4.000.
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8 Langlopende schulden

31-12-2015 31-12-2014

x € 1.000 x € 1.000

Boekwaarde per 1 januari 2015 5.160  6.068  

Af:  Aflossing 1.608  908  

Bij: Opgenomen -  -  

Boekwaarde per 31 december 2015 3.552  5.160  

Frictiegelden 906  1.147  

Afkoop loonkostensubsidie gemeente Almelo 1.174  1.334  

Totaal langlopende schulden 5.633  7.641  

Staat van geldleningen

Len. Geld- Loop Nominaal Jaar Rente Bedrag Saldo per Rente

nr. verstrekker tijd bedrag laatste 2015 aflossing 31-12-2015 2015

jaren € aflossing € € €

40.94845 bng 15 1.150.000  2017 5,25% 76.667  153.333  11.435  

40.99052 bng 20 2.500.000  2024 4,55% 125.000  1.125.000  52.933  

40.100085 bng 10 2.000.000  2015 3,54% 1.100.000  -  4.161  

40.100904 bng 15 2.500.000  2020 3,56% 166.667  833.333  34.608  

40.104253 bng 5 1.500.000  2014 3,60% -  -  -  

40.106124 bng 25 1.000.000  2036 4,35% 40.000  840.000  36.540  

40.106932 bng 10 1.000.000  2021 2,69% 100.000  600.000  18.380  

11.650.000  1.608.333  3.551.667  158.058  

Alle bovengenoemde leningen betreffen SOWECO GR.

Het saldo per 31-12-2015 bevat de reguliere aflossingsverplichtingen van 2016,

ten bedrage van 1.608.000€    

Per saldo betekent dit een stand per 31-12-2015 van 3.552.000€   

Saldo leningen per 31-12-2015 3.552.000€   

Aflossingsverplichtingen leningen 508.333-€      

Totale omvang langlopende schulden per 31-12-2015 3.043.667€   

Compensabel stelsel BNG

Soweco GR en haar dochterondernemingen hebben een compensabel stelsel voor alle binnen 

SOWECO aangehouden banksaldi bij de Bank Nederlandse Gemeenten. 

Dit compensabel stelsel houdt in dat alle debet en credit saldi van de bankrekeningen met elkaar

verrekend kunnen worden. Uit dien hoofde zijn Soweco GR met haar dochterondernemingen,

elk afzonderlijk hoofdelijk aansprakelijk voor de schulden aan de Bank Nederlandse Gemeenten.

Overlopende passiva

Afkoop loonkostensubsidie gemeente Almelo

31-12-2015 31-12-2014

x € 1.000 x € 1.000

Hoofdsom 2.170  2.170  

Vrijval t/m 31 december 2014 739  639  

Restant hoofdsom per 1 januari 2015 1.431  1.531  

Vrijval in 2015 97  100  

Restant hoofdsom per 31 december 2015 1.334  1.431  

Kortlopend deel per 31 december 2015 159  97  

Langlopend per 31 december 2015 1.174  1.334  
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Frictiegelden

31-12-2015 31-12-2014

x € 1.000 x € 1.000

Hoofdsom 2.500  -  

Ontvangen 2.500  

Verrekening (vordering 2013) 494  494  

Vrijval t/m 31 december 2014 859  -  

Vrijval boekjaar 241  859  

Langlopend per 31 december 2015 906  1.147  

9 Kortlopende schulden

31-12-2015 31-12-2014

x € 1.000 x € 1.000

Cedrisgelden tbv sectorplannen 271  -  

Nog te betalen verlofverplichtingen 105  -  

Nog te betalen vakantiegeld 78  -  

Schulden aan leveranciers en handelskredieten 367  687  

Te betalen overige belastingen en premies sociale verzekeringen 1.498  1.659  

Te verrekenen gemeentelijke SW-subsidies -  138  

Te betalen rente 81  123  

Overlopende passiva 413  361  

Overige schulden 244  130  

3.057  3.097  

Kortlopende schulden hebben allen een looptijd niet langer dan 1 jaar.

Te betalen overige belastingen en premies sociale verzekeringen

31-12-2015 31-12-2014

x € 1.000 x € 1.000

Loonheffing 662  745  

Omzetbelasting 266  283  

Premies sociale verzekeringen 570  631  

1.498  1.659  

Overlopende passiva

31-12-2015 31-12-2014

x € 1.000 x € 1.000

Kortlopend deel loonkostensubsidie gemeente Almelo 159  97  

Vooruitgefactureerde bedragen 188  209  

Vooruitontvangen amendement Bussemaker 20  20  

Nog te betalen bedragen 46  35  

413  361  
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Algemeen

De onderneming maakt in de normale bedrijfsuitoefening geen gebruik van uiteenlopende financiële instrumenten die de 

onderneming blootstellen aan markt- en/of kredietrisico’s. De onderneming handelt niet in deze financiële derivaten en heeft 

procedures en gedragslijnen om de omvang van het kredietrisico bij elke tegenpartij of markt te beperken. Bij het niet 

nakomen door een tegenpartij van aan de onderneming verschuldigde betalingen blijven eventuele daaruit voortvloeiende

verliezen beperkt tot de marktwaarde van de desbetreffende instrumenten.

Kredietrisico

De vorderingen uit hoofde van handelsdebiteuren zijn verspreid over een divers aantal opdrachtgevers.  Het concentratierisico 

is daarmee beperkt. Voor de kredietrisico’s inzake de vorderingen op deelnemingen en de overige vorderingen wordt 

verwezen naar de Financiële vaste activa en de Vorderingen.

Renterisico

Het renterisico is beperkt tot eventuele veranderingen in de marktwaarde van opgenomen en uitgegeven leningen. Bij deze 

leningen is sprake van een vast rentepercentage over de gehele looptijd. De leningen worden aangehouden tot het einde van

de looptijd. De onderneming heeft derhalve als beleid om geen afgeleide financiële instrumenten te gebruiken om

(tussentijdse) rentefluctuaties te beheersen.

Reële waarde

De reële waarde van de meeste in de balans verantwoorde financiële instrumenten, waaronder vorderingen, effecten, liquide

middelen en kortlopende schulden, benadert de boekwaarde ervan.

Niet in de balans opgenomen activa en verplichtingen

Vakantie- en verlofverplichtingen

De opgebouwde vakantiedagen en verlofrechten zijn per 31 december 2015 ca. 1,4 miljoen.

Dit saldo was per 31 december 2014 ca. € 1,6 miljoen.

De verplichting wegens opgebouwd vakantiegeld is per 31 december 2015 ca. 1,4 miljoen

Dit saldo was per 31 december 2014 ca. € 1,6 miljoen.

Conform het besluit van het Algemeen Bestuur d.d. 5 juli 2001 worden deze rechten

c.q. verplichtingen niet in de balans opgenomen.

Jubileumverplichtingen

De opgebouwde jubileumrechten per 31 december 2016 zijn € 333.000.

Dit saldo was per 31 december 2014 ca. €  360.000.

Leaseverplichtingen

De leaseverplichting wagenpark bedraagt €  680.000 met een gemiddelde looptijd van 5 jaar.

De resterende looptijd kan als volgt worden gespecificeerd

Niet langer dan 1 jaar 254.382€   

Tussen 1 en 5 jaar 425.618€   

Leaseverplichtingen m.b.t. kopieermachines

Resterende looptijd 1 jaar, jaarverplichting € 29.653

Huurverplichtingen

De verplichtingen die hier uit voortvloeien bedragen voor het jaar 2016 € 90.000.

SiSa 2011

Gedurende vorig verslagjaar is gebleken dat er een omissie in de verantwoording van de SiSa over 2011 is geweest.

De in de GR deelnemende gemeenten zijn, voor zover betrokken, begonnen met een bezwaar- en beroepsprocedure tegen

de besluitvorming van het Ministerie van Sociale Zaken (ten tijde van de verantwoording het Ministerie van Binnenlands Zaken).
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10 Netto-omzet - Toegevoegde waarde

De netto-omzet en toegevoegde waarde zijn in 2015 respectievelijk met 0,9 % toegenomen en 0,2 % afgenomen (t.o.v. 2014).

11 Overige bedrijfsopbrengsten

31-12-2015 31-12-2014

x € 1.000 x € 1.000

Kantine opbrengsten 207  213  

Vrijval bestemmingsreserve DACW 7  7  

Huuropbrengsten 519  400  

Overige baten 327  107  

1.060  727  

12 Personeelskosten
31-12-2015 31-12-2014

x € 1.000 x € 1.000

SW Personeel

Bruto loon 30.577  32.798  

Sociale lasten 5.301  5.593  

pensioenlasten 3.288  3.509  

ov. pers. kosten 1.376  1.360  

Totaal 40.542  43.260  

Niet SW Personeel

Bruto loon 3.536  3.869  

Sociale lasten 503  547  

pensioenlasten 482  564  

ov. pers. kosten 280  572-  

Totaal 4.801  4.408  

De SW-personeelskosten dalen als gevolg van afname formatie.

De totale FTE's SW zijn in 2015 (incl. Larcom 136 FTE's): 1284 t.o.v. 1383 FTE's in 2014. 

De personeelsformatie niet -SW is ten opzichte van 2014 afgenomen.

Op de pay-roll staan in 2015 gemiddeld 76 FTE (82 FTE in 2014).

Omdat gemiddeld 6 FTE reeds kostentechnisch zijn gedekt komen in 2015 gemiddeld 70 FTE ten laste van de totale personeelskosten.

Omdat gemiddeld 19 FTE wordt doorbelast aan derden, werken in 2015 gemiddeld netto 57 FTE ten laste van SOWECO (61 FTE in 2014).

De personeelskosten 2014 zijn inclusief € 60.000 inhuur externen.

De personeelskosten 2015 zijn inclusief € 219.000 inhuur externen.

Onder de overige personeelskosten niet SW is een eenmalige last opgenomen in verband met de schuld vakantiegeld en 

verlofverplichingen (€ 183 k).
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13 Reorganisatiekosten

De reorganisatiekosten hebben betrekking op wachtgelden en pre-VUT-uitkeringen in verband met de 

reorganisatie van 1994. Deze kosten worden gedekt door de gemeenten.

14 Afschrijvingen op materiële vaste activa

Het niveau van de afschrijvingskosten bedroeg 1.003.862€   , bij een investeringsniveau van 598.193€   

Gebouwen en terreinen 651.250  

Machines en installaties 228.689  

Andere vaste bedrijfsmiddelen 123.924  

Doorbelaste afschrijvingskosten 30.111-  

973.751  

15 Overige bedrijfskosten

De overige bedrijfskosten in 2015 bedroegen € 2,6 miljoen, ten opzichte van € 2,9 miljoen in 2014.

31-12-2015 31-12-2014

x € 1.000 x € 1.000

Huur 404  409  

Onderhoudskosten 651  605  

Energieverbruik 491  534  

Belasting & verzekering 197  223  

Algemene kosten 855  1.097  

2.598  2.868  

16 Rentebaten en -lasten

31-12-2015 31-12-2014

x € 1.000 x € 1.000

Rentebaten en soortgelijke opbrengsten

Rente rekening courant 0  4  

0  4  

31-12-2015 31-12-2014

x € 1.000 x € 1.000

Rentelasten en soortgelijke kosten

Rente leningen o/g 158  216  

158  216  

31-12-2015 31-12-2014

x € 1.000 x € 1.000

Totaal rentebaten en -lasten
Rentebaten en soortgelijke opbrengsten 0  4  

Af: Rentelasten en soortgelijke kosten 158  216  

158  212  
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17 Ontvangen subsidie gemeenten

In de exploitatie is opgenomen een bedrag van 35,0€   miljoen

18 Gemeentelijke bijdragen

De gemeentelijke Bijdrage over 2015, welke betrekking heeft op de reorganisatie van 1994, bedraagt € 9.670.

19 Bijdrage Gemeenten expl. tekort

Door deelnemende gemeenten ex ante financiering van het begrote verlies 3,4€   miljoen

20 Bijdrage Gemeenten/Larcom

Voor de ingezetenen van de voormalige gemeente Den Ham, die nu onder Twenterand en Hellendoorn

vallen, is een regeling getroffen dat zij in de exploitatie van SOWECO opgenomen worden, echter

het exploitatietekort wordt aangevuld door de gemeenten c.q. Larcom. Een en ander afhankelijk 

van de afspraken die daarover zijn gemaakt.

In 2015 bedragen de bijdragen:

Larcom 805.039

Hellendoorn 178.418

Totaal 983.457

21 Bezoldiging van bestuurders en commissarissen

In het boekjaar is voor vier commissarissen een bedrag van EUR 31.000 (2014: 30.000) aan bezoldigingen, met inbegrip 

van pensioenlasten als bedoeld in artikel 2:383, lid 1 BW, en onkostenvergoedingen ten laste gekomen

van de onderneming en groepsmaatschappijen.

De bezoldiging van de bestuurder is niet opgenomen vanwege het feit dat er één bestuurder is.
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OVERIGE GEGEVENS 
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13. Voorstel tot bestemming van het resultaat 2015

Het gerealiseerd resultaat over 2015 bedraagt € 1.277.271. Door onttrekking van 
bestemmingsreserves ad € 105.673  bedraagt het onverdeeld resultaat € 1.382.944. 

Het bestuur van het openbaar lichaam SOWECO stelt voor om ten behoeve van de 
bestuurlijke ingezette koerswijziging en de daaraan verwante verwachte kosten € 150.000 te 
doteren aan de bestemmingsreserve “kosten omvorming”.  

Aanvullend stelt het bestuur van het openbaar lichaam SOWECO stelt voor om: 
• In aansluiting op het besluit van het Algemeen Bestuur over de omvang van het eigen

vermogen van SOWECO NV en SOWECO GR in het kader van het 
weerstandsvermogen; 

• gelet op de gewenste verbetering van solvabiliteit;
• gelet op de gewenste omvorming
enerzijds, en 
• gelet op het ontstaan van een verhoogde rijkssubsidie per arbeidsjaar
anderzijds 

de resterende vermogensmutatie (ad € 1.232.944) te bestemmen conform gemaakte 
afspraken bij de oprichting van SOWECO NV.: 

• een bedrag van € 616.472, zijnde 50% van het exploitatieresultaat, ten gunste te
brengen van de algemene reserve van SOWECO NV.

• een bedrag van € 616.472, zijnde 50% van het exploitatieresultaat, uit te keren als
dividend aan SOWECO GR.

In overweging nemende dat 
- enerzijds een deel van de in de GR deelnemende gemeenten de wens hebben geuit 

om dit jaar, als positief signaal over SOWECO naar de maatschappij, (een deel van) 
het financieel resultaat over 2015 terug te laten vloeien naar gemeenten  

- anderzijds alle deelnemende gemeenten hebben aangegeven te willen bijdragen aan 
het verlenen van meer opdrachten aan SOWECO ter stimulering van sociale 
doelstellingen, ter dekking van de legacy en als impuls voor de omvorming 

Wordt aanvullend voorgesteld om 

De dividenduitkering als voucher voor “in te kopen dienstverlening 2016 bij SOWECO”  uit te 
keren aan gemeenten conform verdeling van gerealiseerde AJ’s per gemeente over 2015. 

Dit voorstel is nog niet in de jaarrekening verwerkt. 
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A. Verbonden partijen SOWECO GR 
 

In het kader van effectieve bedrijfsvoering en risicospreiding is SOWECO zowel bestuurlijk 
als financieel verbonden aan onderstaande partijen: 
 
SOWECO NV  
Algemene gegevens 
Inschrijfnummer handelsregister KvK: 06084483  
Plaats van vestiging: Almelo 
Oprichtingsdatum: 1 januari 1998 
 
Doel 
In opdracht van het openbaar lichaam SOWECO geeft SOWECO NV uitvoering aan de 
Wsw, sinds 2015 overgegaan in de Participatiewet. 
 
Bestuurlijke betrokkenheid 
Door middel van een mandateringsbesluit aan de directeur en de daarbij horende 
budgettaire kaders heeft SOWECO GR hoge mate van beïnvloedingsmogelijkheid. 
 
Financiële betrokkenheid 
SOWECO GR is 100% aandeelhouder 
 
Resultaat en vermogen 
SOWECO heeft een positief exploitatieresultaat over 2015 van € 1.277.000. Haar vermogen 
is gestegen met € 1.236.000 naar € 2.715.000 ultimo 2015 op een balanstotaal van  
€ 7.021.000.   
 
 
SOFLEX BV  
Algemene gegevens 
Inschrijfnummer handelsregister KvK: 08116004 
Plaats van vestiging: Almelo 
Oprichtingsdatum: 21 mei 2003  
 
Doel 
Ten behoeve van de aanstelling van medewerkers die niet vallen onder de CAO SW, dan 
wel geen ambtelijke status hebben. 
 
Bestuurlijke betrokkenheid 
Indirecte betrokkenheid middels SOWECO NV 
 
Financiële betrokkenheid 
SOWECO GR is middels SOWECO NV 100% eigenaar 
 
Resultaat en vermogen 
Soflex BV heeft een exploitatieresultaat van € 0. Haar vermogen is € 18.000 en in 2015 niet 
gewijzigd. Het balanstotaal is € 106.000. 
 
 
Extend BV  
Algemene gegevens 
Inschrijfnummer handelsregister KvK: 08095938 
Plaats van vestiging: Almelo 
Oprichtingsdatum: 12 februari 2001 
Doel 
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Alle vormen van dienstverlening en advisering in het kader van Maatschappelijk Verantwoord 
Ondernemen naar werkgevers in de breedste zin des woords. 
 
Bestuurlijke betrokkenheid 
Indirecte betrokkenheid middels SOWECO NV 
 
Financiële betrokkenheid 
SOWECO GR is middels SOWECO NV 100% eigenaar 
 
Resultaat en vermogen 
Extend BV heeft een negatief exploitatieresultaat van € 71.000. Haar vermogen is gedaald 
met € 71.000 naar € 368.000 op een balanstotaal van € 16.000.  
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B. Normenkader  
 
Per 1 januari 2004 dient de accountant op grond van artikel 2013 van de gemeentewet, 
naast een getrouwheidsonderzoek ten aanzien van de jaarrekening, een 
rechtmatigheidsonderzoek uit te voeren, naar de in de jaarrekening verantwoorde baten, 
lasten en balansmutaties. 
 
Naast genoemde onderzoeken heeft SOWECO rekening te houden met meerdere wetten in 
formele zin. Deze zijn van buitenaf opgelegd en derhalve niet beinvloedbaar door het 
Algemeen Bestuur, het Dagelijks Bestuur, de Raad van Commissarissen of de Directie, noch 
enige ander persoon of orgaan welke direct of indirect bij SOWECO GR is betrokken. Deze 
wetten vallen automatisch onder het normenkader waarbinnen SOWECO opereert. 
Onderstaand worden de belangrijkste genoemd: 
 
• Grondwet 
• Burgerlijk Wetboek 
• Gemeentewet 
• Wet gemeenschgappelijke regelingen (Wgr) 
• Participatiewet en de daarbij horende regelingen/protocollen 
• Besluit begroting en verantwoording (Bbv) 
• Besluti accountantscontrole decentrale overheden (Bado) 
• Wet Financiering decentrale overheden (Fido) en aanverwante regelingen (Ruddo) 
• Wet Normering Topinkomens (WNT) 
• Fiscale wetgeving in brede zin 
• Sociale wetgeving in brede zin 
• Wet markt en overheid 
• Nationale aanbestedingswet 
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C. Verantwoording WNT 
 
Per 1 januari 2013 is de Wet normering bezoldiging topfunctionarissen publieke en 
semipublieke sector (WNT) ingegaan. Deze verantwoording is opgesteld op basis van de 
volgende op SOWECO van toepassing zijnde regelgeving inzake het algemene WNT-
maximum 
 
Het bezoldigingsmaximum in 2015 voor SOWECO NV  is € 178.000. Het weergegeven 
individuele WNT-maximum is berekend naar rato van de omvang (en voor topfunctionarissen 
tevens de duur) van het dienstverband, waarbij voor de berekening de omvang van het 
dienstverband nooit groter kan zijn dan 1,0 fte. Het individuele WNT-maximum voor de leden 
van [Raad van Toezicht / Raad van Commissarissen] bedraagt voor de voorzitter 15% en 
voor de overige leden 10% van het bezoldigingsmaximum, berekend naar rato van de duur 
van het dienstverband. 
 
Bezoldiging topfunctionarissen  
 
Leidinggevende topfunctionarissen 

 
 
Toezichthoudende topfunctionarissen 

 

  x € 1 Drs. R.J.M. van Broekhoven n.v.t.

Gegevens functie Algemeen directeur
Duur dienstverband in 2015 1/1 - 31/12
Omvang dienstverband 2015 1,0 fte
Gewezen topfunctionaris (ja of nee) nee
Dienstbetrekking (echt of fictief) echt
Individueel WNT-maximum 2015 178.000
Bezoldiging 2015
Beloning € 128.183
Belastbare onkostenvergoedingen € 0
Beloningen betaalbaar op termijn € 27.882

Subtotaal € 156.065
-/- Onverschuldigd betaald bedrag € 0

Totaal bezoldiging 2015 € 156.065
Motivering bij overschrijding niet van toepassing

NORMERING TOPINKOMENS 2015

  x € 1 Dhr. F.J. Cornelissen

Dhr. Drs. G.J. Binnenmars
Mw. J.H. van den Dolder-Soeten

Dhr. T.P. de Putter
Dhr. B. D. Tijhof
Dhr. R. de Witte 

Gegevens functie Voorzitter AB/DB (per) Lid AB/DB
Duur dienstverband in 2015 1/1 - 31/12 1/1 - 31/12
Individueel WNT-maximum 2015 26.700 17.800
Bezoldiging
Beloning nihil nihil
Belastbare onkostenvergoedingen nihil nihil
Beloningen betaalbaar op termijn - -

Subtotaal nihil nihil
-/- Onverschuldigd betaald bedrag - -

Totaal bezoldiging 2015 nihil nihil
Motivering bij overschrijding niet van toepassing niet van toepassing

NORMERING TOPINKOMENS 2015
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Uitkeringen wegens beëindiging dienstverband aan topfunctionarissen  
In 2015 zijn geen ontslaguitkeringen betaald aan topfunctionarissen die op grond van de 
WNT dienen te worden vermeld, of die in eerdere jaren op grond van de WOPT of de WNT 
vermeld zijn of hadden moeten worden. 
 
Overige rapportageverplichtingen op grond van de WNT 
In 2015 zijn geen ontslaguitkeringen betaald aan overige functionarissen die op grond van de 
WNT dienen te worden vermeld, of die in eerdere jaren op grond van de WOPT of de WNT 
vermeld zijn of hadden moeten worden. 
  

  x € 1 Dhr. H.J. Hazewinkel RA
Mw. J.G. Beukers-Maatje MGM

Mw. dr. J. Engels
Dhr. B.J. Kamp

Gegevens functie Voorzitter RvC (per) Lid RvC
Duur dienstverband in 2015 1/1 - 31/12 1/1 - 31/12
Individueel WNT-maximum 2015 26.700 17.800
Bezoldiging
Beloning € 7.400 € 6.100
Belastbare onkostenvergoedingen € 1.134 € 1.134
Beloningen betaalbaar op termijn - -

Subtotaal € 8.534 € 7.234
-/- Onverschuldigd betaald bedrag - -

Totaal bezoldiging 2015 € 8.534 € 7.234
Motivering bij overschrijding niet van toepassing niet van toepassing

NORMERING TOPINKOMENS 2015
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D. Verplichte Paragrafen   
 

1. Treasuryparagraaf  
 
Inleiding 
Sinds 2001 is de Wet financiering decentrale overheden (Wet fido) van kracht. In deze wet 
worden de kaders gesteld voor een verantwoorde, prudente en professionele inrichting en 
uitvoering van de treasuryfunctie van decentrale overheden. De Wet fido definieert de 
treasuryfunctie daarbij als: 
 
Het sturen en beheersen van, het verantwoorden over en het toezicht houden op de 
financiële vermogenswaarden, de financiële geldstromen, de financiële posities en de 
hieraan verbonden risico’s. 
 
SOWECO GR onderkent het belang van een verantwoord en adequaat beheer van haar 
financiële middelen. Mede als gevolg van de Wet fido wenst zij haar activiteiten op het 
gebied van treasury op een zo transparant en beheersbaar mogelijke wijze in te richten.  
 
Dit statuut is in 2011 geactualiseerd en vastgesteld op 5 juli 2012. Zowel het treasurystatuut 
als deze treasuryparagraaf gaan in op het financieel beheer van het Openbaar Lichaam 
SOWECO (SOWECO GR) als publiekrechtelijk rechtspersoon waarop de Wet fido van 
toepassing is. 
 
Uitvoering treasurybeleid 2015 in relatie tot de doelstelling 
De treasuryfunctie van SOWECO GR dient ex art 2 van het treasurystatuut tot: 

1. het verzekeren van duurzame toegang tot financiële markten tegen acceptabele 
condities; 

2. het beschermen van vermogens- en (rente-)resultaten van de organisatie tegen 
ongewenste financiële risico’s, zoals renterisico’s, koersrisico’s, kredietrisico’s en 
liquiditeitsrisico’s; 

3. het minimaliseren van de interne verwerkingskosten en externe kosten bij het 
beheren van de geldstromen en financiële posities; 

4. het optimaliseren van de renteresultaten binnen de kaders van de Wet fido, 
respectievelijk de limieten en richtlijnen van het treasurystatuut. 

 
Deze doelstellingen komen rechtstreeks uit het treasurystatuut van SOWECO GR, dat is 
vastgesteld in de vergadering van het Algemeen Bestuur van 5 juli 2012. Daarbij dient 
opgemerkt te worden dat de doelstellingen breed geformuleerd zijn. SOWECO heeft als 
gemeenschappelijke regeling de taak de Wsw uit te voeren. In een netto financierings-
behoefte is voorzien in de vorm van langlopende leningen (uitsluitend bij huisbankier BNG) 
en wordt gebruik gemaakt van kortlopend krediet in rekening-courant voor eventuele tijdelijke 
liquiditeitsbehoeften. Alleen voor het afstorten van kasgeld (m.n. van de kantines) voert 
SOWECO nog een rekening bij (een lokale vestiging van) ABN-AMRO. 
Sinds 16 december 2013 dient SOWECO, als gemeenschappelijk regeling en als gevolg van 
het wetsvoorstel verplicht schatkistbankieren, haar overtollige middelen enkel en alleen aan 
te houden in de schatkist bij het ministerie van Financiën. Dit houdt in dat geld en vermogen 
niet langer bij bijvoorbeeld banken buiten de schatkist mogen worden aangehouden. Door 
deze wettelijke wijziging is punt vier van het statuut niet meer van kracht. 
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Risicobeheer in 2015 
 
Algemeen 
Met ondersteuning en begeleiding van het Nederlands Adviesbureau voor 
Risicomanagement heeft de stuurgroep risicomanagement de belangrijkste risico’s 
gedefinieerd. De hieruit voortvloeiende adviezen inzake strategische , operationele en 
financiële risico’s zijn vastgelegd in de nota Risicomanagementbeleid. De risico’s  zijn 
opnieuw beoordeeld en gekwalificeerd naar beïnvloedbaar en niet beïnvloedbaar, om 
effectiever aan te kunnen sluiten op het dagelijkse opereren van de organisatie. 
 
Financieel 
In 2015 werden reguliere aflossingen ad € 1.608.000 op langlopende leningen verricht. 
Liquiditeitsschommelingen werden met het rekening-courantkrediet opgevangen.  
Ook werd gebruik gemaakt van leverancierskrediet in de vorm van uitstaande crediteuren. 
Als gevolg van het lage investeringsniveau en van de ex ante financiering door de in 
SOWECO deelnemende gemeenten, bleek het in 2015 niet noodzakelijk om een nieuwe 
langlopende lening af te sluiten. In de werkbegroting was een uitbreiding van € 1.000.000 
voorzien. 
 
In onderstaande overzichten worden de werkelijke omvang van de kasgeldlimiet over dit 
verslagjaar en het renterisico getoetst aan de wettelijke normen uit hoofde van de Wet fido: 
 

 
 
 

kwartaal 1 kwartaal 2 kwartaal 3 kwartaal 4

1 Toegestane kasgeldlimiet (8,2% van het begrotingstotaal) 3.966 3.966 3.966 3.966 

2 Omvang vlottende schuld (crediteuren) -693 -668 -629 -367 

3 Vlottende middelen (bank + debiteuren) 3.870 5.664 4.455 2.780 

4 Totaal netto vlottende schuld (2 + 3) 3.177 4.996 3.826 2.413 

7.143 8.962 7.792 6.379 

2015 2016 2017 2018

1a Renteherziening op vast schuld o/g 0 0 0 0 

1b Renteherziening op vast schuld u/g nvt nvt nvt nvt

2 Netto renteherziening (1a - 1b) 0 0 0 0 

3a Nieuw aangetrokken vaste schuld 0 1.000 0 0 

3b Nieuw verstrekte leningen nvt nvt nvt nvt

4 Netto nieuw aangetrokken vaste schuld (3a - 3b) 0 1.000 0 0 

5 Aflossingen 1.608 508 508 432 

6 Herfinanciering (laagste van 4 en 5) 0 508 0 0 

7 Renterisico op vaste schuld (2 + 6) 0 508 0 0 

8 Stand van vaste schuld primo jaar 5.160 3.552 4.044 3.536 

9 wettelijk vastgelegd percentage 20% 20% 20% 20%

10 Renterisiconorm ( 8 * 9 /100) 1.032 710 809 707 

1.032 202 809 707 Renterisico versus renterisiconorm (10 - 7)

Renterisiconorm

Renterisico

Realisatie kasgeldlimiet 2015 (per kwartaal)

bedragen x € 1.000

Ruimte (1 + 4)

Renterisico versus renterisiconorm - vaste schuld vanaf 2015 (op jaarbasis)

bedragen x € 1.000
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Relevante ontwikkelingen in de treasuryorganisatie in 2015 
 

De administratieve organisatie rondom de treasuryfunctie is vastgelegd in het 
treasurystatuut. 
 
Voor de SOWECO organisatie gelden slechts geringe functietechnische risico’s, doordat 
geen sprake is van uitgezette gelden. De administratieve organisatie wordt jaarlijks op basis 
van eigen bevindingen aangepast en is voldoende uitgewerkt om onbedoelde c.q. risicovolle 
transacties te voorkomen. SOWECO zal, doordat zij een krimpende organisatie is, periodiek 
de functietechnische risico’s blijven beoordelen en haar administratieve organisatie en 
interne controle (AO/IC) hierop aanpassen. Jaarlijks wordt de AO/IC, via een interim 
controle, qualitate qua door de accountant beoordeeld. 
 
De treasuryfunctie binnen SOWECO richt zich in eerste instantie op cash- en 
creditmanagement, zonder daarbij de overige instrumenten te negeren. Aandacht voor 
Corporate Finance is minder relevant, omdat de jaarlijkse bestemming van het resultaat, het 
belangrijkste instrument is. Door de introductie van schatkistbankieren zijn de valuta-
gerelateerde risico’s zoals financieringskosten en –opbrengsten en saldobeheer tot een 
minimum beperkt. 
Zowel de dagelijkse instrumenten inzake geldstromen en liquiditeiten, als de periodieke 
rapportages in het kader van werkkapitaal worden door SOWECO FA&C verzorgd. 
Ook de ontwikkeling van de te ontvangen rijkssubsidie SW wordt gedurende het jaar 
nauwlettend gevolgd op basis van het gemiddeld aantal Arbeidsjaren. 
 
Het interne treasuryproces, waarmee de financierings- en liquiditeitsbehoefte binnen 
SOWECO GR is geregeld, heeft in 2015 naar behoren gefunctioneerd. 
 
 

2. Weerstandsvermogen 
 
In 2003 is een besluit genomen ten aanzien van het weerstandsvermogen van SOWECO. De 
positieve exploitatieresultaten van de jaren 2001, 2002 en 2003 werden daarmee definitief als 
reserves binnen SOWECO NV respectievelijk SOWECO GR gehouden.  
Destijds zijn afspraken gemaakt omtrent een minimum en een maximum weerstands-
vermogen in SOWECO GR (minimum 8% van het begrotingstotaal met een vast minimum ad 
€ 4 mln.; maximum € 11 mln.). Beneden het minimum zullen de gemeenten een bijdrage 
leveren om de reserves op peil te houden. Boven het maximum zal dividend uitgekeerd 
worden. Aan dit besluit lag, ter onderbouwing, een uitgebreid onderzoek ten grondslag. 

 
Tevens is in het verleden besloten, dat het solvabiliteitspercentage (EV/TV) van SOWECO 
NV, jaarlijks, indien van toepassing, minimaal op het niveau van 30% gebracht dient te 
worden vanuit SOWECO GR.  
 
In afwijking van bovengenoemde afspraken is in de bestuursvergadering van december 2010 
het besluit genomen om het tekort in de begroting 2011 te dekken via onttrekking aan de 
reserves van SOWECO. Daardoor is het weerstandsvermogen fors gereduceerd. Het 
vermogen bedraagt, vóór resultaatbestemming, slechts € 2.257.000 wat ontoereikend is. 
Dientengevolge wordt nu jaarlijks bekrachtigd dat de in de GR deelnemende gemeenten het 
resterende deel van het subsidietekort ex-ante financieren, opdat SOWECO NV in staat blijft 
om haar financiële verplichting als werkgever en zakenpartner na te komen. Zo ook is in de 
afgelopen jaren het subsidietekort, na aftrek van de operationele winst, ex-ante gefinancierd. 
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Door het gerealiseerde positieve resultaat over 2015 ad € 1.271.000 en € 112.000 
onttrekking aan bestemminsreserves bedraagt het onverdeeld resultaat over 2015  
€ 1.383.000. Het onverdeeld resultaat is aan het Eigen Vermogen toegevoegd, waardoor het 
totale Eigen Vermogen stijgt naar € 3.528.000. 
In dit geconsolideerde Eigen Vermogen is € 498.000 aan bestemmingsreserves opgenomen.  
 
Als gevolg van veranderende wetgeving en mogelijke wijzigingen in haar opdracht acht 
SOWECO het wenselijk dat, zodra de impact van deze veranderingen helder zijn, de opbouw 
van het weerstandvermogen opnieuw beleidsmatig wordt herzien ten behoeve van reële 
risicoafdekking inzake: 

- het verkrijgen van voldoende werkkapitaal en een acceptabele solvabiliteit om 
zelfstandig operationele bedrijvigheid te kunnen financieren 

- dekking van de NIBOV 
- het kunnen managen en financieren van de verwachte toekomstige afbouw  

 
 

3. Onderhoud kapitaalsgoederen 
 

SOWECO heeft een meerjarig onderhoudsplan voor gebouwen en installaties. Het meer-
jarenplan is op basis van het verlangde onderhoudsniveau tot stand gekomen. 
Voor het groot onderhoud is geen “voorziening onderhoud gebouwen” gevormd of 
aangehouden, omdat is gekozen voor de componentenbenadering. Dit houdt in dat elk 
(nieuw) materieel vast actief afzonderlijk wordt afgeschreven op grond van het individuele 
waardeverloop van het betreffende actief, ook al is het actief een onderdeel van een groter 
geheel. 
Hierdoor worden enerzijds de kosten van groot onderhoud verwerkt in de boekwaarde van 
het actief en anderzijds komen de werkelijke onderhoudskosten direct ten laste van de 
exploitatie. Dit vereist meer beheersing om grote schommelingen in de jaarlijkse kosten te 
voorkomen. 
Elk individueel vast actief wordt geregistreerd in een vaste activa module van de financiële 
administratie, welke periodiek de boekwaarde bijstelt. 
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E. Personele samenstelling per 31 december 2015 
   
Algemeen en Dagelijks bestuur 
 
Het algemeen/dagelijks bestuur van SOWECO GR is als volgt samengesteld: 

 
F.J. Cornelissen – Gemeente Almelo (voorzitter)  
Mw. J.H. van den Dolder-Soeten – Gemeente Hellendoorn 
B. D. Tijhof – Gemeente Rijssen-Holten 
R. de Witte – Gemeente Tubbergen 
Drs. G.J. Binnenmars   – Gemeente Twenterand 
T.P. de Putter – Gemeente Wierden  
 
 
Raad van Commissarissen 
 
De Raad van Commissarissen van SOWECO NV is als volgt samengesteld: 
 
H.J. Hazewinkel RA (1949) – voorzitter 

 
• functies: voorzitter Raad van Commissarissen TKH Group NV,  

vice-voorzitter Raad van Commissarissen Heisterkamp Beheer II BV, 
vice-voorzitter Raad van Commissarissen Koninklijke Boskalis    
Westminster NV, vice-voorzitter Raad van Commissarissen Schiphol Group 
NV, voorzitter bestuur Stichting ING Aandelen, bestuurslid Stichting 
Administratiekantoor ‘Slagheek’, lid Raad van Toezicht Het Orkest van het 
Oosten en non-executive partner Baese Strategy & Finance BV 

• jaar benoeming: 2010 
• jaar aftreden (herbenoeming): 2018 

 
Mw. J.G. Beukers-Maatje MGM (1955) 

• beroep/hoofdfunctie: directeur Anneke Beukers Advies, organisatieadviseur 
• sinds maart 2011 Statenlid Overijssel 
• overige functies: lid Raad van Toezicht Hogeschool Stenden, 

voorzitter roeivereniging Salland in Gramsbergen 
• jaar benoeming: 2010 
• jaar afreden (herbenoeming): 2018 

 
Mw. dr. J. Engels (1965) 

• beroep/hoofdfunctie: Lector Arbeid en Gezondheid Hogeschool van  
Arnhem en Nijmegen 

• jaar benoeming: 2010 
• jaar aftreden (herbenoeming): 2017 
 

B.J. Kamp (1950) 
• beroep/hoofdfunctie: directeur Gibani Beheer B.V. 
• overige functies: commissaris SCIO B.V. en Wadinko NV te Zwolle 
• jaar benoeming: 2005 
• jaar aftreden: 2017 
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Directie 
 
Drs. R.J.M. van Broekhoven 
 
 
Management team  
 
Het management team van SOWECO NV is als volgt samengesteld: 
 
Drs. R.J.M. van Broekhoven     Algemeen directeur, voorzitter 
H.J.G.M. Abels                          Manager Bedrijfsvoering en Dienstverlening 
Mw. drs. M. van Geel    Manager Strategie en Ontwikkeling 
J.A. Edelenbos                          Concerncontroller  
A.J.M. Pots                                Manager Strategisch Personeels- en Organisatiebeleid  
 
 
Ondernemingsraad   
 
De Ondernemingsraad is als volgt samengesteld: 
 

Naam OR-Lid 
 

Branches Aandachtsgebieden 

Eric Kuipers (voorzitter OR)  Maakindustrie Strategie en Beleid, contacten met 
portefeuillehouders en raadsleden,  RvC, 
vakbonden, Twents OR-overleg en 
communicatie. 

Frank ter Hedde (2e voorzitter OR)  lichte maakindustrie Strategie en Beleid, contacten met 
portefeuillehouders en raadsleden, RvC, 
organisatie en klankbordgroep. 

Miriam Doeschot  Concern Strategie en Beleid, organisatie en 
personeel. 

Bianca Hofmeijer  Extend Financiën, fuwa en personeel. 
Gertjan ten Hove  Maakindustrie Communicatie, contacten met 

cliëntenraden en klankbordgroep. 
Willem Hofman  Concern ARBO-zaken, focusgroep en contacten 

met vakbonden. 
Willem Hartman  Zorg, Facilitair en Logistiek Financiën, fuwa en focusgroep. 
Henk Vorkink  Zorg, Facilitair en Logistiek ARBO-zaken en focusgroep. 
Gerard Evers  Groenbranche Contacten met cliëntenraden en het  

Twents OR-overleg. 
Jos Westerink Toegevoegd ambtelijk secretaris 
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F.  Jaarverslag Ondernemingsraad 2015   
 
 

 
Voor u ligt het jaarverslag van de Ondernemingsraad van SOWECO over 2015. De 
inwerkingtreding van de Participatiewet zorgt voor grote veranderingen en aanpassingen 
binnen ons bedrijf.  Een belangrijk uitgangspunt van deze wet is dat meer mensen met een 
arbeidsbeperking bij een regulier bedrijf aan de slag moeten. 
 
Ondernemingsraad  
De dagelijkse leiding en coördinatie van de OR bestaat uit het Dagelijks Bestuur. Het DB 
bestaat uit drie personen, te weten: 1e voorzitter, 2e voorzitter en de secretaris. Het DB 
overlegt wekelijks over de stand van zaken met betrekking tot de OR.  
De OR heeft tijdens de verschillende overleggen met de directie regelmatig gesproken over 
het beleid, de strategie en de koers die het bedrijf wil varen. We vinden het belangrijk dat we 
hierin gezamenlijk op trekken met de directie, zodat er sprake is van een duidelijke 
informatievoorziening naar elkaar. De contacten met de directie en het managementteam 
zijn goed. Daarnaast is ook met de heer Kamp (vanuit de Raad van Commissarissen) 
meerdere malen contact geweest. Zowel in een overlegvergadering, maar ook in de 
commissie Strategie en Beleid.  

Verkiezingen 
Op 4 juni 2015 is een nieuwe OR gekozen. Na een intensieve periode van voorbereidingen 
voor de verkiezingen, zoals het werven van kandidaten en het houden van een 
kandidatendag voor potentiële OR-leden, is de nieuwe OR gekozen en geïnstalleerd. De OR 
bestaat sinds 4 juni uit negen leden. Vanwege deze verkleining en de keuze voor een andere 
werkwijze, heeft de OR besloten om vanuit werkgroepen te gaan werken, om op deze wijze 
recht te doen aan de individuele kwaliteiten van ieder OR-lid. De commissie Strategie & 
Beleid blijft als vaste commissie onderdeel uitmaken van de OR.  
 
Op 7 oktober jl. heeft de nieuwe OR voor het eerst een heidedag gehouden. De directie is 
hierbij ook een dagdeel aanwezig geweest. Deze dag kwam in de plaats van de gebruikelijke 
OR opleidingdag(en) bij aanvang van een nieuwe OR. De OR vindt het belangrijk om vanuit 
de teamgedachte de kracht te halen om met elkaar te komen tot een zo goed mogelijke 
oplossing voor medewerkers en  bedrijf. De OR wil handelen op basis van overleg en 
samenwerking, zowel binnen als buiten de OR. Vertrouwen moet vanuit de OR uitgestraald 
worden naar de medewerkers en bijdragen aan een cultuur van vertrouwen binnen 
SOWECO. Daarbij moet op een juiste, eenduidige en begrijpelijke wijze worden 
gecommuniceerd naar zowel de medewerkers als de directie.  
 
Deelname projecten  
De OR heeft in 2015 zitting gehad in verschillende SOWECO projecten, namelijk het  MTO, 
Verzuimterugdringing en Gezondheidsmanagement. 

Advies, instemming en initiatiefvoorstel 
De OR heeft in 2015 instemming verleend aan:  

• Het vaststellen van de collectieve sluitingsdagen in 2016. 
• Een nieuw IOP systeem. 
• Wijziging en actualisering van het P&O handboek. 
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Tevens is de OR in 2015 gekomen met een initiatiefvoorstel belangenbehartiging voor 
deelnemers vanuit de gemeenten en het UWV, die binnen de SOWECO deelnemen aan 
werk- of activeringprojecten. De OR wil graag dat het proces van belangenbehartiging bij alle 
groepen nieuwe deelnemers geborgd wordt in de projectplannen, waar deze deelnemers 
onder vallen. Op deze wijze weten deelnemers waar ze moeten zijn met eventuele vragen.  
 
Vooruitblik 2016 
Het jaar 2016 staat in het teken van de toekomst van SOWECO. Het behartigen van de 
belangen van alle medewerkers van SOWECO zal daarmee logischerwijs één van de 
allerbelangrijkste speerpunten zijn. De OR ziet de toekomstige ontwikkelingen als een 
uitdaging waarin de OR zal opereren als een orgaan vanuit de organisatie en die staat voor 
de belangen van al het personeel (ongeacht de rechtspositie) en de continuïteit van de 
organisatie.  
 
Namens de Ondernemingsraad, 
 
E. Kuipers 
Voorzitter 
 

Jaarstukken SOWECO GR 2015 samengesteld 90 van 90



1az5oO

nealIdLIe a¼Jvvcs%J

Vera ntwoordingsinformatie WSW 2015
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1 141 Almelo 514,36 - - - 514,36 -2 147 Bome 6,33 - - - 6,33 -3 150 Deventer lii - - - 1.11 -4 153 Enschede 4,11 - - 4,11 -5 158 Haaksbergen 0,22 - - - 0.22 -6 160 Hardenberg 2,00 - 1.00 3.00 -7 163 Hellendoom 146,35 - 5,84 - 152.19 -8 164 Hengelo 4,94 - - - 4,94
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Namens het bestuur van Sowoco GR
or deze de algemeen irecteur van SOWECO N.V..

.M. van Broekhoven —

1.194,53 13843 1,25 1.332,96 1,25

Waarmerkaci

Deyftte Accoûntants B. V.
Voor identifkatiedoeleinden.
Behorend bij assurance-rapport
d.d. 15 maart 2016

Algemeen directeur



 
 
Besluit tot bestemming van het resultaat 2015 
 
Ter vergadering van het Algemeen Bestuur, gecombineerd met de Algemene Vergadering 
van Aandeelhouders, d.d. 14 april 2016 genomen. 
 
Het gerealiseerd resultaat over 2015 bedraagt € 1.270.616. Door onttrekking van 
bestemmingsreserves ad € 112.328 bedraagt het onverdeeld resultaat € 1.382.944. 
 
Het bestuur van het openbaar lichaam SOWECO besluit om ten behoeve van de bestuurlijke 
ingezette koerswijziging en de daaraan verwante verwachte kosten € 150.000 te doteren aan 
de bestemmingsreserve “kosten omvorming”.  
 
Aanvullend besluit het bestuur van het openbaar lichaam SOWECO om: 
• In aansluiting op het besluit van het Algemeen Bestuur over de omvang van het eigen 

vermogen van SOWECO NV en SOWECO GR in het kader van het 
weerstandsvermogen; 

• gelet op de gewenste verbetering van solvabiliteit; 
• gelet op de gewenste omvorming 
enerzijds, en 
• gelet op het ontstaan van een verhoogde rijkssubsidie per arbeidsjaar  
anderzijds 
 
de resterende vermogensmutatie (ad € 1.232.944) te bestemmen conform gemaakte 
afspraken bij de oprichting van SOWECO NV.: 
 
• enerzijds een bedrag van € 616.472, zijnde 50% van het exploitatieresultaat, ten gunste 

te brengen van de algemene reserve van SOWECO NV. 
 
• en anderzijds een bedrag van € 616.472, zijnde 50% van het exploitatieresultaat, uit te 

keren als dividend aan SOWECO GR,  onder de voorwaarde dat de directie, op het 
moment van uitbetaling van dit bedrag van SOWECO NV naar SOWECO GR,  een 
continuïteitstoets in acht neemt. Bij deze wettelijke verplichting inzake bestuurlijke 
aansprakelijkheid toetst de directie of met de uitbetaling “voortzetting van de 
onderneming” (SOWECO NV) mogelijk blijft. 
Mocht de directie van oordeel zijn dat dit in het geding is, zal het bestuur zich opnieuw 
beraden over de bestemming van dit dividenddeel. 
 

• Als de continuïteitstoets positief is en daarmee het dividend wordt uitgekeerd aan 
SOWECO GR, zal SOWECO GR aansluitend overgaan tot uitbetaling van dit dividend 
aan de deelnemende gemeenten op basis van de AJ verdeling over 2015. 
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VOORAF 
Het Sociaal Werkvoorzieningschap Centraal Overijssel (SOWECO), gevestigd te Almelo, is 
namens de deelnemende gemeenten Almelo, Hellendoorn, Rijssen-Holten, Tubbergen, 
Twenterand en Wierden vanaf 1969 belast met de uitvoering van de Wsw. SOWECO is een 
openbaar lichaam, opgericht op basis van de Wet Gemeenschappelijke Regelingen (WGR). 
SOWECO wordt in dit verslag ter onderscheiding, aangeduid als SOWECO GR. 

De begroting van SOWECO vormt de geconsolideerde financiële weergave van de activiteiten 
van SOWECO GR en SOWECO NV. In SOWECO NV zijn de 100% dochters SOFLEX BV en 
EXTEND BV meegeconsolideerd.  
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1. INLEIDING 
 
In de Wet gemeenschappelijke regelingen (WGR) worden samenwerkingsverbanden tussen 
openbare lichamen geregeld. Met de wetswijziging van 9 juli 2014 is bepaald dat het dagelijks 
bestuur van het openbaar lichaam of gemeenschappelijk orgaan voor 15 april van het jaar 
voorafgaand aan het jaar waarvoor de begroting dient, deze begroting aan de raden van de 
deelnemende gemeenten toezendt.  

Dientengevolge is de begroting 2017 BBV begin 2016 tot stand gekomen. 

Eind 2015 is door het Algemeen bestuur een besluit genomen over de ontwikkelrichting van 
SOWECO voor zowel de GR als de NV. In 2016 wordt het een en ander uitgewerkt. Daar waar 
concrete afspraken liggen betreffende  gemeentelijke opdrachten, zijn deze in de begroting 
2017 meegenomen.  
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2. KERNCIJFERS 

 

2015 2016 WB 2017 BBV
Subsidie SW per AJ 26.241€          25.411€          24.911€          

Totale SW-populatie nominaal 1.470,30 1.386,84 1.310,30
SW-medewerkers - Larcom nominaal 150,00 148,00 137,50
SW-medewerkers (excl Larcom) nominaal 1.320,30 1.238,84 1.172,80

Loonkosten SW gem/SW medewerker 27.226€          27.395€          27.160€          

Rijksbijdrage SW gem/SW medewerker 23.741€          22.941€          22.426€          
Subsidieresultaat gem/SW medewerker -3.485€           -4.454€           -4.734€           

Gemeentelijke bijdrage gem/SW medewerker 2.590€            3.021€            3.672€            

NTW gem/SW medewerker 7.522€            7.907€            7.993€            
Overige opbrengsten gem/SW medewerker 798€              538€              568€              

Ondersteuning- & begeleiding gem/SW medewerker 3.044€            3.331€            3.606€            
Algemene kosten gem/SW medewerker 3.333€            3.680€            3.893€            

waaronder
P-, S-, F- administratie e.a. gem/SW medewerker 674€              724€              760€              

Productiegerelateerde kosten gem/SW medewerker 751€              814€              896€              
Huisvestingskosten SOWECO NV gem/SW medewerker 529€              554€              586€              
Huisvestingskosten SOWECO GR gem/SW medewerker 582€              610€              644€              

Overige rente- & afschrijvingskosten gem/SW medewerker 114€              113€              107€              
Overige bedrijfskosten gem/SW medewerker 683€              865€              900€              

Operationeel Resultaat gem/SW medewerker 1.942€            1.434€            1.062€            

Medewerkers niet-SW Ambtelijk in Fte 26,19 23,80 22,96
Soflex in Fte 26,89 30,78 31,67

ten behoeve aanvullende dienstverlening - Soflex in Fte 6,17 6,29 6,29
Totaal ondersteuning en begeleiding in Fte 59,24 60,87 60,92

Overige medewerkers in Fte 17,83 18,97 19,89

Huisvesting in M2 Totaal 26.067 26.067 26.067
Gebruik SOWECO 12.413 12.413 12.413

Onverhuurbaar 2.503 2.483 2.483
Verhuurbaar 11.151 11.171 11.171

Waarvan verhuurd 7.816 8.396 8.396

Huisvestingskosten Bruto gem/SW medewerker 1.112€            1.164€            1.230€            
Verhuuropbrengsten gem/SW medewerker 393€              391€              413€              
Huisvestingskosten Netto gem/SW medewerker 719€              773€              817€              
Huisvestingskosten SOWECO NV gem/SW medewerker 529€              554€              586€              
Gedekt binnen operationeel resultaat gem/SW medewerker 189€              219€              231€              

Opbrengst per M2 in € Kantoor 135€              138€              140€              
Productieruimten (gemiddeld) 45€                46€                47€                

KERNCIJFERS Begroting 2017 BBV
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3. BELEID  
 
3.1. Landelijke en regionale ontwikkelingen 

De Participatiewet gaat landelijk gepaard met een forse bezuiniging: op termijn € 1,6 miljard.  

Deze bezuinigingen gaan ten koste van begeleiding en ondersteuning naar werk van de 
zwakste en in begeleiding meest dure doelgroep. 

Op de huidige Wsw wordt € 650 miljoen bezuinigd. Dat legt een zware hypotheek op de 
uitvoering van de Participatiewet. Uit ramingen van Cedris blijkt dat het tekort, dat gemeenten 
moeten opvangen, zal oplopen van € 81 miljoen (-/-) in 2014 tot € 220 miljoen (-/-) in 2020, als 
gevolg van geleidelijk oplopende bezuinigingen op de rijkssubsidie.  

De loonkosten van de Wsw'ers verbruiken een groot deel van het budget van gemeenten. 
Lonen liggen vast in de Cao Sociale Werkvoorziening en zijn niet te beïnvloeden. Daarom zijn 
deze loonkosten voor gemeenten en sociale werkbedrijven een gegeven.  

Landelijk is men van mening dat geld bespaard kan worden door slimmer samen te werken 'in 
de keten' tussen sociale diensten, zorg en sociale werkbedrijven.  

Als gevolg van een motie van John Kerstens (PvdA) is (inclusief co-financiering) € 60 miljoen 
beschikbaar gesteld. Hiermee kunnen sociale werkbedrijven hun dienstverlening aanpassen 
aan de Participatiewet en de Wet maatschappelijke ondersteuning (Wmo). Sociale 
werkbedrijven hebben daartoe regionaal plannen per arbeidsmarktregio opgesteld. Cedris 
verzorgt de coördinatie en heeft eind 2015 de regioplannen goedgekeurd. Momenteel wordt 
hieraan door de SW-bedrijven invulling gegeven.  

Beschut werk 
Niet iedereen is zondermeer in staat om effectief te functioneren in een reguliere baan. Zo ook 
kunnen gewone werkgevers veelal niet de begeleiding leveren die noodzakelijk is. 
Dientengevolge resteren te zijner tijd landelijk 30.000 beschutte werkplekken ten behoeve van 
de zwakste doelgroep. 

Deze 30.000 beschutte werkplekken betreft ongeveer 1/3 van het huidige aantal Wsw-
plekken. De afbouw van SW-geïndiceerden wordt deels gecompenseerd door nieuwe 
instroom. Binnen het Participatiebudget is, in het deelbudget ‘re-integratie nieuwe groepen’, 
geld beschikbaar om per jaar een toenemend aantal nieuwe beschutte werkplekken te 
realiseren.  

Eind 2015 hadden landelijk 1.600 nieuwe beschutte werkplekken gerealiseerd moeten zijn. 
Dat aantal is bij lange na niet gehaald. Bij het UWV zijn door gemeenten slechts 205 
aanvragen gedaan en bij 14 bedrijven zijn mensen geplaatst.  

SOWECO heeft tot op heden geen nieuwe instroom ontvangen. In deze begroting is dan ook 
geen rekening gehouden met instroom in Beschut Nieuw. Indien wel nieuwe beschutte 
werkplekken worden gevraagd, gaat dit waarschijnlijk om een beperkt aantal en zal het 
financiële effect gering zijn. 

Participeren 
Landelijk is ondanks de crisis het aantal Wsw-ers dat bij opdrachtgevers werkt gestegen. Bij 
SOWECO bedraagt het aantal gedetacheerden (inclusief uitleen) ongeveer 50% van de 
populatie. Participeren ontstaat niet vanzelf. Achter deze stijging gaat een grotere dynamiek 
schuil. Individuele werknemers wisselen van werkplek en werksoort en verschillende 
omstandigheden leiden ertoe dat werkgevers detacheringen verminderen of stoppen, terwijl bij 
andere werkgevers nieuwe detacheringen of uitleen ontstaat. 
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Door uitstroom van de oudere, kwalitatief betere populatie zwakt de groei aan detacheringen 
en uitleen sterk af. Intern onderzoek wijst uit dat er nog een beperkte populatie resteert die 
naar de toekomst detachering- of uitleengeschikt gemaakt kan worden. 

Participatiewet 
De Participatiewet kan een belangrijke impuls geven aan een doorontwikkeling van de sociale 
werkvoorziening naar sociale werkbedrijven in de regio. Het sociaal werkbedrijf wordt 
beschouwd als het expertisecentrum en dé uitvoeringsorganisatie voor werkzaamheden die 
nodig zijn om arbeidsgehandicapten zo regulier mogelijk te laten werken en daarbij de 
maximale loonwaarde te genereren.  
De schakel tussen arbeidsgehandicapten en het bedrijfsleven.  

Landelijk zien we de volgende initiatieven : 

• Samenwerking met zorg, praktijkscholen en ROC’s 
• Samenwerking met UWV 
• Samenwerking met bedrijfsleven 

De verkleining en de verslechtering van de SW doelgroep bij de sociale werkbedrijven, met 
daarbij het ontbreken van nieuwe aanwas van doelgroepen  zetten de operationele resultaten  
verder onder druk. De ambitie is de NTW per SW medewerker te laten stijgen door 
aanvullende producten en diensten. 

Bij de sociale werkbedrijven zien we dat ingezet wordt op : 

• Investeren in  werkgeversnetwerken en het bieden van ondersteuning op het gebied 
van SROI aan bedrijven en gemeenten.  

• Acquisitie en yieldmanagement.  
• Kennis en expertise om een goede match te kunnen maken:  

Voor een goede plaatsing geldt het principe: “hoe beter de match, hoe hoger de 
loonwaarde”. Dat begint met een juiste diagnose en wordt aangevuld met training van 
vaardigheden en opleiding, liefst on the job. De uiteindelijke loonwaarde is situationeel 
bepaald en het sluitstuk van het plaatsingsproces. 
Overigens blijft loonwaarde altijd een dynamisch gegeven: mensen veranderen, en dus 
kan de loonwaarde door de jaren heen veranderen.  

• Begeleiding van arbeidsgehandicapten: 
Werkgevers benadrukken dat effectieve begeleiding en nazorg belangrijk zijn om een 
duurzame plaatsing te kunnen realiseren.  

• Detacheringsfaciliteit:  
Een vaste, niet beschutte baan kan voor veel mensen die het minimumloon (nog ) niet 
kunnen verdienen (in eerste instantie) een te grote stap zijn. Ook werkgevers kunnen 
twijfelen over geschiktheid en arbeidsfitheid van de doelgroep; schrikken vaak terug 
voor vermeende risico’s. Detachering biedt zowel werknemer en als werkgever een 
gewenningsfase. Daarnaast zorgt een detachering bij de werkgever voor flexibiliteit en 
beperkt het eventuele administratieve belasting.  

• Groepsdetachering met begeleiding:  
Bij een groepsdetachering krijgt de werkgever een ‘arrangement’ aangeboden: hij 
koopt zowel mensen die het werk doen, als de bijbehorende begeleiding en 
organisatie. Hierbij blijkt regelmatig dat werken met een mix van mensen van 
verschillende niveaus succesvol is. Het biedt veel voordelen. In de groep kunnen 
makkelijke en moeilijke taken onderling worden verdeeld, waarbij rekening wordt 
gehouden met ieders mogelijkheden. Voor zwakkere mensen biedt een dergelijk groep 
de mogelijkheid om aan de slag te gaan bij een gewone werkgever, terwijl dat op 
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individuele basis niet zou lukken.  
De groep kan daardoor als geheel complexer werk aan. Dat vergroot de kans op (meer 
rendabele) opdrachten. 

• Beschut werk in samenhang met  arbeidsmatige dagbesteding: 
Bij deze mix van mensen geldt hetzelfde als bij groepsdetacheringen, alleen op een 
lager niveau. Daarbij is het mogelijk kosten te besparen, omdat een deel van “het 
zorgen” geïncorporeerd is in de samenwerking van mensen uit beide doelgroepen.  

3.2. Ontwikkelingen bij SOWECO NV    

Bestuurlijk 
SOWECO ontwikkelt zich naar een maatschappelijke onderneming voor een brede doelgroep 
arbeidsgehandicapten. De GR wordt gebruikt om het dienstverband van de SW medewerkers 
en mensen met een ambtelijke status te formaliseren en de erfenis op het gebied van 
onroerend goed te managen. Daar waar mogelijk wordt de GR afgeschaald. 

De nieuwe maatschappelijke onderneming fungeert als dienstverlener naar gemeenten, UWV 
en naar de markt op basis van een breed scala aan doelgroepen. Gemeenten committeren 
zich aan het gegeven dat een bepaald aantal producten bij deze maatschappelijke 
onderneming worden ingekocht d.m.v. inbesteding. Maatwerk per gemeente staat voorop.  
Doelgroepen worden in de uitvoering waar mogelijk en zinvol verweven, om synergie-effecten 
te bewerkstelligen. 

Er wordt  hard gewerkt om van SOWECO NV die nieuwe maatschappelijke onderneming te 
maken die toegesneden is op een veranderende vraag vanuit zowel de markt als de 
gemeenten. De omvorming wordt mede gerealiseerd door productontwikkeling, marktgerichte 
activiteiten en een opleidingsplan. 

SOWECO heeft in haar missie en visie verwoord dat ze gelooft in een inclusieve arbeidsmarkt 
en wil het mogelijk maken dat arbeidsgehandicapten naar vermogen deelnemen in de 
maatschappij. Dit vraagt om: 

• Een politiek beleidsmatige keuze door deelnemende gemeenten om SOWECO als 
preferente partner te zien in het bewerkstelligen van doelstellingen in het kader van de 
Participatiewet en zo mogelijk ook de Wet Maatschappelijke Ondersteuning. 
(Aanvullende opdrachten uit deelnemende gemeenten). 

• Een werkgeverbenadering vanuit SOWECO, geënt op het begeleiden van bedrijven in 
het oplossen van hun arbeidsvraagstuk met betrekking tot arbeidsgehandicapten. 
(Nieuwe producten en diensten voor de markt). 

Financieel 
Het aantal SW-medewerkers in 2017 daalt met ca. 6%.  

Door deze natuurlijke uitstroom verbetert het subsidieresultaat per saldo met € 209.000. 
Daarentegen verslechtert het subsidieresultaat met € 592.000, omdat de Rijksbijdrage met € 
500 per AJ daalt. 

Tegelijkertijd betekent de uitstroom voor SOWECO NV dat de netto toegevoegde waarde met 
ongeveer € 541.000 daalt (-/-). Omdat ook de omvang van gemeentelijke opdrachten ten 
opzichte van 2016 met € 319.000 (-/-) achterblijft daalt de NTW met € 860.000 (-/-). 
  
Daarentegen stijgen de operationele kosten, omdat uitstromende SW-leidinggevenden voor 
een deel vervangen moeten worden door reguliere werknemers.  
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Blijvende aandacht voor kosten en hogere opbrengsten per SW medewerker, door betere 
zakelijke contracten (markt) en nieuwe producten en diensten (markt), kunnen het verlies voor 
een deel beperken. De ambitie van SOWECO NV om een netto resultaatsverbetering van  
€ 329.000 (€ 439.000 aanvullende NTW -/- € 110.000 aanvullende personeelskosten) te 
realiseren is onvoldoende om de tekorten bij de GR in te lopen.  

Als de teruggang van het aantal SW medewerkers harder gaat dan dat nieuwe producten, 
diensten en doelgroepen beschikbaar komen en gemeentelijke opdrachten uitgevoerd kunnen 
worden, zal een reorganisatie onvermijdelijk zijn. Hierbij ontstaan ook nieuwe 
reorganisatielasten. Medio 2016 zal hiervoor een inschatting moeten worden gemaakt.  

Ontwikkeling Netto Toegevoegde waarde   
Bovenstaande ontwikkelingen leiden tot een stijging van de Netto Toegevoegde Waarde per 
Arbeidsjaar van € 7.828 gerealiseerd in 2014 naar € 9.091 begroot in 2017. Feitelijk heeft de 
verhoging geen relatie met de SW. Het geeft aan dat het bedrijf de ambitie heeft naast de SW 
door middel van nieuwe verdienmodellen NTW te realiseren.  
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4. UITVOERING 
 
Naast de uitvoering van de SW activiteiten creëert SOWECO NV NTW met doelgroepen die zij 
tot haar beschikking heeft, is actief op het gebied van activering, heeft advies- en 
begeleidingsdiensten in haar portefeuille en managet het onroerend goed.  

 
4.1 Nieuwe producten en diensten 
 
Extend  
Extend BV is vorm gegeven om bedrijven te begeleiden in het realiseren van hun MVO doelen 
in relatie tot arbeidsgehandicapten. Het keurmerk Prestatieladder Socialer Ondernemen is een 
belangrijk hulpmiddel voor bedrijven om inzichtelijk te maken hoe het bedrijf in dit kader 
presteert. Extend is specialist in het begeleiden van bedrijven op weg naar het behalen van dit 
kwaliteitscertificaat op het gebied van sociaal ondernemen. Extend ontwikkelt zich steeds 
meer naar een brede dienstverlener, waar HR advisering en activiteiten gekoppeld worden 
aan bedrijfskundig advisering. Voor de verdere ontwikkeling en professionalisering van Extend 
wordt samengewerkt met de Universiteit Twente en de hogescholen, waaronder de 
Hogeschool Arnhem-Nijmegen. Om de vraag in de markt te stimuleren worden digitale tools 
voor werkgevers ontwikkeld die hen helpen om een beeld te krijgen van het eigen bedrijf t.a.v. 
MVO People en de vraag te articuleren. 

Nieuwe verdienmodellen 
Het ingezette overeengekomen beleid om nieuwe dienstverlening te ontwikkelen en andere 
markten te bewerken wordt gecontinueerd. Waar mogelijk wordt voor projecten en nieuwe 
producten en diensten externe financiering gezocht. SOWECO zet in op de volgende nieuwe 
activiteiten: 

• 2e spoor re-integratie 
• Detacheringsbureau voor arbeidsgehandicapten 
• Uitvoering van opdrachten voor UWV 
• Arbeidsmatige dagbesteding (voor gemeenten maar wel vanuit andere financiering) 
• Ondersteuning aan bedrijfsleven in brede zin, zoals SROI helpdesk, arbeidsfit houden 

van eigen medewerkers die laagwaardig werk doen. 

Voor nadere uitleg zie bijlage 4. 

Naast het vinden van NTW uit nieuwe dienstverlening, richt SOWECO zich op 
loonwaardeontwikkeling enerzijds en daarmee ontwikkeling van een verkoopprijs per uur 
anderzijds.  

Matrix 
Vanwege de krimp in het personeelsbestand, maar belangrijker nog vanwege het feit dat 
SOWECO steeds meer medewerkers op externe werkplekken geplaatst heeft, is de laatste 
jaren een grote overcapaciteit aan huisvesting ontstaan.  

Om leegstand te minimaliseren heeft SOWECO NV, naast haar kernactiviteiten, een 
verhuurconcept onder de naam Matrix Bedrijvencentrum in de markt gezet om extra 
inkomsten voor SOWECO GR te genereren. De kantoortoren is ondertussen voor meer dan 
90% bezet. Het behouden van bestaande en werven van nieuwe huurders vraagt gerede 
aandacht. Dit worden vanuit de bestaande organisatie geleverd, zodat beheerlasten minimaal 
blijven. 
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De huisvestingslaten kunnen als volgt worden toegewezen:  

SOWECO     €    725.000 
Verhuurbaar ruimten    €    600.000 
Onrendabele ruimten    €    175.000 
Totale huisvestingslasten   € 1.500.000 

De erfenis van € 775.000 op het gebied van huisvesting is ongeveer € 680 per SW-
medewerker en wordt binnen het operationeel resultaat gedekt. Hier staan voor 2017  
€ 484.000 verhuuropbrengsten tegenover, zijnde € 424 per SW-medewerker. 

 
4.2. Aanvullende opdrachten uit deelnemende gemeenten 

Voor gemeenten is het plaatsen van nieuwe doelgroepen belangrijk om sociale doelstellingen 
te kunnen realiseren. Daarnaast worden, bij succesvolle plaatsing op de arbeidsmarkt, 
structurele opbrengsten bij deelnemende gemeenten gerealiseerd. Aanvullend betekenen 
nieuwe activiteiten voor SOWECO NV nieuwe verdienmodellen, aanvullende NTW en dekking 
van overheadkosten, waardoor het operationele en exploitatieresultaat verbetert. Wederom 
een voordeel voor gemeenten. 
 
Bij nieuwe doelgroepen moet de NTW die per medewerker gerealiseerd wordt, op zijn minst 
de begeleidings- en trainingskosten dekken incl. een dekking voor overhead, risico en winst, 
wil het financieel voor SOWECO NV en SOWECO GR relevant zijn.  

Bij bijvoorbeeld arbeidsmatige dagbesteding zullen weliswaar de extra begeleidingskosten in 
de verrekenprijs opgenomen moeten worden. Daar waar aanvullend de overheadkosten 
worden gedekt en een marge wordt berekend, heeft dit een positief effect op het operationeel 
resultaat. 

Eind 2014 hebben gemeenten aangegeven zich in te spannen een aanvullende bijdrage te 
leveren aan het resultaat van SOWECO en aanvullende opdrachten aan SOWECO te 
verstrekken inzake doelgroepen en andere werkzaamheden. Deze intentie is eind 2015 
nogmaals bevestigd.  

Onderstaande ontwikkeling is meegenomen in de begroting 2017 BBV.  

 
Naast bovenstaand netto resultaat is € 25.000 NTW aan loonwaardemetingen uit de 
deelnemende gemeenten begroot. 

SOWECO is periodiek met de deelnemende gemeenten in gesprek over aanvullende 
doelgroepen en aanvullende diensten. Gemeenten spreken de intentie uit om aan SOWECO, 
als preferente partner, meer opdrachten toe te wijzen. Daar waar deze geconcretiseerd zijn, 
worden deze vertaald naar opbrengsten en/of resultaten. Naast de financiële vertaling zijn 
uiteraard ook sociale en maatschappelijke resultaten te benoemen.  

Werk geeft een arbeidsgehandicapte een sociale omgeving, werkt integrerend en voorkomt 
eenzaamheid. Mensen worden door werk uitgedaagd, waardoor ook voorkomen wordt dat 
men ongezonde woon- en leefgewoonten aanneemt.  

( * € 1.000) Almelo Hellendoorn Rijssen-Holten Tubbergen Twenterand Wierden

Bij begroting 2016 BBV 269 0 0 25 0 25
In begroting 2017 BBV 114 0 0 0 0 16

VERSCHIL -155 0 0 -25 0 -9

NETTO RESULTAAT UIT OPDRACHTEN GEMEENTEN 2017
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4.3. Kostenontwikkeling 
 
Vervanging SW-medewerkers 
De organisatie is voor wat betreft direct en indirect personeel de laatste jaren gekrompen naar 
51 fte.  

 
Vanaf 2016 is toch weer sprake van groei, omdat de uitstroom van SW-voorlieden, ondanks 
de krimpende organisatie, deels gecompenseerd moet worden door Soflex medewerkers aan 
te nemen. In 2017 is ongeveer 57 fte begroot voor uitvoering van werkzaamheden in het kader 
van de SW en aanvullende dienstverlening. Naar verwachting zal dit aantal de 
daaropvolgende jaren nog verder toenemen. Het beleid is dat SOWECO NV elke vorm van 
uitstroom selectief vervangt. Daarbij wordt de GR afgebouwd. 

Doorontwikkeling interne organisatie 
Veranderende omstandigheden vragen om verandering annex doorontwikkeling van de 
interne organisatie. De noodzaak hiertoe ontstaat o.a. door:   

• Verslechtering van de populatie SW door uitstroom van kwalitatief hoogwaardige 
ouderen en door het uitblijven van instroom. Dit vraagt op de werkvloer om meer 
begeleiding bij het uitvoeren van werkzaamheden en het realiseren van NTW buiten de 
SW om. 
 

• Het maximaliseren van loonwaarde van de blijvende populatie vraagt om meer 
aandacht voor passend werk, dan wel een passende match bij detachering. Bepaalde 
detacheringsplaatsen zullen niet meer opgevuld worden, terwijl nieuwe plaatsen 
passend moeten zijn t.o.v. de verslechterde populatie.  
 

• De beleidslijn is nog steeds om zoveel mogelijk mensen extern te plaatsen. 
Tegelijkertijd kan dit niet meer tegen elke prijs. Het detacheren van SW-medewerkers 
op basis van commerciële prijsstelling vraagt om andere afwegingen. 

• Krimp van de organisatie betekent ook krimp van het arbeidspotentieel. Tegelijkertijd 
vragen zowel de blijvende SW-populatie als het ontwikkelen en leveren van nieuwe 
producten en diensten om kwalitatieve veranderingen van het arbeidspotentieel. 
 

• De doorontwikkeling van de organisatie SOWECO op de aspecten innovatief, 
ondernemend en lerend vraagt van de medewerkers andere, specifieke competenties 
die nog onvoldoende aanwezig zijn.  

Daarom dient SOWECO NV zich blijvend te richten op: 
 
1. Training en opleiding 

Huidige medewerkers bekwamen in de voor de doorontwikkeling van de organisatie 
benodigde competenties. 

2. Werving en selectie 
Door middel van gerichte selectie van nieuwe medewerkers beoogt de directie de 
cultuuromslag binnen de organisatie SOWECO sneller en kwalitatief beter te realiseren 
zonder forse extra lasten. 
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Kosten met betrekking tot aanvullende opdrachten 
Bij aanvullende opdrachten zal telkenmale beoordeeld worden in hoeverre de zittende 
organisatie deze opdrachten aanvullend kan managen of dat andere maatregelen nodig zijn.   
Voor 2017 is ongeveer 4 Fte aanvullend begroot voor bestaande aanvullende opdrachten. 
Deze uitbreiding is minimaal noodzakelijk om een verbetering van het NTW ad € 439.000 te 
realiseren.  

Bedrijfskosten 
Veruit de meeste kosten hebben een vast karakter, onafhankelijk van de omvang van de 
organisatie. Vanzelfsprekend is dat SOWECO door kostenbewustzijn constant kosten-
beperking, dan wel -verlaging nastreeft. Bij grotere en/of langdurige opdrachten wordt op basis 
van (meervoudig onderhands) aanbesteden de meest effectieve leverancier gekozen. 

Bij het ontstaan van grotere groepsdetacheringen kunnen de algemene kosten verder dalen.  
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5. JAARBEGROTING BBV 2017  

De begroting is opgesteld op basis van het Besluit Begroting en Verantwoording van de Wet 
Gemeenschappelijke Regelingen 

De beleidsarme inzet vanuit de in de GR deelnemende gemeenten en de ambities van 
SOWECO NV, in combinatie met de beschreven omstandigheden en uitgangspunten (zie 
bijlage), leiden tot onderstaande resultaten voor de begroting 2017 BBV. 
 

 

X € 1.000 Jaar 
verwachting

Werk 
Begroting

BBV 
begroting 

2015 2016 2017

Aantal AJ inclusief Larcom 1.333 1.256 1.184

Gemeentelijke Subsidie bedragen per AJ € 26.241 € 25.411 € 24.911

NETTO OMZET 11.464 11.293 10.788
MATERIAAL 1.533 1.498 1.415

SUB-TOTAAL NETTO TOEGEVOEGDE WAARDE 9.931 9.795 9.374

DIVERSE BATEN 534 182 182
OVERIGE BEDRIJFSOPBRENGSTEN 519 484 484

SUB-TOTAAL  BATEN EN OPBRENGSTEN 1.053 666 666

NETTO OPBRENGSTEN 10.984 10.461 10.040

PERSONEELSKOSTEN S.W. 40.541 38.383 36.226
PERSONEELSKOSTEN AMBT. 2.364 2.050 2.098
PERSONEELSKOSTEN OVERIG PERS. 2.545 2.972 3.022
AFSCHRIJVING VASTE ACTIVA 974 985 1.021
OVERIGE BEDRIJFSKOSTEN 2.598 2.630 2.597
SALDO RENTEBATEN -\- LASTEN 158 148 133

SUB-TOTAAL BEDRIJFS- EN FINANCIERINGSLASTEN 49.180 47.168 45.099

RESULTAAT VOOR BIJDRAGEN -38.196 -36.707 -35.059

BIJDRAGE LARCOM-POPULATIE 984 940 1.093
GEMEENTELIJKE SUBSIDIE SW 34.957 31.925 29.582
GEMEENTELIJKE BIJDRAGE (reorganisatie/id banen) 107 94 71

SUBTOTAAL  BIJDRAGEN 36.048 32.959 30.745

RESULTAAT NA BIJDRAGEN -2.148 -3.748 -4.313

ONTTREKKING RESERVES + VOORZIENINGEN 112 7 0

OPERATIONEEL RESULTAAT 2.564 1.776 1.238

SUBSIDIERESULTAAT -4.600 -5.518 -5.552

EXPLOITATIETERESULTAAT VOOR DEKKING -2.036 -3.742 -4.313
EXTRA BIJDRAGE GEMEENTEN 3.419 3.742 4.313

EXPLOITATIERESULTAAT NA DEKKING 1.383 0 0

BEGROTING 2017 op basis van BBV
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x €1.000 operationeel 
resultaat

subsidie 
resultaat

exploitatie 
resultaat

2016 Werkbegroting 1.776 -5.518 -3.742

Mutaties in operationeel resultaat 
A verslechtering NTW afname als gevolg van 6% uitstroom -541 -541
B verslechtering Minder toegezegde (aanvullende) omzet gemeenten -319 -319
C verbetering NTW verbetering SOWECO 439 439
D verslechtering Bijstelling salariskosten Ambtelijk en Soflex -98 -98
E verslechtering Bijstelling overige kosten -18 -18

Mutaties operationeel resultaat -537 0 -537

2017 BBV na mutaties operationeel reslutaat 1.239 -5.518 -4.279

Mutaties in subsidieresultaat
F verslechtering Rijkssubsidie SW door subsidieaanpassing  van € 25.411 naar € 24.911 =  € 500,-- per AJ -592 -592
G verslechtering Rijkssubsidie SW door bijstelling dienstverbanden -1.849 -1.849
H verbetering Lage-inkomensvoordeel (LIV) ingevolge Wet tegemoetkomingen loondomein (WTL) 98 98
I verbetering Loonkosten SW door bijstelling dienstverbanden 2.058 2.058
J verbetering Indirecte personeelskosten SW door bijstelling dienstverbanden 98 98
K verbetering Lagere bijdrage Larcom-populatie 153 153

Mutaties subsidieresultaat 0 -34 -34

Begroting 2017 BBV 1.239 -5.552 -4.313

2012 Expl. 2013 Expl. 2014 Expl. 2015 WB 2016 WB 2017 BBV
Operationeel resultaat 914 1.598 2.193 1.951 1.776 1.239

Subsidieresultaat -4.330 -4.783 -4.903 -5.370 -5.518 -5.552
Exploitatieresultaat -3.416 -3.185 -2.710 -3.419 -3.742 -4.313

2012 Expl. 2013 Expl. 2014 Expl. 2015 WB 2016 WB 2017 BBV
Gemiddeld aantal arbeidsjaren (AJ) 1.375,9 1.319,6 1.290,4 1.137,0 1.091,7 1.031,2

Operationeel resultaat / AJ 664€            1.211€          1.699€          1.716€          1.627€          1.202€          
Subsidieresultaat / AJ -3.147€         -3.625€         -3.800€         -4.723€         -5.054€         -5.384€         

Exploitatieresultaat / AJ -2.483€         -2.414€         -2.100€         -3.007€         -3.427€         -4.182€         

Ontwikkeling Operationeel, subsidie- en exploitatieresultaat 2012-2017 per AJ

VERLOOP EXPLOITATIERESULTAAT WERKBEGROTING 2016 NAAR BEGROTING 2017 BBV

Ontwikkeling Operationeel, subsidie- en exploitatieresultaat 2012-2017 ( x € 1.000 )
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x €1.000 exploitatie 
resultaat

2016 Werkbegroting -3.742

Mutaties in operationeel resultaat 
A verslechtering NTW afname als gevolg van 6% uitstroom -541
B verslechtering Minder toegezegde (aanvullende) omzet gemeenten -319
C verbetering NTW verbetering SOWECO 439
D verslechtering Bijstelling salariskosten Ambtelijk en Soflex -98
E verslechtering Bijstelling overige kosten -18

Mutaties operationeel resultaat -537

2017 BBV na mutaties operationeel reslutaat -4.279

Mutaties in subsidieresultaat
F verslechtering Rijkssubsidie SW door subsidieaanpassing  van € 25.411 naar € 24.911 =  € 500,-- per AJ -592
G verslechtering Rijkssubsidie SW door bijstelling dienstverbanden -1.849
H verbetering Lage-inkomensvoordeel (LIV) ingevolge Wet tegemoetkomingen loondomein (WTL) 98
I verbetering Loonkosten SW door bijstelling dienstverbanden 2.058
J verbetering Indirecte personeelskosten SW door bijstelling dienstverbanden 98
K verbetering Lagere bijdrage Larcom-populatie 153

Mutaties subsidieresultaat -34

Begroting 2017 BBV -4.313

VERLOOP EXPLOITATIERESULTAAT WERKBEGROTING 2016 NAAR BEGROTING 2017 BBV
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6. GEMEENTELIJKE BIJDRAGEN 2017 EN RETRIBUTIE 
Op basis van de bestaande verdeelsleutel ontstaat de onderstaande aanvullende bijdrage per 
gemeente: 

 

 

 

AJ's loonkosten in %
Almelo 446,32 43,26%
Hellendoorn 111,73 10,84%
Rijssen-Holten 118,72 11,51%
Tubbergen 81,34 7,89%
Twenterand 157,68 15,29%
Wierden 84,59 8,20%

Totaal deelnemende gemeenten 1.000,38 96,99%

Assen 0,83 0,08%
Borne 7,44 0,72%
Deventer 1,11 0,11%
Dinkelland 2,00 0,19%
Enschede 5,00 0,48%
Haaksbergen 0,22 0,02%
Hardenberg 2,00 0,19%
Hengelo 4,36 0,42%
Hof van Twente 1,34 0,13%
Losser 1,00 0,10%
Noordoostpolder 0,00 0,00%
Oldenzaal 0,89 0,09%
Olst-Wijhe 1,00 0,10%
Ommen 0,56 0,05%
Raalte 3,00 0,29%

Totaal overige gemeenten 30,75 2,97%
Totaal exclusief Larcom 1.031,13 99,96%

Larcom Hellendoorn 28,16
Larcom Twenterand 124,27
Totaal Larcom 152,43

Totaal inclusief Larcom 1.183,56

Verdeelsleutel begrotingstekort 2017 BBVop basis aantal SW-ers per gemeente in AJ's

Exploitatieresultaat € -4.313.454

Gemeente AJ's per gemeente bijdrage in % van tekort

Almelo 447,13 € -1.878.171 43,54%

Hellendoorn 136,63 € -573.915 13,31%

Rijssen-Holten 118,94 € -499.608 11,58%

Tubbergen 81,49 € -342.299 7,94%

Twenterand 157,96 € -663.511 15,38%

Wierden 84,74 € -355.951 8,25%

1.026,89 € -4.313.455 100,00%

Verdeling begrotingstekort 2017 in € op basis AJ'S voor retributie
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Als gevolg van de op 30 november 2015 vastgestelde retributieregeling ontstaat een 
herverdeling van de bijdrage als gevolg van aanvullend ingebracht netto resultaat. Dit leidt tot 
onderstaande definitieve begrote verdeling van de aanvullende bijdrage, welke ex-ante door 
de gemeenten zal worden gefinancierd. 

 

Exploitatieresultaat na retributie opdracht € -4.313.454

Retributie resultaat Almelo € 114.000

Retributie resultaat Wierden € 16.000

Oorspronkelijk exploitatieresultaat € -4.443.454

Gemeente AJ's per gemeente retributie definitieve 
verdeling 2017

verschil tov 
geen retributie

Almelo 447,13 € -1.934.776 € 85.302 € -1.849.473 € 28.697

Hellendoorn 136,63 € -591.211 € 8.648 € -582.563 € -8.648

Rijssen-Holten 118,94 € -514.665 € 7.529 € -507.136 € -7.528

Tubbergen 81,49 € -352.615 € 5.158 € -347.457 € -5.158

Twenterand 157,96 € -683.508 € 9.999 € -673.510 € -9.999

Wierden 84,74 € -366.678 € 13.364 € -353.314 € 2.637

1026,89 -4.443.454 € 130.000 € -4.313.454 € 0

Verdeling begrotingstekort 2017 in € na toepassing retributiemodel
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BIJLAGE 1 

UITGANGSPUNTEN BEGROTING 2017 BBV 
 

Begrotingsopzet 
De werkbegroting 2016 heeft als basis gefungeerd voor de uitwerking van de voorliggende 
begroting 2017 BBV. De uitgangspunten ten behoeve van deze begroting zijn grotendeels 
opgesteld in overleg met betrokken ambtenaren uit de in de GR deelnemende gemeenten.  

Voor de loon-en prijsindex is de brief van de Regio Twente “Richtlijnen Begroting voor GR” 
over 2016 leidend geweest. 

De personeels- en salariskosten zijn meer in detail uitgewerkt, waarbij gekeken is naar 
inverdienmogelijkheden als gevolg van natuurlijke uitstroom. Ten aanzien van de natuurlijke 
uitstroom van SW-voorlieden is reeds rekening gehouden met beperkte vervanging door 
personeel dat dan binnen Soflex BV zal worden verloond.  
Daar waar kennis is van mogelijke andere afwijkingen en/of ontwikkelingen zijn deze naar 
kennis van zaken meegenomen.  

Uitgangspunten 
Algemeen 

- Geen nieuwe of gewijzigde kaders vanuit deelnemende gemeenten en geen structurele 
wijziging in beleid of opdracht. Derhalve is deze begroting in eerste instantie 
beleidsneutraal; 
 

- Met elke gemeente is, naar aanleiding van de bestuurlijke conferentie in oktober 2015, 
afzonderlijk gesproken over aanvullende werkzaamheden voor 2016 en verder.  
De gesprekken hebben vooralsnog in beperkte mate geleid tot concrete werkafspraken 
voor 2017. In de begroting 2017 BBV is alleen rekening gehouden met het project 
“Arbeidsactivering 2” van de gemeente Almelo en een detachering naar de gemeente 
Wierden. Daarnaast is uitgegaan van een beperkt aantal loonwaardemetingen ten 
behoeve van de deelnemende gemeenten. 

 
Gemeentelijke subsidie inzake rijksbijdrage SW 

- De uit de Participatiewet te financieren SW-subsidie is ten opzichte van 2016 met 
€ 500 naar beneden bijgesteld van € 25.411 per AJ in 2016 naar € 24.911 per AJ in 
2017; 
 

- Integrale aanpassing van de omvang van de SW-populatie op basis van de, in de 
Participatiewet berekende, landelijke blijfkans van 94%. Dit betekent een gecalculeerde 
uitstroom van 6% ten opzichte van de theoretisch berekende SW-populatie per ultimo 
2016. De uitstroom kan in werkelijkheid per gemeente in zowel positieve als negatieve 
zin afwijken. 

 
Personeelskosten SW-medewerkers 

- Kostenstijgingen met betrekking tot de CAO Sociale Werkvoorziening zijn de afgelopen 
jaren grotendeels gecompenseerd geweest in de hoogte van de rijkssubsidie SW. 
De aanname is dat aanpassingen volledig in de SW gerelateerde rijkssubsidie in  de 
Participatiewet worden gecompenseerd. Een CAO aanpassing inzake SW is 
dientengevolge resultaatneutraal en worden daarom buiten beschouwing gelaten; 
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- Een integrale stijging van loonkosten ad 0,25% per jaar voor aanpassing van bruto 
loon door functiejaren enerzijds en mogelijke kostenverhoging ingevolge sociale 
premiedruk anderzijds; 
 

- De loonkosten zijn berekend door eerst de natuurlijke uitstroom op basis van reële 
loonkosten in mindering te brengen en aanvullend de resterende uitstroom tot aan 6% 
te berekenen op basis van gemiddelde loonkosten. 
 

- SW-leidinggevenden die op basis van natuurlijke uitstroom de organisatie verlaten, 
zullen deels vervangen moeten worden door niet SW-leidinggevenden. 

 
Inkomsten 

- Integrale afname van de Netto Toegevoegde Waarde met 6% als gevolg van 
gecalculeerde uitstroom; 
 

- Inflatiecorrectie van 0,5% op alle inkomsten ten opzichte van de prijzen over 2016; 
- SOWECO vertaalt haar ambities in een stijging van de NTW met 2% als gevolg van 

prijsverbetering en/of loonwaardestijging; 
 

- Voortgang alle lopende groepsdetacheringen. 
 

Diverse baten/opbrengsten  
- De verhuuropbrengsten zijn voor 2017 gelijkgesteld aan de opbrengsten voor 2016.  

De ambitie blijft dat de Matrix kantoortoren een bezettingsgraad heeft van 90%. Dit is 
ook begroot.  
Bij de verhuur van productiehallen is de afstemming tussen klantbehoefte en aanbod 
meer bepalend. In de begroting is uitgegaan dat de bezettingsgraad voor 2017 gelijk is 
aan die van 2016. Omdat in 2016 enkele grote huurders vertrekken is daarom de 
ambitie voor 2016 en 2017 al groot. 
 

Personeelskosten ambtelijke en Soflex medewerkers 
- Personeelsbegroting is in eerste instantie gebaseerd op de stand van 31-12-2015, 

aangepast met begrote wijzigingen in 2016; 
 

- Natuurlijk verloop, dan wel natuurlijke uitstroom van SW-leidinggevenden zal leiden tot 
vervanging conform een Soflex contract. 
 

- Natuurlijk verloop, dan wel natuurlijke uitstroom is op basis van verwachte noodzaak  
vervangen. De organisatie wordt daardoor continue aangepast aan een krimpende 
organisatie, waarmee een inverdieneffect wordt gerealiseerd;  
 

- De loonkosten 2017 zijn gebaseerd op de doorrekening van de verwachte kosten over 
2016, waarbij aanvullend een kostenindexering van 1,75% wordt gehanteerd. 
 

Bedrijfskosten 
- De kosten zijn inflatoir aangepast met 0,5%. 

 
Rente en afschrijving 

- Geen herfinanciering van reguliere aflossingen; 
 

- Investeringen worden bij voorkeur begroot conform “ideaal complex“ – jaarlijks (los van 
inflatiecorrectie) hetzelfde niveau aan investeringen – opdat: 

o Afschrijvingskosten door de jaren heen niet onnodig in hoogte verschillen  
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o Het afschrijvings- en investeringsniveau ongeveer gelijk worden, zodat 
aanvullende financiering niet noodzakelijk zal zijn  
 

- Investeringen hebben met name betrekking op onderhoud gebouwen en ICT techniek. 
 

- Vervanging van productiemiddelen gebeurt restrictief op basis van verwachte 
(technische) noodzaak. 

 

Met inachtneming van bovenstaande uitgangspunten kan afgeleid worden geconstateerd dat: 

• SOWECO als uitgangspunt heeft zich in te spannen om: 
o maximale loonwaarde te creëren 
o een adequate prijsstelling te hanteren 
o opbrengsten door nieuwe producten/dienstverlening te genereren 
o kosten waar mogelijk te beperken 

 
• Eventueel toekomstige omzetting van groen-gerelateerde opdrachten vanuit deelnemende 

gemeenten naar groepsdetachering zal (minstens) resultaatneutraal doorgevoerd worden 
en daarom het exploitatieresultaat niet negatief beïnvloeden.   
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BIJLAGE 2:  
 
CIJFERMATIGE TOELICHTING 
 
In deze toelichting worden de begroting 2017 BBV vergeleken met de werkbegroting 2016, 
tenzij anders staat vermeld. 
 
Ontwikkeling SW-populatie 
De SW-populatie daalt op basis van een standaard uitstroompercentage ad 6% met 72,3 fte  
(-/-) van gemiddeld 1.206,1 fte (2016) naar gemiddeld 1.133,8 fte (2017). 
 
De berekende subsidie-equivalent daalt met 72,7 AJ van gemiddeld 1.256,3 AJ (2016) naar 
gemiddeld 1.183,6 AJ. 
 

 

 
Netto Toegevoegde Waarde (Omzet minus materiaal werk derden) 
De NTW daalt met € 421.000 (-/-) van € 9.795.000 (2016) naar € 9.374.000. De daling bestaat 
uit meerdere effecten, te weten: 

• de begrote NTW daalt met € 541.000 (-/-) als gevolg van de 6% uitstroom.  
• de begrote NTW daalt met € 319.000 (-/-) als gevolg van verminderde gemeentelijke 

opdrachten. 
• De begrote NTW stijgt met € 439.000 (+) omdat SOWECO voornemens is om aanvullende 

Netto Toegevoegde Waarde creëren door de volgende activiteiten: 

- uitbreiding activiteiten Extend en nieuwe dienstverlening 
- prijs- en capaciteitsbeleid (yieldmanagement) 
- maximaliseren van loonwaarde 

 
Ten opzichte van het Meerjarenperspectief 2017 bij de begroting BBV 2016 is dit aanvullende 
NTW ter grootte van € 154.000. 
 
Overige opbrengsten en diverse baten  
De overige opbrengsten en diverse baten zijn voor 2017 gelijkgesteld aan 2016. Het doel is 
om (minimaal) voor gelijke waarde aan opgezegde huurcontracten te hercontracteren of te 
vervangen voor nieuwe huurcontracten. 
 
Personeelskosten SW 
De personeelskosten SW dalen met € 2.157.000 (+) van € 38.383.000 (2016) naar 
€ 36.226.000:  

gem 2012 gem 2013 gem 2014 gem 2015 2016 WB 2017 BBV

Direct beheerde SW medewerkers in AJ 1.412,6         1.319,5         1.290,5         1.194,5         1.118,4         1.055,8         

Larcom e.a. in AJ 157,84          150,15          143,7            138,4            137,9            127,8            

Totaal aantal SW in AJ 1.570,4         1.469,7         1.434,2         1.333,0         1.256,3         1.183,6         

Direct beheerde SW medewerkers in Fte 1.365,6         1.272,2         1.241,3         1.147,5         1.070,7         1.009,0         

Larcom e.a. in Fte 155,79          147,69          141,3            136,3            135,4            124,8            

Totaal aantal SW in Fte 1.521,4         1.419,9         1.382,7         1.283,8         1.206,1         1.133,8         

Direct beheerde SW medewerkers Nominaal 1.569,2         1.465,3         1.437,8         1.320,3         1.238,8         1.172,8         

Larcom e.a. Nominaal 169,83          162,00          155,7            150,0            148,0            137,5            

Totaal aantal SW Nominaal 1.739,0         1.627,3         1.593,4         1.470,3         1.386,8         1.310,3         

KERNCIJFERS SW (gemiddelden)
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• De SW-formatie daalt gemiddeld met 72,3 fte en daarmee de loonkosten met               
€ 2.223.000 (+); 

• Een deel van de 6% is de uitstroom op basis van pensioenleeftijd. Bij deze uitstroom 
ligt het gemiddeld salarisniveau lager dan het gemiddelde, waardoor de werkelijke 
daling met € 77.000 wordt bijgesteld (-/-); 

• Op basis van de uitgangspunten is rekening gehouden met 0,25 % stijging van 
loonkosten. En kostenstijging van € 87.000 (-/-); 

• Kosten jubilea dalen met € 80.000 (+); 

• Overige indirecte kosten dalen met € 18.000 (+) 

Ter informatie: 
Ingevolge aanpassingen in de Wet Werk en Zekerheid hebben alle werknemers vanaf 1 
juli 2015 onder bepaalde voorwaarden recht op een transitievergoeding. 
Deze voorwaarden zijn:  

 Men is tenminste 2 jaar in dienst zijn geweest 
 De arbeidsovereenkomst is op initiatief van de werkgever beëindigd 

De vergoeding dient ook te worden uitgekeerd bij ontslag na 2 jaar ziekte. Cedris heeft 
aangegeven dat SW-bedrijven rekening moeten houden met € 200.000 per 1.000 SW-
medewerkers. In de begroting is een kostenpost opgenomen van € 220.000.  

Personeelskosten Ambtelijk en overig personeel 
De totale kosten voor personeel met een ambtelijke status en Soflex personeel stijgen met  
€ 98.000 (-/-) van € 5.022.000 (2016) naar € 5.120.000. 

• Als gevolg van de gehanteerde loonindex ad 1,75% stijgen de salariskosten met  
€ 84.000 (-/-); 

• Afname aan uitzendkrachten met € 80.000 (+); 

• Afname van ambtelijk personeel ter grootte van € 38.000 (+); 

• De vervangen van uitstroom van SW-leidinggevenden door Soflex personeel leidt, 
ondanks het niet volledig vervangen, tot een kostenverhoging van € 82.000 (-/-); 

• Afname van doorbelastingen met € 50.000 (-/-). 

Afschrijvingen 
De afschrijvingskosten stijgen met € 36.000 (-/-) van € 985.000 (2016) naar € 1.021.000.  

De afschrijvingskosten zijn nagenoeg gelijk aan de werkbegroting 2015 en de BBV begroting 
2016. Omdat enkele investeringen zijn uitgesteld en niet in de werkbegroting 2016 zijn 
opgenomen ontstaat een eenmalig inverdieneffect in 2016. 

Overige bedrijfskosten 
De overige bedrijfskosten worden in feite gelijkgesteld aan de begrote kosten over 2016. De 
overige bedrijfskosten dalen desalniettemin met € 33.000 van € 2.630.000 naar € 2.597.000.  

De ingecalculeerde kostendaling is een gevolg van: 
• € 44.000 minder kosten als gevolg van diverse kleinere bijstellingen (+); 
• € 12.000 kostenstijging als gevolg van 0,5% kosteninflatie (-/-). 
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Rentebaten/-lasten 
De rentelasten dalen met € 15.000 (+) van € 148.000 (2016) naar € 133.000. 

De gecalculeerde aflossingen bedragen € 608.000 en kunnen worden gefinancierd uit 
voorhanden zijnde liquide middelen, waardoor de rentelast navenant daalt. Mocht blijken dat 
herfinanciering toch noodzakelijk is, dan nog dalen de rentelasten als gevolg van de te 
verwachten lage rentestand op nieuwe leningen. 

Projectsubsidies 
Hieronder worden de bijdragen van Larcom en de gemeente Hellendoorn verantwoord voor de 
werknemers die door SOWECO zijn overgenomen in het kader van de ontbinding van GR 
Vechtdal. 

De Larcom populatie is exploitatieneutraal voor SOWECO. Voor- en nadelen inzake SW-
loonkosten en SW-subsidie worden volledig met Larcom verrekend.  
De gecalculeerde bijdrage van Larcom stijgt met € 153.000 (+) van € 940.000 (2016) naar  
€ 1.093.000. 
 
Gemeentelijke bijdrage inzake rijkssubsidie SW 
De gemeentelijke subsidie inzake de SW daalt met € 2.343.000 (-/-) van € 31.925.000 (2016) 
naar € 29.582.000. 

• Hoeveelheidsverschil:  
Het aantal AJ daalt gemiddeld met 72,7 AJ a € 25.411 zijnde € 1.849.000 (-/-); 
 

• Prijsverschil: 
De subsidie per AJ daalt met € 500 van € 25.411 (2016) naar € 24.911. Dit heeft een 
negatief effect van € 592.000; 
 

• Door nieuwe wetgeving wordt een landelijke subsidie ontvangen inzake 
LageInkomensVoordeel (LIV) van € 97.000 (+). 
 

 

Onttrekkingen uit voorzieningen (o.a. ID-banen) 
De onttrekkingen uit voorzieningen dalen in totaal met € 30.000 (-/-) van € 101.000 (2016) 
naar € 71.000.  

• Verminderde dekking voor gesubsidieerde ID-banen ad € 23.000 
• Vervallen van dekking DACW ad € 7.000 
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BIJLAGE 3:  

VERPLICHTE PARAGRAFEN 
 
A. Verbonden partijen 

Deze begroting heeft betrekking op het openbaar lichaam SOWECO. 
 
Naast de aanduiding SOWECO GR enerzijds, als zijnde het openbaar lichaam SOWECO, 
en SOWECO NV anderzijds, de vennootschap die de operationele uitvoering van de Wsw 
vanuit SOWECO GR gedelegeerd heeft gekregen, wordt in de tekst gesproken over 
SOWECO. Bij SOWECO (zonder toevoeging GR of NV) wordt bedoeld SOWECO als 
geheel (GR en NV met haar dochterondernemingen), als handelende entiteit/bedrijfsnaam, 
als werkgever van alle medewerkers en/of als merknaam.  
 
In deze geconsolideerde begroting zijn de volgende entiteiten opgenomen:  
SOWECO NV  als 100% dochter van SOWECO GR  
Soflex BV   als 100% dochter van SOWECO NV 
Extend BV   als 100% dochter van SOWECO NV 
 
In SOWECO NV wordt het Wsw-deel binnen de Participatiewet uitgevoerd namens de 
aangesloten gemeenten, voor zover in beheer gegeven. 
Binnen Soflex BV vindt verloning plaats van andere dan ambtelijk en SW-personeel. Bij 
Extend BV zijn activiteiten in het kader van MVO advisering aan werkgevers ondergebracht. 
 
SOWECO NV heeft voor haar 100% dochters een aansprakelijkheidsverklaring afgegeven. 
 
 
Organisatiestructuur SOWECO GR 
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B. Risicoparagraaf 

Aanpassing P&C Cyclus 

Door de aanpassing van de Wet gemeenschappelijke regelingen per 2015 is de deadline voor 
het aanbieden van de BBV begroting 2017 met meer dan drie maanden vervroegd. Daarom is 
deze begroting reeds berekend en opgesteld rondom de jaarwisseling 2015-2016, kort na het 
opstellen van de werkbegroting 2016. De realisatie van 2015 is ook nog niet bekend. 
 
Alle kansen en risico’s die in de werkbegroting 2016 staan vermeld, zijn ook ten volle relevant 
voor deze begrotingsopstelling. SOWECO NV ziet dan ook de volgende risico’s: 

• Met de natuurlijk uitstroom van oudere, beter gekwalificeerde SW-medewerkers daalt 
de gemiddelde kwaliteit. Dit heeft negatieve gevolgen voor de gemiddelde loonwaarde 
en daarmee voor de commerciële tarieven en NTW; 

• Naarmate er, mede door de gemiddelde kwaliteitsafname van de SW-populatie,  meer 
sprake is van groepsdetacheringen ontstaan grotere afwijkingen in opbrengsten bij het 
niet verlengen van contracten; 

• SW-medewerkers zijn ook maximaal ingezet in lijn- en staforganisatie. Bij deze functies 
kan natuurlijke uitstroom meestal niet vervangen worden door andere SW-
medewerkers. Dit heeft tot gevolg dat bij niet vervangen de druk op de resterende 
organisatie wordt opgevoerd en bij wel vervangen uit de markt, dit gepaard gaat met 
kostenverhoging; 

• Bij uitval van personeel zal sneller een beroep gedaan worden op tijdelijke extra 
krachten. Hier is geen rekening mee gehouden in de begroting; 

• Onvoorspelbaarheid in het jaarlijks toewijzen van opdrachten door gemeenten, dan wel 
bezuinigingen op lopende opdrachten vanuit gemeenten, in relatie tot het leveren van 
diensten door SOWECO aan gemeenten (bijv. met betrekking tot groenvoorziening) 
leiden tot onzekerheden in de begrote opbrengsten; 

• Met betrekking tot de CAO SW is de premisse dat een eventuele CAO loonstijging 
gecompenseerd zal worden door een hogere rijksbijdrage. In deze begroting is alleen 
rekening gehouden met 0,25% loonkostenstijging voor functieschaalverhogingen en 
een kleine afwijking in sociale lasten; 

• De bedrijfskosten bestaan in steeds grotere mate uit vaste kosten en/of noodzakelijke 
kosten. De mogelijkheid om financiële tegenvallers op te vangen door het maken van 
keuzes in variabele kosten is marginaal; 

• De opdrachtformulering is sinds 2010 niet significant gewijzigd. Bij gelijkblijvend beleid 
geldt voor SOWECO NV op middellange termijn een sterfhuisconstructie, met een na-
ijleffect van enkele tientallen miljoenen Euro’s in afbouwkosten. Tevens zal relevante 
kennis en kunde, en de kwalitatief hoogwaardige infrastructuur verloren gaan. 

Beleidsmatig 

De Participatiewet is momenteel een jaar onderdeel van het sociaal domein van gemeenten. 
De grote veranderingen die deze decentralisatie lokaal teweegbrengen zijn nog niet geheel 
uitgekristalliseerd. Daarbij heeft elke gemeente haar eigen specifieke kenmerken en daaraan 
gekoppeld beleid en haar eigen afwegingskaders, In SOWECO GR dienen alle lokale 
overwegingen verweven te worden in een eenduidige (toekomstige) opdracht naar SOWECO 
NV. Dit proces is nog niet afgerond. In de komende periode worden risico’s, die ontstaan door 
een omvorming van SOWECO, geïnventariseerd en onderzocht.  
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Organisatorische transitie en transitiekosten 

Met het bespreken van nieuwe doelgroepen en nieuwe opdrachten, wordt ook reeds enige tijd 
gesproken over de omvorming van het bedrijf. Hierbij staan niet alleen de opdrachten centraal, 
ook de structuur en positionering van SOWECO zijn daarbij onderwerp van gesprek. 

Tot op heden zijn hier geen significante kosten mee gemoeid. Het kan niet worden uitgesloten 
dat alsnog kosten ontstaan. Deze zijn niet meegenomen in deze begroting. 

Organisatorische risico’s 

SOWECO heeft een sterk gekrompen lijn- en staforganisatie, die mede steunt op de inzet van 
SW-medewerkers in gemeenschappelijke functies en die ten opzichte van andere SW-
bedrijven klein is. Dit is gerealiseerd door keuzes te maken in de uitvoering, werkzaamheden 
effectiever te organiseren en dientengevolge te reorganiseren. Het operationele afbreukrisico 
(en het daarmee gepaard gaande financiële risico) is inherent aan de beperkte omvang van de 
lijn- en staforganisatie. 

Een transitie enerzijds en het aanbieden van nieuwe (vormen van) producten en diensten  
anderzijds zullen gepaard gaan met kwalitatieve en kwantitatieve aanpassing van het 
personeelsbestand. SOWECO ziet het als haar taak dit pro actief ter hand te nemen, maar 
kan niet uitsluiten dat dit gepaard gaat met (frictie-)kosten.  

Omvorming en meer verscheidenheid in taken en opdrachten kunnen mogelijk leiden tot een 
(naar verhouding) zwaardere belasting van bijvoorbeeld de afdelingen control, bestuurlijke 
informatie voorziening en/of automatisering. 

Subsidierisico 

Het Rijk heeft in het verleden de intentie uitgesproken om het SW-gerelateerde budget jaarlijks 
met € 500 per AJ te verminderen. Tot op heden is er geen aanleiding aan te nemen dat deze 
beleidsintentie met de komst van de Participatiewet is gewijzigd. Hierdoor zal naar verwach-
ting het negatieve subsidieresultaat de komende jaren verder oplopen. Dit ondanks een 
gecalculeerde uitstroom van 6% per jaar.   

Daarnaast is het berekenen en toewijzen van subsidiegelden door de overheid aan 
gemeenten met betrekking tot de Participatiewet nog niet uitgekristalliseerd. Het valt niet uit te 
sluiten dat er nog correcties op deze systematiek zullen ontstaan. 

VPB 

Per 2016 is de wet Vennootschapsbelasting ook van toepassing op overheden en overheid- 
gelieerde organisaties. Derhalve is deze ook van toepassing op SOWECO. Aangezien 
vennootschapsbelasting een kostenverhogende maatregel is, heeft SOWECO momenteel in 
onderzoek in welke mate dit voor haar zal gelden. Er is in deze begroting geen rekening 
gehouden met de noodzaak tot betalen van vennootschapsbelasting. 

Wettelijke transitievergoeding 

Per 1 juli 2015 krijgt iedere werknemer, die ten minste 24 maanden in dienst is geweest, op 
grond van de wet een transitievergoeding wanneer de arbeidsovereenkomst op initiatief van 
de werkgever wordt opgezegd, ontbonden of niet verlengd. Deze vergoeding is relevant bij 
ontslagzaken na 2 jaar ziekte. SOWECO heeft, op basis van richtlijnen van Cedris, € 220.000 
in deze begroting opgenomen voor de verplichting tot uitbetaling van transitievergoeding. 
Ontslagzaken betreffen individuele situaties, waardoor de totale werkelijke kosten zowel 
positief als negatief kunnen afwijken. 
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C. Weerstandsfonds 

In 2003 is een onderbouwd besluit genomen over de omvang van het weerstandsvermogen 
van SOWECO GR. Voor SOWECO NV is besloten dat haar solvabiliteit (EV/TV) jaarlijks, 
indien nodig, vanuit SOWECO GR op het niveau van 30% dient te worden gebracht. 

De afspraken over de minimale en maximale waarden zijn: 

- Het minimum van het weerstandsvermogen is gesteld op 8% van het begrotingstotaal 
- Met een vast minimum van € 4.000.000 
- Met een vast maximum van € 11.000.000 

Beneden het minimum zullen de gemeenten een bijdrage leveren om de reserves op peil te 
houden. Boven het maximum zal dividend worden uitgekeerd. Tussen de afgesproken boven- 
en ondergrens wordt het exploitatieresultaat ten gunste of ten laste gebracht van de Algemene 
Reserve. 

Met de jaarrekening 2011 is afgeweken van bovenstaande uitgangspunten, hetgeen ertoe 
heeft geleid dat het weerstandvermogen onder de minimumnorm kwam en niet meer 
voldoende is voor een ongestoorde bedrijfsvoering. 

Het begrotingstotaal voor 2017 bedraagt ongeveer € 46.514.000, waardoor het 
weerstandsvermogen op basis van het 8% criterium € 3.712.000, maar op basis van het 
vastgestelde  minimum € 4.000.000 dient te zijn. Het eigen vermogen bedraagt ultimo 2014  
€ 2.257.000 (inclusief € 604.000 aan bestemmingsreserves), hetgeen een onderwaardering 
van minimaal € 1.743.000 betekent (bij het uitwerken van deze begroting  zijn noch het 
resultaat, noch de benutting van bestemmingsreserves, noch de resultaatbestemming over 
2015 bekend). 

Deze financiële positie is ontoereikend om zelfstandig te kunnen voldoen aan langlopende 
verplichtingen en zelfstandig de continuïteit van SOWECO te kunnen garanderen. 
Dientengevolge is, vanaf jaarrekening 2012, onderstaand continuïteitsbeginsel onderdeel van 
de jaarlijkse afspraken tussen het openbaar lichaam SOWECO en SOWECO NV. 
 

Continuïteitsparagraaf 

Door het accorderen van de begroting 2017 verbindt het openbaar lichaam SOWECO zich,  
ter waarborging van de continuïteit van SOWECO NV, de financiële middelen te verschaffen 
aan SOWECO NV die nodig zijn voor de ongestoorde bedrijfsvoering van de vennootschap in 
het jaar 2017 en voor de betaling van opeisbare verplichtingen van de vennootschap, zoals 
beoogd in artikel 4a van het aanwijzingsbesluit d.d. 30 juni 2010. 

Voorts verbindt het openbaar lichaam SOWECO zich, ter continuering van de financiële 
bijdragen die zij uit hoofde van bankfaciliteiten kan verkrijgen, deze ter beschikking te stellen 
aan en ter beschikking te houden van SOWECO NV, opdat de vennootschap daarover 
duurzaam kan beschikken. 

Het openbaar lichaam SOWECO verbindt zich jegens SOWECO NV, als zelfstandige 
verplichting, de verplichtingen na te komen, die rusten op SOWECO NV en/of de daarmee 
verbonden partijen jegens: 

- Crediteuren, zoals deze verplichtingen voortvloeien uit de normale bedrijfsactiviteiten 
en bedrijfsvoering van de vennootschap in het jaar 2017; 

- Personen, uit hoofde van geldende afspraken, waarvoor in de balans geen voorziening 
is opgenomen, welke verplichtingen worden aangeduid als “niet in de balans 
opgenomen verplichtingen”(NIBOV). 
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De verplichtingen betreffende de rechten van personeel bedragen ultimo 2015 naar 
verwachting ongeveer: 

- Vakantie- en verlofrechten     ca € 1.500.000 
- Opgebouwd vakantiegeld     ca € 1.500.000 
- Uitkeringen jubilea      ca €    350.000 

Daarnaast zal het openbaar lichaam SOWECO, voor het geval SOWECO NV schriftelijk een 
daartoe strekkend verzoek aan haar richt, aan schuldeisers van de vennootschap een garantie 
verschaffen voor de nakoming van de jegens hen op de vennootschap rustende 
verplichtingen, op de wijze die met het oog daarop gebruikelijk is. Indien en voor zover het 
openbaar lichaam SOWECO geldmiddelen aan SOWECO NV ter beschikking stelt in het 
kader van deze continuïteitsparagraaf zullen deze betalingen gelden als informele 
kapitaalstorting. 

Dit alles met inachtneming van het feit dat:   

- In artikel 9 van de Gemeenschappelijke Regeling SOWECO, laatstelijk vastgesteld in 
2015, is bepaald dat de voorzitter van het bestuur van het openbaar lichaam SOWECO 
het openbaar lichaam in en buiten rechte vertegenwoordigt; 

- Het openbaar lichaam SOWECO enig aandeelhouder van SOWECO NV is; 
- Uit de statuten van SOWECO NV, laatstelijk vastgesteld op 20 juni 2015, de 

doelstellingen van SOWECO NV volgen, zoals deze zijn opgenomen in de onderdelen 
a, b en c van artikel 2; 

- Partijen het bovenstaande in soortgelijke bewoordingen en met gelijke intentie ook met 
betrekking tot de vaststelling van de werkbegroting 2016 zijn overeengekomen. 

 
D. Onderhoud kapitaalgoederen 

SOWECO heeft een meerjarig onderhoudsplan voor gebouwen en installaties. Het 
meerjarenplan is op basis van het verlangde onderhoudsniveau tot stand gekomen. 

Voor het groot onderhoud is geen “voorziening onderhoud gebouwen” gevormd of 
aangehouden, omdat is gekozen voor de componentenbenadering. Dit houdt in dat elk 
(nieuw) materieel vast actief afzonderlijk wordt afgeschreven op grond van het individuele 
waardeverloop van het betreffende actief, ook al is het actief een onderdeel van een groter 
geheel. 
 
Hierdoor worden enerzijds de kosten van groot onderhoud verwerkt in de boekwaarde van 
het actief en anderzijds komen de werkelijke onderhoudskosten direct ten laste van de 
exploitatie. Dit vereist meer beheersing om grote schommelingen in de jaarlijkse kosten te 
voorkomen. 
 
Elk individueel vast actief wordt geregistreerd in een vaste activa module van de financiële 
administratie, welke periodiek de boekwaarde bijstelt. 
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BIJLAGE 4:  

BESCHRIJVING NIEUWE PRODUCTEN 

Het ingezette beleid om nieuwe dienstverlening te ontwikkelen en andere markten te 
bewerken wordt gecontinueerd. Waar mogelijk wordt voor projecten en nieuwe producten 
externe financiering gezocht. SOWECO zet in op de volgende nieuwe activiteiten: 

• 2e spoor re-integratie  
Wanneer een medewerker niet meer kan re-integreren binnen het bedrijf waar hij/zij 
werkzaam is, wordt door middel van een ander bedrijf re-integratie  gerealiseerd. Dit 2e 
spoor traject is een traject op maat, waarin de kandidaat persoonlijke begeleiding en 
ondersteuning krijgt van professionals van SOWECO NV. Tevens is het mogelijk voor 
de kandidaat een tijdelijke werkplek ten behoeve van urenopbouw bij SOWECO te 
realiseren.  
 

• Detacheringsbureau voor arbeidsgehandicapten 
Bedrijven blijven als gevolg van ervaren risico’s huiverig om mensen uit de 
doelgroepen onder de Participatiewet aan te nemen. SOWECO NV kan hierop 
inspelen door een detacheringsfaciliteit te bieden voor bedrijven en daarmee ook 
deelnemende gemeenten te ondersteunen in de werkgeversbenadering. Met 
commerciële partijen, zoals uitzendorganisaties, wordt samenwerking gezocht. Deze 
detacheringsfaciliteit kan tevens gebruikt worden om doelgroepen vanuit deelnemende 
gemeenten en UWV te bemiddelen naar tijdelijk werk. Hiermee wordt 
schadelastbeperking bij deelnemende gemeenten gerealiseerd.  
 

• UWV 
SOWECO heeft een intensievere samenwerking met UWV inzake zowel de 
diagnose/assessment van Wajongers, het arbeidsfit maken van kandidaten 
(WIA/Wajong/WAO),het uitvoeren van loonwaardemetingen als jobcoaching van 
kandidaten. 
 

• Arbeidsmatige dagbesteding 
SOWECO bereidt haar organisatie voor op het integreren van WMO cliënten voor  
arbeidsmatige dagbesteding. SOWECO ziet kansen in het aanbieden van 
werkplekken in een beschutte omgeving binnen en buiten het bedrijf. Hierbij wordt niet 
alleen gedacht aan het aanbieden van traditionele beschutte werkplekken (SW) voor 
de aandeelhoudende deelnemende gemeenten maar ook voor andere overheden of 
marktpartijen. Ook in de markt voor arbeidsmatige dagbesteding zien we kansen. De 
ervaring leert dat de doelgroep voor arbeidsmatige dagbesteding. Qua infrastructuur 
en begeleiding aansluit bij de doelgroep beschut SW. In de uitvoering zijn dus grote 
synergievoordelen te behalen. De komende jaren willen wij daarom sterk inzetten op 
dit onderdeel.  

 
• Dienstverlening aan  het bedrijfsleven in brede zin, zoals SROI helpdesk, arbeidsfit 

houden van eigen medewerkers en dienstverlening in het kader van inpassing van 
arbeidsgehandicapten 

 
Omdat werkgevers uitgedaagd worden om in het kader van de Participatiewet 
arbeidsgehandicapten te integreren in hun werkorganisatie, worden ook nieuwe vormen van 
dienstverlening noodzakelijk. Gedacht wordt aan het toepassen van nieuwe digitale 
technologie om bedrijven te stimuleren de huidige afstand te overbruggen.  
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VOORAF 
Het Sociaal Werkvoorzieningschap Centraal Overijssel (SOWECO), gevestigd te Almelo, is 
namens de deelnemende gemeenten Almelo, Hellendoorn, Rijssen-Holten, Tubbergen, 
Twenterand en Wierden vanaf 1969 belast met de uitvoering van de Wsw. SOWECO is een 
openbaar lichaam, opgericht op basis van de Wet Gemeenschappelijke Regelingen (WGR). 
SOWECO wordt in dit verslag ter onderscheiding, aangeduid als SOWECO GR. 

De meerjarenbegroting van SOWECO vormt de geconsolideerde financiële weergave van de 
activiteiten van SOWECO GR en SOWECO NV. In SOWECO NV zijn de 100% dochters 
SOFLEX BV en EXTEND BV meegeconsolideerd.  
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1. INLEIDING 
 
SOWECO heeft in haar missie en visie verwoord dat ze gelooft in een inclusieve arbeidsmarkt 
en wil het mogelijk maken dat mensen met een arbeidshandicap naar vermogen deelnemen in 
de maatschappij. Dit vraagt om een werkgeverbenadering geënt op het begeleiden van 
bedrijven in het oplossen van hun arbeidsvraagstukken in relatie tot deze doelgroep. Extend 
BV ondersteunt bedrijven hierbij. 

Jaarlijks wordt SOWECO geconfronteerd met een gemiddelde uitstroom van 6% van het SW 
personeel. Zonder instroom van nieuw beschut daalt de SW- populatie tot en met 2020 met  
262 SW-medewerkers (-/-). Dit is 21,1% lager ten opzichte van de werkbegroting 2016. 
Zonder maatregelen heeft deze uitstroom een nadelig effect op de Netto Toegevoegde 
Waarde van € 2.070.000 (-/-) ten opzichte van 2016. 

Aanscherping van beleid is daarom nodig. Het gaat hierbij om: 

- het verhogen van de NTW per medewerker door het in de markt zetten van 
aanvullende producten en diensten 

- nieuwe doelgroepen 
- passend werk  

 
Maatschappelijke onderneming 
In het kader van de ontwikkeling naar een maatschappelijke onderneming worden bij nieuwe 
doelgroepen reële, kostendekkende prijzen afgesproken. Was tot voor kort een variabele 
kostencalculatie de ondergrens in prijsstelling, nu wordt een marktconform commercieel tarief 
noodzaak voor het voorkomen van aanvullende verliezen. 
Het positioneren van een zelfstandige organisatie, die meer op afstand van de GR een 
marktgerichte positie aan dient te nemen, vraagt om transparantie in (prijs)afspraken.  
 
Voor deelnemende gemeenten worden structurele opbrengsten gerealiseerd bij succesvolle 
plaatsing op de arbeidsmarkt. 
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Toename Netto Toegevoegde waarde met € 924 per SW-medewerker   

In het meerjarenperspectief neemt de NTW niet af met € 2.070.000 (-/-) tussen 2016 en 2020, 
maar met € 1.083.000 (-/-). Dit is een positief verschil van € 987.000 (+), hetgeen een stijging 
van € 924 per SW-medewerker betekend.  
Deze stijging wordt gerealiseerd door nieuwe producten en diensten van SOWECO NV, en 
prijsbeleid. 

 

Deze stijging wordt gerealiseerd door aanvullende producten en diensten, en prijsbeleid. 

Aanvullende producten en diensten / nieuwe doelgroepen 

In de komende jaren neemt het netto resultaat uit aanvullende producten en diensten van 
SOWECO NV toe van € 372.000 in de werkbegroting 2016 naar € 912.000 in 2020, een 
stijging van € 540.000 (+).   

In vergelijking met de ontwikkeling in het vorige meerjarenperspectief (van 2016-2019) 
ontstaat richting 2019 een aanvullend netto resultaat ter hoogte van € 360.000 in 2019 (+).  

Het netto resultaat van door gemeenten toegezegde aanvullende dienstverlening ontwikkelt 
zich van € 198.000 in de werkbegroting van 2016 naar € 219.000 in 2020, een stijging van      
€ 21.000 (+).  Hierin zit de aanname dat “nieuw beschut” conform besluitvorming tijdens de 
bestuurlijke conferenties van 2014 en 2015 aan SOWECO worden toegewezen. 

In vergelijking met de ontwikkeling in het vorige meerjarenperspectief (van 2016-2019) daalt 
het netto resultaat verkregen uit aanvullende dienstverlening uit gemeenten richting 2019 met 
€ 99.000 (-/-).  
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2016 2017 2018 2019 2020

2e spoor re-integratie 77€           77€           77€           77€           77€           

UWV 40€           40€           40€           40€           40€           

Extend en overige dienstverlening 255€          440€          520€          595€         595€         

Ambitie nieuwe activiteit -€          -€          100€          150€         200€         

NTW = netto resultaat 372€          557€          737€          862€         912€         

Vergelijkende cijfers uit MJP 2016-2019 257€          347€          427€          502€         nvt

Aanvullend netto resultaat SOWECO 115€          210€          310€          360€         nvt

2016 2017 2018 2019 2020

Trajecten gemeenten retributie(bruto) 445€          376€          355€          345€         213€         

Arbeidsmatige dagbesteding retributie(bruto) -€          -€          -€          -€          -€          

Nieuw Beschut -€          -€          80€           110€         140€         

NTW 445€          376€          435€          455€         353€         

kosten 247€          247€          247€          238€         134€         

netto resultaat 198€          129€          188€          217€         219€         

Vergelijkende cijfers uit MJP 2016-2019 419€          319€          319€          316€         nvt

Aanvullend netto resultaat GEMEENTEN -221€         -190€         -131€         -99€          nvt

ONTWIKKELING RESULTAAT tov vorig MJP -106€         20€           179€          261€         nvt

AANVULLENDE PRODUCTEN EN DIENSTEN IN MJP 2017-2020 (x € 1.000)

SOWECO

GEMEENTEN
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Kostenontwikkeling 
 
De kosten bestaan in hoofdzaak uit drie kostencategorieën, te weten:  

• personeelskosten 
• kosten rente en afschrijvingen 
• overige bedrijfskosten 

 
Ad personeelskosten: 
De personeelskosten ontwikkelen zich ingevolge twee op basis van drie onderliggende 
stromen.  

• Bij natuurlijke uitstroom van ambtelijk en Soflex personeel wordt gekeken in welke 
mate de functie geheel of gedeeltelijk vervangen moet worden. In de komende jaren is 
de uitstroom zeer beperkt 

• Bij natuurlijke uitstroom van SW-voorlieden wordt ook gekeken in hoeverre vervanging 
noodzakelijk is door arbeid in te kopen uit de arbeidsmarkt. In dit meerjarenperspectief 
is ingecalculeerd dat hier deels sprake van is. Nieuwe medewerkers komen bij Soflex 
NV in dienst. 

• De nieuwe producten en diensten worden in principe geleverd door aanwezige 
medewerkers. Mogelijk is nieuw personeel nodig omdat andere vaardigheden nodig 
zijn dan de eventuele beschikbare overtollige capaciteit. 
Bij grotere projecten is in doorsnee meer begeleiding en ondersteuning nodig. 
Afhankelijk van omvang en looptijd wordt gekozen voor tijdelijke inhuur of een 
arbeidscontract op projectbasis (bij Soflex BV). 

 
Ad kosten rente en afschrijvingen 
De kosten van rente en afschrijvingen dalen de komende jaren.  
De investeringen in productiemiddelen nemen geleidelijk af. Investeringen in onderhoud van 
gebouwen en ICT blijven min of meer gelijk. Per saldo dalen de afschrijvingskosten.  
De rentekosten dalen ook. Enerzijds omdat aflossingen slechts gedeeltelijk worden 
herfinancierd tegen, naar verwachting, lagere rentelasten. 
 
Ad overige bedrijfskosten 
De overige bedrijfskosten zijn voor een substantieel deel vast of semi variabel. Daar waar de 
(kwaliteit van) uitvoering van werkzaamheden niet wordt gehinderd dalen de kosten met de 
omvang van de organisatie. 
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2. KERNCIJFERS 
 

 
 
  

2015 2016 WB 2017 BBV 2018 2019 2020
Subsidie SW per AJ 26.241€          25.411€          24.911€          24.411€          23.911€          23.411€          

Totale SW-populatie nominaal 1.470,30 1.386,84 1.310,30 1.237,50 1.167,90 1.102,10
SW-medewerkers - Larcom nominaal 150,00 148,00 137,50 133,33 130,58 125,08
SW-medewerkers (excl Larcom) nominaal 1.320,30 1.238,84 1.172,80 1.104,17 1.037,32 977,02

Loonkosten SW gem/SW medewerker 26.669€          27.588€          27.803€          28.124€          28.406€          28.825€          

Rijksbijdrage SW gem/SW medewerker 23.184€          23.134€          23.069€          23.000€          22.930€          22.870€          
Subsidieresultaat gem/SW medewerker -3.485€           -4.454€           -4.734€           -5.123€           -5.476€           -5.955€           

Gemeentelijke bijdrage gem/SW medewerker 2.590€            3.021€            3.672€            4.255€            4.904€            5.676€            

NTW gem/SW medewerker 7.522€            7.907€            7.993€            8.401€            8.760€            8.917€            
Overige opbrengsten gem/SW medewerker 798€              538€              568€              602€              641€              681€              

Ondersteuning- & begeleiding gem/SW medewerker 3.044€            3.331€            3.606€            4.006€            4.444€            4.755€            
Algemene kosten gem/SW medewerker 3.333€            3.680€            3.893€            4.129€            4.385€            4.564€            

waaronder
P-, S-, F- administratie e.a. gem/SW medewerker 674€              724€              760€              827€              895€              966€              

Productiegerelateerde kosten gem/SW medewerker 751€              814€              896€              926€              958€              907€              
Huisvestingskosten SOWECO NV gem/SW medewerker 529€              554€              586€              620€              662€              703€              
Huisvestingskosten SOWECO GR gem/SW medewerker 582€              610€              644€              682€              728€              774€              

Overige rente- & afschrijvingskosten gem/SW medewerker 114€              113€              107€              109€              100€              90€                
Overige bedrijfskosten gem/SW medewerker 683€              865€              900€              966€              1.043€            1.124€            

Operationeel Resultaat gem/SW medewerker 1.942€            1.434€            1.062€            869€              572€              278€              

1.942€            

Medewerkers niet-SW Ambtelijk in Fte 26,19 23,80 22,96 22,02 21,68 20,93
Soflex in Fte 26,89 30,78 31,67 33,06 33,67 34,42

ten behoeve aanvullende dienstverlening - Soflex in Fte 6,17 6,29 6,29 6,29 6,29 6,29
Totaal ondersteuning en begeleiding in Fte 59,24 60,87 60,92 61,37 61,64 61,64

Overige medewerkers in Fte 17,83 18,97 19,89 22,25 24,89 24,31

Huisvesting in M2 Totaal 26.067 26.067 26.067 26.067 26.067 26.067
Gebruik SOWECO 12.413 12.413 12.413 12.413 12.413 12.413

Onverhuurbaar 2.503 2.483 2.483 2.483 2.483 2.483
Verhuurbaar 11.151 11.171 11.171 11.171 11.171 11.171

Waarvan verhuurd 7.816 8.396 8.396 8.396 8.396 8.396

Huisvestingskosten Bruto gem/SW medewerker 1.112€            1.164€            1.230€            1.301€            1.389€            1.477€            
Verhuuropbrengsten gem/SW medewerker 393€              391€              413€              447€              486€              526€              
Huisvestingskosten Netto gem/SW medewerker 719€              773€              817€              854€              903€              951€              
Huisvestingskosten SOWECO NV gem/SW medewerker 529€              554€              586€              620€              662€              703€              
Gedekt binnen operationeel resultaat gem/SW medewerker 189€              219€              231€              234€              242€              248€              

Opbrengst per M2 in € Kantoor 135€              135€              136€              136€              137€              138€              
Productieruimten (gemiddeld) 45€                45€                45€                45€                46€                46€                

KERNCIJFERS MJP 2017-2020
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3. MEERJARENPERSPECTIEF 
 
De beleidsarme inzet vanuit de in de GR deelnemende gemeenten en de ambities van 
SOWECO NV, in combinatie met de beschreven omstandigheden en uitgangspunten (zie 
bijlage), leiden tot onderstaande meerjarenperspectief 2017-2020. 
 

 
 

 

 

 

 

 

 
Bijlage: Uitgangspunten meerjarenperspectief   

Aantal AJ inclusief Larcom 1.333,0 1.256,3 1.183,6 1.114,6 1.049,5 988,8
Gemeentelijke Subsidie bedragen per AJ € 26.241 € 25.411 € 24.911 € 24.411 € 23.911 € 23.411

2015 verw 2016 WB 2017 BBV 2018 MJP 2019 MJP 2020 MJP

NETTO OMZET 11.464 11.293 10.788 10.634 10.391 9.963
MATERIAAL 1.533 1.498 1.415 1.358 1.304 1.251

SUB-TOTAAL NETTO TOEGEVOEGDE WAARDE 9.931 9.795 9.374 9.276 9.087 8.712

DIVERSE BATEN 534 182 182 171 161 151
OVERIGE BEDRIJFSOPBRENGSTEN 519 484 484 494 504 514

SUB-TOTAAL  BATEN EN OPBRENGSTEN 1.053 666 666 665 665 665

NETTO OPBRENGSTEN 10.984 10.461 10.040 9.941 9.752 9.377

PERSONEELSKOSTEN S.W. 40.541 38.383 36.226 34.101 32.078 30.293
PERSONEELSKOSTEN AMBT. 2.364 2.050 2.098 2.093 2.090 2.067
PERSONEELSKOSTEN OVERIG PERS. 2.545 2.972 3.022 3.244 3.448 3.524
AFSCHRIJVING VASTE ACTIVA 974 985 1.021 996 972 867
OVERIGE BEDRIJFSKOSTEN 2.598 2.630 2.597 2.592 2.592 2.592
SALDO RENTEBATEN -\- LASTEN 158 148 133 123 107 91

SUB-TOTAAL BEDRIJFS- EN FINANCIERINGSLASTEN 49.180 47.168 45.099 43.149 41.288 39.434

RESULTAAT VOOR BIJDRAGEN -38.196 -36.707 -35.059 -33.208 -31.536 -30.057

BIJDRAGE LARCOM-POPULATIE 984 940 1.093 1.138 1.205 1.228
GEMEENTELIJKE SUBSIDIE SW 34.957 31.925 29.582 27.306 25.193 23.247
GEMEENTELIJKE BIJDRAGE (reorganisatie/id banen) 107 94 71 66 51 36

SUBTOTAAL  BIJDRAGEN 36.048 32.959 30.745 28.510 26.448 24.511

RESULTAAT NA BIJDRAGEN -2.148 -3.748 -4.313 -4.698 -5.087 -5.546

ONTTREKKING RESERVES + VOORZIENINGEN 112 7 0 0 0 0

OPERATIONEEL RESULTAAT 2.564 1.776 1.238 958 593 272

SUBSIDIERESULTAAT -4.600 -5.518 -5.552 -5.657 -5.681 -5.818

EXPLOITATIETEKORT VOOR DEKKING -2.036 -3.742 -4.313 -4.698 -5.087 -5.546

EXTRA BIJDRAGE GEMEENTEN 3.419 3.742 4.313 4.698 5.087 5.546

EXPLOITATIERESULTAAT NA DEKKING 1.383 0 0 0 0 0

MEERJARENPERSPECTIEF 2017-2020
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Bijlage: Uitgangspunten meerjarenperspectief 
 
Onderstaande uitgangspunten ten behoeve van de voorliggende begroting 2017 zijn 
grotendeels opgesteld in onderling overleg met betrokken ambtenaren uit de in de GR 
deelnemende gemeenten. 
Voor de loon- en prijsindex is de brief van Regio Twente “Richtlijnen Begroting voor GR” 
leidend geweest. 
 
Algemeen 

- Geen nieuwe of gewijzigde kaders vanuit deelnemende gemeenten en geen structurele 
wijziging in beleid of opdracht en derhalve in eerste instantie beleidsneutraal; 
 

- De ontwikkeling van het netto resultaat ingevolge aanvullende opdrachten vanuit 
deelnemende gemeenten wordt separaat zichtbaar gemaakt. 

 
Gemeentelijke subsidie inzake rijksbijdrage SW 

- Het SW-deel van rijkssubsidie in de Participatiewet daalt. De mate waarin de subsidie 
daalt is afhankelijk van de vele macro-economische factoren die hebben geleid tot de 
subsidiestroom binnen de Participatiewet. Één daarvan is het werkelijke 
uitstroompercentage; 
 
Daarom is in het Ambtelijk overleg besloten vast te houden aan een jaarlijks dalende 
subsidie ad €500 per arbeidsjaar, zoals dat jaren geleden is aangekondigd. Het 
subsidiedeel SW daalt van € 25.411 per 2016 naar € 23.411 per 2020;  
 

- Integrale aanpassing van de omvang van de SW-populatie op basis van de, in de 
Participatiewet berekende, landelijke blijfkans van 94% voor 2016. Dit betekent een 
gecalculeerde uitstroom van 6%. De uitstroom kan in werkelijkheid per gemeente in 
zowel positieve als negatieve zin afwijken; 
 

Personeelskosten SW-medewerkers 
- Kostenstijgingen met betrekking tot de CAO Sociale Werkvoorziening zijn de afgelopen 

jaren gecompenseerd in de hoogte van de rijkssubsidie SW. 
Er is vooralsnog geen CAO aanpassing aangekondigd. Mocht onverhoopt toch sprake 
zijn van een toekomstige aanpassing, is de aanname dat deze volledig in de SW 
gerelateerde rijkssubsidie in  de Participatiewet wordt gecompenseerd. 
Een CAO aanpassing inzake SW is daardoor resultaatneutraal en worden daarom 
buiten beschouwing gelaten. 
 

- Een integrale stijging van loonkosten ad 0,25% per jaar voor aanpassing van bruto 
loon door functiejaren enerzijds en mogelijke kostenverhoging ingevolge sociale 
premiedruk anderzijds; 
 

- De loonkosten zijn berekend door eerst de natuurlijke uitstroom over 2016 en 2017 te 
minderen en aanvullend de uitstroom aan te vullen naar 6% op basis van gemiddelde 
loonkosten. 
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Inkomsten 
- Integrale afname van de Netto Toegevoegde Waarde met 6% als gevolg van 

gecalculeerde uitstroom; 
 

- Gegeven dit uitgangspunt levert SOWECO een maximale inspanning om: 
- maximale loonwaarde te creëren 
- opbrengsten vanuit nieuwe producten te genereren 
- kosten waar mogelijk te beperken; 
 

- Inflatiecorrectie van 0,5% op alle inkomsten ten opzichte van de prijzen over 2015; 
 

- Voortgang van alle lopende dan wel vervangende groepsdetacheringen. 
 

Diverse baten/opbrengsten 
- Lagere kantineomzet als gevolg van minder SW-populatie; 

  
- De verhuuropbrengsten zijn ingeschat op het niveau van 2016, verhoogd met 

inflatiecorrectie. De verhuur van kantoorruimten is gecalculeerd op een 
bezettingsgraad van 90%. Verhuur van productieruimten blijft op basis van de 
werkbegroting 2016. Verhuur van de specifieke productieruimten blijft, meer dan bij 
kantoorruimten, afhankelijk van de eisen van de potentiele huurder.  
 

Personeelskosten ambtelijke en Soflex medewerkers 
- Personeelsbegroting is gebaseerd op de stand van 1-1-2016; 

 
- Natuurlijk verloop, dan wel natuurlijke uitstroom zal vervangen worden indien hiertoe 

noodzaak is; 
 

- Natuurlijk verloop, dan wel natuurlijke uitstroom van SW-leidinggevenden zal leiden tot 
vervanging conform de Soflex CAO; 
 

- Doordat de organisatie aangepast wordt aan een krimpende organisatie, wordt een 
inverdieneffect gerealiseerd; 
 

- De loonkosten 2015 zijn gebaseerd op de doorrekening van de werkelijke kosten tot en 
met maart 2015; 
 

- Voor de salariskosten niet-SW personeel wordt een indexering van 1,75% gehanteerd. 
 

Bedrijfskosten 
- De kosten zijn inflatoir aangepast met 0,5%. 

 
Rente en afschrijving 

- Herfinanciering van reguliere aflossingen; 
 

- Het investeringsniveau voor huisvesting en ICT blijft gelijk aan voorgaande jaren. Er 
wordt bij voorkeur gewerkt door middel van “het ideaalcomplex”. Investeringen in 
middelen ten behoeve van uitvoering van werkzaamheden worden zoveel mogelijk 
beperkt. 

 
Groepsdetacheringen Groen 
Eventuele toekomstige omzetting van Groen-gerelateerde opdrachten vanuit deelnemende 
gemeenten naar groepsdetachering zullen (minstens) resultaatneutraal doorgevoerd worden 
en derhalve het exploitatieresultaat niet negatief beïnvloeden.  
Meerjarenbegroting 2017-2020 
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1. Vooraf 
 
Het Sociaal Werkvoorzieningschap Centraal Overijssel (SOWECO), gevestigd te Almelo, is 
namens de gemeenten Almelo, Hellendoorn, Rijssen-Holten, Tubbergen, Twenterand en 
Wierden vanaf 1969 belast met de uitvoering van de Wsw. SOWECO is een openbaar 
lichaam, opgericht op basis van de Wet Gemeenschappelijke Regelingen (WGR). SOWECO 
bezit uit dien hoofde publiekrechtelijke rechtspersoonlijkheid en wordt in dit verslag ter 
onderscheiding, aangeduid als SOWECO GR. 
 
Per 1 januari 1998 is SOWECO NV opgericht. In opdracht van het openbaar lichaam 
SOWECO geeft SOWECO NV vanaf die datum uitvoering aan de Wsw.  
 
Het wettelijk kader vormt de uitdaging voor zowel de opdrachtgever, het openbaar lichaam 
SOWECO, als voor de uitvoerder van de Wet sociale werkvoorziening (Wsw), SOWECO NV. 
SOWECO NV geeft hieraan vorm in een structuur waarin recht wordt gedaan aan de 
volwaardigheid van ieder individu. Ondernemerschap en een bedrijfsmatig klimaat gaan 
daarbij samen met maximale individuele ontwikkeling van de medewerkers en een 
zorgvuldig plaatsingsbeleid om hen een zo regulier mogelijke arbeidsplaats te bieden, 
waarbij maximale loonwaarde gerealiseerd wordt. 
 
SOWECO is als geheel een fiscale eenheid ten aanzien van de BTW. Door de invoering van 
het BTW-compensatiefonds per 1 januari 2003 wordt ook voor diensten ten behoeve van de 
(aangesloten) gemeenten BTW in rekening gebracht. SOWECO NV en haar 
dochterondernemingen zijn over 2015 vrijgesteld van vennootschapsbelasting. 
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2. Inleiding  
 
Dit jaarverslag heeft betrekking op de jaarrekening van SOWECO GR.  

 
Naast de aanduiding SOWECO GR enerzijds, als zijnde het openbaar lichaam SOWECO, en 
SOWECO NV anderzijds, de vennootschap die de operationele uitvoering van de Wsw vanuit 
SOWECO GR gedelegeerd heeft gekregen, wordt in de tekst gesproken over SOWECO. Bij 
SOWECO (zonder toevoeging GR of NV) wordt bedoeld SOWECO als geheel (GR en NV met 
haar dochterondernemingen), als handelende entiteit/bedrijfsnaam, als werkgever van alle 
medewerkers en/of als merknaam.  
 
Het verslagjaar 2015 laat zich voor SOWECO kenmerken door de volgende onderwerpen:  

• Goede sociale resultaten:  
Alle medewerkers zijn in het afgelopen jaar aan het werk geweest. Daarnaast zijn 
meerdere opdrachten gestart in het kader van de Participatiewet  
 

• Goede financiële resultaten: 
Het gerealiseerde resultaat van SOWECO NV bedraagt € 1.277.000 ten opzichte van 
een nihil begroting. 
 

• Een nieuwe bestuurlijke koers betreffende het toekomstig SOWECO: 
De zes gemeenten hebben uitgesproken dat SOWECO zich moet ontwikkelen naar 
een maatschappelijke onderneming voor een brede doelgroep arbeidsgehandicapten. 
Hiertoe wordt gedurende 2016 de strategie uitgewerkt. 
 

• Start van de Participatiewet per 1 januari 2015: 
De uitvoering van de Participatiewet is nog niet binnen alle in de GR deelnemende 
gemeenten uitgekristalliseerd naar een toekomstbestendige beleidsuitvoering met 
daarin SOWECO als preferente partner. 
 

• Taakstelling “netto resultaatsverbetering”  
Gemeenten hebben voor 2015 onderling afgesproken extra opdrachten aan SOWECO 
NV te verstekken met een netto resultaat ven € 324.000. 
 

In het jaarverslag worden deze onderwerpen nader behandeld. 
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3. Missie en visie 
 
 
Missie 
Als betrokken dienstverlener creëren wij kansen voor arbeidsgehandicapten op de 
arbeidsmarkt en realiseren daarmee een meerwaarde voor de samenleving. 
 
Visie 
• Wij geloven in een samenleving waarin het sociaal en economisch gezien van groot 

belang is dat kansen gecreëerd worden voor de arbeidsgehandicapte. Wij benaderen 
deze kansen vanuit het perspectief van werkgever en individu. 
 

• Wij realiseren economische en maatschappelijke meerwaarde bij werkgevers en binnen 
ons eigen bedrijf door het detacheren en plaatsen van arbeidsgehandicapten die wij 
actief en duurzaam opleiden, begeleiden en coachen. 
 

• Wij ondersteunen bedrijven en instellingen bij het geschikt maken van hun organisatie 
voor de inzet van arbeidsgehandicapten. 
 

• Wij ontzorgen werkgevers tegen redelijke kosten. 
 

• Daarmee zijn wij dé professionele dienstverlener, die bekend staat om zijn kwalitatief 
goede dienstverlening en zijn innovatieve, ‘klantgerichte’ arrangementen. 
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4. Organisatiestructuur per 31 december 2015  
 

 
 
SOWECO GR is een publiekrechtelijke rechtspersoon ingevolge de Wet Gemeenschappelijke 
Regelingen (WGR) en kent een Algemeen Bestuur en een Dagelijks Bestuur. Beide besturen 
bestaan uit leden van de colleges van B&W van de in SOWECO GR deelnemende gemeenten, 
Almelo, Hellendoorn, Rijssen-Holten, Tubbergen, Twenterand en Wierden. Ook de 
bestuursvoorzitter is afkomstig uit deze gelederen. De voorzitter vertegenwoordigt SOWECO 
GR in en buiten rechte.  
 
SOWECO GR is enig aandeelhouder van alle aandelen in SOWECO NV. SOWECO GR is 
eveneens de formeel-juridische werkgeefster van alle werknemers met een Wsw-
dienstbetrekking en alle medewerkers met een ambtelijke status. Beide groepen personeel zijn 
door hun werkgeefster gedetacheerd bij SOWECO NV.  
 
SOWECO NV is enig aandeelhouder van alle aandelen in Soflex BV en in Extend BV. Soflex 
BV is de personeels-BV van SOWECO NV, met werknemers die niet onder het formeel-
juridisch werkgeverschap van SOWECO GR vallen. Ook zij worden, door de formeel-
juridisch werkgeefster Soflex BV, bij SOWECO NV gedetacheerd. Extend BV heeft alle 
vormen van dienstverlening en advisering in het kader van Maatschappelijk Verantwoord 
Ondernemen naar werkgevers in de breedste zin van het woord tot doel. 
  
SOWECO NV kent, onder leiding van de Algemeen directeur, een organisatorische indeling naar 
branches. Deze worden aangestuurd door de manager bedrijfsvoering en dienstverlening met 
daaronder vier branchemanagers. De concernbrede staftaken worden aangestuurd door de 
manager strategie en ontwikkeling, de manager strategisch personeels- en organisatiebeleid en 
de concerncontroller. 
 
SOWECO NV kent een Raad van Commissarissen (RvC), die namens de aandeelhouder 
SOWECO GR toezicht houdt op het beleid van de directie van SOWECO NV en tevens de 
directie adviseert.  
 
De Ondernemingsraad fungeert voor alle bij SOWECO werkzame personeelsleden.  
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5. Verslag Algemeen Bestuur SOWECO 
 

5.1 Introductie 
 
Terugkijkend op het jaar 2015 kan worden gesteld dat dit in het teken stond van wettelijke 
veranderingen die beleidsmatig grote impact hebben op SOWECO. 
 
Begin 2015 is de nieuwe WGR (Wet Gemeenschappelijke Regelingen) in werking getreden. 
Deze wet beoogt de juridische vormgeving van de samenwerking tussen decentrale 
overheden en de democratische controle op gemeenschappelijke regelingen beter te 
stroomlijnen. Naar aanleiding van deze wetswijziging heeft het Algemeen Bestuur op 29 
oktober jl. de aangepaste WGR SOWECO geaccordeerd. Deze is aan de diverse 
gemeenteraden en colleges van B&W voorgelegd, die met de wijziging hebben ingestemd. 
Een uitvloeisel hiervan is dat vanaf 2016 het aantal leden van ons Algemeen Bestuur 12 
personen telt in plaats van 6. 
 
Het mandaat aan de directie is opnieuw verwoord en door het bestuur bekrachtigd. 
 
In februari 2015 heeft dhr. B. Wolterink (Rijssen-Holten) afscheid genomen als bestuurslid. 
Wij danken hem voor zijn inzet en bevlogenheid. In zijn plaats is dhr. B.D. Tijhof tot de 
gelederen van het bestuur toegetreden. 
 
Het Algemeen Bestuur heeft in het verslagjaar drie keer vergaderd, waarvan, zoals te doen 
gebruikelijk, in het voorjaar gecombineerd met een Algemene Vergadering van 
Aandeelhouders en in het najaar met een Buitengewone Vergadering van Aandeelhouders. 
Daarnaast heeft in oktober een bestuurlijke conferentie plaatsgevonden over de toekomst 
van het bedrijf. Het Dagelijks Bestuur is in 2015 6 keer bijeen geweest. Ook hebben, in 
aanwezigheid van de directie, verscheidene gesprekken plaats gevonden tussen de 
voorzitters van de Raad van Commissarissen en van het Algemeen Bestuur. De inzet en 
ondersteuning die ook in 2015 vanuit de directie en de Raad van Commissarissen werd 
ervaren bij het besturen van de organisatie en de ontwikkeling van plannen voor de 
toekomst, wordt zeer gewaardeerd. 
 
Na een verdiepingsslag is in november 2015 de contributie- en retributieregeling, waartoe 
initieel in juli jl. was besloten, vastgesteld. De contributie wordt gebaseerd op de bestaande 
systematiek van verdeling van het exploitatietekort. De retributieregeling wordt ingaande 8 
juli toegepast, uitsluitend voor de nieuwe gemeentelijke opdrachten en opdrachten die 
aanvullend zijn op bestaande opdrachten. 
 
Door wijzigingen in de Wet gemeenschappelijke regelingen (Wgr) werd een nieuwe 
planning en controlcyclus noodzakelijk, hetgeen inhoudt dat jaarrekeningen en begrotingen 
op een eerder tijdstip dan tot 2016 gewoon, vastgesteld moeten worden. Overigens is, 
mede in het kader van corporate governance, besloten om met ingang van de onderhavige 
jaarrekening een overstap te maken naar Deloitte als accountantsdienst.  
 
Aangaande de afwikkeling van de organisatiewijziging die SOWECO in 2013 met 
goedkeuring van het bestuur heeft doorgevoerd, kan worden gemeld dat gedurende het 
afgelopen jaar met de laatste ambtelijke medewerkers die in een Van Werk naar Werk of 
ander traject zaten, tot een vergelijk is gekomen. Als gevolg van actief beleid zijn de 
structurele lasten en de voor de afvloeiing van personeel benodigde incidentele lasten 
verminderd. Hierdoor heeft SOWECO de maximale schadelast weten te beperken. 
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De Participatiewet vervangt vanaf begin dit jaar de Wet Werk en Bijstand, de Wet Sociale 
Werkvoorziening en delen van de Wet werk en arbeidsondersteuning jonggehandicapten 
(Wajong).  
 
Sinds 1 januari  2015 kunnen er geen mensen meer in het sociaal werkbedrijf instromen 
vanwege het verdwijnen van de Wsw. Dit geldt ook voor mensen die op de wachtlijst Wsw 
stonden. Bestaande Wsw’ers met een vast dienstverband houden hun baan en hun salaris. 
Wel bestaat voor mensen die (nu) onder de Participatiewet vallen de mogelijkheid tot 
instroom in Beschut Nieuw, als op gemeentelijk verzoek een indicatie door UWV is 
afgegeven. Hiervan is door de in SOWECO GR deelnemende gemeenten in dit verslagjaar 
geen gebruik gemaakt. De focus bij het mensen van de wachtlijst ligt op de begeleiding naar 
een garantiebaan. De inzet van SOWECO NV in het voorbereidende traject via projecten als 
VOGB (Voorbereiding op Garantiebaan) en Arbeidsactivering, speelt daarbij een belangrijke 
rol.  
 
Zonder nieuwe instroom en door natuurlijke uitstroom is de bij SOWECO in beheer zijnde 
SW-populatie met ongeveer 61 fte gedaald naar 1.095 fte ultimo 2015, een daling van 5,2% 
ten opzichte van het jaar ervoor. Ongeveer de helft van de SW medewerkers werkt bij een 
extern bedrijf, via een detacherings- of uitleenconstructie. Deze manier van werken wordt al 
jarenlang door het bestuur gestimuleerd; het is van belang voor zoveel mogelijk mensen een 
zo regulier mogelijke werkplek te organiseren. Opleiding, coaching en begeleiding zijn 
wezenlijke onderdelen van het werk van SOWECO. De afdeling Beschut Binnen biedt 
mensen die extra begeleiding en ondersteuning nodig hebben, kansen om in een 
arbeidsmatige setting te blijven werken.  Het beschut werken fungeert ook als leerafdelingen 
voor mensen die onder de Participatiewet vallen om daar arbeidsritme en werknemers-
vaardigheden op te doen. Op deze wijze wordt de infrastructuur voor meerdere doelen 
ingezet. 
 
De inzet van SOWECO op MVO en duurzaamheid wordt door het bestuur zeer 
gewaardeerd. Hiermee wordt zichtbaar dat maatschappelijke ondernemingen zoals 
SOWECO NV een belangrijk voorbeeld kunnen geven, waarbij tevens aangetoond wordt dat 
het ook bedrijfseconomisch loont.  
 
Zoals hierboven vermeld, hebben de diverse gesprekken tussen de zes gemeenten, als 
aandeelhouder van SOWECO NV, onderling en met directie en commissarissen over de 
toekomst van SOWECO ertoe geleid dat op 29 oktober 2015 een bestuurlijke conferentie is 
gehouden. Hierbij waren genoemde partijen aanwezig, alsmede een ambtelijke 
vertegenwoordiging vanuit gemeenten. De uitkomst van deze conferentie is dat gemeenten 
van mening zijn dat SOWECO NV zich moet ontwikkelen van een maatschappelijke 
onderneming voor een brede doelgroep arbeidsgehandicapten. Voor gemeenten is het 
ontwikkelen van een maatschappelijke onderneming, die maatwerk per gemeente kan 
leveren, van belang gezien de grote sociale en maatschappelijke opgaven met betrekking tot 
mensen met een arbeidsbeperking. De bestaande SW valt onder SOWECO GR. De 
uitvoering van SW wordt door de maatschappelijke onderneming gedaan. De wens is 
uitgesproken om de GR zoveel als mogelijk af te bouwen. Gemeenten hebben uitgesproken 
een gevarieerd aantal producten en diensten van deze onderneming af te nemen. De Raad 
van Commissarissen werkt samen met de directie voor 1 april 2016 een strategisch plan uit 
voor de vorming van die maatschappelijke onderneming voor een brede doelgroep aan 
mensen. Gemeenten ondersteunen deze richting door nu al extra werkzaamheden in te 
kopen.  
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Het jaar 2015 stond nadrukkelijk in het teken van de verdere transformatie van SOWECO NV 
naar een professioneel dienstverlener bij de participatie van arbeidsgehandicapten op de 
arbeidsmarkt. Het Rijk heeft subsidie toegekend aan het Sectorplan van de Twentse SW 
bedrijven. Het plan behelst projecten die moeten leiden tot een transformatie van de sociale 
werkvoorziening naar sociale werkbedrijven voor de brede doelgroep arbeidsgehandicapten. 
Bovendien wordt verdere samenwerking in de regio Twente vorm en inhoud gegeven.  
 
Met een positief operationeel resultaat SOWECO-breed van ruim € 2.452.000 (een 
verbetering van € 259.000 ten opzichte van 2014) is sprake van een positief 
exploitatieresultaat over 2015 ter grootte van € 1.277.000. Door een vermindering van de 
overige reserves (ad € 106.000) bedraagt het nog te bestemmen resultaat 2015 € 1.383.000.  
 
  
Rest mij vanaf deze plaats allen die eraan hebben bijgedragen om van 2015 niet alleen een 
jaar van vele veranderingen, maar ook een jaar van positieve resultaten te maken, daarvoor 
hartelijk dank te zeggen.  
  
Namens het bestuur van het openbaar lichaam SOWECO 
 
F.J. Cornelissen  
Voorzitter 
 
      
 
  

Jaarstukken SOWECO 2015 BBV 10 van 64



5.2 Algemene ontwikkelingen 
 
Het bestuur biedt hierbij de jaarrekening van SOWECO GR aan voor het boekjaar dat 
geëindigd is op 31 december 2015.  
 
Het jaar kenmerkt zich door meerdere externe en interne ontwikkelingen, die gevolgen 
hebben voor de bedrijfsvoering en de resultaten, zowel sociaal als financieel. In het verslag 
wordt hier nader op ingegaan.  
 
Participatiewet 
De Participatiewet is vanaf 1 januari 2015 in werking getreden. De gemeenten zijn vanaf die 
datum verantwoordelijk voor alle mensen met arbeidsvermogen die ondersteuning nodig 
hebben. De consequentie hiervan is dat er geen mensen meer instromen in de Wsw, 
waardoor (naar verwachting) de SW populatie bij SOWECO jaarlijks gemiddeld met 6% 
vermindert. Daar tegenover staat dat er vraag blijft naar de kennis en kunde van SOWECO 
NV voor het trainen en begeleiden van arbeidsgehandicapten; mensen die onder de 
Participatiewet vallen en niet direct aan het werk kunnen of in een reguliere werksetting 
jobcoaching nodig hebben. Dat heeft in 2015 geleid tot de projecten Arbeidsactivering voor 
de gemeente Almelo en Voortzetting op Garantiebanen voor de gemeente Almelo en 
Twenterand. 
 
Wet Maatschappelijke Ondersteuning (Wmo) 
De Wmo is een wet in het kader van zorg en ondersteuning voor mensen met een beperking 
en wordt uitgevoerd door gemeenten in Nederland. De wet heeft als doel om burgers zo 
goed mogelijk in staat te stellen om deel te nemen aan de samenleving. Gemeenten zijn 
daarin verantwoordelijk voor de ondersteuning van mensen die niet zelfredzaam zijn. Het 
gaat bijvoorbeeld om het aanbieden van ondersteuning, begeleiding en dagbesteding, het 
organiseren van een beschermde woonomgeving. 
 
Sinds 2015 wordt onderzocht in welke mate SOWECO NV partner van gemeenten kan 
worden met betrekking tot arbeidsmatige dagbesteding.  
 
Werkbedrijf Twente  
Het Werkbedrijf Twente is een van de 35 arbeidsmarktregio’s van waaruit gemeenten, UWV 
en SW bedrijven de dienstverlening aan werkgevers en werkzoekenden in gezamenlijkheid 
vormgeven.  In 2015 is uitvoering gegeven aan het geformuleerde marktbewerkingsplan. De 
samenwerking is daarmee gestart, maar de uitvoering blijft lastig omdat belangenverschillen 
niet altijd eenvoudig overbrugbaar zijn en ICT problematiek moeilijk oplosbaar blijkt te zijn. 
 
Vanuit het portefeuille-overleg Arbeidsmarktbeleid is gedurende 2015 regionaal een aantal 
werkgroepen actief geweest zoals de werkgroep Nieuw Beschut en de werkgroep SROI. Dit 
heeft nog niet geleid tot definitieve besluiten. 
 
Sectorplan sociale werkvoorziening 
Met het aannemen van de motie van de heer Kerstens heeft het kabinet in 2015 een bedrag 
van € 30 miljoen beschikbaar gesteld om de herstructurering van de SW-sector te 
ondersteunen. De arbeidsmarktregio Twente heeft daartoe in juli 2015 een plan ingediend, 
“Twente maakt er werk van” waarbij innovatie en transformatie van en binnen de SW 
organisaties centraal staat. Dit heeft geleid tot de start van een 14-tal projecten bij SOWECO 
waarvan acht in gezamenlijkheid met de andere SW bedrijven in de regio worden uitgevoerd. 
De projecten lopen door tot eind 2016. 
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Proces gemeentelijke beleidskeuzes  
Medio 2014 is bestuurlijk de keuze gemaakt om SOWECO NV op termijn om te vormen tot 
een maatschappelijke onderneming voor een brede doelgroep, die op prestatiebasis 
afspraken maakt met de individuele gemeenten (en andere opdrachtgevers). Deze 
maatschappelijke onderneming wordt voor gemeenten een preferente uitvoeringsorganisatie 
voor detachering en begeleiding van arbeidsgehandicapten naar werk, dan wel 
arbeidsmatige dagbesteding.  
Hierbij is afgesproken dat SOWECO NV, na definitieve besluitvorming, in een 
overgangsperiode toegroeit naar het einddoel. Gemeenten ondersteunen de gewenste 
verandering met aanvullende opdrachten op het terrein van de Participatiewet en de Wet 
maatschappelijke ondersteuning.  
 
Een jaar verder, medio 2015, lijken de gemaakte afspraken moeilijk realiseerbaar. Dit heeft 
geleid tot een nieuwe werkconferentie van Bestuur, Raad van Commissarissen en Directie in 
oktober 2015. Tijdens deze conferentie is hernieuwd commitment en vertrouwen in de in 
september 2014 uitgezette koers uitgesproken. De kaders waarbinnen deze koers wordt 
ingezet zijn aangescherpt. Daarnaast zijn concrete korte termijn afspraken gemaakt, die 
nodig zijn om gezamenlijk die koers met vertrouwen in te zetten.  
 
Voor 1 april 2016 presenteert de directie samen met de Raad van Commissarissen de 
contouren van een strategische plan dat moet leiden tot een maatschappelijke onderneming 
voor een brede doelgroep. Om de omslag te realiseren wordt een periode van vier jaar 
gebruikt. 
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5.3 Bedrijfsvoering 
 
Maatschappelijke doelstellingen 
Bij SOWECO wordt een verband gelegd tussen haar maatschappelijke doelstelling en de 
voor realisatie van deze doelstelling onontbeerlijke bedrijfseconomische uitgangspunten en 
randvoorwaarden.  
 
De stelling “iedereen is te detacheren als de randvoorwaarden voldoende ingevuld kunnen 
worden” is voor SOWECO NV ook in 2015 leidend geweest. Dit leidt ertoe dat SOWECO NV 
prioriteit geeft aan het werken bij reguliere bedrijven door middel van detacheren of uitleen 
boven productiewerkzaamheden. Door de krimp en “veroudering” van de SW populatie is het 
echter steeds moeilijker aanvullende detacheringen te realiseren. Ook neemt de gemiddelde 
duur van detacheringen af doordat bedrijven, mede door volatiliteit op de markt, steeds meer 
werken met een flexibele schil aan medewerkers, waar ook de te detacheren SW-doelgroep 
deel van uitmaakt. Deze laatste ontwikkeling biedt weliswaar kansen, maar deze zijn niet 
altijd gemakkelijk te verzilveren. De stijgende vraag naar tijdelijk (dus flexibel) personeel 
vraagt een flexibele instelling van de SW-medewerker. Deze eigenschap is, als gevolg van 
individuele achterliggende problematiek, bij veel medewerkers minder aanwezig is.  
 
SOWECO NV had als oorspronkelijke bedrijfsdoelstelling “80% van de SW medewerkers, 
buiten het bedrijf SOWECO, in het reguliere bedrijfsleven aan het werk helpen, in de jaren 
2014-2018”. In 2015 is door middel van detacheren en uitleen 49% gerealiseerd.  
De in het vooruitzicht gestelde 80% detachering moet worden bijgesteld, nu blijkt dat 
detachering van groepen niet altijd financieel verantwoord is. Hogere vervoerskosten en/of  
het noodzakelijke aantrekken van leidinggevenden uit de markt (als gevolg van uitstroom van 
voorlieden en vakbekwame medewerkers) leiden tot onrendabele lopende of nieuwe 
groepsdetacheringen. Overigens is 49% ten opzichte van landelijk 40% nog steeds 
bovengemiddeld. De taakstelling wordt geherdefinieerd in 2016 na uitvoering van de 
screening van SW medewerkers. 
 
SOWECO NV levert veel inspanningen op het gebied van het ontwikkelen en opleiden van 
haar medewerkers en het verhogen van de medewerkerstevredenheid, zoals heldere 
communicatie, actief betrekken van medewerkers bij het beleid, diversiteit van het 
werkaanbod en invloed op het werk. Tevens zijn opleidingen en trainingen gericht op externe 
plaatsingen van SW medewerkers. 
 
Maatschappelijk betrokken ondernemen 
SOWECO NV heeft maatschappelijk betrokken ondernemen hoog in haar vaandel staan. 
Daarom wil SOWECO NV zoveel mogelijk bedrijven hiervoor enthousiast maken. Het 
functioneren van bedrijven en instellingen wordt steeds meer getoetst aan de mate waarin zij 
maatschappelijk betrokken ondernemen concretiseren. Zowel in het Sociaal Akkoord dat in 
2013 is afgesloten als in de Participatiewet wordt een groot beroep op bedrijven gedaan om 
arbeidsgehandicapten een arbeidsplaats in het bedrijfsleven te bieden. 
 
In 2015 is MVO bij leveranciers onder de aandacht gebracht. Onze leveranciers zijn 
beoordeeld op hun bijdrage op het gebied van sociaal ondernemen. Extend speelt hierbij een 
rol en inspireert bedrijven om mogelijkheden te ontdekken om zowel bedrijfseconomisch te 
renderen alsook sociaal te ondernemen. 
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Overige informatie 
Kwaliteitsbeheersing en risicomanagement 
Vanwege kwaliteits- en risicobeheersing en het streven om continu te verbeteren, maakt 
SOWECO NV gebruik van een aantal certificeringssystemen. Daarnaast is SOWECO NV op 
een aantal vakgebieden als officieel leerwerkbedrijf erkend en gecertificeerd. Door het 
afstoten van werksoorten loopt dit aantal terug. Dit wordt opgevangen door 
samenwerkingsverbanden aan te gaan met marktpartijen. 
 
Op het gebied van veiligheid is SOWECO NV concernbreed OSHAS 18001: 2007 
gecertificeerd. Aanvullend is zij VCA** gecertificeerd voor “het voorbereiden en uitvoeren van 
groenaanleg en -onderhoud en landschapswerk“. Dit geeft aan dat het werk wordt uitgevoerd 
via vastgestelde processen en procedures, waardoor aandacht voor veiligheid, gezondheid 
en milieu dagelijkse materie is. Op beide certificeringen is periodieke geaccrediteerde 
auditering van toepassing. 
 
Daarnaast is SOWECO concernbreed ISO 9001 gecertificeerd, waardoor, naast 
eenduidigheid in processen, ook een cyclisch verbeterproces is geborgd.  
 
Auditering 2015  
Naast het interne auditprogramma door onze eigen auditeurs  zijn door DEKRA externe 
audits uitgevoerd in het kader van ISO 9001, OHSAS 18001 en VCA**. Een aantal 
verbeterpunten resulteerden in acties die zodanig zijn uitgevoerd dat de certificeringen 
konden worden gecontinueerd. 
 
Risicomanagement 
De grootste financiële risico’s liggen buiten de invloedsfeer van SOWECO NV. Vooral de 
continue ontwikkeling van sociale wetgeving en de daarbij beschikbaar gestelde (SW-
gerelateerde) rijkssubsidie enerzijds en de daaruit voortvloeiende beleidsmatige keuzes die 
lokaal worden gemaakt binnen de in de GR deelnemende gemeenten anderzijds, zijn de 
grootste risico’s. Omdat deze risico’s niet of nauwelijks door SOWECO NV kunnen worden 
beïnvloed, blijven deze buiten de scope van de interne werkgroep risicomanagement. 
 
De werkgroep risicomanagement is gedurende 2015 gericht geweest op de binnen de 
bedrijfsvoering te beïnvloeden risico’s. Naast het bepalen van aandachtgebieden binnen de 
bestaande werkvelden zijn ook de nieuwe product-marktcombinaties, zoals Extend en Matrix 
in de scope opgenomen. Tevens is aandacht geweest voor frauderisicobeheersing. 
Omtrent dit onderwerp is een beleidsnotitie in voorbereiding die in 2016 ter besluitvorming 
wordt voorgelegd. 
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Interne beheersing van processen en procedures 
Gedurende 2015 is projectmatig werken als besturingsmodel geïmplementeerd. 
Dientengevolge is veel aandacht besteed aan het herinrichten en vernieuwen van de 
reguliere informatievoorziening. 
  
Daarnaast heeft de organisatie gedurende 2015 aandacht gehad voor: 

• Positiebepaling in het kader van het INK-model 
• Ontwikkelen en periodiek rapporteren van KPI’s  
• Het uitwerken van het proces rondom (kortstondige) uitleen 
• Gestandaardiseerde projectplannen 
• Het doorontwikkelen van het verhuurconcept Matrix 
• De opvolging van de interim-controle 2014 

 
Automatisering en informatievoorziening 
De automatisering van SOWECO is erop gericht dat zowel de primaire als secundaire 
bedrijfsprocessen adequaat worden ondersteund door middel van hoog up-time van 
systemen enerzijds en het technisch en functioneel ondersteunen van benodigde applicaties 
anderzijds. Dit alles tegen een Total Costs of Ownership dat onder het landelijk gemiddelde 
ligt. 
 
In 2015 is aanvullend aandacht geweest voor o.a.: 

• Meerjarenbeleid 2015-2017 
• Het verbeteren van IT-beveiliging 
• Uitbreiding en doorontwikkeling ICT-omgeving voor Matrix kantoorverhuur 
• Domeinmigratie (vernieuwing) inclusief implementatie naar MS Exchange 6.5 
• Implementatie Compas 5.0 
• Doorontwikkeling van de bedrijfseigen weburenapplicatie 
• Het voorbereiden van een CRM-omgeving 
• Rationalisering van datacenterhardware 
• Implementatie IT-omgeving van snellere glasvezel (1,0 Mbit) 
• Het aanpassen van de IT-omgeving ten behoeve van mobiele werkplekken 

 
Milieu 
SOWECO NV heeft een milieubeleidsplan ontwikkeld, waarmee zij minimaal wil voldoen aan 
de wet- en regelgeving op dit gebied. In verband met de maatschappelijke taak van het 
bedrijf en de meer kwetsbare gezondheidspositie van medewerkers worden, daar waar 
nodig, hogere eisen dan de minimale gesteld. SOWECO NV wenst mee te werken aan een 
beter milieu door middel van reducering van afval, energie en gebruik van grondstoffen en 
daar tevens een kostenbesparing mee te bereiken. 
 
Gedurende 2015 is aandacht geweest voor: 

• Energieverbruik en verwarming: 
o SOWECO NV streeft naar een klimaatneutraal energieverbruik en wil CO2 

uitstoot reduceren. Hiertoe maakt zij, via Cedris, vanaf 2014 voor drie jaar 
gebruik van het instrument CO2 prestatieladder. 

o Ten behoeve van verduurzaming, het terugdringen van energieverbruik en  
-kosten is overgegaan tot het plaatsen van zonnepanelen. 

o Zorgvuldig verwarmingsbeleid bij beperkte bezetting en in niet bezette ruimten 
(kantoor en/of hallen).  

• Milieuvriendelijk vervoer: 
o Ter stimulering van het gebruik van elektrische auto’s is een laadpaal 

Geplaatst bij de hoofdingang, opdat ook huurders en bezoekers worden 
bediend. 
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o SOWECO NV heeft voor regionaal zakelijk gebruik door eigen medewerkers 
een elektrische auto aangeschaft. 

• Afval en schadelijke stoffen: 
o Het beperken van uitstoot van schadelijke stoffen en het voorkomen van 

bodemverontreiniging door materieel bij met name groenopdrachten. 
o Het voorkomen van inzet van chemische bestrijdingsmiddelen. 
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5.4 Resultaten 
 
Maatschappelijke resultaten  
Ten aanzien van een juiste uitvoering van de Wsw en projecten in het Sociaal Domein  is het 
van belang continu oog te hebben voor en aandacht te schenken aan kritische 
succesfactoren. Deze zijn: 

• het leveren van maatschappelijke meerwaarde  
• realisatie van de opgedragen taakstelling SW 
• het bevorderen van de ontwikkeling van de SW-werknemers naar een zo hoog 

mogelijke trede op de werkladder en dus naar een zo regulier mogelijke 
werksituatie 

• het bevorderen van de ontwikkeling van deelnemers uit allerhande projecten en 
het toeleiden van hen naar duurzaam werk 

• aanvullende afspraken die in het SEC zijn opgenomen 
 
Maatschappelijke bijdrage  
Op ruime schaal is medewerking verleend aan initiatieven en activiteiten van organisaties, 
die zich bezighouden met het bevorderen van participatie en/of het welbevinden van 
personen.  

• In maart 2015 heeft SOWECO NV de actie “NL doet”, de grootste vrijwilligersactie van 
Nederland, ondersteund door medewerkers in te zetten bij klussen op 4 locaties van de 
Twentse Zorgcentra. 

• Stichting Kans voor een Kind is financieel ondersteund door het doneren van de 
opbrengst van de maandelijkse loterij van en onder het personeel. Ook voor 2016 is 
Stichting Kans voor een Kind aangewezen als begunstigde van de loterijopbrengst.  

• SOWECO NV participeert sinds 2011 in het bestuur van de stichting De Slinger. 
Deze stichting stelt zich ten doel om partijen te verbinden, die – ieder op hun eigen 
manier – een bijdrage leveren aan het bevorderen en uitbreiden van het 
maatschappelijk betrokken ondernemen. Ook in 2015 biedt SOWECO NV 
ondersteuning bij een 9-tal klussen, die een waarde van € 6.000,- 
vertegenwoordigen. 

 
Werken bij SOWECO 
In 2014 is binnen SOWECO NV voor alle medewerkers een medewerkerstevredenheids-
onderzoek gehouden met als uitkomst:  

1. Bevlogenheid    =   SOWECO cijfer 7,5     
2. Betrokkenheid   =   SOWECO cijfer 7,1 
3. Tevredenheid    =   SOWECO cijfer 7,6 

 
Daarmee is SOWECO in oktober 2015 uitgeroepen tot één van de Beste Werkgevers van 
2015 (in de categorie meer dan 1.000 medewerkers) in Twente, hetgeen betekent dat we als 
organisatie een goede performance geven in het optimaal laten presteren van onze 
medewerkers.   
 
De verkregen resultaten zijn in 2015 intern groepsgewijs met alle afdelingen gedeeld, 
waarna vervolgens per afdeling, branche en SOWECO breed actie- en verbeterplannen zijn 
opgesteld. De directie van SOWECO heeft gevraagd een aantal zaken verder te specificeren 
en breed onder de aandacht te brengen. Dit zijn: 

• Ongewenst gedrag 
• Beleid en Strategie 
• Detachering 

 
In 2016 worden “Waarden & Normen” onder de aandacht gebracht van medewerkers door 
middel van o.a. workshops. 
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Training en opleiding 
SOWECO NV is erkend leerbedrijf voor een ruim aantal beroepsopleidingen van het MBO. 
Als gevolg van de krimpende organisatie is het noodzakelijk gebleken om de bestaande 
erkenningen te heroverwegen en daarmee ook het daaraan gekoppelde stagebeleid. Naar 
aanleiding van intern onderzoek zijn de erkenningen verminderd naar de mogelijkheden van 
het bedrijf. 
 
In 2015 hebben 426 medewerkers, verdeeld over 38 verschillende cursussen, met goed 
gevolg een training of opleiding afgerond. De cursussen met grotere groepen deelnemers 
betreffen: 

- Veiligheid, gezondheid en milieu Checklist Aannemers (VCA) 
- Veilig voedsel (workshop kwaliteitszorg catering) 
- Veiligheid voor intercedenten en leidinggevenden (VIL-VCU) 
- Rijvaardigheid (diverse voertuigsoorten) 
- Diverse groengerelateerde trainingen 
- Projectmanagement 
- Effectief communiceren 
- BHV / EHBO 

 
Ter voorbereiding op cursussen en/of examinering is medewerkers de mogelijkheid geboden 
om via E-learning te oefenen, ter verhoging van de slagingskans. Tevens stimuleert het de 
kennis in gebruik van digitale middelen, hetgeen essentieel is voor het kunnen deelnemen 
aan examens.  
 
De bruto kosten voor training en opleiding bedroegen in 2015 € 111.800. In het kader van de 
wetgeving Subsidieregeling Praktijkleren heeft SOWECO subsidie ontvangen voor 2 
medewerkers in een BBL opleiding. Een substantieel deel van de opleidingen is geschied in 
het kader van regionale sectorplannen “transitie en innovatie”. Dientengevolge bedragen de 
netto kosten € 42.800. 
 
Resultaten Wsw en overige doelgroepen 
In het verslagjaar heeft SOWECO NV steeds voldoende werk weten te genereren om alle 
SW-medewerkers te voorzien van zinvol werk. Ook zij ervaren dat als waardevol. In 
algemene zin blijft de focus onveranderd gericht op de bevordering van het welzijn van al 
onze medewerkers. Zowel bij intern werkende als bij gedetacheerde of uitgeleende 
medewerkers gaat de aandacht uit naar het vinden van een goede werkplek, waar zij (en bij 
uitplaatsing: ook hun werkgever) tevreden over zijn. Een en ander is uiteraard in gelijke mate 
toepasbaar op iedereen, die in het kader van re-integratie, leren werken of arbeidsactivering 
deelneemt aan door SOWECO NV aangeboden en verzorgde (ontwikkel)trajecten. 
 
Realisatie Wsw 
De betrokken gemeenten Almelo, Hellendoorn, Rijssen-Holten, Tubbergen, Twenterand en 
Wierden hebben in 2015 gemiddeld 1.302,86 arbeidsjaren gerealiseerd. Dit is 99,99 
arbeidsjaren minder dan in 2014.  Deze daling is ingezet door middel van een in het verleden 
genomen besluit van bestuur van SOWECO GR om per 1 januari 2012 over te gaan tot een 
selectieve instroomstop van nieuwe SW-medewerkers. Door de invoering van de 
Participatiewet is de instroomstop per 1 januari 2015 landelijk definitief geworden. De 
hoeveelheid arbeidsjaren is in 2014 eenmalig verhoogd geweest door tijdelijke instroom van 
ongeveer 25 Fte als gevolg van het project VOGB van de gemeente Almelo. 
 
De SW-populatie is voor het grootste deel werkzaam geweest bij SOWECO NV.  138,43 
Arbeidsjaren zijn gerealiseerd door medewerkers onder te brengen bij Larcom. Naast de te 
beheren SW-populatie uit de in de GR deelnemende gemeenten heeft SOWECO NV ook 
30,10 arbeidsjaren gerealiseerd voor niet deelnemende gemeenten, waarmee de totale 
beheerde populatie over 2015 gemiddeld 1.332,96 arbeidsjaren bedraagt. 
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Taakstelling en realisatie op basis van gemiddelden:  
 

 
 
Omdat in het verleden separate afspraken zijn gemaakt over zowel de ex-Larcom populatie 
Hellendoorn als de Hellendoorn- en Twenterand-populatie werkzaam bij Larcom, is de 
verdeelsleutel gebaseerd op het 1.139,76 gemiddeld gerealiseerde arbeidsjaren. 
 
SiSa 2011 
Gedurende dit verslagjaar is gebleken dat er een omissie in de verantwoording van de SiSa 
over 2011 is geweest. De in de GR deelnemende gemeenten zijn, voor zover betrokken, 
begonnen met een bezwaar- en beroepsprocedure tegen de besluitvorming van het 
Ministerie van Sociale Zaken (ten tijde van de verantwoording het Ministerie van 
Binnenlandse Zaken). 
 
Wachtlijst 
Met de invoering van de Participatiewet is de wachtlijst Wsw opgehouden te bestaan.  
De Wsw-geïndiceerden die op 31 december 2014:  

• op de wachtlijst stonden, zijn per 1 januari 2015 opgenomen in het (nieuwe) 
Doelgroepenregister, welke wordt beheerd door het UWV.  

• beschikten over een geldige Wsw-indicatie en een dienstbetrekking hadden of waren 
geplaatst in Begeleid Werken zijn gaan behoren tot de zogenaamde “zittende 
populatie”  

 
Ondanks de overgang van 385 Wsw-geïndiceerden naar het Doelgroepenregister is 
gedurende 2015 een nieuwe SW-wachtlijst ontstaan onder de Participatiewet. Indien het 
dienstverband van iemand behorende tot vermelde “zittende populatie” wordt beëindigd 
anders dan om reden van:  

• Bereiken van pensioengerechtigde leeftijd 
• Overlijden 
• Indicatie ondergrens 
• Intrekking van Wsw-indicatie 

behoudt betrokkene toch de status “zittende populatie” en kan derhalve opnieuw door de 
gemeente worden geplaatst.  
 
Per ultimo 2015 staan 30 personen op deze wachtlijst: 17 zijn “matig” geïndiceerd en 13 
“ernstig” geïndiceerd. De verantwoordelijkheid voor de wachtlijst ligt onveranderd bij 
gemeenten. 

SW-medewerkers in arbeidsjaren realisatie 2015 realisatie 2014 verschil

Dienstbetrekkingen bij SOWECO GR 1.139,76 1.234,55 -94,79 

idem ex-Larcom populatie Hellendoorn 24,67 24,60 0,07 

Werkend bij SOWECO NV 1.164,43 1.259,15 -94,72 

Populatie Hellendoorn bij Larcom 5,84 6,17 -0,33 

Populatie Twenterand bij Larcom 129,34 135,86 -6,52 

idem Begeleid werken 1,25 1,67 -0,42 

Populatie overige gemeenten  bij Larcom 2,00 0,00 2,00 

Realisatie SOWECO GR 1.302,86 1.402,85 -99,99 

Populatie niet deelnemende gemeenten 30,10 31,38 -1,28 

Beheerde SW-populatie SOWECO 1.332,96 1.434,23 -101,27 

Taakstelling SOWECO 2015 versus 2014
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Buiten-gewoon 
 
Begeleid Werken 
Met ingang van 1 januari 2013 zijn de gemeenten overgegaan tot het in eigen beheer 
begeleiden en opvolgen van de Begeleid Werken contracten.  
 
Detacheringen 
Veel inzet is gepleegd op het detacheren van medewerkers, zowel individueel als via 
groepsdetacheringen. Dit heeft geleid tot 276 mutaties gedurende 2015. 
 

 
 
In absolute aantallen zijn zowel individuele, als groepsdetacheringen gedaald.  
Percentueel daalt alleen de omvang van groepsdetacheringen, ondanks nieuwe 
groepsdetacheringen, van 39,8% naar 38,4 %.  
 

• Het totale aantal extern gedetacheerde werknemers bedroeg ultimo 2015 485 (in 
arbeidsjaren: 423,5 AJ). Daarvan zijn 344 medewerkers (310,9 AJ) in een 
groepsdetachering werkzaam en 141 medewerkers in individuele detachering 
(125,9 AJ).  

• Ultimo 2014 bedroegen deze aantallen respectievelijk 535 (470,6 AJ), 
onderverdeeld in 380 personen (339,9 AJ) in groepsdetachering en 151 personen 
(130,7 AJ) in individuele detachering.  
 

De genoemde aantallen zijn de per saldo resultaten van een grote hoeveelheid aan mutaties 
van nieuw gerealiseerde en om uiteenlopende redenen beëindigde plaatsingen.  
Bovenstaande kan vervat worden in onderstaand overzicht: 
 

 
 
(*) Naast gedetacheerde medewerkers zijn in 2015 grote aantallen medewerkers vanuit de 
beschutte productie- en groenafdelingen uitgeleend aan vele bedrijven, als semi-permanente 
ondersteuning in hun productieproces of om pieken in de productie op te vangen. Gedurende 

Medewerkers Mutaties nwe plaatsing beëindigd

Individueel gedetacheerden 98 46 52 

Groepsgedetacheerden 178 71 107 

Totaal aantal mutaties 276 117 159 

Dynamiek Detacheringen 2015

ultimo verslagjaar

Laddering naar werksoort Nom. Fte AJ Nom. Fte AJ

Begeleid werken 0 0,0 0,0 0 0,0 0,0

Individuele detachering 141 122,6 125,9 151 130,7 133,5

Groepsdetachering 344 310,9 320,7 380 339,9 352,4

Werken op locatie * 251 230,9 239,2 271 249,7 258,0

Beschutte werkplek * 526 431,0 456,4 531 435,9 460,7

Totalen 1.262 1.095,4 1.142,1 1.333 1.156,2 1.204,6

(excl. werknemers uit niet deelnemende gemeenten en Larcom populatie)

Recapitulatie eigen SW-medewerkers

2015 2014
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dit verslagjaar is de uitleen gestaag gegroeid naar een niveau van ongeveer 116 Fte aan het 
eind van 2015. 
 
Dientengevolge is ultimo 2015 554 Fte aan SW-medewerkers geheel of gedeeltelijk 
gedetacheerd, wat ongeveer overeenkomt met meer dan 49% van de gehele populatie. 
Landelijk is dat minder dan 40 %, terwijl bij de betreffende bedrijven in de afgelopen jaren 
geen instroomstop van kracht was. 
 
Het verloop in aantallen binnen SOWECO NV werkzame SW-medewerkers wordt in 
onderstaand overzicht nominaal weergeven. 
 

 
 
Ziekteverzuim  
Het gemiddeld ziekteverzuim van SW-medewerkers is in 2015 gedaald van 14,7 % over 
2014 naar 13,8 % over 2015. De maandelijkse verzuimcijfers zijn vanaf het voorjaar lager 
dan voorgaande jaren. Ultimo 2015 bedraagt het verzuim 13,3 %. 
 

 
 
In 2014 is onderzoek gedaan naar nieuwe kansen voor verbetering van verzuimbeheersing. 
Hierbij kwamen drie speerpunten naar voren:  

- structureel oplossen van individuele verzuimcases; 
- verduidelijken van spelregels met betrekking tot verzuim en re-integratie; 
- verbeteren van organisatorische randvoorwaarden (persoonlijk leiderschap).  

ultimo verslagjaar - nominaal 2015 2014 2013 2012 2011 2010

Laddering naar werksoort Nom. Nom. Nom. Nom. Nom. Nom.

Begeleid werken 0 0 0 38 40 40

Individuele detachering 141 151 129 168 168 191

Groepsdetachering 344 380 342 235 254 209

Werken op locatie 251 271 508 516 525

Beschutte werkplek 526 531 430 540 860 1.219

Totalen 1.262 1.333 1.409 1.497 1.847 1.659

(excl. werknemers uit niet deelnemende gemeenten en Larcom populatie)

Ontwikkeling eigen SW-medewerkers naar feitelijke werkplek
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De uitkomsten van dit onderzoek hebben in 2015 geleid tot een plan van aanpak, gericht op 
het verbeteren van de inzetbaarheid van medewerkers en het verlagen van het verzuim. 
Leidinggevenden en staffunctionarissen zijn getraind in een andere kijk op verzuim. Daarbij 
is de focus verlegd van “ziekte en gebrek” naar “mobiliteit” en op “het vergroten en benutten 
van arbeidsvermogen”. Tevens is een verzuimdashboard geïntroduceerd dat zorgt voor 
betere stuurinformatie rondom verzuim. 
 
Deze aanpak heeft vanaf het voorjaar geleid tot een verlaging van het gemiddelde 
ziekteverzuim. De uitvoering van het plan van aanpak zal in 2016 worden vervolgd onder het 
motto “Werken maakt ons beter!”.  
 
Evenals voorgaande jaren heeft de BC Group in 2015 als Arbodienstverlener gefungeerd. 
 
 
Financiële resultaten 
Het netto resultaat bedraagt in 2015 nihil en is daarmee gelijk aan 2014.  
In de opstelling van de jaarrekening BBV mag het resultaat van de deelneming in SOWECO 
NV, ad € 1.277.000, niet in het overzicht van baten en lasten worden meegenomen. 
SOWECO NV geeft namens SOWECO GR uitvoering aan de Wet sociale werkvoorziening, 
welke is opgegaan in de Participatiewet.  
 

 
De onderdelen 2. Bedrijfslasten en 4. Bijdragen worden in onderstaande toelichting ook in 
detail afgezet ten opzichte van begroot. 
 
Ad 1. Bijdrage SOWECO NV 
De bijdrage van SOWECO NV bedraagt € 6.201.000 en is daarmee € 278.000 lager (-/-) dan 
in 2014 ad € 6.479.000, hetgeen als volgt kan worden verklaard: 

• Het betreft de vergoeding die is betaald voor het benutten van de in SOWECO 
GR aanwezige mensen en middelen. Zowel de populatie SW-medewerkers als de 
omvang van ambtelijke professionals is gedaald ten opzichte van 2014.  
 

  

bedragen x € 1.000 2015 2014 mutatie voor- of nadeel

1. Bijdrage SOWECO NV 6.201 6.479 -278 nadeel

2. Bedrijfslasten (AF) 41.999 44.665 -2.666 voordeel

3. Financieringslasten (AF) 159 184 -25 voordeel

Resultaat bedrijfsvoering -35.957 -38.370 2.413 voordeel

4. Bijdragen (incl dividend uitkering) (BIJ) 35.992 38.363 -2.371 nadeel

Totaal saldo van baten en lasten 35 -7 42 voordeel

5. Mutatie reserves -35 7 -42 nadeel

Resultaat  0 0 0 nvt

Gecomprimeerd overzicht van baten en lasten
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Ad 2. Bedrijfslasten 
 
In vergelijking met 2014 
De bedrijfslasten bedragen € 41.999.000 en zijn daarmee € 2.666.000 lager (+) dan in 2014 
(ad € 44.665.000). 
 

 
 
De gemiddelde door SOWECO NV beheerde SW-populatie is in 2015 met 98,9 fte (101,2 
AJ) gedaald van 1.382,7 fte (1.434,2 AJ) over 2014 naar 1.283,8 fte (1.333,0 AJ) over 2015.  
Dit is inclusief de SW-populatie bij Larcom en van niet deelnemende gemeenten. 
 
Personeelskosten SW 
De personeelskosten SW dalen met € 2.654.000 (+) van € 41.792.000 over 2014 naar  
€ 39.138.000 over 2015 als gevolg van de daling van het aantal Fte. 
 
Personeelskosten niet SW 
De personeelskosten niet SW bedragen in 2015 € 2.188.000 en zijn daarmee € 40.000 lager 
(+) dan in 2014 (ad € 2.228.000). Dit kan als volgt worden verklaard: 

• Lagere kosten als gevolg van natuurlijke wijze uitstroom van enkele medewerkers zijn 
gedurende 2015 

• Hogere kosten als gevolg van het structurele effect van de CAO verhoging van 
oktober 2014 in 2015 

 
Reorganisatiekosten 1994 
Als gevolg van de reorganisatie 1994 worden jaarlijks nog kosten gemaakt. Deze kosten zijn 
aflopend en stopen per 2017. Deze kosten worden gedekt uit een voorziening en zijn 
derhalve resultaatneutraal. 
 
Afschrijvingskosten 
De afschrijvingskosten bedragen in 2015 € 620.000 en zijn daarmee € 29.000 hoger (-/-) dan 
begroot ( ad € 591.000), hetgeen als volgt kan worden verklaard; 

• Dit is een gevolg van aanpassingen aan (installaties behorende bij) gebouwen 
welke gedurende 2014 hebben geleid tot afschrijvingskosten over een deel van 
het jaar. De afschrijvingen betreffen in 2015 het gehele jaar. 

 
Overige bedrijfskosten 
De overige bedrijfskosten betreffen o.a. de kosten OR en de personeelskrant en zijn gelijk 
gebleven ten opzichte van 2014. 
 
 
 

bedragen x € 1.000 2015 2014 Verschil voor- of nadeel

Personeelskosten SW 39.138 41.792 -2.654 voordeel

Personeelskosten niet SW 2.188 2.228 -40 voordeel

Reorganisatiekosten 1994 10 11 -1 voordeel

Afschrijvingskosten 620 591 29 nadeel

Overige bedrijfskosten 43 43 0 nadeel

Exploitatieresultaat 41.999 44.665 -2.666 voordeel

ad 2. Bedrijfslasten 2015 versus 2014
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Ten opzichte van begroot 2015 
 

 
 
De gemiddelde door SOWECO NV beheerde SW-populatie is in 2015 met 98,9 fte (101,2 
AJ) gedaald van 1.382,7 fte (1.434,2 AJ) over 2014 naar 1.283,8 fte (1.333,0 AJ) over 2015.  
Dit is inclusief de SW-populatie bij Larcom en van niet deelnemende gemeenten. 
 
Personeelskosten SW 
De personeelskosten SW bedragen in 2015 € 39.138.000 en zijn daarmee € 445.000 hoger 
(-/-) dan begroot ( ad € 38.693.000). Dit kan als volgt worden verklaard: 

• 32,2 Fte meer SW-medewerkers in dienst leiden tot € 995.000 meer salariskosten 
(-/-)  

• De begrote cao aanpassing ad 1,0% heeft geen doorgang gevonden, een 
besparing van € 383.000 (+) 

• De gemiddelde sociale lastendruk ligt hoger dan begroot, met een kosteneffect 
van € 192.000 (-/-) 

• Als gevolg van fiscale uitruil zijn de kosten voor overige looncomponenten  
€ 357.000 lager (+) 

 
Personeelskosten niet SW 
De personeelskosten niet SW bedragen in 2015 € 2.188.000 en zijn daarmee € 262.000 
lager (+) dan begroot (ad € 2.450.000).  

• Door natuurlijke uitstroom van ambtelijke medewerkers ontstaat een voordeel. De 
uiteindelijke vervanging betreffen niet ambtelijke medewerkers en drukken de 
kosten op “Overige personeel”.  

• De natuurlijke uitstroom heeft eerder plaatsgevonden dan begroot als gevolg van 
gewijzigde regelgeving inzake vervroegd uittreden per 1 mei 2015 

  
Reorganisatiekosten 1994 
Als gevolg van de reorganisatie 1994 worden jaarlijks nog kosten gemaakt. Deze kosten zijn 
aflopend en stoppen per 2017. Deze kosten worden gedekt uit een voorziening, zijn derhalve 
resultaatneutraal en zijn derhalve niet separaat begroot. 
 
Afschrijvingskosten 
De afschrijvingskosten bedragen in 2015 € 620.000 en zijn daarmee € 53.000 lager (+) dan 
begroot ( ad € 673.000). Dit is met name een gevolg van vertraagde investeringen in gepland 
onderhoud aan gebouwen. 
 
Overige bedrijfskosten 
De overige bedrijfskosten betreffen o.a. de kosten OR en de personeelskrant en zijn € 5.000 
lager (+) doordat één editie minder is uitgegeven van de personeelskrant. 

bedragen x € 1.000 Realisatie begroot Verschil voor- of nadeel

Personeelskosten SW 39.138 38.693 445 nadeel

Personeelskosten niet SW 2.188 2.450 -262 voordeel

Reorganisatiekosten 1994 10 0 10 nadeel

Afschrijvingskosten 620 673 -53 voordeel

Overige bedrijfskosten 43 48 -5 voordeel

Exploitatieresultaat 41.999 41.864 135 nadeel

ad 2. Bedrijfslasten 2015 versus begroot
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Ad 3. Financieringslasten  
De financieringslasten hebben betrekking op rentelasten. Deze bedragen in 2015 € 159.000 
en zijn daarmee € 25.000 lager (+) dan in 2014 ad  € 184.000 als gevolg van het niet 
herfinancieren van de aflossingen op de leningen o/g. 
 
Ad 4. Bijdragen (excl. dividenduitkering) 
 
In vergelijking met 2014 
 

 
 
Het bijdragen met € 2.413.000 gedaald (-/-). Dit kan als volgt worden verklaard: 

• De via de gemeenten ontvangen rijkssubsidie SW is met € 2.459.000 gedaald (-/-). 
Deze verslechtering is een gevolg van: 
o De rijkssubsidie per AJ is gestegen van € 26.125 over 2014 naar € 26.241 over 

2015, terwijl een vast verrekenbedrag is afgesproken voor SW-ers uit niet 
deelnemende gemeenten ad € 25.600. Dit leidt tot positief prijsverschil van  
€ 134.000 (+). 

o Daartegenover staat dat de met de gemeenten te verrekenen hoeveelheid AJ met 
101,2 AJ is gedaald naar 1.333,0 AJ. Dit leidt tot een negatief 
hoeveelheidsverschil van € 2.646.000 (-/-).  

o De korting voor wachtlijstbeheer is vervallen, hetgeen een aanvullend voordeel 
van € 53.000 (+) betekent.  

 
• Als gevolg van de reorganisatie 1994 worden jaarlijks nog kosten gemaakt. Deze 

kosten zijn aflopend en stopen per 2017. Deze kosten worden gedekt uit een 
voorziening genaamd “gemeentelijke bijdragen” en zijn derhalve resultaatneutraal. 
Ten opzichte van 2014 zijn (de kosten en) de dekking met € 1.000 gedaald (-/-).  
 

• De Larcom populatie is in vergelijk met 2014 gemiddeld gedaald van 143,7 AJ (2014) 
naar 138,4 AJ over 2015. Na verrekening van alle relevante componenten (baten en 
lasten) heeft dat geleid tot een hogere bijdrage ten opzichte van 2014 ad € 47.000 (+) 

 
Ten opzichte van begroot 2015 
 

 

bedragen x € 1.000 2015 2014 Verschil voor- of nadeel

Gemeentelijke subsidie SW 34.957 37.416 -2.459 nadeel

Gemeentelijk bijdragen 10 11 -1 nadeel

Bijdragen ex Larcommers 983 936 47 voordeel

Bijdragen   35.950 38.363 -2.413 nadeel

ad 4. Bijdragen 2015 versus 2014

bedragen x € 1.000 Realisatie begroot Verschil voor- of nadeel

Gemeentelijke subsidie SW 34.957 33.387 1.570 voordeel

Gemeentelijk bijdragen 10 0 10 voordeel

Bijdragen ex Larcommers 983 1.059 -76 nadeel

Bijdragen   35.950 34.447 1.503 voordeel

ad 4. Bijdragen 2015 versus begroot
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Het subsidieresultaat is € 1.570.000 beter dan begroot (+). De verbetering kan als volgt 
worden verklaard: 

• Het SW-gerelateerde rijkssubsidie is € 1.570.000 hoger (+) dan begroot doordat: 
o De uitstroom van het aantal SW is gemiddeld 30,0 AJ lager dan begroot. 

(1.333,0 gerealiseerd versus 1.302,9 begroot) . Hierdoor ontstaat aanvullend 
een voordeel van € 767.000 (+) aan rijkssubsidie SW. 

o De bijstelling van de rijkssubsidie SW per AJ is ontstaan ad € 616, van  
€ 25.625 begroot naar € 26.241 waardoor een aanvullend voordeel van  
€ 803.000 is ontstaan (+). 

 
• Als gevolg van de reorganisatie 1994 worden jaarlijks nog kosten gemaakt. Deze 

kosten zijn aflopend en stoppen per 2017. Deze kosten worden gedekt uit een 
voorziening, zijn derhalve resultaatneutraal en niet separaat begroot, hetgeen leidt tot 
een verschil van € 10.000 (+) 
 

• Door bovenstaande ontwikkelingen is de bijdrage voor de Ex-Larcom populatie 
€ 76.000 lager (-/-) 

 
Ad 5. Mutatie reserves  
 
De mutaties van reserves betreft: 
 

1. De jaarlijkse dekking uit de investeringsreservering DACW (Dienst Aanvullende 
Civiele technische Werken uit 1977) ad € 7.000 (+), welke na 2016 ophoudt te 
bestaan. De dekking is jaarlijks gelijk en begroot, waardoor dientengevolge geen 
afwijkingen ontstaan ten opzichte van 2014 en begroting. 

2. De dividend uitkering over 2014 ad € 42.000 (-/-), welke wordt toegevoegd aan de 
overige reserves. 
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Balans      
De gecomprimeerde, geconsolideerde balans voor resultaatbestemming, is als volgt: 
 

 
Het balanstotaal bedraagt ultimo 2015 € 10.595.000. Dit is € 1.240.000 lager ten opzichte 
van de ultimo stand van 2014. 
 
Activa 
Aan activazijde daalt de omvang van vaste activa met € 436.000 en daalt de omvang van de 
vlottende activa met € 804.000.  
De toename van de vaste activa wordt veroorzaakt door: 

• een afname van materiële vaste activa ad € 385.000 
o investeringen       €     237.000 bij 
o correctie desinvesteringen/waarde-aanpassing   €       22.000 bij 
o reguliere afschrijvingen      €     643.000 af  

 
• een afname van financiële vast activa inzake leningen fietsplan €       52.000 af 

 
De afname van vlottende activa ad € 804.000 wordt veroorzaakt door: 

• een toename van vorderingen op openbare lichamen  €  1.239.000 bij 
• een afname inzake positie schatkistbankieren   €  2.250.000 af  
• een toename van liquide middelen      €     207.000 bij 

 
Passiva 
Aan passivazijde daalt de omvang van vaste passiva met € 1.813.000 en stijgt de omvang 
van de vlottende passiva met € 573.000.  
 
De afname van de vaste passiva wordt veroorzaakt door: 

• een toename van het eigen vermogen ad € 35.000 
o bestemming van het resultaat van boekjaar 2014   €       42.000 bij 
o mutatie bestemmingsreserve    €         7.000 af 

 
• een afname van langlopende schulden     €  1.848.000 af 

 
De toename van de vlottende passiva wordt veroorzaakt door: 

• een toename van kortlopende schulden     €     573.000 bij 
 
 
Eigen vermogen  
Het Eigen vermogen bedroeg ultimo 2014 € 1.911.000. 
  

bedragen x € 1.000 31-12-2015 31-12-2014 mutatie

Vaste activa 8.280 8.716 -436 

Vlottende activa 2.315 3.119 -804 

Totaal activa 10.595 11.835 -1.240 

Vaste passiva 6.405 8.218 -1.813 

Vlottende passiva 4.190 3.617 573 

Totaal Passiva 10.595 11.835 -1.240 

Gecomprimeerde balans SOWECO GR
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Per 1 januari 2015 een stelselwijziging doorgevoerd in de waardering van de financiële vast 
activa. De waarderingsgrondslag van de deelneming is gewijzigd van netto 
vermogenswaarde naar verkrijgingsprijs of lagere marktwaarde. De wijziging is doorgevoerd 
om aan te sluiten bij de voorschriften die het Besluit begroting en verantwoording provincies 
en gemeenten daarvoor geven. Het financiële effect van de stelselwijziging is een negatieve 
bijstelling van het eigen vermogen van € 346.000, hetgeen rechtstreeks in het eigen 
vermogen is verwerkt. Hierdoor is het Eigen vermogen gecorrigeerd naar € 1.911.000. 
  
Door bestemming van het resultaat over boekjaar 2014 ad € 42.000 (+) en onttrekking van  
(bestemmings-)reserves ad € 7.000 (-/-) stijgt het vermogen ultimo 2015 met naar  
€ 1.947.000.  
 
Indien het onverdeeld resultaat over 2015 binnen het Eigen Vermogen van SOWECO blijft, is 
het vermogen toereikend voor de dekking van de niet in de balans opgenomen 
verplichtingen jegens personeel ad circa € 3,1 mln per 31 december 2015.  
Dit bedrag bestaat o.a. uit verplichtingen jegens het personeel met betrekking tot: 

• vakantie- en verlof ad circa       €  1,4 mln. 
• opgebouwd vakantiegeld ad circa      €  1,4 mln. 
• uitkeringen in verband met jubilea ten bedrage van afgerond  €  0,3 mln.  

 
De niet in de balans opgenomen verplichtingen zijn dit boekjaar met € 0,3 mln. afgenomen.  
 
De Algemeen Bestuur stemt in met de amendering van het in 2003 overeengekomen 
weerstandsvermogen daar zij aanvullende garant staat met betrekking tot de financiering van 
het exploitatietekort van SOWECO en de niet in de balans opgenomen activa en 
verplichtingen. Het Algemeen Bestuur heeft met het vaststellen van de begroting 2015 haar 
garantstelling voor dit boekjaar afgegeven, alsmede met het vaststellen van de 
werkbegroting 2016 haar garantstelling voor 2016. 
 
Financiële instrumenten 
 
Algemeen 
De onderneming maakt in de normale bedrijfsuitoefening geen gebruik van financiële 
instrumenten die de onderneming blootstellen aan markt- en/of kredietrisico’s. De 
onderneming handelt niet in financiële derivaten en heeft procedures en gedragslijnen om de 
omvang van het kredietrisico bij elke tegenpartij of markt te beperken. Bij het niet nakomen 
door een tegenpartij van aan de onderneming verschuldigde betalingen blijven eventuele 
daaruit voortvloeiende verliezen beperkt tot de marktwaarde van de desbetreffende 
instrumenten.  
 
Kredietrisico 
De vorderingen uit hoofde van handelsdebiteuren zijn verspreid over een divers aantal 
opdrachtgevers. Het concentratierisico is daarmee beperkt. Voor de kredietrisico’s inzake de 
vorderingen op deelnemingen en de overige vorderingen wordt verwezen naar de Financiële 
vaste activa en de Vorderingen 
 
Renterisico 
Het renterisico is beperkt tot eventuele veranderingen in de marktwaarde van opgenomen en 
uitgegeven leningen. Bij deze leningen is sprake van een vast rentepercentage over de 
gehele looptijd. De leningen worden aangehouden tot het einde van de looptijd. De 
onderneming heeft derhalve als beleid om geen afgeleide financiële instrumenten te 
gebruiken om (tussentijdse) rentefluctuaties te beheersen. 
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5.5 Vooruitzichten 
 
Algemeen 
In 2015 zijn de eerste garantiebanen gerealiseerd bij zowel het reguliere bedrijfsleven als de 
overheid. Voor de mensen, die soms na veel jaren van werkloosheid en onzekerheid een 
dienstbetrekking krijgen, betekent deze stap veel. 
  
De instroom in de SW is weliswaar stopgezet en de Participatiewet is in werking getreden, 
dat betekent niet dat de doelgroepen arbeidsgehandicapten zijn verdwenen. In het komend 
jaar worden dan ook veel mensen door het UWV herkeurd. Al deze mensen hebben, in 
welke vorm dan ook, begeleiding en ondersteuning nodig. SOWECO NV kan daarbij een 
belangrijke functie vervullen. 
 
Bestuurlijk 
In 2016 zal op basis van een strategisch plan van directie en Raad van Commissarissen 
vervolgstappen gezet worden om SOWECO NV door te ontwikkelen naar een 
maatschappelijke onderneming voor een brede doelgroep arbeidsgehandicapten. In het 
bestuur zal verdere besluitvorming plaatsvinden omtrent de continuering van SOWECO GR. 
 
Bedrijfsmatig 
In 2015 is in de dienstverlening gestart met het leveren van maatwerk aan gemeenten. In 
2016 wordt hier verder vorm en inhoud aan gegeven. Daarbij wordt gekeken naar een 
verbreding van de doelgroep alsook naar voor de doelgroep geëigende (productie-) 
opdrachten. 
 
Financiële ontwikkelingen 
De uitstroom van SW-medewerkers door natuurlijk verloop drukt de jaarlijkse bijdrage van 
SOWECO NV als dekking voor mens en middelen. Opdrachten voor aanvullende 
dienstverlening vanuit deelnemende gemeenten (doelgroepen en werk) dragen bij aan 
verbetering van resultaten. 
 
De ontwikkeling van subsidie per SW-medewerker is met de komst van de Participatiewet 
nog niet transparant. De subsidie is de grootste relevante financiële factor binnen SOWECO 
GR en is daardoor het grootste risico voor het toekomstig financieel resultaat. 
 
Continuïteit 
Ter waarborging van de continuïteit van SOWECO NV verbindt het openbaar lichaam 
SOWECO zich, door het accorderen van de jaarrekening 2015, aan SOWECO NV de 
financiële middelen te verschaffen, die nodig zijn voor de ongestoorde bedrijfsvoering van de 
vennootschap in het jaar 2016 en voor de betaling van opeisbare verplichtingen van de 
vennootschap, zoals beoogd in artikel 4a van het aanwijzingsbesluit d.d. 30 juni 2010. 
 
Voorts verbindt het openbaar lichaam SOWECO zich, ter continuering van de financiële 
bijdragen die zij uit hoofde van bankfaciliteiten kan verkrijgen, deze ter beschikking te stellen 
aan en te houden van SOWECO NV, opdat de vennootschap daarover duurzaam kan 
beschikken.  
 
Het openbaar lichaam SOWECO verbindt zich jegens SOWECO NV, als zelfstandige 
verplichting, de verplichtingen na te komen, die rusten op SOWECO NV en/of de daarmee 
verbonden partijen jegens: 

- crediteuren, zoals opgenomen in de jaarrekening 2015 van SOWECO NV, zoals deze 
verplichtingen voortvloeien uit de normale bedrijfsactiviteiten en bedrijfsvoering van 
de vennootschap in het jaar 2016; 
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- personen uit hoofde van geldende aanspraken, waarvan melding is gemaakt in de 
jaarrekening 2015, doch waarvoor in de balans geen voorziening is opgenomen, 
welke verplichtingen worden aangeduid als niet in de balans opgenomen activa en 
verplichtingen. 

 
Daarnaast zal het openbaar lichaam SOWECO, voor het geval SOWECO NV schriftelijk een 
daartoe strekkend verzoek aan haar richt, aan schuldeisers van de vennootschap een 
garantie verschaffen voor de nakoming van de jegens hen op de vennootschap rustende 
verplichtingen, op de wijze die met het oog daarop gebruikelijk is. Indien en voor zover het 
openbaar lichaam SOWECO geldmiddelen aan SOWECO NV ter beschikking stelt in het 
kader van deze continuïteitsparagraaf zullen deze betalingen gelden als informele 
kapitaalstorting. 
 
 
 
Almelo, 14 april 2016 
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6. Verplichte paragrafen 
 
6.1 Verbonden partijen SOWECO GR 
In het kader van effectieve bedrijfsvoering en risicospreiding is SOWECO zowel bestuurlijk 
als financieel verbonden aan onderstaande partijen: 
 
SOWECO NV 
Algemene gegevens 
Inschrijfnummer handelsregister KvK: 06084483  
Plaats van vestiging: Almelo 
Oprichtingsdatum: 1 januari 1998 
 
Doel 
In opdracht van het openbaar lichaam SOWECO geeft SOWECO NV uitvoering aan de 
Wsw. 
 
Bestuurlijke betrokkenheid 
Door middel van een mandateringsbesluit aan de directeur en de daarbij horende 
budgettaire kaders heeft SOWECO GR hoge mate van beïnvloedingsmogelijkheid. 
 
Financiële betrokkenheid 
SOWECO GR is 100% aandeelhouder 
 
Resultaat en vermogen 
SOWECO heeft een positief exploitatieresultaat over 2015 van € 1.277.000. Haar vermogen 
is gestegen met € 1.236.000 naar € 2.715.000 ultimo 2015 op een balanstotaal van  
€ 7.022.000.   
 
 
SOFLEX BV  
Algemene gegevens 
Inschrijfnummer handelsregister KvK: 08116004 
Plaats van vestiging: Almelo 
Oprichtingsdatum: 21 mei 2003  
 
Doel 
Ten behoeve van de aanstelling van medewerkers die niet vallen onder de CAO SW, dan 
wel geen ambtelijke status hebben. 
 
Bestuurlijke betrokkenheid 
Indirecte betrokkenheid middels SOWECO NV 
 
Financiële betrokkenheid 
SOWECO GR is middels SOWECO NV 100% eigenaar 
 
Resultaat en vermogen 
Soflex BV heeft een exploitatieresultaat van € 0. Haar vermogen is € 18.000 en in 2015 niet 
gewijzigd. Het balanstotaal is € 106.000. 
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Extend BV  
Algemene gegevens 
Inschrijfnummer handelsregister KvK: 08095938 
Plaats van vestiging: Almelo 
Oprichtingsdatum: 12 februari 2001 
 
Doel 
Alle vormen van dienstverlening en advisering in het kader van Maatschappelijk Verantwoord 
Ondernemen naar werkgevers in de breedste zin des woords. 
 
Bestuurlijke betrokkenheid 
Indirecte betrokkenheid middels SOWECO NV 
 
Financiële betrokkenheid 
SOWECO GR is middels SOWECO NV 100% eigenaar 
 
Resultaat en vermogen 
Extend BV heeft een negatief exploitatieresultaat van € 71.000. Haar vermogen is gedaald 
met € 71.000 naar € 368.000 op een balanstotaal van € 16.000.  
 
 
6.2 Treasuryparagraaf 
 
Inleiding 
Sinds 2001 is de Wet financiering decentrale overheden (Wet fido) van kracht. In deze wet 
worden de kaders gesteld voor een verantwoorde, prudente en professionele inrichting en 
uitvoering van de treasuryfunctie van decentrale overheden. De Wet fido definieert de 
treasuryfunctie daarbij als: 
 
Het sturen en beheersen van, het verantwoorden over en het toezicht houden op de 
financiële vermogenswaarden, de financiële geldstromen, de financiële posities en de 
hieraan verbonden risico’s. 
 
SOWECO GR onderkent het belang van een verantwoord en adequaat beheer van haar 
financiële middelen. Mede als gevolg van de Wet fido wenst zij haar activiteiten op het 
gebied van treasury op een zo transparant en beheersbaar mogelijke wijze in te richten.  
 
Dit statuut is in 2011 geactualiseerd en vastgesteld op 5 juli 2012. Zowel het treasurystatuut 
als deze treasuryparagraaf gaan in op het financieel beheer van het Openbaar Lichaam 
SOWECO (SOWECO GR) als publiekrechtelijk rechtspersoon waarop de Wet fido van 
toepassing is. 
 
Uitvoering treasurybeleid 2015 in relatie tot de doelstelling 
De treasuryfunctie van SOWECO GR dient ex art 2 van het treasurystatuut tot: 

1. het verzekeren van duurzame toegang tot financiële markten tegen acceptabele 
condities; 

2. het beschermen van vermogens- en (rente-)resultaten van de organisatie tegen 
ongewenste financiële risico’s, zoals renterisico’s, koersrisico’s, kredietrisico’s en 
liquiditeitsrisico’s; 

3. het minimaliseren van de interne verwerkingskosten en externe kosten bij het 
beheren van de geldstromen en financiële posities; 

4. het optimaliseren van de renteresultaten binnen de kaders van de Wet fido, 
respectievelijk de limieten en richtlijnen van het treasurystatuut. 
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Deze doelstellingen komen rechtstreeks uit het treasurystatuut van SOWECO GR, dat is 
vastgesteld in de vergadering van het Algemeen Bestuur van 5 juli 2012. Daarbij dient 
opgemerkt te worden dat de doelstellingen breed geformuleerd zijn. SOWECO heeft als 
gemeenschappelijke regeling de taak de Wsw uit te voeren. In een netto financierings-
behoefte is voorzien in de vorm van langlopende leningen (uitsluitend bij huisbankier BNG) 
en wordt gebruik gemaakt van kortlopend krediet in rekening-courant voor eventuele tijdelijke 
liquiditeitsbehoeften. Alleen voor het afstorten van kasgeld (m.n. van de kantines) voert 
SOWECO nog een rekening bij (een lokale vestiging van) ABN-AMRO. 
Sinds 16 december 2013 dient SOWECO, als gemeenschappelijk regeling en als gevolg van 
het wetsvoorstel verplicht schatkistbankieren, haar overtollige middelen enkel en alleen aan 
te houden in de schatkist bij het ministerie van Financiën. Dit houdt in dat geld en vermogen 
niet langer bij bijvoorbeeld banken buiten de schatkist mogen worden aangehouden. Door 
deze wettelijke wijziging is punt vier van het statuut niet meer van kracht. 
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Risicobeheer in 2015 
 
Algemeen 
Met ondersteuning en begeleiding van het Nederlands Adviesbureau voor 
Risicomanagement heeft de stuurgroep risicomanagement de belangrijkste risico’s 
gedefinieerd. De hieruit voortvloeiende adviezen inzake strategische , operationele en 
financiële risico’s zijn vastgelegd in de nota Risicomanagementbeleid. De risico’s  zijn 
opnieuw beoordeeld en gekwalificeerd naar beïnvloedbaar en niet beïnvloedbaar, om 
effectiever aan te kunnen sluiten op het dagelijkse opereren van de organisatie. 
 
Financieel 
In 2015 werden reguliere aflossingen ad € 1.608.000 op langlopende leningen verricht. 
Liquiditeitsschommelingen werden met het rekening-courantkrediet opgevangen.  
Ook werd gebruik gemaakt van leverancierskrediet in de vorm van uitstaande crediteuren. 
Als gevolg van het lage investeringsniveau en van de ex ante financiering door de in 
SOWECO deelnemende gemeenten, bleek het in 2015 niet noodzakelijk om een nieuwe 
langlopende lening af te sluiten. In de werkbegroting was een uitbreiding van € 1.000.000 
voorzien. 
 
In onderstaande overzichten worden de werkelijke omvang van de kasgeldlimiet over dit 
verslagjaar en het renterisico getoetst aan de wettelijke normen uit hoofde van de Wet fido: 
 

 
 

kwartaal 1 kwartaal 2 kwartaal 3 kwartaal 4

1 Toegestane kasgeldlimiet (8,2% van het begrotingstotaal) 3.966 3.966 3.966 3.966 

2 Omvang vlottende schuld (crediteuren) -693 -668 -629 -367 

3 Vlottende middelen (bank + debiteuren) 3.870 5.664 4.455 2.780 

4 Totaal netto vlottende schuld (2 + 3) 3.177 4.996 3.826 2.413 

7.143 8.962 7.792 6.379 

2015 2016 2017 2018

1a Renteherziening op vast schuld o/g 0 0 0 0 

1b Renteherziening op vast schuld u/g nvt nvt nvt nvt

2 Netto renteherziening (1a - 1b) 0 0 0 0 

3a Nieuw aangetrokken vaste schuld 0 1.000 0 0 

3b Nieuw verstrekte leningen nvt nvt nvt nvt

4 Netto nieuw aangetrokken vaste schuld (3a - 3b) 0 1.000 0 0 

5 Aflossingen 1.608 508 508 432 

6 Herfinanciering (laagste van 4 en 5) 0 508 0 0 

7 Renterisico op vaste schuld (2 + 6) 0 508 0 0 

8 Stand van vaste schuld primo jaar 5.160 3.552 4.044 3.536 

9 wettelijk vastgelegd percentage 20% 20% 20% 20%

10 Renterisiconorm ( 8 * 9 /100) 1.032 710 809 707 

1.032 202 809 707 Renterisico versus renterisiconorm (10 - 7)

Renterisiconorm

Renterisico

Realisatie kasgeldlimiet 2015 (per kwartaal)

bedragen x € 1.000

Ruimte (1 + 4)

Renterisico versus renterisiconorm - vaste schuld vanaf 2015 (op jaarbasis)

bedragen x € 1.000
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Relevante ontwikkelingen in de treasuryorganisatie in 2015 
 

De administratieve organisatie rondom de treasuryfunctie is vastgelegd in het 
treasurystatuut. 
 
Voor de SOWECO organisatie gelden slechts geringe functietechnische risico’s, doordat 
geen sprake is van uitgezette gelden. De administratieve organisatie wordt jaarlijks op basis 
van eigen bevindingen aangepast en is voldoende uitgewerkt om onbedoelde c.q. risicovolle 
transacties te voorkomen. SOWECO zal, doordat zij een krimpende organisatie is, periodiek 
de functietechnische risico’s blijven beoordelen en haar administratieve organisatie en 
interne controle (AO/IC) hierop aanpassen. Jaarlijks wordt de AO/IC, via een interim 
controle, qualitate qua door de accountant beoordeeld. 
 
De treasuryfunctie binnen SOWECO richt zich in eerste instantie op cash- en 
creditmanagement, zonder daarbij de overige instrumenten te negeren. Aandacht voor 
Corporate Finance is minder relevant, omdat de jaarlijkse bestemming van het resultaat, het 
belangrijkste instrument is. Door de introductie van schatkistbankieren zijn de valuta-
gerelateerde risico’s zoals financieringskosten en –opbrengsten en saldobeheer tot een 
minimum beperkt. 
Zowel de dagelijkse instrumenten inzake geldstromen en liquiditeiten, als de periodieke 
rapportages in het kader van werkkapitaal worden door SOWECO FA&C verzorgd. 
Ook de ontwikkeling van de te ontvangen rijkssubsidie SW wordt gedurende het jaar 
nauwlettend gevolgd op basis van het gemiddeld aantal Arbeidsjaren. 
 
Het interne treasuryproces, waarmee de financierings- en liquiditeitsbehoefte binnen 
SOWECO GR is geregeld, heeft in 2015 naar behoren gefunctioneerd. 
 
 
6.3 Weerstandsvermogen 
 
In 2003 is een besluit genomen ten aanzien van het weerstandsvermogen van SOWECO. De 
positieve exploitatieresultaten van de jaren 2001, 2002 en 2003 werden daarmee definitief als 
reserves binnen SOWECO NV respectievelijk SOWECO GR gehouden.  
Destijds zijn afspraken gemaakt omtrent een minimum en een maximum weerstands-
vermogen in SOWECO GR (minimum 8% van het begrotingstotaal met een vast minimum ad 
€ 4 mln.; maximum € 11 mln.). Beneden het minimum zullen de gemeenten een bijdrage 
leveren om de reserves op peil te houden. Boven het maximum zal dividend uitgekeerd 
worden. Aan dit besluit lag, ter onderbouwing, een uitgebreid onderzoek ten grondslag. 

 
Tevens is in het verleden besloten, dat het solvabiliteitspercentage (EV/TV) van SOWECO 
NV, jaarlijks, indien van toepassing, minimaal op het niveau van 30% gebracht dient te 
worden vanuit SOWECO GR.  
 
In afwijking van bovengenoemde afspraken is in de bestuursvergadering van december 2010 
het besluit genomen om het tekort in de begroting 2011 te dekken via onttrekking aan de 
reserves van SOWECO. Daardoor is het weerstandsvermogen fors gereduceerd. Het 
vermogen bedraagt, vóór resultaatbestemming, slechts € 1.947.000 wat ontoereikend is. 
Dientengevolge wordt nu jaarlijks bekrachtigd dat de in de GR deelnemende gemeenten het 
resterende deel van het subsidietekort ex-ante financieren, opdat SOWECO NV in staat blijft 
om haar financiële verplichting als werkgever en zakenpartner na te komen. Zo ook is in de 
afgelopen jaren het subsidietekort, na aftrek van de operationele winst, ex-ante gefinancierd. 
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Het gerealiseerde exploitatieresultaat over 2015 van SOWECO NV bedraagt € 1.277.000. 
Door een vermindering van de overige reserves (ad € 106.000) bedraagt het nog te 
bestemmen resultaat 2015 € 1.383.000. Voor het voorstel van de bestemming van het 
resultaat 2015 wordt verwezen naar pagina 58. 
 
Als gevolg van veranderende wetgeving en mogelijke wijzigingen in haar opdracht acht 
SOWECO het wenselijk dat, zodra de impact van deze veranderingen helder zijn, de opbouw 
van het weerstandvermogen opnieuw beleidsmatig wordt herzien ten behoeve van reële 
risicoafdekking inzake: 

- het verkrijgen van voldoende werkkapitaal en een acceptabele solvabiliteit om 
zelfstandig operationele bedrijvigheid te kunnen financieren 

- dekking van de NIBOV 
- het kunnen managen en financieren van de verwachte toekomstige afbouw  

 
 

6.4 Onderhoud kapitaalsgoederen 
 
SOWECO heeft een meerjarig onderhoudsplan voor gebouwen en installaties. Het meer-
jarenplan is op basis van het verlangde onderhoudsniveau tot stand gekomen. 
Voor het groot onderhoud is geen “voorziening onderhoud gebouwen” gevormd of 
aangehouden, omdat is gekozen voor de componentenbenadering. Dit houdt in dat elk 
(nieuw) materieel vast actief afzonderlijk wordt afgeschreven op grond van het individuele 
waardeverloop van het betreffende actief, ook al is het actief een onderdeel van een groter 
geheel. 
Hierdoor worden enerzijds de kosten van groot onderhoud verwerkt in de boekwaarde van 
het actief en anderzijds komen de werkelijke onderhoudskosten direct ten laste van de 
exploitatie. Dit vereist meer beheersing om grote schommelingen in de jaarlijkse kosten te 
voorkomen. 
Elk individueel vast actief wordt geregistreerd in een vaste activa module van de financiële 
administratie, welke periodiek de boekwaarde bijstelt. 
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7. Balans per 31 december 2015 SOWECO GR (voor verwerking voorstel 

resultaatbestemming)

x € 1.000 x € 1.000 x € 1.000 x € 1.000 x € 1.000 x € 1.000

Vaste activa

Materiële vaste activa 1 5.940           6.325        6.325      

Investeringen met een economisch nut 5.940         6.325         6.325      

Financiële vaste activa 2 2.340           2.391        2.736      

Kapitaalverstrekkingen aan: - Deelnemingen 1.134         1.134         1.479      
Leningen aan: - Deelnemingen 1.134         1.134         1.134      
Overige langlopende leningen 72 123 123         

Totaal vaste activa 8.280           8.716        9.062      

Vlottende activa

Uitzettingen met een rentetypische looptijd korter dan 1 jaar 3 2.049           3.061        3.061      

- Vorderingen op openbare lichamen 1.349         111 111         
- 700 2.950         2.950      

Liquide middelen 4 266 58 58 

- Banksaldi 266 58 58 

Totaal vlottende activa 2.315           3.119        3.119      

Totaal activa 10.595         11.835      12.181    

Vaste passiva

Eigen vermogen 5 1.947           1.911        2.257      

- Algemene reserve 1.941         1.898         1.558      
- Bestemmingsreserves 6 13 13 
- Gerealiseerd resultaat - - 687         

4.458           6.307        6.307      

Onderhandse leningen van: - binnenlandse banken en ov. financiele instellingen 6 4.458         6.307         6.307      

Totaal vaste passiva 6.405           8.218        8.564      

Vlottende passiva

4.168           3.593        3.593      

Overige schulden 7 4.168         3.593         3.593      

Overlopende passiva 8 22 24 24 

- 22 24 24 

Totaal vlottende passiva 4.190           3.617        3.617      

Totaal passiva 10.595         11.835      12.181    

Overige vooruitontvangen bedragen die ten bate van volgende begrotingsjaren 

31-12-2015 31-12-2014

Vaste schulden met een 

rentetypische looptijd van 

Netto-vlottende schulden 

met een rentetypische 

Uitzettingen in 's Rijks schatkist met een rentetypische looptijd korter dan 1 jaar

1-1-2015

Jaarstukken SOWECO 2015 BBV 38 van 64



8. Het overzicht van baten en lasten 2015 SOWECO GR

Raming 

begrotingsjaar 

vóór wijziging

Raming 

begrotingsjaar 

ná wijziging

Realisatie 2015

Realisatie 2014 

na stelsel-  

wijziging

Realisatie 2014

x € 1.000 x € 1.000 x € 1.000 x € 1.000 x € 1.000

Bijdrage SOWECO NV 9 7.737 7.499 6.201 6.479 6.479 

Personeelskosten SW 39.597 38.693 39.138 41.792 41.792 
Personeelskosten niet SW 2.326 2.450 2.188 2.228 2.228 
Reorganisatiekosten - - 10 11 11 
Afschrijvingen op materiële vaste activa 10 661 673 620 591 591 
Overige bedrijfskosten 11 58 55 43 43 43 

Som der bedrijfslasten 42.642 41.871 41.999 44.665 44.665 

Rentelasten en soortgelijke kosten 12 89- 82- 159- 188- 188- 
Rentebaten en soortgelijke opbrengsten - - 0 3 3 

89- 82- 159- 184- 184- 

Resultaat uit gewone bedrijfsuitvoering 34.994- 34.454- 35.957- 38.371- 38.371- 
voor bijdragen

Ontvangen subsidie gemeenten 33.863 33.388 34.957 37.416 37.416 
Gemeentelijke bijdragen 13 - - 10 11 11 
Bijdrage Gemeenten/Larcom 1.124 1.059 983 937 937 

Bijdragen 34.987 34.447 35.950 38.364 38.364 

Dividend deelneming - - 42 - 687 

Gerealiseerd totaal saldo van baten en lasten 7- 7- 35 7- 680 

Toevoeging/ontrekking aan reserves:

Toevoeging aan reserve 14 - - 42 - - 
Onttrekking aan reserve 7 7 7 7 7 

Gerealiseerd resultaat 0 0 0 0 687 
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9. Toelichting behorende tot de jaarrekening 2015 BBV

Algemeen 
SOWECO, statutair gevestigd te Almelo, Plesmanweg 9 (7602 PD), is een openbaar 
lichaam, opgericht op basis van de Wet Gemeenschappelijke Regelingen (WGR). 

Groepsverhoudingen en voornaamste activiteiten 
SOWECO GR is verantwoordelijk voor de uitvoering van de Wet sociale werkvoorziening 
(Wsw) voor de deelnemende gemeenten voor zover door hen opgedragen. 
Voor de jaarrekening van de, per 1 januari 1998 actief geworden, 100% deelneming 
SOWECO NV is een zelfstandige jaarrekening opgesteld, die voldoet aan de eisen gesteld in 
titel 9 van Boek 2 van het Burgerlijk Wetboek.  

Toegepaste standaarden 
De grondslagen die worden toegepast voor de waardering van activa en passiva en 
resultaatbepaling zijn gebaseerd op historische kosten.  

Voor de uitvoering van de Wet normering bezoldiging topfunctionarissen in de (semi)publieke 
sector (WNT) heeft de instelling zich gehouden aan de WNT en deze als normenkader bij het 
opmaken van deze jaarrekening gehanteerd. 

Continuïteit 
Deze jaarrekening is opgesteld op basis van de veronderstelling dat de onderneming haar 
activiteiten in continuïteit kan voortzetten. SOWECO GR is voor haar continuïteit afhankelijk 
van subsidiebijdragen door de deelnemende gemeenten.  

De deelnemende gemeenten hebben bij de goedkeuring van de begroting 2015 op 11 
december 2014 besloten, naast de gerelateerde Rijksbijdragen over 2015 voor de te 
realiseren AJ, € 3,4 miljoen ex-ante te financieren. De continuïteit van de bedrijfsvoering in 
2015 is hiermee zeker gesteld. Als gevolg van de strategische heroriëntatie kan met ingang 
van 2016 het takenveld van SOWECO wezenlijk veranderen, met daaruit voortvloeiende 
juridische, organisatorische en financiële gevolgen. In financieel opzicht gaat de directie 
ervan uit dat de deelnemende gemeenten ook in 2016 hun verantwoordelijkheid nemen om 
eventuele tekorten van SOWECO GR af te dekken. Voor een nadere toelichting op de 
strategische heroriëntatie en de mogelijke gevolgen wordt verwezen naar het directieverslag. 
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9.1 Grondslagen voor de waardering van activa en passiva 

Inleiding 
De jaarrekening is opgemaakt met inachtneming van de voorschriften die het Besluit 
begroting en verantwoording provincies en gemeenten daarvoor geeft. 

Algemene grondslagen voor het opstellen van de jaarrekening 
De grondslagen die worden toegepast voor de waardering van activa en passiva en 
resultaatbepaling zijn gebaseerd op historische kosten. Voor zover niet anders is vermeld, 
worden activa en passiva opgenomen tegen nominale waarde.  

De baten en lasten worden toegerekend aan het jaar waarop zij betrekking hebben. Baten en 
lasten worden slechts genomen voor zover zij op balansdatum zijn gerealiseerd. Verliezen 
en risico’s die hun oorsprong vinden voor het einde van het begrotingsjaar, worden in acht 
genomen indien zij voor het opmaken van de jaarrekening bekend zijn geworden. 

Personeelslasten worden in principe toegerekend aan het boekjaar waarop ze betrekking 
hebben. Als gevolg van het formele verbod op het opnemen van voorzieningen cq. schulden 
uit hoofde van jaarlijks terugkerende arbeidskostengerelateerde verplichtingen van 
vergelijkbaar volume, worden sommige personele lasten echter toegerekend aan de periode 
waarin uitbetaling plaatsvindt; daarbij moet worden gedacht aan componenten zoals 
ziektekostenpremie ten behoeve van gepensioneerden en overlopende vakantiegeld- en 
verlofaanspraken.  

Een actief wordt in de balans opgenomen wanneer het waarschijnlijk is dat de toekomstige 
economische voordelen ervan naar de onderneming zullen toevloeien en de waarde daarvan 
betrouwbaar kan worden vastgesteld. Een verplichting wordt in de balans opgenomen 
wanneer het waarschijnlijk is dat de afwikkeling daarvan gepaard zal gaan met een uitstroom 
van middelen die economische voordelen in zich bergen en de omvang van het bedrag 
daarvan betrouwbaar kan worden vastgesteld. 

Baten worden in de het overzicht van baten en lasten opgenomen wanneer een 
vermeerdering van het economisch potentieel, samenhangend met een vermeerdering van 
een actief of een vermindering van een verplichting, heeft plaatsgevonden, waarvan de 
omvang betrouwbaar kan worden vastgesteld. Lasten worden verwerkt wanneer een 
vermindering van het economisch potentieel, samenhangend met een vermindering van een 
actief of een vermeerdering van een verplichting, heeft plaatsgevonden, waarvan de omvang 
betrouwbaar kan worden vastgesteld. 

Indien een transactie ertoe leidt dat nagenoeg alle of alle toekomstige economische 
voordelen en alle of nagenoeg alle risico’s met betrekking tot een actief of verplichting aan 
een derde zijn overgedragen, wordt het actief of de verplichting niet langer in de balans 
opgenomen. Verder worden activa en verplichtingen niet meer in de balans opgenomen 
vanaf het tijdstip waarop niet meer wordt voldaan aan de voorwaarden van waarschijnlijkheid 
van de toekomstige economische voordelen en/of betrouwbaarheid van de bepaling van de 
waarde. 

De baten en lasten worden toegerekend aan de periode waarop zij betrekking hebben. Baten 
worden verantwoord indien alle belangrijke risico’s met betrekking tot de handelsgoederen 
zijn overgedragen aan de koper.  
De jaarrekening wordt gepresenteerd in euro’s, de functionele valuta van de onderneming. 
Alle financiële informatie in euro’s is afgerond op het dichtstbijzijnde duizendtal. 
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Gebruik van schattingen 
De opstelling van de jaarrekening vereist dat het management oordelen vormt en 
schattingen en veronderstellingen maakt die van invloed zijn op de toepassing van 
grondslagen en de gerapporteerde waarde van activa en verplichtingen, en van baten en 
lasten. De daadwerkelijke uitkomsten kunnen afwijken van deze schattingen. 
 
De schattingen en onderliggende veronderstellingen worden voortdurend beoordeeld. 
Herzieningen van schattingen worden opgenomen in de periode waarin de schatting wordt 
herzien en in toekomstige perioden waarvoor de herziening gevolgen heeft. 
 
Financiële instrumenten 
Financiële instrumenten omvatten investeringen in aandelen en obligaties, handels- en 
overige vorderingen, geldmiddelen, leningen en overige financieringsverplichtingen,  
handelsschulden en overige te betalen posten. In de jaarrekening zijn de volgende 
categorieën financiële instrumenten opgenomen: verstrekte leningen en overige vorderingen 
en overige financiële verplichtingen. 
 
Financiële instrumenten worden bij de eerste opname verwerkt tegen reële waarde, waarbij 
(dis)agio en de direct toerekenbare transactiekosten in de eerste opname worden 
meegenomen. Indien echter financiële instrumenten bij de vervolgwaardering worden 
gewaardeerd tegen reële waarde met verwerking van waardeveranderingen in het overzicht 
van baten en lasten, worden direct toerekenbare transactiekosten direct verwerkt in de 
lasten. 
 
Na de eerste opname worden financiële instrumenten op de hierna beschreven manier  
gewaardeerd. 
 
SOWECO GR heeft gedurende het verslagjaar geen gebruik gemaakt van afgeleide 
instrumenten (derivaten) en geen handelsportefeuille aangehouden. 
 
Balans 
 
Vaste activa 
 
Materiële vaste activa met economisch nut 
 
Overige investeringen met economisch nut 
De bedrijfsgebouwen en -terreinen, machines en installaties, andere vaste bedrijfsmiddelen 
en materiële vaste bedrijfsactiva in uitvoering en vooruitbetalingen op materiële vaste activa 
worden gewaardeerd tegen hun kostprijs, verminderd met de cumulatieve afschrijvingen en 
bijzondere waardeverminderingen. 
 
De kostprijs bestaat uit de verkrijgings- of vervaardigingsprijs en overige kosten om de activa 
op hun plaats en in de staat te krijgen noodzakelijk voor het beoogde gebruik. De kostprijs 
van de activa die door de onderneming in eigen beheer zijn vervaardigd, bestaat uit de 
aanschaffingskosten van de gebruikte grond- en hulpstoffen en de overige kosten die 
rechtstreeks kunnen worden toegerekend aan de vervaardiging. Verder omvat de 
vervaardigingsprijs een redelijk deel van de indirecte kosten en de rente op schulden over 
het tijdvak dat kan worden toegerekend aan de vervaardiging van de activa .  
Overheidssubsidies worden in mindering gebracht op de kostprijs van de activa waarop de 
subsidies betrekking hebben. 
 
De afschrijvingen worden berekend als een percentage over de aanschafprijs volgens de 
lineaire methode op basis van de economische levensduur. Op bedrijfsterreinen en op 

Jaarstukken SOWECO 2015 BBV 42 van 64



materiële vaste bedrijfsactiva in uitvoering en vooruitbetalingen op materiële vaste activa 
wordt niet afgeschreven.  
De volgende afschrijvingspercentages worden hierbij gehanteerd:  
• Voorzieningen aan terreinen: 4% - 25% 
• Gebouwen: 2,5% - 20% 
• Installaties: 5% - 20% 
• Machines: 7% - 20% 
• Inventarissen: 5% - 20% 
• Vervoermiddelen: 10% - 25%. 
 
Voor materiële vaste activa wordt op iedere balansdatum beoordeeld of er aanwijzingen zijn 
dat deze activa onderhevig zijn aan bijzondere waardeverminderingen. Als dergelijke 
indicaties aanwezig zijn, wordt de realiseerbare waarde van het actief geschat. De 
realiseerbare waarde is de hoogste van de bedrijfswaarde en de opbrengstwaarde. Als het 
niet mogelijk is de realiseerbare waarde te schatten voor een individueel actief, wordt de 
realiseerbare waarde bepaald van de kasstroomgenererende eenheid waartoe het actief 
behoort. 
 
Wanneer de boekwaarde van een actief of een kasstroomgenererende eenheid hoger is dan 
de realiseerbare waarde, wordt een bijzonder waardeverminderingsverlies verantwoord voor 
het verschil tussen de boekwaarde en de realiseerbare waarde. Indien sprake is van een 
bijzonder waardeverminderingsverlies van een kasstroomgenererende eenheid, wordt het 
verlies allereerst toegerekend aan goodwill die is toegerekend aan de 
kasstroomgenererende eenheid. Een eventueel restant verlies wordt toegerekend aan de 
andere activa van de eenheid naar rato van hun boekwaarden. 
 
Verder wordt op iedere balansdatum beoordeeld of er enige indicatie is dat een in eerdere 
jaren verantwoord bijzonder waardeverminderingsverlies is verminderd. Als een dergelijke 
indicatie aanwezig is, wordt de realiseerbare waarde van het betreffende actief of 
kasstroomgenererende eenheid geschat. 
 
Terugneming van een eerder verantwoord bijzonder waardeverminderingsverlies vindt alleen 
plaats als sprake is van een wijziging van de gehanteerde schattingen bij het bepalen van de 
realiseerbare waarde sinds de verantwoording van het laatste bijzonder 
waardeverminderingsverlies. In dat geval wordt de boekwaarde van het actief (of 
kasstroomgenererende eenheid) opgehoogd tot de geschatte realiseerbare waarde, maar 
niet hoger dan de boekwaarde die bepaald zou zijn (na afschrijvingen) als in voorgaande 
jaren geen bijzonder waardeverminderingsverlies voor het actief (of kasstroomgenererende 
eenheid) zou zijn verantwoord.  
 
Financiële vaste activa 
Deelnemingen waarin invloed van betekenis op het zakelijke en financiële beleid kan worden 
uitgeoefend, worden gewaardeerd op verkrijgingsprijs of lagere marktwaarde. 
 
Wanneer SOWECO GR garant staat voor de schulden van de betreffende deelneming, wordt 
een voorziening gevormd. Deze voorziening wordt primair ten laste van de vorderingen op 
deze deelneming gevormd en voor het overige onder de voorzieningen ter grootte van het 
aandeel in de door de deelneming geleden verliezen, dan wel voor de verwachte betalingen 
door SOWECO GR ten behoeve van deze deelneming.  
 
Leningen u.g. worden gewaardeerd op de nominale waarde per balansdatum; dit betreft 
uitstaande leningen van verzelfstandigde BV’s en verstrekte leningen voor personeel, 
betreffende fietsproject en fitness. Indien nodig wordt op de waardering van de financiële 
vaste activa een voorziening wegens incourantheid in mindering gebracht. 
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Stelselwijziging inzake Financiële vaste activa 
In de jaarrekening is per 1 januari een stelselwijziging doorgevoerd in de waardering van de 
financiële vast activa. De waarderingsgrondslag van de deelneming is gewijzigd van netto 
vermogenswaarde naar verkrijgingsprijs of lagere marktwaarde. De wijziging is doorgevoerd 
om aan te sluiten bij de voorschriften die het Besluit begroting en verantwoording provincies 
en gemeenten daarvoor geven.  
 
Het financiële effect van de stelselwijziging is een negatieve bijstelling van het eigen 
vermogen van € 346.000, hetgeen rechtstreeks in het eigen vermogen is verwerkt. 
 
Vervreemding van vaste activa 
Voor verkoop beschikbare activa worden gewaardeerd tegen boekwaarde of lagere actuele 
waarde, onder aftrek van verkoopkosten. 
 
Vlottende activa 
 
Vorderingen en overlopende activa 
Deze worden gewaardeerd tegen de nominale waarde, onder aftrek van een voorziening 
voor oninbaarheid.  
 
Liquide middelen en overlopende posten 
Deze activa worden tegen nominale waarde opgenomen. 
 
Passiva 
 
Langlopende schulden 
De leningen worden gewaardeerd tegen de nominale waarde, verminderd met gedane 
aflossingen. Het betreft schulden met een looptijd langer dan één jaar.  
 
Kortlopende schulden 
De kortlopende schulden worden gewaardeerd tegen de nominale waarde. Deze 
verplichtingen omvatten de binnen één jaar vallende schulden.  
 
 
Grondslagen voor bepaling van het resultaat 
 
Diensten  
Baten uit het verlenen van diensten worden in het overzicht met baten en lasten verwerkt 
wanneer het bedrag van de baten op betrouwbare wijze kan worden bepaald, de inning van 
de te ontvangen vergoeding waarschijnlijk is, de mate waarin de dienstverlening op 
balansdatum is verricht betrouwbaar kan worden bepaald en de reeds gemaakte kosten en 
de kosten die (mogelijk) nog moeten worden gemaakt om de dienstverlening te voltooien op 
betrouwbare wijze kunnen worden bepaald. 
Indien het resultaat van een bepaalde opdracht tot dienstverlening niet op betrouwbare wijze 
kan worden bepaald, worden de baten verwerkt tot het bedrag van de kosten van de 
dienstverlening die worden gedekt door de baten. 
 
Baten uit hoofde van verleende diensten, worden in de het overzicht van baten en lasten als 
netto-omzet opgenomen naar rato van het stadium van voltooiing van de transactie op 
verslagdatum. Het stadium van voltooiing wordt bepaald aan de hand van beoordelingen van 
de tot dat moment verrichte dienstverlening als percentage van de totaal te verrichten 
dienstverlening. 
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Huuropbrengsten 
Huuropbrengsten uit vastgoedobjecten worden lineair in het overzicht met baten en lasten 
opgenomen op basis van de duur van de huurovereenkomst. 
 
Kosten uitbesteed werk en andere externe kosten 
Hieronder zijn begrepen de direct aan de netto-omzet toerekenbare kosten.  
Voor de rest is de basis de inkoopprijs blijkend uit de inkoopfactuur. 
 
Leasing 
De onderneming kan financiële en operationele leasecontracten afsluiten. Een 
leaseovereenkomst waarbij de voor- en nadelen verbonden aan het eigendom van het 
leaseobject geheel of nagenoeg geheel door de lessee worden gedragen, wordt aangemerkt 
als een financiële lease. Alle andere leaseovereenkomsten classificeren als operationele 
leases. Bij de leaseclassificatie is de economische realiteit van de transactie bepalend en 
niet zozeer de juridische vorm. 
 
Operational leases 
Als de onderneming optreedt als lessee in een operationele lease, wordt het leaseobject niet 
geactiveerd. Leasebetalingen inzake de operationele lease worden lineair over de 
leaseperiode ten laste van het overzicht met baten lasten gebracht . 
 
Rentebaten/rentelasten 
De rentebaten betreffen de opbrengst uit deposito’s, rekening-courantovereenkomsten en 
verstrekte leningen. De rentelasten bestaan uit rentelasten van langlopende geldleningen en 
kort vreemd vermogen. 
 
Personeelskosten  
Hieronder wordt verstaan het bruto bedrag van de uitbetaalde lonen aan werknemers, 
vermeerderd met de sociale lasten, het werkgeversaandeel in de pensioenvoorziening en 
overige personeelskosten (vervoer, opleiding, arbozorg enz.), verminderd met de van UWV 
ontvangen uitkeringen op grond van de Ziektewet (ZW), de ontvangen WAO-uitkeringen (in 
het kader van loon met betrekking tot doorbetalingsverplichtingen bij ziekte) en de niet af te 
dragen loonheffing in het kader van de WVA.  
De vakantierechten, verlofrechten en jubileumrechten worden, conform het Besluit begroting 
en verantwoording provincies en gemeenten, vermeld als niet in de balans opgenomen 
activa en verplichtingen. Bij onverhoopte ontbinding van de Gemeenschappelijke Regeling 
zouden deze rechten ineens opeisbaar worden. Bij normale voortgang is hiervan geen 
sprake. 
 
Pensioenen 
Uitgangspunt is dat de in de verslagperiode te verwerken pensioenlast gelijk is aan de over 
die periode aan het pensioenfonds verschuldigde pensioenpremies. Voor zover de 
verschuldigde premies op balansdatum nog niet zijn voldaan, wordt hiervoor een verplichting 
opgenomen. Als de op balansdatum reeds betaalde premies de verschuldigde premies 
overtreffen, wordt een overlopende actiefpost opgenomen voor zover sprake zal zijn van 
terugbetaling door het fonds of van verrekening met in de toekomst verschuldigde premies. 
De van toepassing zijnde pensioenregelingen zijn:  

- ABP (Algemeen Burgerlijk Pensioenfonds) 
- PWRI (stichting Pensioenfonds Werk en (re-)Integratie) 
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Gemeentelijke subsidie (voorheen Rijksbijdrage) 
Deze post omvat de bijdrage, zoals bedoeld in artikel 8 van de Wet Sociale werkvoorziening. 
Deze wordt door de gemeenten bij voorschot toegekend op basis van de verwachte, door 
SOWECO te realiseren, aantallen binnen de taakstelling aan de gemeenten. Vanaf 2011 
betalen de deelnemende gemeenten de van het Rijk ontvangen bijdrage door aan SOWECO 
GR, minus uitvoeringskosten voor wachtlijstbeheer. Tevens worden bijdragen ontvangen van 
niet-deelnemende gemeenten voor zover het bij SOWECO GR werkzame inwoners betreft.  
Aan het einde van het jaar vindt er een verrekening plaats op basis van de daadwerkelijk 
gerealiseerde arbeidsjaren. De deelnemende gemeenten hebben aanvullend het 
geaccordeerde begrotingstekort ex ante gefinancierd.  
 
Gemeentelijke bijdragen 
Onder de gemeentelijke bijdragen is opgenomen de financiering door gemeenten inzake de 
reorganisatie 1994. 
 
Belastingen 
De SOWECO-groep is een fiscale eenheid ten aanzien van de BTW.  
Vanaf 1 januari 2003 is het BTW-compensatiefonds in werking getreden. Vanaf dat moment 
is, vanwege het wegvallen van de BTW-vrijstelling voor GR-taken, de volledige omzet aan 
gemeenten inclusief BTW gefactureerd, met uitzondering van omzet wegens vrijgestelde 
prestaties. Onderlinge leveringen en diensten tussen SOWECO NV en moeder- dan wel 
dochterondernemingen blijven geheel buiten het BTW-regime. 
 
SOWECO NV is een vennootschap, waarvan uitsluitend Nederlandse publiekrechtelijke 
rechtspersonen onmiddellijk of middellijk aandeelhouder zijn, en daardoor vrijgesteld van 
vennootschapsbelasting. Alle werkzaamheden, ook die van de dochterondernemingen, 
worden uitgevoerd in het kader van de publieke taak die haar is opgedragen. 
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9.2 Verantwoording WNT 

Per 1 januari 2013 is de Wet normering bezoldiging topfunctionarissen publieke en 
semipublieke sector (WNT) ingegaan. Deze verantwoording is opgesteld op basis van de 
volgende op SOWECO GR van toepassing zijnde regelgeving inzake het algemene WNT-
maximum 

Het bezoldigingsmaximum in 2015 voor SOWECO NV  is € 178.000. Het weergegeven 
individuele WNT-maximum is berekend naar rato van de omvang (en voor topfunctionarissen 
tevens de duur) van het dienstverband, waarbij voor de berekening de omvang van het 
dienstverband nooit groter kan zijn dan 1,0 fte. Het individuele WNT-maximum voor de leden 
van [Raad van Toezicht / Raad van Commissarissen] bedraagt voor de voorzitter 15% en 
voor de overige leden 10% van het bezoldigingsmaximum, berekend naar rato van de duur 
van het dienstverband. 

Bezoldiging topfunctionarissen 

Leidinggevende topfunctionarissen 

Niet van toepassing 

Toezichthoudende topfunctionarissen 

Uitkeringen wegens beëindiging dienstverband aan topfunctionarissen  
In 2015 zijn geen ontslaguitkeringen betaald aan topfunctionarissen die op grond van de 
WNT dienen te worden vermeld, of die in eerdere jaren op grond van de WOPT of de WNT 
vermeld zijn of hadden moeten worden. 

Overige rapportageverplichtingen op grond van de WNT 
In 2015 zijn geen ontslaguitkeringen betaald aan overige functionarissen die op grond van de 
WNT dienen te worden vermeld, of die in eerdere jaren op grond van de WOPT of de WNT 
vermeld zijn of hadden moeten worden. 

  x € 1 Dhr. F.J. Cornelissen

Dhr. Drs. G.J. Binnenmars
Mw. J.H. van den Dolder-Soeten

Dhr. T.P. de Putter
Dhr. B. D. Tijhof
Dhr. R. de Witte 

Gegevens functie Voorzitter AB/DB (per) Lid AB/DB
Duur dienstverband in 2015 1/1 - 31/12 1/1 - 31/12
Individueel WNT-maximum 2015 26.700 17.800
Bezoldiging
Beloning nihil nihil
Belastbare onkostenvergoedingen nihil nihil
Beloningen betaalbaar op termijn - -

Subtotaal nihil nihil
-/- Onverschuldigd betaald bedrag - -

Totaal bezoldiging 2015 nihil nihil
Motivering bij overschrijding niet van toepassing niet van toepassing

NORMERING TOPINKOMENS 2015
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Toelichting op de balans per 31 december 2015 SOWECO GR

1 Materiële vaste activa

De materiele vaste activa bestaat uit de volgende onderdelen:
Boekwaarde per Boekwaarde per

31-12-2015 31-12-2014
x € 1.000 x € 1.000

Investeringen met een economisch nut 5.940 6.325 

Totaal 5.940 6.325 

Investeringen met een economisch nut

De investeringen kunnen als volgt worden onderverdeeld:

Gebouwen en Installaties** Totaal

terreinen

x € 1.000 x € 1.000 x € 1.000

Stand per 1 januari 2015

Aanschafprijs 14.738 3.880 18.618 

Cumulatieve afschrijvingen 9.587 2.706 12.293 

Boekwaarde 1 januari 2015 5.151 1.174 6.325 

Mutaties in de boekwaarde

Bij: Investeringen 186 51 237 

Af: Desinvesteringen - 3 3 

Bij: Afschrijving desinvestering - 0 0 

Af: Afschrijving 516 126 643 

Waardevermindering activa* 22- - 22- 

Saldo 308- 77- 385- 

Stand per 31 december 2015

Aanschafprijs 14.924 3.929 18.853 

Cumulatieve afschrijvingen 10.081 2.832 12.913 

Boekwaarde 31 december 4.843 1.097 5.940 

*i.v.m. waardevermindering portocabins; correctie afschrijving, dit al in jaar 2012 meegenomen
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2 Financiële vaste activa

Het verloop van de financiële vaste activa gedurende het jaar 2015 wordt in het hierna opgenomen overzicht weergegeven:

Boekwaarde Boekwaarde Boekwaarde

31-12-2015 1-1-2015 31-12-2014
x € 1.000 x € 1.000 x € 1.000

Kapitaalverstrekkingen aan deelnemingen 1.134 1.134 1.479 
Leningen aan deelnemingen 1.134 1.134 1.134 
Overige langlopende leningen 72 123 123 

2.340 2.391 2.736 

Kapitaalverstrekkingen aan deelnemingen

31-12-2015 1-1-2015 31-12-2014
x € 1.000 x € 1.000 x € 1.000

Deelneming SOWECO NV

Boekwaarde per 1 januari 2015 1.134 1.134 867 
Af: Resultaat bestemming voorafgaand boekjaar

Van SOWECO NV naar toevoeging algemene reserve SOWECO GR - - 75 
Ontrekking bestemmingsreserve Soweco NV - 

1.134 1.134 792 

Bij: Onbestemd resultaat boekjaar - - 687 

Boekwaarde per 31 december 2015 1.134 1.134 1.479 

Soweco GR te Almelo staat aan het hoofd van de Groep en heeft de volgende kapitaalbelangen:

Naam Vestigingsplaats Aandeel in geplaatst kapitaal %

Soweco NV Almelo 100%

Leningen aan deelnemingen

31-12-2015 31-12-2014
x € 1.000 x € 1.000

Boekwaarde per 1 januari 1.134 1.134 
Af: Aflossingen - - 
Bij: Verstrekkingen - - 

Boekwaarde per 31 december 1.134 1.134 

Dit betreft een achtergestelde lening voor onbepaalde tijd, zonder rente- en aflossingsverplichtingen.

Overige langlopende leningen

31-12-2015 31-12-2014
x € 1.000 x € 1.000

Boekwaarde per 1 januari 124 99 
Af: Aflossingen 99 121 
Bij: Leningen personeel 47 146 

Boekwaarde per 31 december 72 124 

Dit betreffen verstrekte leningen aan personeel inzake het fietsproject, conform fiscale regelingen.
Hierop wordt geen rente in rekening gebracht.
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3 Uitzettingen met een rentetypische looptijd korter dan 1 jaar

Boekwaarde Boekwaarde

31-12-2015 31-12-2014
x € 1.000 x € 1.000

Vorderingen op openbare lichamen 1.349 111 

700 2.950 

2.049 3.060 

Vorderingen op openbare lichamen

Gemeentelijke bijdragen 1.235 - 
Reorganisatiekosten 10 11 

101 100 
3 - 

1.349 111 

Uitzettingen in 's Rijks schatkist met een rentetypische looptijd korter dan één jaar

Schatkistbankieren 700 2.950 

700 2.949 

In het kader van de "wet financiering decentrale overheden (FIDO) "zijn lagere overheidsorganen verplicht overtollige liquide 
middelen bij het Rijk te deponeren. In onderstaande tabel is dit voor 2015 verder gespecificeerd.

Overige vorderingen

Uitzettingen in 's Rijks schatkist met een rentetypische looptijd korter 
dan één jaar

Nog te ontvangen bijdrage Larcom

Verslagjaar
(1) Drempelbedrag 363

Kwartaal 1 Kwartaal 2 Kwartaal 3 Kwartaal 4

(2)

Kwartaalcijfer op dagbasis buiten 

's Rijks schatkist aangehouden 

middelen

182 203 313 228 

(3a) = (1) > (2) Ruimte onder het drempelbedrag 181 160 50 135 
(3b) = (2) > (1) Overschrijding van het drempelbedrag - - - - 

Verslagjaar
(4a) Begrotingstotaal verslagjaar 48.366      

(4b)
Het deel van het begrotingstotaal dat 
kleiner of gelijk is aan € 500 miljoen

48.366      

(4c) Het deel van het begrotingstotaal dat 
de € 500 miljoen te boven gaat

- 

(1) = (4b)*0,0075 + 
(4c)*0,002 met een 
minimum van 
€250.000

Drempelbedrag 363

Kwartaal 1 Kwartaal 2 Kwartaal 3 Kwartaal 4

(5a)
Som van de per dag buiten 's Rijks 
schatkist aangehouden middelen 
(negatieve bedragen tellen als nihil)

16.340      18.444      28.781      20.980      

(5b) Dagen in het kwartaal 90 91 92 92

(2) - (5a) / (5b)
Kwartaalcijfer op dagbasis buiten 's 
Rijks schatkist aangehouden 
middelen

182 203 313 228 

Berekening benutting drempelbedrag schatkistbankieren (bedragen x € 1000)

(1) Berekening drempelbedrag

(2) Berekening kwartaalcijfer op dagbasis buiten 's Rijks schatkist aangehouden middelen
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4 Liquide middelen

31-12-2015 31-12-2014
x € 1.000 x € 1.000

266 58 

266 58 

5 Eigen vermogen

Alg. reserve Bestemmings Boekwaarde Boekwaarde Boekwaarde
Gem. Bijdragen reserve 31-12-2015 1-1-2015 31-12-2014

x € 1.000 x € 1.000 x € 1.000 x € 1.000 x € 1.000

Stand per 1 januari 2015 1.898 13 1.911 1.911 1.577 
Bestemming resultaat - - - - 
Onttrekkingen 7- 7- 68 
Dotaties 42 42 - 75- 
Resultaat boekjaar - - - - 687 

Stand per 31 december 2015 1.941 6 1.947 1.911 2.257 

Hieronder worden deze posten nader gespecificeerd.

Het eigen vermogen bestaat uit:

* Reserves, bestaande uit:

* Wettelijke reserve, gevormd in verband met geactiveerde immateriële activa.

6 Vaste schulden met een rentetypische looptijd van een jaar of langer

De onderverdeling van de in de balans opgenomen vaste schulden met een looptijd langer dan één jaar is als volgt:

Boekwaarde Boekwaarde
31-12-2015 31-12-2014
x € 1.000 x € 1.000

Onderhandse leningen van binnenlandse banken en overige financiele instellingen

Boekwaarde per 1 januari 5.160 6.068 
Bij: vermeerderingen
Af: aflossingen 1.608 908 

Boekwaarde per 31 december 3.552 5.160 

Frictiegelden 906 1.147 

4.458 6.307 

Banksaldi

Totaal

* Algemene reserves, gevormd uit de gemeentelijke bijdragen, met een algemene bestemming in het kader van de sociale 
werkvoorziening, alsmede ingehouden winsten.

* Bestemmingsreserves, gevormd uit de resultaten van voorgaande jaren. De bestemming vindt plaats conform de voorschriften in het
belang van de uitvoering van de sociale werkvoorziening. Deze reserves dienen binnen de afgesproken termijn overeenkomstig die 
bestemming feitelijk te worden besteed. De onttrekkingen aan de bestemmingsreserves komen ten gunste van de resultatenrekening.
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7 Netto-vlottende schulden met een rentetypische looptijd korter dan een jaar

Boekwaarde Boekwaarde
31-12-2015 31-12-2014
x € 1.000 x € 1.000

4.168 3.593 

4.168 3.593 

Overige schulden

Te betalen overige belastingen en premies sociale verzekeringen 960 1.068 
Te betalen rente 80 123 
Rekening courant SOWECO NV * 3.128 2.264 
Overige schulden - 138 

4.168 3.593 

Kortlopende schulden hebben allen een looptijd niet langer dan 1 jaar.

* De rente op de rekening courant met SOWECO NV wordt berekend op basis van
het gemiddelde rente % van de langlopende leningen (zie 12 rentebaten en -lasten).

8 Overlopende passiva

Boekwaarde Boekwaarde
31-12-2015 31-12-2014
x € 1.000 x € 1.000

22 24 

22 24 

Vooruitontvangen amendement Bussemaker 20                   20 
Premie ongevallen verzekering 2 4 

22 24 

Overige vooruitontvangen bedragen die ten bate van volgende begrotingsjaren komen

Overige vooruitontvangen bedragen die ten bate van volgende 
begrotingsjaren komen

Overige schulden
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Financiële instrumenten

Algemeen

De onderneming maakt in de normale bedrijfsuitoefening geen gebruik van uiteenlopende financiële instrumenten die de 
onderneming blootstellen aan markt- en/of kredietrisico’s. De onderneming handelt niet in deze financiële derivaten en heeft 

procedures en gedragslijnen om de omvang van het kredietrisico bij elke tegenpartij of markt te beperken. Bij het niet 
nakomen door een tegenpartij van aan de onderneming verschuldigde betalingen blijven eventuele daaruit voortvloeiende
verliezen beperkt tot de marktwaarde van de desbetreffende instrumenten.

Kredietrisico

De vorderingen uit hoofde van handelsdebiteuren zijn verspreid over een divers aantal opdrachtgevers.  Het concentratierisico 
is daarmee beperkt. Voor de kredietrisico’s inzake de vorderingen op deelnemingen en de overige vorderingen wordt 

verwezen naar de Financiële vaste activa en de Vorderingen.

Renterisico

Het renterisico is beperkt tot eventuele veranderingen in de marktwaarde van opgenomen en uitgegeven leningen. Bij deze 
leningen is sprake van een vast rentepercentage over de gehele looptijd. De leningen worden aangehouden tot het einde van
de looptijd. De onderneming heeft derhalve als beleid om geen afgeleide financiële instrumenten te gebruiken om
(tussentijdse) rentefluctuaties te beheersen.

Reële waarde

De reële waarde van de meeste in de balans verantwoorde financiële instrumenten, waaronder vorderingen, effecten, liquide
middelen en kortlopende schulden, benadert de boekwaarde ervan.

Niet in de balans opgenomen activa en verplichtingen

Vakantie- en verlofverplichtingen

De opgebouwde vakantiedagen en verlofrechten zijn per 31 december 2015 ca 1,4 miljoen.
Dit saldo was per 31 december 2014 ca. € 1,6 miljoen.

De verplichting wegens opgebouwd vakantiegeld is per 31 december 2015 ca 1,4 miljoen
Dit saldo was per 31 december 2014 ca. € 1,6 miljoen.

Jubileumverplichtingen

De opgebouwde jubileumrechten per 31 december 2015 zijn € 333.000.

Dit saldo was per 31 december 2014 ca. €  360.000.

Compensabel stelsel BNG

SiSa 2011

Gedurende vorig verslagjaar is gebleken dat er een omissie in de verantwoording van de SiSa over 2011 is geweest. 
De in de GR deelnemende gemeenten zijn, voor zover betrokken, begonnen met een bezwaar- en beroepsprocedure tegen 
de besluitvorming van het Ministerie van Sociale Zaken (ten tijde van de verantwoording het Ministerie van Binnenlandse 
Zaken).

Soweco GR en haar dochterondernemingen hebben een compensabel stelsel voor alle binnen SOWECO aangehouden 
banksaldi bij de Bank Nederlandse Gemeenten. Dit compensabel stelsel houdt in dat alle debet en credit saldi van de 
bankrekeningen met elkaar verrekend kunnen worden. Uit dien hoofde zijn Soweco GR met haar dochterondernemingen, elk 
afzonderlijk hoofdelijk aansprakelijk voor de schulden aan de Bank Nederlandse Gemeenten.
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Toelichting op het overzicht van baten en lasten 2015 SOWECO GR

9 Bijdrage SOWECO NV

10 Afschrijvingen op materiële vaste activa

De afschrijvingskosten bedragen 620.000 

11 Overige bedrijfskosten

Boekwaarde Boekwaarde
31-12-2015 31-12-2014
x € 1.000 x € 1.000

Kosten externe dienstverlening 8 6 
Kosten ondernemingsraad 2 2 
Personeelskrant 12 17 
Overige bedrijfskosten 21 11 

43 36 

12 Rentebaten en -lasten

Boekwaarde Boekwaarde
31-12-2015 31-12-2014
x € 1.000 x € 1.000

Rentebaten en -lasten
Rentebaten en soortgelijke opbrengsten 0 3 
Af: Rentelasten en soortgelijke kosten 159 188 

159 185 

Rentebaten en soortgelijke opbrengsten

Rente rekening courant 0 3 

0 3 

Rentelasten en soortgelijke kosten

Rente leningen o/g 78 138 
De door SOWECO GR aan SOWECO NV per saldo in rekening 81 50 
gebrachte rente

159 188 

De bijdrage SOWECO NV betreft het saldo van de aan SOWECO NV doorberekende kosten (met name personeelskosten, 
overhead en gebruik gebouwen) minus de rijksbijdrage. De omvang is salderend bepaald vanuit het gegeven dat het 
resultaat van SOWECO GR altijd nihil is.

Het betreft hier uitsluitend afschrijvingskosten gebouwen, terreinen en installaties. Alle andere activa zijn in SOWECO NV 
ondergebracht en verantwoord.
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13 Gemeentelijke bijdragen
31-12-2015 31-12-2014
x € 1.000 x € 1.000

Gemeentelijke bijdrage "Reorganisatie 1994" 10 11 

10 11 

Toelichting

De met de aanvullende begroting gemoeide bedragen is voor het jaar 2015 als volgt ingeschat:

Jaar x € 1.000

2015 10 

De gemeentelijke bijdrage "Reorganisatie 1994" is de financiële weerslag van de wachtgeld- en pre-VUTuitkeringen in 
verband met de reorganisatie van 1994. De deelnemende gemeenten hebben afgesproken deze kosten volledig te dekken 
op jaarbasis volgens de algemene verdeelsleutel (SW-werknemers per 1 januari 2001).

Benadrukt wordt dat deze bedragen een weergave vormen van de rechten van de betrokkenen, en daarmee van de plichten 
van SOWECO. Daarbij is een aanname gedaan voor wat betreft de ontwikkeling van de lonen, waaraan de uitkeringen 
gekoppeld zijn. Een voorbehoud wordt gemaakt voor wijzigingen in de werkgeverslasten.
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 OVERIGE GEGEVENS 
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BIJLAGEN  
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A. Normenkader 
Per 1 januari 2004 dient de accountant op grond van artikel 2013 van de gemeentewet, 
naast een getrouwheidsonderzoek ten aanzien van de jaarrekening, een 
rechtmatigheidsonderzoek uit te voeren, naar de in de jaarrekening verantwoorde baten, 
lasten en balansmutaties. 

Naast genoemde onderzoeken heeft SOWECO GR rekening te houden met meerdere 
wetten in formele zin. Deze zijn van buitenaf opgelegd en derhalve niet beinvloedbaar door 
het Algemeen Bestuur, het Dagelijks Bestuur, de Raad van Commissarissen of de Directie, 
noch enige ander persoon of orgaan welke direct of indirect bij SOWECO GR is betrokken. 
Deze wetten vallen automatisch onder het normenkader waarbinnen SOWECO opereert. 
Onderstaand worden de belangrijkste genoemd: 

• Grondwet
• Burgerlijk Wetboek
• Gemeentewet
• Wet gemeenschgappelijke regelingen (Wgr)
• Participatiewet en de daarbij horende regelingen/protocollen
• Besluit begroting en verantwoording (Bbv)
• Besluti accountantscontrole decentrale overheden (Bado)
• Wet Financiering decentrale overheden (Fido) en aanverwante regelingen (Ruddo)
• Wet Normering Topinkomens (WNT)
• Fiscale wetgeving in brede zin
• Sociale wetgeving in brede zin
• Wet markt en overheid
• Nationale aanbestedingswet
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B. Personele samenstelling per 31 december 2015 

Algemeen en Dagelijks bestuur 

Het algemeen/dagelijks bestuur van SOWECO GR is als volgt samengesteld:  
F.J. Cornelissen – Gemeente Almelo (voorzitter)  
Mw. J.H. van den Dolder-Soeten – Gemeente Hellendoorn 
B. D. Tijhof – Gemeente Rijssen-Holten 
R. de Witte – Gemeente Tubbergen 
Drs. G.J. Binnenmars  – Gemeente Twenterand
T.P. de Putter – Gemeente Wierden 

Ondernemingsraad  

De Ondernemingsraad is als volgt samengesteld: 

Naam OR-Lid Branches Aandachtsgebieden 

Eric Kuipers (voorzitter OR)  Maakindustrie Strategie en Beleid, contacten met 
portefeuillehouders en raadsleden,  RvC, 
vakbonden, Twents OR-overleg en 
communicatie. 

Frank ter Hedde (2e voorzitter OR)  lichte maakindustrie Strategie en Beleid, contacten met 
portefeuillehouders en raadsleden, RvC, 
organisatie en klankbordgroep. 

Miriam Doeschot  Concern Strategie en Beleid, organisatie en 
personeel. 

Bianca Hofmeijer  Extend Financiën, fuwa en personeel. 
Gertjan ten Hove  Maakindustrie Communicatie, contacten met 

cliëntenraden en klankbordgroep. 
Willem Hofman  Concern ARBO-zaken, focusgroep en contacten 

met vakbonden. 
Willem Hartman  Zorg, Facilitair en Logistiek Financiën, fuwa en focusgroep. 
Henk Vorkink  Zorg, Facilitair en Logistiek ARBO-zaken en focusgroep. 
Gerard Evers  Groenbranche Contacten met cliëntenraden en het  

Twents OR-overleg. 
Jos Westerink Toegevoegd ambtelijk secretaris 
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C. Jaarverslag Ondernemingsraad 2015   
 
 

Voor u ligt het jaarverslag van de Ondernemingsraad van SOWECO over 2015. De 
inwerkingtreding van de Participatiewet zorgt voor grote veranderingen en aanpassingen 
binnen ons bedrijf.  Een belangrijk uitgangspunt van deze wet is dat meer mensen met een 
arbeidsbeperking bij een regulier bedrijf aan de slag moeten. 
 
Ondernemingsraad  
De dagelijkse leiding en coördinatie van de OR bestaat uit het Dagelijks Bestuur. Het DB 
bestaat uit drie personen, te weten: 1e voorzitter, 2e voorzitter en de secretaris. Het DB 
overlegt wekelijks over de stand van zaken met betrekking tot de OR.  
De OR heeft tijdens de verschillende overleggen met de directie regelmatig gesproken over 
het beleid, de strategie en de koers die het bedrijf wil varen. We vinden het belangrijk dat we 
hierin gezamenlijk op trekken met de directie, zodat er sprake is van een duidelijke 
informatievoorziening naar elkaar. De contacten met de directie en het managementteam 
zijn goed. Daarnaast is ook met de heer Kamp (vanuit de Raad van Commissarissen) 
meerdere malen contact geweest. Zowel in een overlegvergadering, maar ook in de 
commissie Strategie en Beleid.  

Verkiezingen 
Op 4 juni 2015 is een nieuwe OR gekozen. Na een intensieve periode van voorbereidingen 
voor de verkiezingen, zoals het werven van kandidaten en het houden van een 
kandidatendag voor potentiële OR-leden, is de nieuwe OR gekozen en geïnstalleerd. De OR 
bestaat sinds 4 juni uit negen leden. Vanwege deze verkleining en de keuze voor een andere 
werkwijze, heeft de OR besloten om vanuit werkgroepen te gaan werken, om op deze wijze 
recht te doen aan de individuele kwaliteiten van ieder OR-lid. De commissie Strategie & 
Beleid blijft als vaste commissie onderdeel uitmaken van de OR.  
 
Op 7 oktober jl. heeft de nieuwe OR voor het eerst een heidedag gehouden. De directie is 
hierbij ook een dagdeel aanwezig geweest. Deze dag kwam in de plaats van de gebruikelijke 
OR opleidingdag(en) bij aanvang van een nieuwe OR. De OR vindt het belangrijk om vanuit 
de teamgedachte de kracht te halen om met elkaar te komen tot een zo goed mogelijke 
oplossing voor medewerkers en  bedrijf. De OR wil handelen op basis van overleg en 
samenwerking, zowel binnen als buiten de OR. Vertrouwen moet vanuit de OR uitgestraald 
worden naar de medewerkers en bijdragen aan een cultuur van vertrouwen binnen 
SOWECO. Daarbij moet op een juiste, eenduidige en begrijpelijke wijze worden 
gecommuniceerd naar zowel de medewerkers als de directie.  
 
Deelname projecten  
De OR heeft in 2015 zitting gehad in verschillende SOWECO projecten, namelijk het  MTO, 
Verzuimterugdringing en Gezondheidsmanagement. 

Advies, instemming en initiatiefvoorstel 
De OR heeft in 2015 instemming verleend aan:  

• Het vaststellen van de collectieve sluitingsdagen in 2016. 
• Een nieuw IOP systeem. 
• Wijziging en actualisering van het P&O handboek. 
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Tevens is de OR in 2015 gekomen met een initiatiefvoorstel belangenbehartiging voor 
deelnemers vanuit de gemeenten en het UWV, die binnen de SOWECO deelnemen aan 
werk- of activeringprojecten. De OR wil graag dat het proces van belangenbehartiging bij alle 
groepen nieuwe deelnemers geborgd wordt in de projectplannen, waar deze deelnemers 
onder vallen. Op deze wijze weten deelnemers waar ze moeten zijn met eventuele vragen.  

Vooruitblik 2016 
Het jaar 2016 staat in het teken van de toekomst van SOWECO. Het behartigen van de 
belangen van alle medewerkers van SOWECO zal daarmee logischerwijs één van de 
allerbelangrijkste speerpunten zijn. De OR ziet de toekomstige ontwikkelingen als een 
uitdaging waarin de OR zal opereren als een orgaan vanuit de organisatie en die staat voor 
de belangen van al het personeel (ongeacht de rechtspositie) en de continuïteit van de 
organisatie.  

Namens de Ondernemingsraad, 

E. Kuipers 
Voorzitter 
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