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Besluit voorschriften en beperkingen demonstratie Pegida Nederland

Geachte [N NN,

Hierbij ontvangt u mijn besluit om, op grond van artikel 7 van de Wet openbare manifestaties,
een aantal voorschriften en beperkingen te verbinden aan de door u georganiseerde
demonstratie. Eén van de voorschriften en beperkingen ziet op een alternatieve locatie voor de
demonstratie, te weten op het plein voor het Stadhuis Almelo (Haven Zuidzijde 30 te Almelo).

Inhoud kennisgeving

Op vrijdag 25 maart 2022 heeft u, via de e-mail, laten weten dat er vanuit Pegida Nederland
(hierna: ‘Pegida’) op vrijdag 8 april 2022 van 19.00 uur tot 20.00 uur een demonstratie zal
plaatsvinden tegen de islamisering en tradities van een fascistische ideologie. U heeft
aangegeven dat de demonstratie =zal plaatsvinden bij de locatie van de
Veldkampseweg/Knoopshéifte te Almelo, voor de ingang van de Masjid Moskee. U heeft
aangegeven dat bij de demonstratie circa 25 personen aanwezig zullen zijn. Bij de demonstratie
zal u gebruik maken van een auto met een aanhanger, versterkie geluidsinstallatie en
spandoeken. Tot slot heeft u aangegeven dat u gebruikt maakt van een ordedienst, voor een
ordentelijk verloop van de demonstratie.

Nadere informatie kennisgeving

Op woensdag 30 maart 2022 heeft er een telefonisch gesprek plaatsgevonden tussen u en een
ambtenaar van de gemeente Almelo. In dit gesprek heeft u desgevraagd aangegeven dat er
tildens de demonstratie niet gebarbecued zal gaan worden, maar dat u wel varkensvlees mee
zal nemen. Wat betreft een exacte locatie voor de demonstratie heeft u aangegeven dat u niet
perse direct voor de ingang van de Masjid Moskee hoeft te staan als u daarmee de entree van
bezoekers beperkt. U heeft aangegeven dat u wil manifesteren op een locatie in het zicht van de
bezoekers en waarop u goed te horen bent voor de bezoekers. Daarnaast heeft u aangegeven
dat de deelnemers van de demonstratie op eigen gelegenheid zullen komen en dat er vanuit de
deelnemers geen agressie zal zijn. De deelnemers zullen tussen 18.30 uur en 19.00 uur
aanwezig zijn en een klein podium opbouwen. De geluidssterkte zal binnen de normen blijven.
Tot slot heeft u aangegeven dat de ordedienst zal bestaan uit deelnemers met een hesje aan.
Het is geen gecertificeerde ordedienst. Het doel van de ordedienst is voornamelijk het
aanspreken van eigen deelnemers op hun gedrag.

Kennisgeving tegendemonstratie

Op maandag 4 april 2022 is, per e-mail, een kennisgeving ingediend voor een
tegendemonstratie.
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Wettelijk kader

De vrijheid van meningsuiting en de vrijheid van vergadering en vereniging (waaronder de
vrijheid om te demonstreren valt) zijn als belangrijke grondrechten verankerd in respectievelijk
artikel 10 en artikel 11 van het Europees Verdrag van de Rechten van de Mens (hierna: ‘EVRM’)
en artikel 9 van de Grondwet. Uit die artikelen volgt dat het recht om te demonstreren aan geen
andere beperkingen mag worden onderworpen dan die, die bij de wet zijn voorzien en die in
een democratische samenleving noodzakelijk zijn in het belang van de nationale veiligheid, de
openbare veiligheid, het voorkomen van wanordelijkheden en strafbare feiten, voor de

bescherming van de gezondheid of de goede zeden of de bescherming van de rechten en
vrijheden van anderen.

De Wet openbare manifestaties bevat bepalingen waaronder beperkingen van de grondrechten
van vrijheid van vergadering en betoging geoorloofd zijn. Deze wet is van toepassing wanneer
er sprake is van een betoging of demonstratie, zoals in onderhavige situatie het geval is.

Advies van de politie

Ik heb de politie gevraagd om mij te adviseren. Op 6 april 2022 heb ik van de politie een advies
ontvangen met betrekking tot de demonstratie van Pegida op vrijdag 8 april 2022 in Almelo.
Door de politie is geconcludeerd dat voorgestelde demonstratielocatie grote veiligheidsrisico’s
oplevert voor de deelnemers van de demonstratie van Pegida door de combinatie van:

- De reeds aangemelde tegendemonstratie en de zeer aannemelijke kans op confrontatie
tussen de demonstranten van Pegida en de tegendemonstranten of tussen
demonstranten van Pegida en spontane mobilisatie van Islamitische jongeren (al dan
niet verbonden aan de Masjid Moskee);

- De beperkte infrastructuur in de nabije omgeving van de Masjid Moskee (door de
geografische ligging van de beoogde locatie en smalle omliggende straatjes);

- Het feit dat het veld (voor de Masjid Moskee) aan zowel de westzijde, noordzijde,
oostzijde is afgeschermd/geblokkeerd en daarom het veld, en de nabije omgeving
rondom de Masjid Moskee, dus slecht bereikbaar is voor hulpdiensten of
ordehandhaving;

- De losliggende materialen op de locatie.

Door de politie wordt daarom geadviseerd om de demonstratie van Pegida niet toe te staan op
de beoogde locatie. De politie noemt als potentiéle alternatieve locatie het plein/de stoep voor
het Stadhuis Almelo (gelegen aan de Haven Zuidzijde 30 te Almelo).

Voornemen en zienswijze
Op 6 april 2022 heb ik u, per e-mail, geinformeerd over mijn voornemen om een aantal
voorschriften en beperkingen te verbinden aan de door u georganiseerde demonstratie. Bij e-
mail van diezelfde datum heeft u gereageerd op mijn voornemen. Uw zienswijze komt, kort en
zakelijk weergegeven, neer op het volgende:
- Losliggende materialen kunnen worden opgeruimd;
- De vrees voor wanordelijkheden veroorzaakt door een vijandig publiek in reactie op de
inhoud mag in beginsel niet leiden tot beperkingen, dan wel een verbod;
- Geen feitelijke onderbouwing van de argumenten die een beperking van de locatie
nodig achten;
- Een andere locatie is voor u onacceptabel. U respecteert geen beslissingen die gemaakt
zijn op basis van dreigementen om een demonstratie te verstoren.

Mijn overwegingen

Allereerst, in dit besluit treft u een onderbouwing aan van de feiten en omstandigheden die
hebben geleid tot mijn besluit om een aantal voorschriften en beperkingen aan uw
demonstratie te verbinden. De door mij verbonden voorschriften en beperkingen hebben,
anders dan u stelt, geen betrekking op de inhoud van de betoging, maar slechts op het
voldoende kunnen waarborgen van uw veiligheid (demonstranten van Pegida) op de door u
beoogde locatie. Uw zienswijze geeft mij geen aanleiding om van mijn voorgenomen besluit af
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te zien of mijn voorgenomen besluit te wijzigen. In de navolgende alinea’s kunt u lezen
waarom.

Reeks van demonstraties door Pegida

Vanwege het begin van de Islamitische vastenmaand “Ramadan” heeft Pegida demonstraties
aangekondigd bij moskeeén in verschillende steden in Nederland. Uit de social mediaberichten
van Pegida (op Facebook en op haar website) is op 25 maart 2022 aangekondigd dat er in totaal
twaalf demonstraties worden georganiseerd. De demonstraties zullen plaatsvinden in
Schiedam (5 april 2022), Eindhoven {6 april 2022), Enschede (7 april 2022), Almelo (8 april 2022},
Nijmegen (9 april 2022), Amsterdam (12 april 2022), Den Haag (13 april 2022), Utrecht (14 april
2022), Geleen (15 april 2022) en Zwolle (16 april 2022). De laatste vijf demonstraties zijn
aangekondigd bij social mediabericht van 5 april 2022. In ditzelfde social mediabericht is tevens
aangekondigd dat “ bjj verbod in een stad zullen we soms wel en soms niet opduiken en gebruik
maken van ons grondrecht demonstratie. Wij gaan met geen enkele gemeente meer in gesprek,
aanmelding is voldoende”.

Tegendemonstratie en spontane mobilisatie jongeren

Bij mij is, op 4 april 2022, een tegendemonstratie aangemeld. Mede gelet op de ervaringen van
demonstraties (en tegendemonstraties) die afgelopen jaren hebben plaatsgevonden in de
steden Den Haag, Amsterdam, Rotterdam, Utrecht en Eindhoven acht ik de kans zeer
waarschijnlijk dat door de tegendemonstratie ernstige wanordelijkheden zullen ontstaan. De
demonstraties die in voorgenoemde steden hebben plaatsgevonden laten zien dat de
demonstraties, georganiseerd door Pegida, in het algemeen sterkte reacties én tegenreacties
oproepen en het vermogen van (met name) jongeren om zich spontaan en massaal te
mobiliseren groot is. Uit de uitspraak van de voorzieningenrechter van de rechtbank Den Haag
blijkt dat ik de ervaringen met demonstraties van Pegida in andere steden mag meewegen in

mijn onderbouwing dat gevreesd moet worden voor wanordelijkheden
{ECLI:NL:RBDHA:2018:14172).

Bij eerdere demonstraties van Pegida is sprake geweest van situaties waarin
tegendemonstranten de demonstratie probeerden te verstoren. Verschillende keren zijn
tegendemonstranten daarin geslaagd. In 2019 heeft, een demonstratie van Pegida in
Eindhoven, geleid tot ernstige wanordelijkheden, zoals opstootjes tussen demonstranten,
confrontaties met de politie en veel aanhoudingen bij beide groepen. Ook mensen die niets met
de (tegen)demonstraties te maken hadden zijn bij de wanordelijkheden betrokken geraakt. In
verschillende uitspraken heeft de voorzieningenrechter geoordeeld dat, met een verwijzing naar
het bovenstaande, de burgemeester het recht op betoging van Pegida kon beperken op de wijze
waarop hij dat gedaan heeft: door het aanwijzen van een andere demonstratielocatie
(ECLI:NL:RBDHA:2018:14172 en ECLI:NL:RBMNE:2018:2504).

Met de politie ben ik van mening dat een confrontatie tussen demonstranten van Pegida en de
tegendemonstranten onvermijdelijk is. Dit draagt bij aan de ernstige vrees voor
wanordelijkheden, waarbij ik verwijs naar bovengenoemde ervaringen met demonstraties van
Pegida in andere steden. Daarbij verwijs ik ook naar het advies van de politie, waaruit blijkt dat
er binnen Almelo een grote Islamitische gemeenschap bestaat, waaronder ook een groot aantal
Islamitische jongeren. De woordvoerder van de Masjid Moskee heeft aangegeven dat er vanuit
de gemeenschap geen reactie wordt gegeven op de demonstratie van Pegida, maar dat er geen
grip is op reacties van individuele personen die al dan niet verboden zijn aan de moskee. Door
de aankondigingen die Pegida op haar social mediakanalen heeft gedaan is de verwachting dat
{met name) jongeren (al dan niet verbonden aan de Masjid Moskee) zich tegen Pegida zullen
verzamelen om een tegengeluid te laten horen. Een onvoorziene en ongecontroleerde toeloop
van (met name) jongeren is daarom niet uit te sluiten. De kans op weerstand en het ontstaan
van ernstige wanordelijkheden is, mede daarom, groot. Dit alles blijkt ook uit de bestuurlijke
rapportage van de politie. Het is daarbij niet van belang voor wie van de partijen de
wanordelijkheden worden vercorzaakt (ECLI:NL:RBDHA:2018:14172).

Pagina3van7
DCS - I



Gelet op het al voorgaande stel ik mij op het standpunt dat de te verwachten wanordelijkheden
niet beheersbaar zullen zijn op de door Pegida beoogde locatie, zoals in de navolgende alinea
zal worden toegelicht. ‘

Locatie

De politie heeft mij geadviseerd over de beoogde demonstratielocatie. De Masjid Moskee ligt
middenin een woonwijk genaamd ‘Nieuwstraatkwartier’ en ligt op korte afstand van het
centrum van Almelo. Er zijn geen separate parkeerplaatsen voor de Masjid Moskee. Bezoekers
van de Masjid Moskee parkeren voornamelijk in de woonwijk en in de directe omgeving van de
Masjid Moskee. Ook de inwoners van de nabije omgeving van de Masjid Moskee parkeren in de
woonwijk en in de directe omgeving van de Masjid Moskee.

Het is, in het belang van verkeer(sveiligheid), niet mogelijk om de demonstratie te laten
plaatsvinden op de stoep of op straat voor de Masjid Moskee, omdat hierdoor de {enige twee)
toegangswegen naar de Masjid Moskee volledig geblokkeerd zullen worden. Hierdoor kunnen
bezoekers de Masjid Moskee niet bereiken. Buiten openingstijden van de Masjid Moskee is er
sprake van een reguliere verkeersdrukte, maar tijdens openingstijden van de Masjid Moskee is
er sprake van een hogere verkeersdrukte. De wegen rondom de Masjid Moskee moeten daarom
goed bereikbaar blijven, niet alleen voor bewoners maar ook voor hulpdiensten.

Voor de Masjid Moskee ligt een groot veld. Het is echter, in het belang van verkeer(sveiligheid)
en ter bestrijding of voorkoming van wanordelijkheden, ook niet mogelijk om de demonstratie
te laten plaatsvinden op dit veld. Dit veld is aan de westzijde afgeschermd/geblokkeerd door
een aantal gebouwen en aan de noordzijde door water (de Almelose Aa). Aan de oostzijde is dit
veld afgeschermd/geblokkeerd door een fietspad, gevolgd door een spoorlijn en vervolgens een
weg. Aan de zuidzijde van dit veld ligt de Masjid Moskee.

Daarbij komt dat de infrastructuur rondom de Masjid Moskee beperkt is. De Masjid Moskee is te
bereiken via twee toegangswegen, namelijk via de Veldkampsweg en de Knoopshdfte. Zowel
de Veldkampsweg en de Knoopshdéfte zijn smalle straatjes, waar aan de zijde van de straat
geparkeerd kan worden. Aan de zijde van deze straten staan dagelijks auto’s geparkeerd. dit,
tezamen met de reguliere verkeersdrukte en de hogere verkeersdrukte tijdens openingstijden
van de Masjid Moskee, maken dat hulpdiensten en ordehandhaving lastig ter plaatse kunnen
komen. Ook Pegida kan, bij (dreigende) wanordelijkheden, niet gemakkelijk het veld dan wel de
omgeving rondom de Masjid Moskee verlaten.

Gelet op al het voorgaande stel ik mij op het standpunt dat de bescherming van Pegida op de
door hen beoogde locatie zeer bemoeilijkt is en er daarom grote veiligheidsrisico’s bestaan
voor uw demonstranten. Zowel ik als de politie kan uw veiligheid op die locatie onvoldoende
waarborgen.

Losliggende materialen

Daarnaast heeft de politie opgemerkt dat op het veld voor de Masjid Moskee vele losliggende
materialen (zoals stenen) liggen en er een hekwerk staat. Bij de te verwachten
wanordelijkheden kunnen deze losliggende materialen of het hekwerk leiden tot zeer onveilige
situaties. In uw zienswijze geeft u aan dat de losliggende materialen kunnen worden
opgeruimd. Dergelijke werkzaamheden worden ruim van te voren gepland en kunnen, omwille
van uw demonstratie, niet worden versneld. De losliggende materialen zijn daarom ten tijde
van uw demonstratie nog niet verwijderd.

Andere locatie: Stadhuis Almelo (Haven Zuidzijde 30)

Gelet op al het voorgaande concludeer ik dat er sprake is van een objectief gerechtvaardigde
vrees voor ernstige wanordelijkheden als de demonstratie zal plaatsvinden voor de ingang dan
wel in de nabije omgeving van (de ingang van) de Masjid Moskee, dan wel als de demonstratie
zal worden georganiseerd bij een andere moskee in Almelo. Een dergelijke vrees voor
wanordelijkheden is op zich geen reden om de demonstratie te verbieden. Dit ben ik ook niet
van plan. |k wijs u namelijk een andere locatie aangewezen waar u uw demonstratie kan
houden.
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De door de politie voorgestelde locatie op de stoep/het plein voor het Stadhuis Almelo (gelegen
aan de Haven Zuidzijde 30 te Almelo) is een zichtbare plek met veel voorbijgangers. Op deze
locatie vinden doorgaans demonstraties plaats. Pegida heeft op die locatie volop gelegenheid
om haar meningsuitingen aan een breed publiek kenbaar te maken. In uw zienswijze geeft u
aan dat een andere locatie voor u onacceptabel is. U respecteert geen beslissingen die gemaakt
zijn op basis van dreigementen om een demonstratie te verstoren. Een andere locatie, dichterbij
de Masjid Moskee, waar eventuele wanordelijkheden voldoende het hoofd kunnen worden
geboden door de politie, is er in mijn optiek niet. De politie deelt mijn standpunt.

Mijn besluit: voorschriften en beperkingen

Op grond van artikel 5, eerste lid, van de Wet openbare manifestaties ben ik, als burgemeester,
bevoegd om naar aanleiding van een kennisgeving voorschriften en beperkingen te stellen of
zelfs een demonstratie verbieden. Het stellen van voorschriften of beperkingen of het verbieden
van een demonstratie kan slechts ter voorkoming van de gezondheid, in het belang van het

verkeer en ter bestrijding of voorkoming van wanordelijkheden (artikel 2 van de Wet openbare
manifestaties).

Het is, als burgemeester, mijn taak om zorg te dragen voor de bescherming van u
(demonstranten van Pegida). Ik heb besloten dat een dergelijke situatie als bedoeld in artikel 2
van de Wet openbare manifestatie zich in dit geval voordoet en voorschriften en beperkingen
noodzakelijk zijn in het belang van het verkeer{sveiligheid) en ter bestrijding of voorkoming van
wanordelijkheden. Daarom verbind ik de volgende voorschriften en beperkingen aan de
demonstratie van Pegida:

1. De demonstratie mag uitsluitend plaatsvinden op de door u aangegeven datum en
tijdstip: vrijdag 8 april 2022 van 19.00 uur tot 20.00 uur, met de mogelijkheid om een
half uur van te voren (vanaf 18.30 uur) het podium op te bouwen;

2. De demonstratie mag niet plaatsvinden op de door u beoogde locatie bij, rondom of in
de nabije omgeving van de Masjid Moskee, gelegen aan de Veldkampsweg 16 te
Almelo;

3. De demonstratie mag uitsluitend plaatsvinden op de locatie op de stoep/het plein van
het Stadhuis Almelo, gelegen aan de Haven Zuidzijde 30 te Almelo (zie kaart hieronder,

S

4 s i : = / - &

4. Na afloop van de demonstratie {om 20.00 uur) dient u de locatie zo spoedig mogelijk te
verlaten. U dient uiterlijk om 20.30 uur van de locatie verwijderd te zijn;

5. Na afloop van de demonstratie moet de locatie schoon worden achtergelaten;

6. De demonstratie kan enkel gericht zijn op het uitdragen van standpunten en
meningsuitingen, niet op andere activiteiten. Uit diverse social mediaberichten blijkt dat
bij demonstraties van Pegida dikwijls gebarbecued wordt. U heeft aangegeven dat er
niet gebarbecued zal worden, maar dat u wel varkensviees zal meenemen. Dit
varkensvlees mag uitsluitend genuttigd worden en kan niet voor andere doeleinden
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gebruikt worden (bijvoorbeeld overhandigen, deponeren of anderszins achterlaten bij
de demonstratielocatie etc.);

7. Het maximum aantal deelnemers bij de demonstratie is bepaald op 25 (het aantal
deelnemers dat u heeft aangegeven). De locatie voor de demonstratie is geschikt voor
dit aantal demonstranten. De organisatie dient zelf toezicht te houden op het aantal
deelnemers en grijpt tijdig in als blijkt dat de toestroom groter is dan verwacht;

8. Het is de deelnemers niet toegestaan om voorwerpen te verbranden of tot ontbranding
te brengen voorafgaand, tijdens of na beéindiging van de demonstratie. Het gebruik van
een barbecue of andere warmtebron is daarom niet toegestaan;

9. U dient, als contactpersoon, zorg te dragen voor het volgende:

a. umoet te allen tijde bereikbaar te zijn voor de gemeente en voor de politie;

b. voldoende wvrij ruimte voor het onbelemmerd laten passeren van
hulpdienstvoertuigen en ordehandhaving;

¢. geen voorwerpen te gebruiken die gebruikt worden bij of geschikt zun om te
worden gebruikt bij wanordelijkheden, zoals kettingen, knuppels, stokken, etc;

d. geen strafbare feiten worden gepleegd.

10. Bevelen gegeven door de politie, in het belang van de openbare orde en veiligheid,
dienen direct te worden nageleefd;

11. Geluidsapparatuur kan enkel gebruikt worden ter versterking of ondersteuning voor het
uitdragen van standpunten en meningsuitingen, niet voor versterkte muziek. U mag
geen geluidshinder veroorzaken;

12. Het is niet toegestaan om wegen, kruisingen of splitsingen of in- en uitgangen van
omliggende woningen of gebouwen te versperren of blokkeren;

13. De politie treedt in ieder geval op bij overireding van de door mij, aan de demonstratie,
verbonden voorschriften en beperkingen, bij constatering van strafbare feiten, bij
blokkades van doorgaande routes, vitale knooppunten of kruisingen en van in- of
uitgangen van gebouwen;

14. Zowel de organisatie als de deelnemers individueel zijn aansprakelijk voor de door hen
veroorzaakte schade. De gemeente is noch middellijk, noch onmiddellijk, aansprakelijk
voor directe en/of indirecte aanspraken wegens geleden, dan wel aan derden
toegebrachte, schade, ontstaan als gevolg van, dan wel in verband met, het afgeven van
deze ontvangstbevestiging.

Overige voorzieningen

U heeft-aangegeven een klein podium te willen plaatsen. Een klein podium wordt gezien als
essentieel onderdeel van een demonstratie en valt daarom onder het grondwettelijk recht van
vergadering en betoging. U hoeft hier daarom geen vergunning voor aan te vragen.

Handhaving: aanwijzingen en beéindiging

Ik wijs u er op dat niet-naleving van bovengenoemde voorschriften en beperkingen strafbaar is
gesteld in artikel 11, eerste lid, onder b van de Wet openbare manifestatie. De politie zal toezien
op naleving van mijn besluit.

Op grond van artikel 6 van de Wet openbare manifestaties kan ik, als burgemeester, tijdens de
demonstratie nadere aanwijzingen geven die de deelnemers in acht moeten nemen. Op grond
van artikel 7 van de Wet openbare manifestatie kan ik, als burgemeester, opdracht geven de
demonstratie terstond te beeindigen en uiteen te gaan, onder andere indien door deelnemers
wordt gehandeld in strijd met de door mij gegeven voorschriften, beperkingen (zoals hierboven
opgenomen) of aanwijzingen. Tegen overtredingen van de Wet openbare manifestaties kan en
zal handhavend worden opgetreden.

Rechtsmiddelen

Bezwaar

Als u het niet eens bent met dit besluit, kunt u daartegen binnen zes weken een bezwaarschrift
indienen. Het bezwaarschrift kunt u sturen aan mij, de burgemeester van de gemeente Almelo,
postbus 5100, 7600 GC te Almelo.
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Uw bezwaarschrift moet in ieder geval de volgende gegevens bevatten:
- uw naam en adres;
- de datum waarop u het bezwaarschrift schrijft;
- een omschrijving van het besluit waar het bezwaar tegen is gericht (inclusief
zaaknummer);
- de reden waarom u het er niet mee eens bent;
- uw handtekening.

Een bézwaarschrift kunt u, naast schriftelijk, ook digitaal indienen met een DigiD formulier op
https://www.almelo.nl/bezwaar-en-beroep. Het indienen van een bezwaarschrift heeft geen
schorsende werking. Dit betekent dat de werking van het besluit niet verandert.

Voorlopige voorziening

Om de werking van dit besluit te schorsen kunt u een verzoek om een voorlopige voorziening
indienen bij de Voorzieningenrechter van de Rechtbank Overijssel, Postbus 10067, 8000 GB
Zwolle.

Vragen?

Wanneer u over de inhoud van deze brief nog vragen heeft of aanvullende informatie wenst,
kunt u contact opnemen met één van de juridisch adviseurs van Team Veiligheid, telefonisch te
bereiken via 0546-541111. Wij verzoeken u om bij al uw correspondentie het zaaknummer, zoals
vermeld bovenaan deze brief, te vermelden.

Hoogachtend,
de burgemeester van Almelo,
A.J. Gerritsen

Dit document is digitaal aangemaakt en daarom niet ondertekend
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