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Collegevoorstel  
 

Onderwerp Gebiedsplan A1-zone Twente 

Advies 

Is er een uiterste behandeldatum? 

Bespreekstuk 

Ja, 27 november 2018 

Hoofdopgave Hoofdtaakveld Verkeer en vervoer 

Portefeuillehouder A. Maathuis 

Openbaar  Openbaar 

Raadsvoorstel of raadsbrief Raadsbrief 

 

Toelichting voor de openbare besluitenlijst:  
Rijkswaterstaat verbreedt de A1 tussen Apeldoorn en Azelo. De verbreding vraagt om een zorgvuldige 

inpassing om de A1 als visitekaartje van Oost-Nederland te behouden en te versterken. Omdat de 

invloed verder reikt dan de scope van het Tracébesluit, hebben de provincie Overijssel, de aanliggende 

Twentse gemeenten en het waterschap Vechtstromen het gebiedsplan A1-zone Twente opgesteld.  

Met het tekenen van de bestuursovereenkomst ‘gebiedsplan A1-zone Twente’ committeren partijen 

zich aan de zeven prioritaire opgaven en verklaren zij zich in te spannen om die opgaven te realiseren, 

met het gebiedsplan als richtinggevende visie. De uitwerking vindt plaats in overleg met bewoners en 

gebruikers. 

 

Voorgesteld besluit 
1. Bij ruimtelijke ontwikkelingen in de nabijheid van de snelweg het gebiedsplan A1-zone Twente als 

richtinggevende visie te hanteren voor maatregelen die betrekking hebben op de vier in het 

gebiedsplan gedefinieerde pijlers: 

 Herkenbaar landschap 

 Parkway A1 

 Leefbaarheid 

 Duurzaamheid 

2. In te stemmen met het sluiten van de bestuursovereenkomst “gebiedsplan A1 zone Twente” tussen 

de gemeenten Rijssen-Holten, Wierden, Hof van Twente en Almelo, waterschap Vechtstromen en 

de Provincie Overijssel, waarmee de partijen afspreken zich in te spannen om de zeven prioritaire 

opgaven uit het gebiedsplan te realiseren.  

3. De burgemeester besluit: de portefeuillehouder Mobiliteit de heer A. Maathuis te machtigen om de 

bestuursovereenkomst “gebiedsplan A1 zone Twente” te ondertekenen. 

4. De raad te informeren via de bijgevoegde raadsbrief. 

 

Inleiding 
Rijkswaterstaat verbreedt de A1 tussen Apeldoorn en Azelo. De verbreding naar 2x3 rijstroken tussen 

Rijssen en knooppunt Azelo staat gepland voor 2024-2028. De verbreding vraagt om een zorgvuldige 

inpassing om de A1 en omgeving als visitekaartje van Oost-Nederland te behouden en te versterken.  

In een interactief proces met de betrokken overheden is hiervoor in 2015 de Inpassingsvisie A1 

opgesteld. De Inpassingsvisie A1 is richtinggevend geweest voor het Tracébesluit A1, die in juni 2018 

door de minister van Infrastructuur en Milieu is vastgesteld. 
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Omdat de invloed van de verbreding van de A1 verder reikt dan de scope van het Tracébesluit A1 (13 

meter), hebben de provincie Overijssel, de aanliggende Twentse gemeenten en het waterschap 

Vechtstromen het gebiedsplan A1-zone Twente opgesteld, met een scope van 800 meter aan 

weerszijden van de weg. De Inpassingsvisie A1 vormde hiervoor het kader. Het gebiedsplan steunt op 

vier pijlers: 

 Parkway: de A1 als visitekaartje en de beleving van de weggebruiker staat voorop. 

 Herkenbaar landschap: behoud, herstel en beleving van het bijzondere Twentse 

cultuurlandschap. 

 Leefbaarheid: belangen en wensen van mensen, die er wonen en werken (gezondheid, natuur 

en recreatie, wonen en werken).  

 Duurzaamheid: nadenken over de toekomst met een warm hart voor onze aarde (energie, 

duurzaam bouwen en mobiliteit, klimaat, biodiversiteit).    

 

De provincie stelt 10,85 miljoen beschikbaar om uitvoering te kunnen geven aan de gebiedsplannen 

langs het gehele A1-traject (Deventer tot Azelo). Hiervan is 6,036 miljoen euro beschikbaar gesteld 

voor de realisering van de vastgestelde prioritaire opgaven uit het gebiedsplan A1-zone Twente, op 

voorwaarde van gemeentelijke cofinanciering.  

 

Op het grondgebied van Almelo liggen twee prioritaire opgaven, namelijk ‘Deldenerbroek’ en 

‘Braamhaarsveld’.  

Enkele beoogde resultaten hiervan zijn:  

 Zichtvensters op het landschap met in acht name van leefbaarheid van de direct aanwonenden 

van de snelweg; 

 Erfbeplanting rond de erven in de buurt van de snelweg ten behoeve van geluidsvermindering; 

 Herstelde en zichtbare doorgaande structuren aan weerszijden van de snelweg;  

 Een beleefbaar Twentekanaal met zichtvenster en bomenrijen; 

 Aanleg van ontbrekende schakel door fiets- en wandelpassage over A1 ter hoogte van 

Arkmansweg; 

 Natuurontwikkeling door verschraling graslanden, heide, vernatting en herstel beken;   

 Economische kansen aanreiken voor bewoners en belanghebbenden; 

 Inspelen op duurzaamheid opgaven en klimaatadaptatie. 

 

Aan de hand van het gebiedsplan kunnen gemeenten en andere partijen met inwoners en 

belanghebbenden in het gebied in gesprek gaan. De uiteindelijke realisatie ervan is afhankelijk van 

draagvlak en medewerking van gebruikers en bewoners. 

  

 

Beoogd effect 
De verbreding van de A1 zorgvuldig in te passen zodat de A1 en directe omgeving als visitekaartje van 

Oost-Nederland wordt behouden en versterkt wordt. 

 

Argumenten voor 
1.1 Door ruimtelijke ontwikkelingen in de lijn van het gebiedsplan (en de vier pijlers) vorm te geven, 

wordt het Twentse landschap behouden en versterkt. 

Het gebiedsplan geeft een integraal beeld van de gemeentelijke en provinciale ambities op het 

gebied van ruimtelijke kwaliteit, leefbaarheid, gezondheid, duurzaamheid en ecologie. Het deel van 

de gemeente Almelo langs de snelweg wordt gevoeld als de ‘achterkant’ mede door de geïsoleerde 

ligging aan de snelweg. Het landschapsplan kan een positieve impuls geven voor het landschap 

(vanuit de 4 pijlers) en meer betekenis krijgen voor Almelo als visitekaartje, én voor de bewoners 

van het gebied. De beschreven opgaven moeten worden gezien als mogelijke 

inrichtingsmaatregelen. Of die ook daadwerkelijk worden gerealiseerd, is afhankelijk van voldoende 

draagvlak bij de betrokken overheden (en daarmee de bereidheid van die overheden om opgaven te 

financieren), voldoende draagvlak bij bewoners en gebruikers en, voor zover een opgave moet 

worden gerealiseerd op particulier grondgebied, van de medewerking van grondeigenaren. 

 

1.2 Het gebiedsplan fungeert als uitnodiging voor het gebied. 

Door het landschapsplan komt er contact met de bewoners en belanghebbenden. En kunnen 

ideeën en wensen van bewoners en belanghebbenden kansrijker worden (win-win). 
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2.1 Het ondertekenen van de bestuursovereenkomst is nodig om prioritaire opgaven te realiseren. 

Met het tekenen van de bestuursovereenkomst ‘gebiedsplan A1-zone Twente’, op 29 november 

2018, committeren partijen zich aan de zeven gedefinieerde prioritaire opgaven en verklaren zij 

zich in te spannen om die opgaven te realiseren, met het gebiedsplan als richtinggevende visie, 

niet als blauwdruk. De bestuursovereenkomst is mede op het verzoek van de gemeente Almelo 

aangepast en afgezwakt naar een inspanningsverplichting en niet meer dan dat. Dit is ingegeven 

door het dilemma dat wij ons op zich wel kunnen vinden in de plannen maar ons niet kunnen en 

willen committeren aan de financiële gevolgen. Onze positie is daar (nu) niet naar.  

De uitwerking vindt plaats in overleg met bewoners en gebruikers, omdat lokaal draagvlak 

onontbeerlijk is. De provincie Overijssel heeft voor de prioritaire opgaven 6 miljoen euro 

gereserveerd, op voorwaarde van cofinanciering door de Twentse partners. 

 

3.1 De portefeuillehouder is de aangewezen persoon voor ondertekening. 

Ondertekening van een bestuursovereenkomst vindt plaats door de bestuurlijke vertegenwoordiger,  

vanuit Almelo is dit wethouder Maathuis. De burgemeester dient hier toe te besluiten. 

 

4.1 De raad wordt actief geïnformeerd over ruimtelijke besluiten. 

Een ruimtelijke besluit wordt aan de raad medegedeeld via een raadsbrief. Het is uiteindelijk aan de 

raad om in de toekomst de benodigde budgetten beschikbaar te stellen.  

 

Kanttekeningen 
1.1 De uiteindelijke realisatie van het gebiedsplan is grotendeels afhankelijk van draagvlak en 

medewerking van gebruikers en bewoners.  

1.2 De kosten van realisatie van de prioritaire opgaven zijn aanzienlijk.  

In de begrotingen is daar nu geen rekening mee gehouden.  

1.3 De verbreding van de A1 is gepland van 2024-2028. Dus uitvoering zal in de volgende 

collegeperiode plaatsvinden.  

Voor niet alle activiteiten geldt dat deze gekoppeld zijn aan deze uitvoeringsperiode en kunnen dus 

gedurende de gehele looptijd (tot 2028) plaatsvinden. 

 

Alternatieven 
1. Niets doen. Dat betekent dus alleen asfalt draaien en geen extra inspanningen doen voor 

landschapsverbeteringen aan weerszijden van de snelweg. En dus de bestuursovereenkomst niet 

ondertekenen. 

2. Landschapsplan alleen als richtinggevende visie gebruiken bij initiatieven vanuit het gebied. De 

gemeente neemt dan geen voortrekkersrol en zet niet in op onderzoek, draagvlak, regie en 

uitvoering.  Bestuursovereenkomst daarop laten aanpassen.  

3. Een keuze maken uit één van de prioritaire opgaven en daarop inzetten. 

 
Kosten, opbrengsten, dekking en preventief toezicht 
De provincie stelt 10,85 miljoen beschikbaar om uitvoering te kunnen geven aan de gebiedsplannen 

langs het gehele A1-traject (Deventer tot Azelo). Hiervan is 6,036 miljoen euro beschikbaar gesteld 

voor de realisering van de vastgestelde prioritaire opgaven uit het gebiedsplan A1-zone Twente, op 

voorwaarde van gemeentelijke cofinanciering. 

 

Ook met cofinanciering van partijen kunnen niet alle prioritaire opgaven worden gefinancierd: die zijn bij 

elkaar geraamd op 14 miljoen euro. Daarom zal naar aanvullende provinciale, landelijke en Europese 

fondsen worden gezocht. En bij de uitwerking wordt gestreefd naar co-creatie met particulieren, 

ondernemers en andere partijen zoals natuurorganisaties en landgoederen.  

 

Dit alles vraagt om een programmatische samenwerking. Dus er zal regelmatig overleg moeten 

plaatsvinden over de samenhang en voortgang van de realisering van de maatregelen uit het 

gebiedsplan A1-zone Twente. Daarbij worden afspraken gemaakt over het ‘eigenaarschap’ van de 

verschillende opgaven (wie is verantwoordelijk voor welke opgave), over gezamenlijke 

subsidieaanvragen, over grondgebruik en grondbeheer en over de ter beschikkingstelling van de 

financiële middelen en over hoe om te gaan met eventuele financiële tegenvallers in de uitvoering. 

Halfjaarlijks vindt bestuurlijk overleg plaats over de voortgang van de realisering van de opgaven. 

Rijkswaterstaat wordt bij dat overleg betrokken. 
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Vierjaarlijks (na de benoeming van de nieuwe colleges B&W) wordt de voortgang bestuurlijk 

geëvalueerd, ook weer met betrokkenheid van Rijkswaterstaat. 

 

Uitvoering 
De ondertekening van de bestuursovereenkomst staat gepland voor 29 november 2018.  

 

Op 13 september 2018 heeft er een overleg plaatsgevonden met twee bestuursleden van de Stichting 

Dorpsbelangen Bornerbroek. Zij waren gecharmeerd over de opzet en reikwijdte van het gebiedsplan 

A1-zone Twente. Zij zagen ook wel de obstakels voor draagvlak en medewerking van de direct 

betrokkenen. Ze gaven aan te willen meedenken, en waar mogelijk een rol spelen.  

Daarnaast is het gebiedsplan al met een aantal bewoners / bedrijven in het gebied besproken. 

 

Bijlagen 
o Gebiedsplan A1-zone Twente, kenmerk: Intern – 65444 en 65445, bestaande uit: 

o deel 1 Gebiedsplan A1-zone Twente, richtinggevende visie met kansen en opgaven in 

de A1 zone (66444); 

o deel 2 Gebiedsplan A1-zone Twente, richtinggevende visie met prioritaire opgaven in de 

A1 zone (66444); 

o brondocumenten voor de prioritaire opgaven (visie, schetsen en werkzaamheden) 

duurzaamheid en ruimtelijke kwaliteit (65445); 

o Bestuursovereenkomst “Gebiedsplan A1 zone Twente”, kenmerk: Intern – 65446; 

o Raadsbrief, kenmerk: Raad – 5141. 

 

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- --------- 

Procesinformatie 

 

Intern overleg 
Met alle relevante disciplines heeft overleg plaatsgevonden. 

 

Afstemming met portefeuillehouder 

Wethouder Maathuis alsook wethouder Van Rees zijn over de plannen bijgepraat. Op 5 oktober heeft er 

een bestuurlijk overleg plaatsgevonden met alle betrokken gemeentes, waterschap Vechtstromen en 

provincie Overijssel.  

Het verzoek is besproken in het TO van wethouder Maathuis op 12 november 2018 en heeft, na 

aanpassing, instemming. 

 

Directie-advies 

B&W voorstel standaard 

 

Communicatie over het besluit 
o Reguliere persconferentie; 

o Raadsbrief. 


