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         Raadsvergadering:  

         Registratienummer: 

 

 

Naam: R.B.J. Maathuis 

Datum: 08 november 2018 

Team/teamonderdeel: SE Regelgeving en Handhaving/regelgeving 

Telefoonnummer: 541091 

 

 

Collegevoorstel  
 

Onderwerp Ondertekening convenant ‘handhaven op 

elkaars grondgebied’ 

Advies 

Is er een uiterste behandeldatum? 

Bespreekstuk 

Ja, 20 november 2018 

Hoofdopgave Hoofdtaakveld Volksgezondheid en milieu 

Portefeuillehouder A.J. Gerritsen 

Openbaar  Openbaar 

Raadsvoorstel of raadsbrief n.v.t. 

 

Toelichting voor de openbare besluitenlijst: 
Om het samenwerken tussen buitengewoon opsporingsambtenaren (boa’s) in het buitengebied te 

verbeteren, hebben wij ingestemd met het convenant ‘handhaven op elkaars grondgebied’. Dit 

convenant verbreedt het formele toezicht van boa’s, zodat zij in geval van samenwerking ook op het 

grondgebied van de samenwerkende partners kunnen controleren en handhaven. Het convenant wordt 

op 28 november 2018 ondertekend.   

 

 

Voorgesteld besluit 
1. In te stemmen met de ondertekening van het convenant ‘handhaven op elkaars grondgebied’. 

 

 

Inleiding 
Sinds vorig jaar staat ‘toezicht in het buitengebied’ op de gezamenlijke agenda van bevoegde gezagen 

die zich in Overijssel bezig houden met toezicht en handhaving1. Duidelijk is dat het toezicht een impuls 

verdient, en dat samenwerken daaraan kan bijdragen.  

 

Bij de samenwerking tussen bijzonder opsporingsambtenaren (boa’s) kan het wenselijk zijn om (samen) 

op elkaars grondgebied op te treden. Momenteel zijn er juridische obstakels voor deze samenwerking 

omdat een boa wettelijk gezien alleen op het grondgebied van de werkgever mag optreden. Om dit 

obstakel weg te nemen, heeft de provincie Overijssel met de samenwerkende partijen en in overleg met 

politie en justitie het convenant ‘handhaven op elkaars grondgebied’ opgesteld. Het convenant maakt 

het mogelijk dat boa’s domein II en domein I (voor zover het activiteiten buiten de bebouwde kom 

betreft) op elkaars grondgebied kunnen optreden.  

 

Het convenant richt zich specifiek op de versterking van toezicht en handhaving in het buitengebied 

met betrekking tot de thema’s natuur, veiligheid en leefbaarheid en heeft betrekking op verschillende 

(illegale) activiteiten, waaronder afvalstort, dumpingen van drugsafval, stroperij, loslopende honden, 

vandalisme en overlast van personen. Met dit convenant wordt de samenwerking tussen boa’s en de 

uitwisseling van boa’s tussen werkgevers in Overijssel makkelijker.  

 

                                            
1 Gezamenlijke agenda van het jaarlijks provinciebreed Bestuurlijk Overleg VTH 
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Het convenant is provinciebreed opgezet en heeft betrekking op overheden en private organisaties. In 

de provincie Gelderland is het convenant in juli 2018 bekrachtigd. Bij bekrachtiging in Overijssel 

ontstaat voor de politie Oost Nederland een ‘level playing field’ (gelijk speelveld).  

 

Beoogd effect 
Met het convenant wordt een netwerkconstructie opgezet tussen organisaties die beschikken over 

boa’s die werkzaam zijn in het buitengebied. De netwerkconstructie richt zich op informatieoverdracht, 

doelmatiger aanpak van de problematiek, efficiënte en flexibele inzet van de BOA-capaciteit en een 

breder (lokaal) boa-netwerk.  

 

Argumenten voor 
1.1 Het convenant draagt bij aan een betere handhaving van regelgeving in het buitengebied 

Naleving van regelgeving is niet vanzelfsprekend. Toepassing van het instrument toezicht en 

handhaving is vereist om (potentiele) overtreding van in het buitengebied geldende regelgeving te 

constateren en dit door middel van interventies te voorkomen, ongedaan te maken en/of te bestraffen.  

 

Handhaving is effectiever en efficiënter naarmate betrokken partijen beter afstemmen en samenwerken. 

Hierdoor wordt een wezenlijke bijdrage geleverd aan de instandhouding van natuur en landschap, 

veiligheid en leefbaarheid.  

 

1.2 Het convenant is voorbereid met alle betrokken VTH-partners 

Vanaf het vroege voorjaar van 2018 is gewerkt aan de voorbereiding van het convenant. Het resultaat 

is een convenant dat voor politieregio Oost Nederland hetzelfde is. Onder meer de Overijsselse 

gemeenten, waterschappen, omgevingsdiensten, de provincie Overijssel, Rijkswaterstaat Oost 

Nederland, Staatsbosbeheer, Landschap Overijssel, Vereniging Natuurmonumenten en diverse andere 

particuliere landgoederen/boa-werkgevers kunnen deelnemen aan dit convenant.  

 

1.3 Ondertekening van het convenant geeft geen directe verplichtingen 

Het convenant bevat kaderstellende afspraken. Ondertekening van het convenant geeft geen directe 

verplichtingen. Uw college beslist zelf over de inzet van de  gemeentelijke boa’s. Voor de concrete 

toepassing van het convenant moet een werkinstructie aanwezig zijn, waarin de afspraken tussen 

werkgevers zijn vastgelegd. Deze bevat onder meer de in te zetten capaciteit van de boa’s, het 

werkgebied en de wijze van optreden (aanspreken/waarschuwen/verbaliseren).  

 

Kanttekeningen 
Enkel de ondertekening van het convenant is niet voldoende om te kunnen handhaven in andere 

gebieden. Hiervoor moet een werkinstructie worden opgesteld (zie hierboven, punt 1.3). Daarnaast kan 

het zijn dat nog andere administratieve zaken geregeld moeten worden, zoals een aanwijzingsbesluit en 

aanmelding bij het CJIB van de betreffende boa, zodat de feitencodes ook voor de samenwerkende boa 

openstaan.  

 

Alternatieven 
Niet instemmen met ondertekening van het convenant. 

 

Kosten, opbrengsten, dekking en preventief toezicht 
Geen.  

 
Uitvoering 
Van de provincie is de uitnodiging ontvangen om convenant op 28 november 2018 te ondertekenen. 

 

Bijlagen 
- Convenant Handhaving (incl. toelichting) en uitnodiging ondertekening convenant (INK-88657) 
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----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- --------- 

Procesinformatie 

 

Intern overleg 
Dit voorstel is afgestemd met BO-BZ-IV voor wat betreft de mogelijke inzet van boa’s domein I.  

 

Afstemming met portefeuillehouder 

Dit voorstel is afgestemd met portefeuillehouder Gerritsen op 29 oktober 2018 en op 12 november 

2018.  

 

Directie-advies 

n.v.t. 

 

B&W voorstel standaard 

 

Communicatie over het besluit 
Reguliere persconferentie 


