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Aanleiding 
Mede door de klimaatverandering groeit het besef dat de manier waarop we op dit moment 
voorzien in onze energiebehoefte risico’s met zich meebrengt voor onze toekomst. Dit maakt dat ook 
Almelo een wezenlijke bijdrage moet leveren aan de energietransitie, dat wil zeggen de 
omschakeling van het gebruik van fossiele brandstoffen naar het gebruik van schone energie uit 
hernieuwbare bronnen, zoals zon, wind, biomassa, oppervlaktewater, afvalwater en de ondergrond. 
De Energietransitie vloeit voort uit nationaal bindende afspraken die in het Klimaatakkoord van Parijs 
van 2015 zijn vastgelegd. 
In 2023 dient Nederland ten minste 20% van het energieverbruik hernieuwbaar op te wekken. 
 
De Zonneladder Almelo spitst zich toe op de opwek en allocatie van hernieuwbare energie met pv-
panelen (photo-voltaïsche panelen oftewel zonnepanelen) op grote zonnepanelenvelden. 
 
Voor de Zonneladder zie pagina 5. 
 
De opwek van schone elektriciteit voor de eigen behoefte 
De zonneladder is niet van toepassing als zonnepanelen worden geplaatst op eigen daken of op het 
eigen woon- of bedrijfsperceel voor zover deze uitsluitend bedoeld zijn voor de dekking van de eigen 
energiebehoefte. 
 
Zorgvuldig ruimtegebruik 
Zonne-energie is een belangrijke vorm van hernieuwbare energie. Omdat we zuinig en zorgvuldig om 
willen gaan met de ruimte in Almelo stimuleren we de toepassing van zonnepanelen op en aan 
woningen en gebouwen in bestaand bebouwd gebied en op bestaande bouwvlakken. 
Op de korte termijn zal dit echter niet voldoende blijken te zijn om een wezenlijke bijdrage te kunnen 
leveren aan de energietransitie. Daarom willen we ook buiten de bebouwde kom ruimte bieden voor 
de aanleg van zonnepanelenvelden. 
 
Sturing 
Om aan deze opgave te kunnen voldoen, met behoud van de leefbaarheid en de stedelijke en 
landschappelijke waarden en kwaliteiten, en zonder aantasting van de groene longen, is een 
beleidskader noodzakelijk. 
Met name waar het gaat om grootschalige oplossingen (groter dan 1 hectare) is het belangrijk om 
weloverwogen keuzes te maken, te meer daar het gaat om ruimtegebruik voor 15 tot 25-30 jaren. 
 
De Zonneladder is een toetsings- en sturingsinstrument dat hiervoor kan worden ingezet. Doel van 
de Zonneladder is het stimuleren van de opwek van schone energie door middel van zonnepanelen 
op de juiste plekken. 



   

Omgevingsvisie 
Onderdeel van de gewenste energietransitie van de gemeente Almelo is het stimuleren van een 
hogere productie van zonnestroom ( zonnepanelen).  De gemeente streeft naar een uitbreiding van 
de opwek en gebruik van zonne-energie om  een bijdrage te leveren aan de klimaatafspraken. 
 
Vanuit het oogpunt van het stimuleren van een hogere productie van zonnestroom en zonnewarmte  
in relatie tot het verantwoord omgaan met het gebruik van ruimte en omgevingskwaliteiten en 
daarmee met de kernkwaliteiten van de stad is een beleidskader opgesteld, de Zonneladder. In de 
Zonneladder wordt een weging gemaakt tussen het belang van duurzame energie enerzijds en  de 
kwaliteiten van de ruimtelijke omgeving, ecologie en leefmilieu anderzijds. 
Met de Zonneladder wordt uitvoering gegeven aan 3 belangrijke basisprincipes uit de 
omgevingsvisie, namelijk:  1. anticipeer op verandering, 2. ontwerp gezonde systemen, 3. combineer 
stad en natuur.  
 
De opgave 
De Zonneladder Almelo is gebaseerd op de Handreiking kwaliteitsimpuls zonnevelden van 28 februari 
2017 van de provincie Overijssel (ᴱ  en is een uitvloeisel van het Programma Nieuwe Energie 
Overijssel (NEO). 
De gemeentebestuur van Almelo heeft zich geconformeerd aan de Twentse Energie Strategie (TES) 
en aan de Alliantie Nieuwe Energie Overijssel (NEO) (besluit B&W d.d. 13 maart 2018, nr. 6293_1).  
 
Dit houdt in dat in Almelo (ten opzichte van het totale elektriciteitsverbruik) in 2023 ten minste 20% 
hernieuwbare energie (waaronder elektriciteit) moet worden opgewekt en in 2030 minstens 30 % 
van het totale energieverbruik. 
 
Het totale elektriciteitsverbruik in Almelo (wonen en bedrijven) is 280 miljoen Kwh/jaar 
(bron: Energie in Beeld, peiljaar 2017). 
 
Qua productie van hernieuwbare elektriciteit betekent dit: 

- In 2023 een productie van ten minste 56 miljoen Kwh/jaar, en  

- In 2030 een productie van ten minste 84 miljoen Kwh/jaar (* 

 
(ᴱ           Handreiking Kwaliteitsimpuls Zonnevelden, provincie Overijssel, klik hier 
 
(* uitgaande van een min of meer gelijkblijvende energiebehoefte bij een balans tussen energiebesparing door isolatie, gedrag en 

voortschrijdende techniek en een toename van het verbruik door de groei van de economie) (hierbij is nog geen rekening gehouden met 
andere vormen van hernieuwbare energie en bijvoorbeeld het gebruik van restwarmte van bedrijven). 
 
Op dit moment (peildatum 1 januari 2018) wordt plm. 8,5 miljoen Kwh/jaar hernieuwbare 
elektriciteit opgewekt, dat is plm. 3% van het totale Almelose elektriciteitsverbruik. 
Bij ingebruikname van het Zonnepark Aadijk Noord in 2019/2020 stijgt de productie van 
hernieuwbare elektriciteit met  28,5 miljoen Kwh/jaar naar 37 miljoen Kwh/jaar, dat is plm. 13% van 
ons totale elektriciteitsverbruik. 
 
Rekening houdend met het vorenstaande is de resterende opgave om 20% opwek van hernieuwbare 
energie in 2023 te bereiken - wat elektriciteit betreft - 17,5 miljoen Kwh/jaar (vergelijkbaar met plm. 
22 hectare zonnepanelen op woningen, bedrijfsdaken en zonnepanelenvelden). 
 
(parallel hieraan wordt ook op andere manieren hernieuwbare energie opgewekt, onder andere door 
koudewinning voor de koeling van gebouwen, warmtepompen, biomassa-installaties en de inzet van 
restwarmte van bedrijven. Een pilot windenergie is in voorbereiding) 
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Gelet hierop zal in de praktijk de voornoemde doelstelling van 17,5 miljoen Kwh/jaar in 2023 worden 
bereikt door een mix van maatregelen om hernieuwbare energie op te wekken. 
Het is de taak van de gemeente om de voortgang op dit gebied door middel van een jaarlijkse 
energiescan te monitoren en waar nodig bij te sturen en te stimulerende maatregelen te nemen om  
de gestelde doelen in 2023 en 2030 te bereiken. 
 
In 2023 kan op basis van de dan bereikte doelen vastgesteld worden welke inspanningen geleverd 
moeten worden om het doel van 30% hernieuwbare energie in het jaar 2030 te bereiken en op welke 
vormen van hernieuwbare energie verder wordt ingezet. 
 

Programma Duurzaamheid 
De (nationale) doelstellingen op het gebied van de opwekking van hernieuwbare energie vinden we 
terug in het Coalitieakkoord 2018-2022 en zullen onderdeel uitmaken van het Programma 
Duurzaamheid, te weten, in 2022: 

- Produceert Almelo ten minste 50 miljoen kilowattuur schone elektriciteit voor haar eigen 

bewoners, bedrijven en instellingen, 

- gebruiken Almelose inwoners, bedrijven en instellingen 20% minder fossiele- en 20% meer 

hernieuwbare schone energie, 

- is 10% van de woningen in Almelo verduurzaamd naar minimaal label B 

- maken meer Almeloërs gebruik van elektrische fietsen en auto’s, 

- wekken meer Almeloërs meer duurzame energie op, 

- kunnen meer Almeloërs gemakkelijker duurzame initiatieven nemen. 

De doelstellingen doelen wordt uitgewerkt in jaarlijkse concrete acties. 
 
 
Handreiking Kwaliteitsimpuls Zonnevelden, samen de balans bepalen 
De provincie Overijssel heeft een Handreiking Kwaliteitsimpuls Zonnevelden opgesteld als uitwerking 
van het Programma Nieuwe Energie Overijssel (NEO). 
De provinciale Handreiking gaat met name over zonnepanelenvelden in het buitengebied. 
 
De provinciale Handreiking Kwaliteitsimpuls Zonnevelden heeft als subtitel “Ruimte voor 
zonnepanelen in de groene ruimte” en stelt het volgende: 
“De provincie Overijssel biedt ruimte voor de aanleg van zonnepanelen. Ook buiten de steden en 
dorpen, in de Groene Omgeving. Voor alle nieuwe en grootschalige ontwikkelingen in de Groene 
Omgeving geldt dat een goede ruimtelijke inpassing verplicht is. Naast deze zogenaamde 
basisinspanning kan het zijn dat er aanvullende kwaliteitsprestaties nodig zijn. Dit geldt ook voor de 
aanleg van zonnepanelen in de Groene Omgeving. De Handreiking Kwaliteitsimpuls zonnevelden 
helpt initiatiefnemers en gemeenten om – samen met omwonenden en andere belanghebbenden – 
een goede balans te bepalen tussen de ruimte voor ontwikkeling en de mate van aanvullende 
kwaliteitsprestaties.” 
 
In de Handreiking Kwaliteitsimpuls Zonnevelden van de provincie is opgenomen dat het belangrijk is 
om initiatiefnemers, omwonenden en andere belanghebbenden tijdig en actief te betrekken bij de 
planontwikkeling voor zonnepanelenvelden of andere omvangrijke zonnepanelenoplossingen. 
Het vroegtijdig met elkaar in gesprek gaan maakt het mogelijk om wensen uit de directe omgeving 
mee te nemen bij de planontwikkeling en zo mogelijk / bij voorkeur ook gezamenlijk de exploitatie te 
doen of deel te nemen ( bijv. via een energiecoöperatie / postcoderoos ). 
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In de Zonneladder Almelo worden de stappen uit de Handreiking Kwaliteitsimpuls Zonnevelden van 
de provincie Overijssel gevolgd met een verfijning naar de lokale Almelose situatie. 
 
Peak shaving 
(Veel) schone energie opwekken is belangrijk maar die energie moet ook zo veel mogelijk lokaal 
direct verbruikt worden of dient te worden opgeslagen (bijv. in accu’s of in de vorm van 
waterstofgas). 
Peak shaving houdt in dat de piekmomenten in energieproductie en energieverbruik door bedrijven 
en consumenten beter op elkaar afgestemd worden. Hierdoor ontstaat een gelijkmatiger en 
efficiënter energieverbruik, waardoor de energierekening kan dalen. 
Het werkt als volgt: Vraag en aanbod van elektriciteit wordt zoveel mogelijk op elkaar afgestemd. 
Desondanks kan het op bepaalde momenten van de dag noodzakelijk zijn om te veel geproduceerde 
elektriciteit op te slaan (in daluren) om vervolgens weer te kunnen worden ingezet tijdens piekuren. 
Het verbruik van decentraal opgewekte zonne-energie wordt optimaal ingezet zodat de belasting van 
het elektriciteitsnet (pieken) beperkt blijft waardoor onevenredig grote investeringen in het 
energienetwerk kunnen worden vermeden (te denken valt aan oost-west georiënteerde 
zonnepanelenvelden in combinatie met zuid georiënteerde zonnepanelenvelden en bijvoorbeeld met 
waterstof gestookte energiecentrales). 
 
Cogas c.q. Coteq, als lokale netbeheerder, kan hierin een belangrijke rol vervullen. 
 
 
Regulering en sturing, instrumentarium 
Naast overleg met belanghebbenden, het scheppen van randvoorwaarden en facilitering van 
initiatieven op het gebied van hernieuwbare energie heeft de gemeente een aantal instrumenten ter 
beschikking om initiatieven te reguleren en te sturen met als doel de bevordering van een goede 
ruimtelijke kwaliteit en leefbaarheid. Dit spitst zich met name toe op ontwikkelingen in het 
buitengebied en de groene longen. 
 
 
De instrumenten zijn: 

1. Gebruikmaking van de eigen grondpositie als sturingsinstrument,  

2. Het gebruik maken van het instrumentarium van de Wet ruimtelijke ordening (ʳ met 

inachtneming van de Handreiking Kwaliteitsimpuls Zonnevelden van de provincie Overijssel. 

3. Met betrekking tot 1. en 2.: indien nodig met het treffen van compenserende maatregelen 

(provincie: aanvullende kwaliteitsprestaties) voor behoud van natuur- en landschappelijke 

waarden. 

 
(ʳ   voor de aanleg van een grondgebonden zonnepark is een “grote afwijking” van het 

 bestemmingsplan noodzakelijk. In de meeste gevallen is dan sprake van een tijdelijke 
 bestemming van maximaal 25 tot 30  jaar. 
 Na die periode is de oorspronkelijke bestemming weer van kracht. 
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Bijlage 1 

    Beleidskader 

 

stimulering realisatie en allocatie opwek zonne-energie 
Almelo (Zonneladder Almelo) 
 
In de Zonneladder Almelo wordt de volgorde uit de Handreiking Kwaliteitsimpuls Zonnevelden van 
de provincie Overijssel als leidraad gevolgd met een verfijning naar de lokale Almelose situatie. 
De volgorde voor op het opwekken van zonne-energie met pv-panelen is als volgt: 
 
 
 Stap 1.  Binnen de bebouwde kom: 
 1.1 op daken van woningen en woongebouwen 
 1.2 op daken van bedrijfsgebouwen en (bij)gebouwen op bedrijventerreinen, 
 1.3 op bedrijventerreinen en braakliggende gronden (*, 
  1.4 als de initiatiefnemer kan aantonen dat binnen stap 1. redelijkerwijs (^ geen 
         mogelijkheid gevonden kan worden, dan naar: 
 
 stap 2.  Buiten de bebouwde kom: 
 2.1 op bestaande bouwvlakken, waaronder op daken van agrarische bedrijven 
 2.2 op daken van bedrijven op bedrijventerreinen, 
 2.3 op bedrijfskavels, bij bedrijven op bedrijventerreinen, 
 2.4 als de initiatiefnemer kan aantonen dat binnen stappen 1. en 2. redelijkerwijs 
        geen mogelijkheid gevonden kan worden, dan naar: 
 
 stap 3. Op maaiveldniveau: 
 3.1 op gronden aansluitend aan bedrijventerreinen aan de rand van de stad (# 
 3.2 op gronden (   ͂niet zijnde natuur (* 
 3.2 op gronden niet in of grenzend aan een groene long (*, 
 3.3 op gronden niet van natuurhistorisch of landschappelijk belang (*. 
 3.4 op gronden met een agrarische bestemming (* 
 
Andere gevallen 
 in gevallen waarin deze regeling niet voorziet treedt het gemeentebestuur in overleg  
 met de initiatiefnemer en belanghebbenden voor een maatwerkoplossing, met 
  inachtneming van de lokale ruimtelijke-, stedelijke- en leefkwaliteit, de natuur- en 
 landschappelijke waarden, de agrarische belangen, de geldende wet- en  
 regelgeving (waaronder – na vaststelling - de Omgevingsvisie) en de Handreiking 
 Kwaliteitsimpuls Zonnevelden van de provincie Overijssel. 
 
(^ ruimtelijk, technisch of financieel-economisch. 
 
(  ͂ plaatsing van zonnepanelen op oppervlaktewater behoort ook tot de mogelijkheden, in welke  
 gevallen de effecten voor flora en fauna dienen te worden onderzocht en beoordeeld. 
 
(* waarbij de voorkeur uitgaat naar meervoudig grondgebruik en een bijdrage aan de 
 Biodiversiteit. In gevallen waarbij het zonnepanelenveld een maximale grootte heeft van 1 
 hectare en aansluit op een agrarisch- of woonperceel is geen Verklaring van Bedenkingen 
 nodig (raadsbesluit d.d. 15 maart 2016, nr. 1603492). 
 
(# zie bijlage 2.: raadsbesluit d.d. 15 maart 2016, nr. 1603492. 
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Bijlage 2: 



   

Raadbesluit d.d. 15 maart 2016 



   



   

 



   



   

 


