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Voorstel aan de raad 

Onderwerp 
Hoofdopgave 
Portefeuillehouder 

Deelname Agenda voor Twente 
Hoofdtaakveld Bestuur en ondersteuning 
F .J. Cornelissen 

Samenvatting raadsvoorstel 
op 4 juli 2017 heeft de raad ingestemd met deelname aan de Agenda voor Twente, onder voorbehoud 
van het realiseren van de daarvoor benodigde verkoop van aandelen in Twence. Bovendien is als 
randvoorwaarde gesteld dat ingestemd kan worden met het Uitvoeringsprogramma van de Agenda voor 
Twente en de bijbehorende governance. Aan de laatste twee voorbehouden is volgens het college 
voldaan, maar de derde eis, verkoop van aandelen in Twence, is niet gerealiseerd. Wij stellen u dan ook 
voor niet deel te nemen aan de Agenda voor Twente. 

Voorgesteld raadsbesluit 
1. Geen bijdrage beschikbaar te stellen van 7,50 euro per inwoner voor deelname aan de Agenda voor 

Twente; 
2. De bestuurscommissie Agenda van Twente te informeren over dit besluit. 

Inleiding 
In de raadsvergaderingen van 29 juni en 4 juli heeft de gemeenteraad de ambities onderschreven die 
ten grondslag liggen aan de Agenda voor Twente. Voor het leveren van een financiële bijdrage aan de 
Agenda heeft u als voorwaarden gesteld dat de aandelen in Twence zouden worden verkocht en dat de 
raad zich kon vinden in het Uitvoeringsprogramma. 

Uitvoeringsprogramma 
Naar aanleiding van conceptversies van een uitvoeringsprogramma en de voorgestelde bijbehorende 
governance, is gebleken dat drie gemeenten zich daar nog niet helemaal in konden vinden. Naar 
aanleiding daarvan zijn er nadere gesprekken gevoerd tussen deze gemeenten (Rijssen-Holten, 
Hellendoorn en Almelo) en de voorzitter van de Regio. Deze gesprekken hebben geleid tot een 
aangepast Uitvoeringsprogramma en een aangepaste governance. 

Op 1 december heeft de Bestuurscommissie Agenda voor Twente een definitieve versie van het 
Uitvoeringsprogramma vastgesteld. De gemeenten Almelo en Rijssen-Holten hebben daarbij het 
voorbehoud gemaakt eerst nog hun raden in de gelegenheid te willen stellen zich uit te spreken over de 
inhoud hiervan. 

Op verzoek van Almelo, Rijssen-Holten en Hellendoorn is de volgende passage opgenomen in de 
inleiding van het Uitvoeringsprogramma: 

'Met de Agenda voor Twente hebben we gekozen voor vier actielijnen die bijdragen aan de toekomst 
van onze regio. Het profiel van Twente hebben we hierin sterk verankerd. De vier actielijnen zijn sterk 
met elkaar verweven en dus ook niet los van elkaar te zien. In 2018 en verder zetten we integraal in op 
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sterke projecten en uitdagingen die deze actielijnen overstijgen, met elkaar verbinden en de Twentse 
economie verstevigen. Projecten leveren een bijdrage aan de regio als geheel, als collectief. Daarin is, 
kijkend naar trends en ontwikkelingen, aandacht nodig voor onze arbeidsmarkt en het talent waarover 
we in deze regio beschikken. Niet alleen in dit uitvoeringsprogramma, maar ook in de 
basisinfrastructuur die dragend is voor de Agenda voor Twente, komt inzet op het thema arbeidsmarkt 
en talent dan ook nadrukkelijk terug. 
De projecten in deze uitvoeringsagenda onder deze actielijn dragen bij aan onze doelstellingen om de 
mismatch op de arbeidsmarkt te verkleinen en ook voldoende oog te hebben voor (versterking van) de 
positie van laagopgeleiden (vmbo, MBO niveau 1 en 2). Indieners van projecten die aan dit thema raken 
nodigen we dan ook nadrukkelijk uit om in gesprek te komen met de tafelvoorzitter van de deze 
actielijn en de programmaleider. Natuurlijk net zoals we indieners uitnodigen meerwaarde te brengen op 
de overige actielijnen, omdat deze actielijnen zo'n sterke verbinding met elkaar hebben. Want we zijn er 
van doordrongen dat juist ook projecten en maatregelen binnen de overige actielijnen bijdragen aan 
precies de aanpak van de problematiek die we signaleren' 

Governance 
Met betrekking tot de governance hebben meerdere gemeenten (Wierden, Rijssen-Holten, Almelo en 
Hellendoorn) zorgen geuit over de betrokkenheid van zowel colleges als gemeenteraden in het 
besturingsmodel voor de ingebrachte middelen. Voorstel was een sturingscommissie in te stellen die 
bestond uit de leden van het Twenteboard. Almelo, Rijssen-Holten en Hellendoorn hebben een 
amendement op dit voorstel ingediend. Dit amendement is aangenomen en maakt dat het dictum nu als 
volgt luidt: 

'Een sturingscommissie in te stellen die bestaat uit leden van de Twenteboard en (publieke) bestuurders 
die in staat is met gezag te besluiten en met gevoel voor de diversiteit van de sociaal- en economische 
context in de regio Twente. Het is evident dat elke partner binnen de triple helix (overheid, onderwijs 
en onderzoek en ondernemers) is vertegenwoordigd in de sturingscommissie. ' 

In het oorspronkelijke voorstel was sprake van een overgangsperiode: indien alleen sprake was van een 
financiële bijdrage vanuit de gemeenten (en niet de overige O's) zou de sturingscommissie tot 1 
september 2018 een besluit van de Bestuurscommissie Agenda van Twente onverkort overnemen. Dit 
model werd als complex ervaren. In de Bestuurscommissie is dan ook op 1 december besloten geen 
overgangsperiode te hanteren. 

Naast een sturingscommissie, wordt er ook een onafhankelijke beoordelingscommissie ingesteld die de 
sturingscommissie adviseert al dan niet een financiële bijdrage te leveren aan projecten die 
ondersteuning vragen. 

Bijdrage uit verkoop aandelen Twence 
In het afgelopen jaar hebben de aandeelhouders en het bestuur van Twence, ondersteund door 
onafhankelijke deskundigen, onderzoek gedaan naar de mogelijkheden voor uittreding van individuele 
aandeelhouders. Een analyse is uitgevoerd naar de mogelijkheden, condities en de 
consequenties van diverse uittredingsvarianten waarbij individuele aandeelhouders hun belang in 
Twence kunnen verkopen. Uit het onderzoek is gebleken dat inkoop van de aandelen door Twence het 
beste uitvoerbaar is. Desondanks heeft de stuurgroep geoordeeld dat het inkoopscenario financieel niet 
wenselijk is. De aandeelhouders die willen uittreden is aanbevolen een individueel traject aan te gaan. 
Wij hebben daar gehoor aan gegeven door op 24 oktober 2017 onze aandelen in Twence, samen met 
die van de gemeente Oldenzaal, ter overname aan te bieden aan de colleges van de aandeelhoudende 
gemeenten (Uit-1778258). Een aantal gemeenten heeft kenbaar gemaakt geïnteresseerd te zijn in de 
overname van onze aandelen. Met bestuurlijke vertegenwoordigers van die gemeenten hebben wij 
verkennende gesprekken gevoerd. Die gesprekken hebben niet geleid tot een serieuze overname. De 
gemeente Twenterand heeft om moverende redenen aangegeven af te zien van overname van de 
aandelen. Met de gemeenten Berkelland, Hof van Twente en Hellendoorn was er geen 
overeenstemming over de systematiek van de waardebepaling van de aandelen, die als grondslag dient 
voor de overnameprijs. Wij zullen ons de komende bestuursperiode opnieuw beraden over de 
mogelijkheid van verkoop van onze aandelen, waarbij wij tevens kijken naar de mogelijkheden buiten de 
kring van de huidige aandeelhouders van Twence. Dit betekent dat wij momenteel niet over middelen 
beschikken om een bijdrage te kunnen leveren aan de Agenda voor Twente, zodat deelname van 
Almelo is uitgesloten. 
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Het college meent dat voldaan is aan twee van de drie voorwaarden die gesteld zijn door de raad om 
toe te kunnen treden tot de Agenda voor Twente. Er ligt een Uitvoeringsprogramma dat voorziet in de 
belangen van Almelo en de governancestructuur geeft vertrouwen. Aan de derde eis, namelijk de 
verkoop van aandelen, is niet voldaan. Daarom stellen we u voor niet deel te nemen aan de Agenda 
voor Twente. 

Beoogd effect 
Uitvoering geven aan eerdere besluitvorming van de raad en afronden van het besluitvormingsproces 
rondom de Agenda voor Twente. 

Argumenten voor 
1. 1 Er is geen dekking voor een bijdrage aan de Agenda nu de aandelen Twence niet zijn verkocht 
In de begroting 2018 is geen budget beschikbaar voor een bijdrage aan de Agenda voor Twente. Het 
financieel herstelplan dat wij met de provincie hebben afgesproken legt een groot beslag op onze 
structurele middelen. Op het moment dat de algemene reserve wordt aangevuld tot aan het benodigde 
weerstandsvermogen, ontstaat er weer structurele ruimte in onze begroting. Met de opbrengst van de 
verkoop van aandelen Twence wordt het financieel herstel bespoedigd en ontstaat er ruimte in de 
begroting voor de bijdrage aan de Agenda voor Twente. 

1.2 Het Uitvoeringsprogramma voorziet deels in de belangen van Almelo 
In het totstandkomingsproces van het Uitvoeringsprogramma heeft Almelo nadrukkelijk aan tafel 
gezeten om te benoemen waar de prioriteiten moeten liggen. Die prioriteiten zijn onder andere een 
goede bereikbaarheid van de regio als randvoorwaarde, logistiek, bouwnijverheid en een sterke focus 
op de arbeidsmarkt, met name de onderkant daarvan. We zien dat de inbreng die we hebben gehad op 
deze thema's heeft geleid tot aanpassingen die we verwelkomen. De voor Almelo zo belangrijke 
Actielijn Arbeidsmarkt en Talent heeft een prominente rol in het Uitvoeringsprogramma gekregen. 
Bovendien betekent ontwikkeling in de ene Twentse gemeente vaak ook dat er positieve gevolgen zijn 
in omringende gemeenten. Wat goed is voor Enschede, is vaak ook goed voor Almelo. Samenwerken 
betekent per definitie dat je niet altijd krijgt wat je precies wil, maar leidt ook vaak tot een bundeling 
van krachten en bijbehorende resultaten die we als Almelo alleen niet hadden kunnen bereiken. 

Op basis van de doorgevoerde wijzigingen, heeft Almelo in de Bestuurscommissie ingestemd met het 
Uitvoeringsprogramma onder voorbehoud van instemming van de gemeenteraad. 

1.3 Het Uitvoeringsprogramma is dynamisch 
De projecten die in het Uitvoeringsprogramma zijn opgenomen moeten nog beoordeeld worden voordat 
er daadwerkelijk ook een financiële bijdrage uit de Agenda voor Twente volgt. Dat betekent dat dit niet 
een star document is. Projecten die er nu instaan kunnen alsnog afvallen, projecten die zich later 
gedurende het jaar aandienen kunnen alsnog voor financiering in aanmerking komen. 

1.4 De geamendeerde governancestructuur geeft vertrouwen 
Kern van het aangenomen amendement in de governance, betreft het opnemen van (publieke) 
bestuurders die gevoel hebben voor de diversiteit van de sociaal- en economische context in de regio 
Twente. Bestuurders met gezag, die in heel Twente op steun kunnen rekenen. Met die toevoeging aan 
de leden van de Twenteboard ontstaat een balans waarmee er vertrouwen is dat publieke belangen 
voldoende geborgd zijn. Bovendien is in de governance verankerd dat raden per kwartaal de voortgang 
kunnen monitoren. 

Op basis van de doorgevoerde wijzigingen, heeft Almelo in de Bestuurscommissie ingestemd met de 
governance onder voorbehoud van instemming van de gemeenteraad. 

2. 1 De Bestuurscommissie is verantwoordelijk voor het uitvoeren van de Agenda voor Twente 
Het is voor deze commissie van belang te weten dat Almelo vooralsnog niet kan deelnemen in de 
Agenda voor Twente. 
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Kanttekeningen 
1. 1 Niet toetreden leidt tot een uitzonderingspositie in de regio 
Niet deelnemen aan de Agenda levert de bijzondere situatie op dat Almelo niet deelneemt aan een 
investeringsagenda die bedoeld was ter versterking van de hele regio. Dat heeft mogelijk gevolgen voor 
de manier waarop niet alleen andere gemeenten naar ons kijken, maar beïnvloed misschien ook de wijze 
waarop samenwerking in de Regio verder verloopt. Anderzijds tekent zich nu af dat Almelo niet als 
enige gemeente besluit om niet deel te nemen. Daarmee neemt het belang van de Agenda voor Twente 
als vehikel voor versterking van de sociaal-economische structuur in Twente af. Bovendien bestaat de 
Twentse samenwerking niet alleen uit de Agenda voor Twente. Talrijke andere initiatieven in onze regio 
dragen bij aan de ontwikkeling van ons gebied, waaraan we als Almelo hard blijven meewerken. We 
zijn als Almelo onlosmakelijk verbonden met de dertien andere gemeenten in Twente. 

1.2 Het Uitvoeringsprogramma voorziet deels in de belangen van Almelo 
De Agenda voor Twente en het daaruit voortvloeiende Uitvoeringsprogramma behelzen een strategie en 
actieplan om gedeelde opgaven aan te pakken. Opgaven die we in Twente met elkaar delen. Maar zo'n 
gezamenlijk programma is altijd de uitkomst van veertien verschillende belangen en noden. Almelo is nu 
eenmaal anders dan Hengelo of Haaksbergen. Die verschillen tussen gemeenten leiden hoe dan ook tot 
een ander problematiek en andere uitdagingen. Of deze Uitvoeringsagenda voldoende tegemoet komt 
aan de ontwikkelingen in onze stad, is op onderdelen niet altijd direct evident. 

1.3 Het is nog onduidelijk wie zitting nemen in de sturingscommissie naast de Twenteboard 
Omdat nog niet duidelijk is wie er zitting zullen nemen in de sturingscommissie, is het lastig een 
definitief oordeel te vellen over de samenstelling van deze commissie. 

Alternatieven 
Wel deelnemen aan de Agenda voor Twente en daarvoor alternatieve dekking zoeken. 
Gezien de huidige financiële situatie, is dit een heel lastig scenario. In eerste instantie is er nog sprake 
van een substantieel bedrag aan bezuinigingen dat nog niet gerealiseerd is. Afhankelijk van financiële 
ruimte (accres) in het meerjarig perspectief, dan zal de inzet en heroverweging van middelen in sterke 
mate afhangen van het nieuwe raadsprogramma. 

Kosten, opbrengsten, dekking en preventief toezicht 
Voorgesteld besluit heeft geen financiële consequenties. 

Vervolg 
Na besluitvorming wordt de Bestuurscommissie Agenda voor Twente en de voorzitter van de Regio 
hiervan op de hoogte gebracht. 

Bijlagen 
Bestuursvoorstel BC uitvoeringsprogramma AvT 1 december 2017 (Intern - 62536) 
Uitvoeringsprogramma AvT 2018 (Intern - 62535) 
Bestuursvoorstel BC governance AvT 1 december 2017 (Intern - 62568) 
Schema aansturing Agenda voor Twente (Intern - 62564) 
Governance toelichting (Intern - 62563) 
Matrix met informatie (Intern - 62565) 
Profielschets lid beoordelingscommissie versie 14 november 2017 (Intern - 62566) 
Toelichting Governance in schema (Intern - 62567) 
Brief voorzitter Regio bevattende amendementen Rijssen-Holten, Almelo en Hellendoorn (Intern - 
62555) 

Burgemeester en Wethouders van Almelo, 

de secretaris, 
F.W. van Ardenne 

de burgemeester, 
A.J. Gerritsen 
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De Raad van de Gemeente Almelo: 

Gezien het voorstel van burgemeester en wethouders; 

Besluit: 

1. Geen bijdrage beschikbaar te stellen van 7,50 euro per inwoner voor deelname aan de Agenda voor 
Twente; 

2. De bestuurscommissie Agenda van Twente te informeren over dit besluit. 

Gedaan in de openbare vergadering van 6 maart 2018, 

de griffier, 

drs. C.M. Steenbergen A.J. Gerritsen 
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