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Hoofdstuk 1 Inleiding

1.1 Aanleiding

Op de locatie aan de Windslaan te Almelo, gelegen in de wijk Hofkamp, is een onbebouwd perceel met
woonbestemming gelegen. Ter plaatse heeft in het verleden een boerderij gestaan. Initiatiefhemer is
wvoornemens op dit perceel twee woningen te bouwen. Op dit perceel is echter geen woningbouw
toegestaan vanwege het ontbreken van een bouwvak. Om de gewenste ontwikkeling planologisch
mogelijk te maken, is een bestemmingsplan herziening vereist. Voorliggend bestemmingsplan toont aan
dat de ontwikkeling in overeenstemming is met een goede ruimtelijke ordening.

1.2 De bij het plan behorende stukken

Het bestemmingsplan "Windslaan 1b-1c" bestaat uit de wlgende stukken:

* regels;

* erbeelding;

Op de verbeelding zijn de bestemmingen van de in het plan begrepen gronden aangegeven. In de regels

zijn voorschriften opgenomen die noodzakelijk worden geacht voor een juiste ontwikkeling en beheer van
het plangebied. De toelichting (met bijbehorende bijlagen) vergezelt het plan. Hierin zijn de aan het plan

ten grondslag liggende uitgangspunten en onderzoeken weergegeven. De wolgende bijlagen zijn bij deze
toelichting opgenomen

*  Verkennend milieukundig bodemonderzoek;

* Herbemonstering grondwater 1;

*  Herbemonstering grondwater 2;

* Akoestisch onderzoek wegverkeerslawaai;

* Quickscan natuurwaardenonderzoek;

*  Watertoetsresultaat.

1.3 Ligging van het plangebied

Het plangebied betreft een perceel aan de Windslaan, gelegen tegenover Windslaan nummers 2 en 4.
De locatie is kadastraal bekend als Ambt-Almelo, sectie F, nummer 3781. In afbeelding 1.1 is de ligging
van de locatie ten opzichte van de kern Almelo en de directe omgeving weergegeven.

Afbeelding 1.1: Ligging plangebied (Bron: provincie Overijssel)

vastgesteld bestemmingsplan Windslaan 1b-1c 5



NL.IMRO.0141.00079-BP31

1.4 Huidige planologische situatie

De locatie is gelegen binnen de planbegrenzing van het bestemmingsplan "Oost-Hofkamp-Paradijs",
zoals vastgesteld op 20 augustus 2008. Daarnaast geldt het bestemmingsplan "Parapluherziening
parkeren”, die op 5 juni 2018 is vastgesteld. In afbeelding 1.2 is een uitsnede van het geldend
bestemmingsplan weergegeven. Het plangebied is blauw omlijnd aangegeven.

Afbeelding 1.2: Uitsnede geldend bestemmingsplan (Bron: Ruimtelijk eplannen.nl)

Op basis van het geldend bestemmingsplan heeft het plangebied de bestemmingen 'Wonen' en Tuin'.
De voor 'Wonen' aangewezen gronden zijn bestemd voor wonen, al dan niet in combinatie met een aan
huis verbonden beroeps- of bedrijfsactiviteit, tuinen en erven. Woningen moeten binnen het bouwvak
gebouwd worden, waarbij maximaal één woning per bouwMak is toegestaan. De op de plankaart voor
Tuin aangewezen gronden zijn bestemd voor tuin, groenwoorzieningen en verhardingen. Op deze gronden
zijn uitsluitend bouwwerken, geen gebouw zijnde toegestaan.

In het plangebied is geen bouwMak opgenomen, waardoor het realiseren van een tweetal woningen ter
plaatse niet in overeenstemming is met het geldende bestemmingsplan. Een herziening van het
bestemmingsplan is noodzakelijk. Voorliggend plan voorziet hierin.

1.5 Leeswijzer

De plantoelichting geeft een toelichting op het bestemmingsplan, maar maakt geen deel uit van het
bestemmingsplan. De plantoelichting bevat achtereenvolgens de wlgende hoofdstukken:
Hoofdstuk 1 Inleiding

Hoofdstuk 2 De huidige situatie

Hoofdstuk 3 Planbeschrijving

Hoofdstuk 4 Beleidskader

Hoofdstuk 5 Milieu- en omgevingsaspecten
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Hoofdstuk 6 Waterparagraaf

Hoofdstuk 7 Juridisch bestuurlijke aspecten
Hoofdstuk 8 Economische uitvoerbaarheid
Hoofdstuk 9 Vooroverleg, Inspraak en Zienswijze

In hoofdstuk 1 wordt ingegaan op de onderdelen waaruit dit bestemmingsplan bestaat, de ligging en
begrenzing van het plangebied en het op dit moment geldende bestemmingsplan. Hieruit blijkt het kader
waarbinnen dit bestemmingsplan is opgesteld.

In het tweede hoofdstuk wordt de huidige situatie van het gebied beschreven.

In hoofdstuk 3 bevat de planbeschrijving.

Dit wordt aangewld met het beleid dat, voor zover van toepassing, al is opgesteld (hoofdstuk 4).
In hoofdstuk 5 wordt de milieusituatie besproken.

Hoofstuk 6 bevat de waterparagraaf.

In hoofdstuk 7 staat hoe deze uitgangspunten zijn vertaald in de juridisch bindende plantekst en
verbeelding.

In hoofdstuk 8 staat de financiéle verantwoording van het plan en hoofdstuk 9 geeft de wijze van en
resultaten omtrent de inspraak.
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Hoofdstuk 2 De huidige situatie

2.1 Plangebied en omgeving

Het plangebied is gelegen tussen de Windslaan en de Bornsestraat, aan de oostzijde van de stadsrand
van Almelo. Het perceel grenst aan de noord(west)zijde aan de Windslaan, aan de noordoostzijde en
zuidoostzijde aan woonpercelen en aan de zuidoostzijde aan de Bornsestraat.

Het perceel is onbebouwd en heeft een opperdakte van ongeveer 1.715 m2. Het perceel bestaat
momenteel vooral uit bomen en andere vegetatie. In afbeelding 2.1 en 2.2 is de huidige situatie op
(lucht)foto's weergegeven.

Afbeelding 2.1 Huidige situatie (Bron luchtfoto: Provincie Overijssel)

Afbeelding 2.2 Luchtfoto in vogelviucht en huidige situatie vanaf Windslaan (Bron: Euverman
Temmink & Partners en Google Maps)
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Hoofdstuk 3 Planbeschrijving

3.1 Ontwikkeling

Concreet bestaat het voornemen uit het realiseren van twee woningbouwkavwels in het duurdere segment
ter plekke van momenteel met bomen en vegetatie ingericht braakliggend terrein. Het plan voorziet in de
bouw van maximaal twee vrijstaande woningen met de daarbij behorende bijgebouwen. De woningen
worden op de Windslaan georiénteerd.

Met het plan wordt op hoge kwaliteit in bestaand gebied ingezet. Voorheen maakte het perceel deel uit
van de gronden die bij de \illa aan de Bornsestraat 5. Er zijn destijds al meerdere woningen gerealiseerd
aan de Windslaan 1A en 3. Deze ontwikkeling woorziet in een woortzetting hiervan door de lintbebouwing
verder af te maken. Hierdoor is er sprake van inbreiding in plaats van uitbreiding.

Om de nieuwe bebouwing goed te laten opgaan in de omliggende bebouwingsstructuren, is het van

belang dat de schaal en maat van de nieuwe bebouwing aansluit bij omliggende bebouwing. Door een

zorgwildige massageleding wordt er bij de omliggende bebouwing aangesloten qua massa, ritmiek en

schaal. Wat betreft bouwmogelijkheden wordt tevens bij de omgeving aangesloten. Hierdoor past de

nieuwe bebouwing goed in in de stedenbouwkundige structuur van de omgeving.

De wlgende stedenbouwkundige uitgangspunten worden gehanteerd:

* Voorgewels van nieuwe woningen worden gericht op de Windslaan;

* De uiterste woorgewellijn komt overeen met de voorgewellijnen van de naastgelegen woningen;

*  Het perceel wordt (nagenoeg) in twee gelijke helften verdeeld (tweemaal circa 850 m?);

* Maximale goot- en bouwhoogten van de woning (respectievelijk 6 en 9 meter) zijn overeenkomstig
met de omliggende bebouwing.

In afbeelding 3.1 is het inrichtingsvoorstel weergegeven.

Afbeelding 3.1 Inrichting (Bron: Euverman Temmink & Partners )
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3.2 Verkeeren parkeren

3.2.1 Algemeen

Bij het opstellen van bestemmingsplannen moet rekening worden gehouden met de parkeerbehoefte en
verkeersgeneratie die ontstaat door een nieuwe ontwikkeling. Hiertoe kunnen berekeningen worden
uitgewoerd op basis van de publicatie 'Kencijfers parkeren en verkeersgeneratie, publicatie 317 (oktober
2012)' van het CROW.

Uitgaande van wolgende uitgangspunten:

* Functie: wonen, koop, vrijstaand

* Verstedelijkingsgraad: matig stedelijk / gemeente Almelo (Bron: CBS Statline)

» Stedelijke zone: rest bebouwde kom

» Parkeerbehoefte (per woning): minimaal 1,8 en maximaal 2,6

* Verkeersgeneratie (per woning): minimaal 7,8 en maximaal 8,6

3.2.2 Parkeren

In dit geval worden twee wrijstaande koopwoningen toegestaan. Het parkeren ten behoeve van de
woningen vindt plaats op eigen terrein. De kawels zijn van dusdanige omvang dat het realiseren van drie
parkeerplaatsen mogelijk is. Geconcludeerd wordt dat op eigen terrein in wldoende parkeerplaatsen kan
worden voorzien.

3.2.3 Verkeer

Met dit plan worden twee wijstaande koopwoningen toegestaan, die beide op de Windslaan zullen
worden ontsloten met een eigen in- en uitrit. Het plan brengt een beperkte toename (circa 16
verkeersbewegingen) van de verkeersgeneratie met zich mee. De Windslaan kan deze beperkte
toename aan verkeersbewegingen weilig en eenvoudig afwikkelen. Geconcludeerd wordt dat er vanuit
verkeerskundig oogpunt geen bezwaren zijn tegen de in dit plan besloten ontwikkelingen.
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Hoofdstuk 4 Beleidskader
41 Rijksbeleid

411 Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte

4.1.1.1 Algemeen

Op 13 maart 2012 is de Structuunvisie Infrastructuur en Ruimte vastgesteld. De Structuunvisie
Infrastructuur en Ruimte (SVIR) geeft een totaalbeeld van het ruimtelijk- en mobiliteitsbeleid op
rijksniveau en heeft de Nota Ruimte, de Structuunisie Randstad 2040, de Nota Mobiliteit, de Mobiliteits
Aanpak en de Structuunvsie voor de Snelwegomgeving vervangen. Tevens vervangt het een aantal
ruimtelijke doelen en uitspraken in onder andere de Agenda Landschap en de Agenda Vitaal Platteland.
Daarmee wordt de SVIR het kader voor thematische of gebiedsgerichte uitwerkingen van rijksbeleid met
ruimtelijke consequenties.

4.1.1.2 Rijksdoelen en regionale opgaven

In de SVIR heett het Rijk drie rijksdoelen om Nederland concurrerend, bereikbaar, leefbaar en \eilig te

houden voor de middellange termijn (2028):

* Het vergroten van de concurrentiekracht van Nederland door het versterken van de
ruimtelijk-economische structuur van Nederland;

* Het verbeteren, instandhouden en ruimtelijk zekerstellen van de bereikbaarheid waarbij de gebruiker
voorop staat;

* Het waarborgen van een leefbare en veilige omgeving waarin unieke natuurlijke en cultuurhistorische
waarden behouden zijn.

Voor de drie rijksdoelen worden de 13 onderwerpen van nationaal belang benoemd. Hiermee geeft het

Rijk aan waarvoor het verantwoordelijk is en waarop het resultaten wil boeken. Buiten deze nationale

belangen hebben decentrale overheden beleidswijheid.

De drie hoofddoelen van het ruimtelijk en mobiliteitsbeleid kennen nationale opgaven die regionaal
neerslaan. Opgaven van nationaal belang in Oost-Nederland (de provincies Gelderland en Owerijssel)
zijn:

* Het waar nodig verbeteren van de internationale achterlandverbindingen (weg, spoor en vaarwegen)
die door Oost Nederland lopen. Dit onder andere ten behoeve van de mainports Rotterdam en
Schiphal;

* Het formuleren van een integrale strategie voor het totale rivierengebied van Maas en Rijntakken
(Waal, Nederrijn, Lek en de IJssel, deelprogramma rivieren van het Deltaprogramma) en de
IJsselvechtdelta (deelprogramma'’s zoet water en rivieren) voor waterveiligheid in combinatie met
bereikbaarheid, ruimtelijke kwaliteit, natuur, economische ontwikkeling en woningbouw;

* Het tot stand brengen en beschermen van de (herijkte) EHS, inclusief de Natura 2000 gebieden
(zoals de Veluwe);

* Het robuust en compleet maken van het hoofdenergienetwerk (380 kV), onder andere door het
aanwijzen van het tracé voor aansluiting op het Duitse hoogspanningsnet.

4.1.1.3 Ladder voor duurzame verstedelijking

In de SVIR wordt de ladder voor duurzame verstedelijking geintroduceerd. Deze ladder is per 1 oktober
2012 als motiveringseis in het Besluit ruimtelijke ordening (artikel 3.1.6, lid 2) opgenomen. Doel van de
ladder voor duurzame verstedelijking is een goede ruimtelijke ordening door een optimale benutting van
de ruimte in stedelijke gebieden. Hierbij dient de behoefte aan een stedelijke ontwikkeling te worden
aangetoond.

41.2 Toetsing van het initiatief aan het rijksbeleid

De Structuunisie Infrastructuur en Ruimte laat zich niet specifiek uit over dergelijke lokale
ontwikkelingen. De woorgenomen ontwikkeling raakt geen rijksbelangen als opgenomen in de
structuurvisie.
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Wat betreft de 'Ladder voor duurzame verstedelijking' wordt opgemerkt dat de drie treden (behoetfte,
bestaand stedelijk gebied en bouwen buiten bestaand stedelijk gebied) van toepassing zijn bij 'nieuwe
stedelijke ontwikkelingen' (3.1.6 Bro). Er zijn inmiddels meerdere gerechtelijke uitspraken geweest over
deze begripsdefinitie. Op 1 juli 2017 is de gewijzigde ladder in werking getreden. Het begrip stedelijke
ontwikkeling: (ruimtelijke ontwikkeling van een bedrijventerrein of zeehaventerrein, of van kantoren,
detailhandel, woningbouwlocaties of andere stedelijke voorzieningen) is niet gewijzigd.

Op het realiseren van woningen in ondermeer de uitspraak ABRVS 16 september 2015;
ECLI:NL:RVS:2015:2921 van toepassing. Uit deze uitspraak blijkt dat het realiseren van 11 woningen
niet wordt gezien als stedelijke ontwikkeling als bedoeld in artikel 1.1.1, eerste lid, aanhef en onder i,
Bro. In woorliggend geval is de ladder voor duurzame verstedelijking dan ook niet van toepassing
aangezien sprake is van een planologische toevoeging van twee nieuwe woningen. Geconcludeerd wordt
dat er geen sprake is van strijd met het rijksbeleid.

4.2 Provinciaalbeleid

In deze paragraaf wordt het voor deze ontwikkeling relevante provinciale beleid behandeld. Op 12 april
2017 hebben Provinciale Staten van Owerijssel de nieuwe Omgevingsvisie Owerijssel 2017 'Beken Kleur'
en bijbehorende Omgevingsverordening Owerijssel 2017 vastgesteld. Op 1 mei zijn de nieuwe
Omgevingsvisie en Omgevingsverordening in werking getreden.

4.21 Omgevingsvisie Overijssel (2017)

De omgevingsvisie is het centrale provinciale beleidsplan voor het fysieke beleidsplan voor het fysieke
leefmilieu in Overijssel. De opgaven en kansen waar de provincie Overijssel voor staat, zijn vertaald in
centrale beleidsambities voor negen beleidsthema's. De hoofdambitie van de Omgevingsvisie is een
toekomstvaste groei van welvaart en welzijn met een verantwoord beslag op de beschikbare natuurlijke
hulpbronnen en woorraden. Enkele centrale ambities van de provincie:

* goed en plezierig wonen, nu en in de toekomst door een passend en flexibel aanbod van
woonmilieus (typen woningen en woonomgeving) die voorzien in de waag (kwantitatief en
kwalitatief);

* ersterken complementariteit van bruisende steden en vitaal platteland als ruimtelijke, cultureel,
sociaal en economisch samenhangend geheel. Dit door behoud en versterking van leefbaarheid en
diversiteit van het landelijk gebied, stedelijke netwerken versterken, behoud en versterken van
cultureel erfgoed als drager van identiteit;

* weilig, gezond en schoon kunnen wonen, werken, recreéren en reizen door te zorgen voor
watenweiligheid, externe veiligheid en verkeers\eiligheid;

* investeren in een hoofdinfrastructuur voor wegverkeer, trein, fiets en waarbij veiligheid en
doorstroming centraal staan.

4.2.2 Omgevingsverordening Overijssel (2017)

De provincie beschikt over een palet aan instrumenten waarmee zij haar ambities realiseert. Het gaat er
daarbij om steeds de meest optimale mix van instrumenten toe te passen, zodat effectief en efficiént
resultaat wordt geboekt voor alle ambities en doelstellingen van de Omgevingsvisie. Eén van de
instrumenten om het beleid uit de Omgevingsvisie te laten doorwerken is de Omgevingsverordening
Owerijssel. De Omgevingsverordening is het provinciaal juridisch instrument dat wordt ingezet voor die
onderwerpen waarvoor de provincie eraan hecht dat de doorwerking van het beleid van de
Omgevingsvisie juridisch geborgd is. Er wordt nadrukkelijk gestuurd op ruimtelijke kwaliteit en
duurzaamheid. Uitgangspunt is dat verstedelijking en economische activiteiten gebundeld worden ten
behoewve van een optimale benutting van bestaand bebouwd gebied.

4.2.3 Uitvoeringsmodel Omgevingsvisie Overijssel

Om te bepalen of een initiatief bijdraagt aan de ambities van de provincie Owerijssel, wordt het
Uitwoeringsmodel Omgevingsvisie Owverijssel gebruikt. In dit uitwoeringsmodel staan de wolgende stappen
centraal:

1. Of - generieke beleidskeuzes
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2. Waar - ontwikkelingsperspectieven
3. Hoe - gebiedskenmerken

Bij een initiatief voor bijvoorbeeld woningbouw, een nieuwe bedrijfslocatie, toeristisch-recreatieve
voorzieningen, natuurontwikkeling, etcetera kun je aan de hand van deze drie stappen bepalen of een
initiatief binnen de geschetste visie voor Owerijssel mogelijk is, waar het past en hoe het uitgevoerd kan
worden.

De eerste stap, het bepalen van de of-waag, lijkt in strijd met de wens zoveel mogelijk ruimte te willen
geven aan nieuwe initiatieven. Met het faciliteren van initiatieven moet echter wel gekeken worden naar
de (wettelijke) verantwoordelijkheden zoals weiligheid of gezondheid. Het uitvoeringsmodel maakt helder
wat kan en wat niet kan.

Om een goed evenwicht te vinden tussen het bieden van ruimte aan initiatieven en het waarborgen van
publieke belangen, varieert de provinciale sturing: soms normstellend, maar meestal richtinggevend of
inspirerend.

In afbeelding 4.1 is het Uitvoeringsmodel weergegeven.

Afbeelding 4.1: Uitvoeringsmodel Omgevingsvisie Overijssel (Bron: Provincie Overijssel)

4.2.3.1 Generieke beleidskeuzes

Maatschappelijke opgaven zijn leidend in het handelen. Allereerst is het dan ook de waag of er een
maatschappelijke opgawe is. Of een initiatief mogelijk is, wordt onder andere bepaald door generieke
beleidkeuzes van EU, Rijk of provincie. Denk hierbij aan beleidskeuzes om basiskwaliteiten als schoon
drinkwater en droge woeten te garanderen. Maar ook aan beleidskeuzes om overaanbod van bijvoorbeeld
woningbouw- en kantorenlocaties - en daarmee grote financiéle en maatschappelijke kosten - te
wvoorkomen. In de omgevingsvisie zijn de provinciale beleidskeuzes hieromtrent vastgelegd.

De generieke beleidskeuzes zijn vaak normstellend. Dit betekent dat ze opgewlgd moeten worden: het
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zijn randvoorwaarden waarmee iedereen rekening moet houden vanwege zwaarwegende publieke
belangen. De normstellende beleidskeuzes zijn vastgelegd in de omgevingsverordening.

4.2.3.2 Ontwikkelingsperspectieven

Na het beantwoorden van de of-wraag, is de waag waar het initiatief past of ontwikkeld kan worden. In de
omgevingsvisie op de toekomst van Owerijssel onderscheid de provincie zes ontwikkelingsperspectieven.
Deze ontwikkelingsperspectieven schetsen een ruimtelijk perspectief voor een combinatie van functies
en geven aan welke beleids- en kwaliteitsambities leidend zijn. De ontwikkelingsperspectieven geven zo
richting aan waar wat ontwikkeld zou kunnen worden.

De ontwikkelingsperspectieven zijn richtinggevend. Dit betekent dat er ruimte is voor lokale afweging:
een gemeente kan vanwege maatschappelijke en/of sociaal-economische redenen in haar
Omgevingsvisie en bestemmings- of omgevingsplan een andere inwlling kiezen. Die dient dan wel te
passen binnen de - woor dat ontwikkelingsperspectief - geldende kwaliteitsambities. Daarbij dienen de
nieuwe ontwikkelingen verbonden te worden met de bestaande kenmerken van het gebied, conform de
Catalogus Gebiedskenmerken (de derde stap in het uitvoeringsmodel). Naast ruimte voor een lokale
afweging ten aanzien van functies en ruimtegebruik, is er ruimte voor een lokale inwlling van de
begrenzing: de grenzen van de ontwikkelingsperspectieven zijn signaleringsgrenzen.

4.2.3.3 Gebiedskenmerken

Ten slotte is de waag hoe het initiatief ingepast kan worden in het landschap. De gebiedskenmerken
spelen een belangrijke rol bij deze waag. Onder gebiedskenmerken worden verstaan de ruimtelijke
kenmerken van een gebied of gebiedstype die bepalend zijn voor de karakteristiek en kwaliteit van dat
gebied of gebiedstype. Voor alle gebiedstypen in Owerijssel is in de Catalogus Gebiedskenmerken
beschreven welke kwaliteiten en kenmerken van provinciaal zijn en behouden, versterkt of ontwikkeld
moeten worden.

De gebiedskenmerken zijn soms normstellend, maar meestal richtinggevend of inspirerend. Voor de
normerende uitspraken geldt dat deze opgewlgd dienen te worden; ze zijn dan ook in de
omgevingsverordening geregeld. De richtinggevende uitspraken zijn randvoorwaarden waarmee in
principe rekening gehouden moet worden. Hier kan gemotiveerd van worden afgeweken mits
aannemelijk is gemaakt dat met het alternatief de kwaliteitsambities even goed of zelfs beter
gerealiseerd kunnen worden. De inspirerende uitspraken bieden een wenkend perspectief: het zijn
woorbeelden van de wijze waarop ruimtelijke kwaliteitsambities ingewld kunnen worden. Initiatiefnemers
kunnen zich hierdoor laten inspireren, maar dit hoeft niet.

4.2.4 Toetsing van het initiatief aan het Uitvoeringsmodel Omgevingsvisie
Overijssel

Indien het concrete initiatief wordt getoetst aan het Uitwoeringsmodel Omgevingsvisie Owerijssel ontstaat
globaal het wlgende beeld.

4.2.4.1 Generieke beleidskeuzes

Bij de afwegingen in de eerste fase 'Of - generieke beleidskeuzes' zijn artikel 2.1.3 (Zuinig en zorgwldig
ruimtegebruik) en artikel 2.2.2 (Realisatie nieuwe woningen) uit de Omgevingsverordening Overijssel van
belang. Hierna wordt nader op de artikelen ingegaan.

Artikel 2.1.3: Zuinig en zorgvuldig ruimtegebruik

Bestemmingsplannen voorzien uitsluitend in stedelijke ontwikk elingen die een extra ruimtebeslag door

bouwen en verharden leggen op de Groene Omgeving wanneer aannemelijk is gemaakt:

e dat er voor deze opgave in redelijk heid geen ruimte beschikbaar is binnen het bestaande bebouwd
gebied en de ruimte binnen het bestaand bebouwd gebied ook niet geschikt te maken is door
herstructurering en/of transformatie;

e dat mogelijkheden voor meervoudig ruimtegebruik binnen het bestaand bebouwd gebied optimaal
zijn benut.

Toetsing van het initiatief aan artikel 2.1.3
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De in dit plan besloten ontwikkeling betreft een binnenstedelijke ontwikkeling die wldoet aan het
principe van zuinig en zorgwldig ruimtegebruik. Het plangebied is in het geldend bestemmingsplan
"Oost Hofkamp - Paradijs" bestemd tot 'Wonen' en Tuin'. Gelet op de bestemmingsomschrijving en de
omliggende woonpercelen, is het plangebied gelegen in 'bestaand bebouwd gebied'. Extra ruimtebeslag
op de groene omgeving is niet aan de orde. In verband hiermee is het voorliggende bestemmingsplan in
owvereenstemming met artikel 2.1.3 uit de Omgevingsverordening Owerijssel.

Artikel 2.2.2 (Nieune woningbouwlocaties)

1. Bestemmingsplannen en projectbesluiten voorzien in de totstandk oming van nieuwe
woningbouwlocaties voor zover de nieuwe woningbouwlocatie naar aard, omvang en locatie in
overeenstemming is met een woonvisie waarover overeenstemming is bereikt met de
buurgemeenten en met Gedeputeerde Staten van Overijssel.

2. In afwijking van het bepaalde in lid 1 geldt de eis van overeenstemming met buurgemeenten niet
voor buurgemeenten buiten de provincie Overijssel. In dat geval is het voldoende dat aangetoond is
dat afstemmingsoverleg heeft plaatsgevonden.

Toetsing van het initiatief aan artikel 2.2.2 van de Omgevingsverordening Overijssel

In paragraaf 4.3.3 vindt toetsing plaats aan de gemeentelijke woonvisie. Hier wordt gesteld dat
woorliggend bestemmingsplan in overeenstemming met artikel 2.2.2 uit de Omgevingsverordening
Ovwerijssel is.

4.2.4.2 Ontwikkelingsperspectieven

In dit geval zijn vooral de ontwikkelingsperspectieven voor de stedelijke omgeving van belang. In de
stedelijke omgeving gaat het - kort door de bocht - om het optimaal in verbinding laten zijn van de
stedelijke netwerken met elkaar (connectiviteit) en ervoor zorgen dat de stedelijke netwerken elkaar
onderling versterken en aanwllen (complementariteit). Het gaat daarnaast om het behouden/vergroten
van de kwaliteit van woonomgevingen en werklocaties. Het plangebied is op de
Ontwikkelingsperspectievenkaart aangemerkt als 'Woon- en werklocaties binnen het stedelijke netwerk'.
In afbeelding 4.2 is een uitsnede van de perspectievenkaart behorende bij de Omgevingsvisie
opgenomen. Het plangebied is indicatief met de zwarte cirkel weergegeven.
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Afbeelding 4.2 Uitsnede Ontwik k elperspectievenk aart Omgevingsvisie Overijssel (Bron: Provincie
Overijssel)

'Woon- en werklocaties binnen het stedelijke netwerk'

Rond de binnensteden liggen de diverse woon- en werklocaties, elk met hun eigen woon-, werk- of
mixmilieu. Herstructurering en transformatie moeten deze \itaal en aantrekkelijk houden en de diversiteit
aan milieus versterken. Herstructurering en transformatie bieden kansen om te anticiperen op
klimaatverandering (bijvoorbeeld door ruimte voor groen, natuur of water te reserveren). Van belang is de
stedelijke ontwikkeling altijd af te stemmen op de kenmerken van het watersysteem, bijvoorbeeld door
in laaggelegen gebieden bij bouw- en evacuatieplannen rekening te houden met risico's op overstroming
of waterowerlast.

Toetsing van het initiatief aan het 'Ontwik k elingsperspectief'

In voorliggend geval wordt op een onbewoond perceel twee wrijstaande woningen gerealiseerd. De
woonfunctie past binnen het ontwikkelingsperspectief en de functionele structuur van de omgeving
(woongebied). Geconcludeerd wordt dat de ontwikkeling in overeenstemming is met het ter plekke
geldende ontwikkelingsperspectief.

4.2.4.3 Gebiedskenmerken

Op basis van gebiedskenmerken in vier lagen (natuurlijke laag, laag van het agrarisch-cultuurlandschap,
stedelijke laag en laag van de beleving) gelden specifieke kwaliteitsvoorwaarden en —opgaven voor
ruimtelijke ontwikkelingen. Bij toetsing van het ruimtelijke initiatief aan de gebiedskenmerken in vier
lagen (natuurlijke laag, laag van het agrarisch cultuurlandschap, stedelijke laag en laag van de beleving)
is van belang dat de locatie is gelegen in stedelijk gebied. Dit betekent dat de 'Natuurlijke laag' en de
'Laag van het agrarisch cultuurlandschap' buiten beschouwing kunnen blijven aangezien deze
oorspronkelijke waarden niet meer voorkomen in het plangebied.

1. De 'Stedelijke laag’

De stedelijke laag is de laag van de steden, dorpen, verspreide bebouwing, wegen, spoorwegen en
waterwegen. Het gaat in deze laag om de dynamiek van de steden en de grote infrastructurele
verbindingen, maar ook om de rust van de dorpen en de landelijke wegen en paden.

De ruimtelijke kwaliteitsambities in de stedelijke laag zijn:

* Brede waaier aan woon-, werk- en mixmilieus: elk buurtschap, dorp en stad zijn eigen kleur

* Contrast tussen dynamische en luwe gebieden versterken door het infrastructuuretwerk

Het plangebied is op de gebiedskenmerkenkaart de "Stedelijke laag" aangeduid met het gebiedstype
"Woonwijken 1955 - nu". In afbeelding 4.3 is dat aangegeven.
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Afbeelding 4.3 Uitsnede De Stedelijke laag' (Bron: Provincie Overijssel)

"Woonwijken 1955 — nu"

De woonwijken van 1955 tot nu zijn planmatig opgezette uitbreidingswijken op basis van een collectief
idee en grotere bouwstromen. De functies (wonen, werken, voorzieningencentra) zijn uiteengelegd en de
wijken zijn opgedeeld in buurten met een homogeen bebouwingskarakter: buurten met
eengezinswoningen, flatwijken, villawijken, wijk(winkel)centra. Er is sprake van een tijdsgebonden
verkawelingsstructuur op basis van verschillende ordeningsprincipes.

Als ontwikkelingen plaatsvinden de naoorlogse woonwijken, dan voegt nieuwe bebouwing zich in de
aard, maat en het karakter van het grotere geheel (patroon van o.a. wooneenheden en parken), maar is
als onderdeel daarvan wel herkenbaar. De groenstructuur is onderdeel van het wijkontwerp.

Toetsing van het initiatief aan de 'Stedelijke laag'

Woonwijk Hofkamp-Oost bestaat uit riante wrijstaande woningen op bijpassende ruime kawels. De te
realiseren wijstaande woonhuizen worden op adequate wijze ingepast in de omgeving. De grootte van de
kawels en de woningen komt ongeveer overeen met omliggende woonpercelen. De te ontwikkelen
woningen passen daarnaast in het grtere geheel en zorgen voor een versterking van het bestaande
bebouwingslint. Er wordt daarom geconcludeerd dat de ontwikkeling in overeenstemming is met de
gebiedskenmerken van de 'Stedelijke laag'.

2. De 'Laag van de beleving'

Het plangebied heeft op basis van de laag van beleving geen bijzondere kenmerken. Daarom wordt
geconcludeerd dat de ontwikkeling in overeenstemming is met de gebiedskenmerken van de 'Laag van
de beleving'.

425 Conclusie toetsing aan het provinciaal beleid

Geconcludeerd wordt dat de ruimtelijke ontwikkeling in overeenstemming is met het in de
Omgevingsvisie Owerijssel verwoorde en in de Omgevingsverordening verankerde provinciaal ruimtelijk
beleid.

vastgesteld bestemmingsplan Windslaan 1b-1c 17



NL.IMRO.0141.00079-BP31

4.3 Gemeentelijk beleid

4.3.1 Masterplan Almelo

4.3.1.1 Algemeen

Het Masterplan geeft de ontwikkeling van Almelo aan tot het jaar 2030. Almelo wil met het Masterplan
onder meer jongeren, hoger opgeleiden en gezinnen aan de stad binden. Daarnaast heeft het plan als
doel de regionale positie van Almelo als centrumstad te versterken en de voorzieningen in de stad
teverbeteren. Deze ambities krijgen de komende jaren concreet vorm in de verschillende projecten en
plannen die woortkomen uit het Masterplan. Een vernieuwing van de binnenstad levert meer sfeer en
gezelligheid op en een toename van het winkelbezoek. Met het creéren van verschillende nieuwe
woonmilieus wil Almelo tegemoet komen aan de verschillende wensen op de woningmarkt. Het
aanpassen van de wegenstructuur zorgt ervoor dat Almelo beter en makkelijker toegankelijk wordt. Het
Masterplan bestaat uit vijf opgaven. Deze opgaven zijn per stadsdeel en per thema verder uitgewerkt.
Daarnaast zijn elf kernprojecten benoemd. In afbeelding 4.4 zijn de verschillende plandelen in het
Masterplan weergegeven.
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Afbeelding 4.4: Uitsnede kaart Masterplan (Bron: Gemeente Almelo)

Het plangebied is gelegen in het projectgebied Plandeel Centrum.

4.3.1.2 Thema: Wonen

Almelo heeft, net als de regio, een gevarieerde bewolkingssamenstelling. Op basis van 'De Netwerkstad
op Koers, Ruimtelijke Ontwikkelingsvisie 2030' (2002) is een goede inschatting te maken van de
mogelijke groei van het aantal inwoners van Almelo. De maximaal haalbare groei tot 2030 ligt op 15.000
inwoners. Almelo moet hiervoor een ruime keuze aan woningen en woonmilieus bieden, voor starters,
doorstromers, instromers en ouderen.

Voor het benodigde aantal woningen kunnen twee scenario's worden gewlgd. Volgens de huidige
groeitrend zou een uitbreiding met 4.000 tot 6.500 woningen tot 2030 mogelijk moeten zijn. Bij een
gunstiger migratiesaldo kan dat zelfs 5.500 tot 8.800 zijn. Op basis van deze scenario's is ervoor
gekozen om in het Masterplan uit te gaan van een bandbreedte van 3.800 tot 9.900 woningen tot 2030.
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De bovengrens is gebaseerd op het wlledig opvangen van de regionale groei in Almelo. Wil Almelo deze
totale woningwaag kunnen opvangen, dan is een veel ruimere keuze aan woonmilieus nodig dan nu
beschikbaar is. Volgens een prognose voor Owerijssel en Gelderland ontbreekt het Almelo (vooral bij een
scenario van gemiddelde economische groei) aan centrumstedelijke en suburbane woonmilieus. Dat zijn
ook juist de woonmilieus die het minst conjuctuurgewvoelig zijn. Voor de waag naar centrumstedelijk
wonen wordt tot 2030 uitgegaan van een waag van 1200 tot 3150 woningen in de binnenstad (waar het
plangebied tot behoort).

Nieuwe wijken moeten op een duurzame wijze worden gebouwd. Dit betekent dat de woning en
woonomgeving flexibel zijn in het gebruik en voldoen aan de wensen van levensloopbestendig wonen.
Het gemeentelijk Milieubeleidsplan is een belangrijke leidraad bij het beschrijven en kwantificeren van
leefmilieus.

4.3.1.3 Toetsing van het initiatief aan het 'Masterplan Almelo’

In voorliggend geval wordt een onbebouwd perceel gesplitst in twee kavels voor vrijstaande woningen.
Deze ruimtelijk-functionele inwulling van het plangebied past goed binnen het bestaande woonmilieu van
de woonwijk. Daarnaast draagt het initiatief bij aan het voorzien in woldoende woningen in het
centrumstedelijke woonmilieu. Tot slot is er sprake van een ontwikkeling die bij het uitgangspunt
inbreiding voor uitbreiding' aansluit. Geconcludeerd wordt de ontwikkeling niet in strijd is met de
beleidskaders zoals opgenomen in het Masterplan Almelo.

4.3.2 Structuurplan Almelo

4.3.2.1 Algemeen

Het “Structuurplan Almelo” is op 6 maart 2003 vastgesteld. Het structuurplan geeft een visie op de
gewenste toekomstige ruimtelijke ontwikkeling van Almelo.

Als gewlg van de vaststelling van het Masterplan in 2006 is het Structuurplan Almelo in 2006 partieel
herzien ten behoeve van twee grote ontwikkelingen in Almelo te weten Waterrijk en Almelo Noord Oost.
In 2008 is het Structuurplan Almelo wederom partieel herzien ten behoeve van de binnenstad en in 2009
ten behoeve van het Indiéterrein. In 2012 is het structuurplan Almelo nogmaals partieel herzien ten
behoewve van twee ontwikkelingen te weten Noordflank en Gedeeltelijke dempen 2¢ insteekhaven
Dollegoor.

4.3.2.2 Bestaan woongebied

Het plangebied wordt op basis van het Structuurplan Almelo aangeduid als ‘wonen bestaand' en 'werken
ontwikkelingsas'. Daarnaast is het gelegen in een 'doorstroomas openbaar vervoer'. Een uitsnede van
het structuurplan is in afbeelding 4.5 weergegeven.
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Afbeelding 4.5 Uitsnede Structuurplan Almelo (Bron: gemeente Almelo)

4.3.2.3 Toetsing van het initiatief aan het 'Structuurplan Almelo’

Het plangebied is gelegen in een woongebied. Met de voorgenomen ontwikkeling wordt een onbebouwd
perceel herontwikkeld naar twee woningbouwkawels. Het realiseren van woningen ter plaatse is
ruimtelijk-functioneel passen binnen het stedenbouwkundig beeld van de omgeving. Geconcludeerd
wordt dat het structuurplan zich niet verzet tegen de voorgenomen ontwikkeling.

4.3.3 Woonbeleid

4.3.3.1 Woonvisie Almelo 2020

De Woonvisie Almelo 2020 is op 3 juli 2012 door de gemeenteraad vastgesteld. Deze visie geeft een
beeld van de periode van 2012 tot 2020. Doordat vele ontwikkeling zijn op maatschappelijk en
economisch Mak biedt deze woonvisie een richting voor de komende jaren. Het doel is in 2020 Almelo
een aantrekkelijke centrumgemeente te laten zijn waar het prettig leven is en goed toeven.

Het aantal inwoners in Almelo zal nog groeien, in een omgeving die niet meer groeit. De uitbreiding van
het woonaanbod is in Almelo, net als in de andere gemeenten van de Netwerkstad, niet heel groot maar
wel nodig om aan de huishoudengroei tegemoet te komen. Almelo huisvest ten opzichte van
omliggende gemeenten relatief meer mensen met een laag inkomen. In sociaal opzicht staat Aimelo er
minder goed, minder veerkrachtig voor de gemeente wenselijk vindt. Ook in ruimtelijk opzicht moet
Almelo een inhaalslag maken. De binnenstad bruist nu niet: er zijn lege plekken en over het
voorzieningenniveau zijn velen niet teweden. Almelo omvat geen ‘compleet' palet aan woonmilieus: het
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ontbreekt aan aantrekkelijk wonen in de binnenstad en aan suburbane woonmilieus. Daarbij zijn
sommige wijken kwetsbaar, door fysieke veroudering en omdat het aanbod niet meer wldoet aan de
wensen.

Het doel is in 2020 Almelo een aantrekkelijke centrumgemeente te laten zijn waar het prettig leven is en

goed toeven. Om dit te kunnen bereiken heeft Almelo zichzelf een drietal veranderopgaven gesteld:

*  Woonconsument centraal: Almelo wil zich onderscheiden als dé stad waar de woonconsument zelf
kan bepalen hoe hij wil wonen en ook de ruimte heeft om die gewenste woonsituatie vorm te geven;

*  Duurzamere stad: Almelo wil zich onderscheiden als duurzame stad. Onder duurzaam verstaat
Almelo niet alleen een schoon milieu maar ook een weilige, leefbare, toegankelijke en
toekomstbestendige stad.

* Betere sociaaleconomische balans: Almelo streeft naar een betere sociaal economische balans
dan nu het geval is, door perspectief te bieden aan de inwoners zelf en door het binden van midden
en hogere inkomens.

4.3.3.2 Woningbouwafspraken 2015 t/m 2024

In de raadsvergadering van 10 februari 2015 is de woningbouwplanning 2015 t/m 2024 vastgesteld.
Onderhavig verzoek is niet in deze woningbouwplanning opgenomen. Echter wordt ook onderkend dat er
plannen kunnen zijn, waarbij er goede redenen zijn om de kans te benutten. Bij deze afweging dient wel
mee te spelen of zij concurrerend met andere projecten kunnen zijn. Bij deze afweging dient de
woningbehoefte, de ontwikkeling van de wijken, de kwaliteit van de bebouwing en omgeving alsook de
passendheid van het bouwplan in de totale gemeentelijke programmering een rol te spelen.

De binnenstad geldt als prioritair gebied in de planning en niet alleen in de woningbouwplanning. In de
Perspectiefnota wordt de binnenstad als één van de drie hoofdopgaven voor de stad benoemd. Er wordt
gestuurd op de ontwikkeling van de binnenstad. Er ligt een focus op binnenstedelijk transformatie en het
tegen gaan van leegstand.

4.3.3.3 Toetsing van het initiatief aan het Woonbeleid

Het plan is gelegen in het centrumgebied. Met het plan wordt ingezet op hoge kwaliteit in bestaand
stedelijk gebied. Het toevoegen van twee woningen past binnen het woningbouwprogramma en draagt bij
aan het realiseren van wldoende woningen in het duurdere segment in het centrumstedelijke milieu.
Geconcludeerd wordt dat het initiatief passend is binnen het woonbeleid.

4.3.4 Bomenstructuurplan en bomenveroderning

4.3.4.1 Bomenstructuurplan

In 2008 is het Bomenbeleidsplan vastgesteld, waarin de gemeente het belang van bomen voor de
herkenbaarheid, identiteit en leefbaarheid van Almelo onderschirijft. Als vervolg hierop is dit beleid
uitgewerkt in het bomenstructuurplan, waarin een uitgebreide visie op bomen verwoord wordt en zich
concreet richt op het behouden, versterken en ontwikkelen van bomenstructuren.

Het motto voor het bomenbeleid is: "geworteld in het verleden, groeien bomen voorbij het heden".
Hiermee wordt bedoeld dat bomen enerzijds belangrijk zijn om de ontstaansgeschiedenis van stad, dorp
en land zichtbaar en voelbaar te maken. Daarnaast geeft het uitdrukking aan de overtuiging dat bomen
ook woor de komende generaties een rol van betekenis zullen verwllen.

In een structuurkaart zijn wensbeelden opgenomen die laten zien hoe de Almelose bomenstructuur eruit
moet komen te zien. Hiermee wordt gewerkt aan duurzame instandhouding, versterking en ontwikkeling
van de bomenstructuur in Almelo. Daarnaast zijn per wijk of gebiedsdeel maatregelen voorgesteld ter
versterking en ontwikkeling van de bomenstructuur.

4.3.4.2 Bomenverordening
In de bomenverordening is geregeld welke houtopstanden enkel met een omgevingsvergunning geveld
mogen worden.
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4.3.4.3 Toetsing van het initiatief aan het bomenstructuurplan en de bomenverordening

Het plangebied is in het bomenstructuurplan niet aangemerkt als structureel groen. Daarnaast bevinden
er zich geen bijzondere of monumentale bomen in het plangebied. Geconcludeerd wordt dat de
gewenste ontwikkeling passend is binnen het bomenstructuurplan en de bomenwverordening.

4.3.5 Conclusie gemeentelijk beleid

Geconcludeerd wordt dat het plan in lijn is met de doelstelling van het gemeentelijk beleid.
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Hoofdstuk 5 Milieu- en omgevingsaspecten

Op grond van artikel 3.1.6 van het Besluit ruimtelijke ordening moet in de toelichting op het
bestemmingsplan een beschrijving worden opgenomen van de wijze waarop de milieukwaliteitseisen bij
het plan zijn betrokken. Daarbij moet rekening gehouden worden met de geldende wet- en regelgeving
en met de vastgestelde (boven)gemeentelijke beleidskaders. Bovendien is een bestemmingsplan vaak
een belangrijk middel voor afstemming tussen de milieuaspecten en ruimtelijke ordening.

In dit hoofdstuk worden de resultaten van het onderzoek naar de milieukundige uitvoerbaarheid
beschreven. Het betreft de thema's geluid, bodem, luchtkwaliteit, externe weiligheid, milieuzonering,
ecologie, archeologie & cultuurhistorie en fysieke weiligheid.

5.1 Geluid (Wet geluidhinder)

5.1.1 Algemeen

De Wet geluidhinder (Wgh) bevat geluidnormen en richtlijnen over de toelaatbaarheid van geluidniveaus
als gewolg van rail- en wegverkeerslawaai en industrielawaai. De Wgh geeft aan dat een akoestisch
onderzoek moet worden uitgevoerd bij het voorbereiden van de vaststelling van een bestemmingsplan of
het nemen van een omgevingsvergunning indien het plan een geluidgevoelig object mogelijk maakt
binnen een geluidszone van een bestaande geluidsbron of indien het plan een nieuwe geluidsbron
mogelijk maakt. Het akoestisch onderzoek moet uitwijzen of de wettelijke voorkeursgrenswaarde bij
geluidgewvoelige objecten wordt overschreden en zo ja, welke maatregelen nodig zijn om aan de
voorkeursgrenswaarde te voldoen.

5.1.2 Beoordeling

5.1.2.1 Wegverkeerslawaai

Op grond van artikel 77 van de Wet geluidhinder (Wgh) dient bij de realisatie van een nieuw
geluidsgewoelig object een akoestisch onderzoek te worden ingesteld. In artikel 74.1 van de Wgh is
aangegeven dat wegen aan weerszijden van de weg een wettelijke geluidszone hebben waarvan de
grootte is opgenomen in onderstaande tabel.

De zone is gelegen aan weerszijden van de weg en begint naast de buitenste rijstrook. Eventuele
parkeerstroken, woet- of fietspaden en Muchtstroken worden niet tot de weg gerekend en vallen binnen
de zone. De geluidszone langs een weg omvat het gebied waarbinnen extra aandacht moet worden
geschonken aan het geluid atkomstig van de betrokken weg. De hiervoor genoemde zones gelden niet
voor:

* wegen die zijn aangeduid als woonerf (art 74.2);

* wegen waanwoor een maximumsnelheid van 30 km/uur geldt (art 74.2).

De geplande woningen zijn gelegen binnen de wettelijke geluidszone van de Bornsestraat. Buijvoets
Bouw- en Geluidsadvisering heeft in voorliggend geval een akoestisch onderzoek wegverkeerslawaai
uitgevoerd. In de wolgende alinea zijn de resultaten hiervan opgenomen. Voor het wlledige onderzoek
wordt naar bijlage 1 bij deze toelichting verwezen.

De geluidsbelasting ten gewlge van de Bornsestraat is gelijk aan de woorkeurswaarde van de wet
geluidshinder en de ambitiewaarde uit het geluidsbeleid van de gemeente Almelo. Daarnaast ligt de
geluidsbelasting ten gewlge van de Windslaan ruim onder de ambitiewaarde. Voor beide woningen is er
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dus sprake van een aanvaardbaar woon- en leefklimaat wat betreft het aspect wegverkeerslawaai.

5.1.2.2 Railverkeerslawaai
Spoorlijnen bevinden zich op dusdanig grote afstand dat een nadere beschouwing van railverkeerslawaai
achterwege kan blijven.

5.1.2.3 Industrielawaai

Het plangebied ligt niet binnen of nabij een geluidszone van een gezoneerd bedrijventerrein, als bedoeld
in de Wet geluidhinder, aanwezig. Wat betreft de inMoed van individuele bedrijven op de nieuwe woning
wordt verwezen naar paragraaf 5.5 (milieuzonering).

5.1.3 Conclusie
De Wet geluidhinder vormt geen belemmering voor de in dit bestemmingsplan besloten ontwikkeling.

5.2 Bodemkwaliteit

5.2.1 Algemeen

Bij de vaststelling van een bestemmingsplan dient te worden bepaald of de aanwezige bodemkwaliteit
past bij het toekomstige gebruik van die bodem en of deze aspecten optimaal op elkaar kunnen worden
afgestemd. Om hierin inzicht te krijgen, dient doorgaans een bodemonderzoek te worden verricht
conform de richtlijnen NEN 5740. In voorliggend geval heeft Sigma Bouw & Milieu op 26 september 2018
een verkennend milieukundig bodemonderzoek uitgevoerd. Deze is als Bijlage 2 bij deze toelichting
opgenomen. Daarnaast is het grondwater twee keer herbemonsterd. De briefnotities behorende bij deze
herbemonsteringen zijn als Bijlage 3 en Bijlage 4 bij deze toelichting gevoegd. Hierna wordt op de
resultaten en conclusies ingegaan.

5.2.2 Beoordeling

5.2.2.1 (Boven-en onder)grond

In het opgeboorde monstermateriaal zijn plaatselijk puinresten waargenomen. De herkomst van de
puinresten is niet bekend, waardoor verkennend onderzoek asbest in de grond wordt aanbevolen. Met
het opnemen van een voorwaardelijke verplichting wordt in dit bestemmingsplan geborgd dat de gronden
niet ten behoeve van wonen mogen worden gebruikt zonder dat is aangetoond dat de gronden daar
geschikt voor zijn. Op basis van zintuigelijke waarnemingen is in het opgeboorde materiaal geen
asbestverdacht materiaal waargenomen.

Bovemgrondmengmonster MM1 bevat een verhoogd gehalte koper, kwik, lood, zink en polycyclische
aromatische koolwaterstoffen (PAK) ten opzichte van de achtergrondwaarde. Deze verhogingen
overschrijden de tussenwaarde en de bodemindex-waarde niet. Bovengrondmengmonster MM2 bevat
een verhoogd gehalte kwik, lood en polycyclische aromatische koolwaterstoffen (PAK) ten opzichte van
de achtergrondwaarde. Ook hier geldt dat de tussenwaarde en de bodemindex-waarde niet
owverschreden wordt, Bovengrondmengmonster MMS3 bevat ten opzicht van de achtergrondwaarde een
verhoogd loodgehalte. De tussenwaarde en bodemindex-waarde worden echter niet overschreden. Voor
alle hiervoor genoemde bovengrondmengmonsters geldt dat vervolgonderzoek niet noodzakelijk is.

Ondergrondmengmonster MM4 bevat geen vehoging ten opzichte van de achtergrond- en/ of
detectiewaarde.

5.2.2.2 Grondwater

Het grondwater ter plaatse van peilbuis 1 bevat ten opzichte van de interventiewaarde een verhoogd
nikkelgehalte. Ten opzichte van de streefwaarde bevat het grondwater een verhoogd gehalte barium,
cadmium, kobalt en koper.
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Het verhoogd gemeten nikkelgehalte overschrijdt de interventiewaarde en geeft daardoor aanleiding tot
het instellen van aanwllend onderzoek. Naar verwachting hangt deze verhoging niet samen met een
locatiespecifieke verontreiniging, waardoor geadviseerd wordt na te gaan of er in de omgeving sprake is
van dergelijke verhoogde nikkelgehalten. Indien dit niet het geval is, wordt herbemonstering en
heranalyse ter plaatse aanbewolen.

De verhoogde gemeten gehalten barium, cadmium, kobalt en koper overschrijden de tussenwaarden en
de bodemindex-waarde niet, waardoor aanwllend onderzoek niet noodzakelijk is.

5.2.2.3 Herbemonstering grondwater

Er is gekozen het grondwater te herbemonsteren, aangezien het verhoogde nikkelgehalte het gewlg kan
zijn van het plaaten van de peilbuis. Op basis van de eerste herbemonstering is was er nog steeds
sprake van een verhoogd nikkelgehalte ten opzichte van de tussenwaarde en de bodemindexwaarde.
Ten opzichte van de grondwaterbemonstering in het kader van het verkennend milieukundig onderzoek
is er echter wel sprake van een aanzienlijke daling van het nikkelgehalte.

Gelet op bovenstaande afname van het nikkelgehalte is besloten het grondwater nogmaals te
bemonsteren en te analyseren. De tweede heranalyse laat een licht verhoogd nikkelgehalte zien ten
opzichte van de streefwaarde. De tussenwaarde en bodemindexwaarde worden echter niet meer
overschreden. Vanuit milieuhygiénische overweging is er dan ook geen aanleiding voor het instellen van
nader onderzoek.

5.2.3 Conclusie

Het aspect bodem vormt geen belemmering voor de in dit bestemmingsplan mogelijk gemaakte
ontwikkeling.

5.3 Luchtkwaliteit

5.3.1 Algemeen

Om een goede luchtkwaliteit in Europa te garanderen heeft de Europese unie een \iertal kaderrichtlijnen
opgesteld. De hiervan afgeleide Nederlandse wetgeving is vastgelegd in hoofdstuk 5, titel 2 van de Wet
milieubeheer. Deze wetgeving staat ook bekend als de Wet luchtkwaliteit.

In de Wet luchtkwaliteit staan ondermeer de grenswaarden voor de verschillende luchtverontreinigende
stoffen. Onderdeel van de Wet luchtkwaliteit zijn de wlgende Besluiten en Regelingen:

* Besluit en de Regeling niet in betekenende mate bijdragen (luchtkwaliteitseisen);

» Besluit gevoelige bestemmingen (luchtkwaliteitseisen).

5.3.1.1 Besluit en de Regeling niet in betekenende mate bijdragen

Het Besluit niet in betekenende mate bijdragen (NIBM) staat bouwprojecten toe wanneer de bijdrage
aan de luchtkwaliteit van het desbetreffende project niet in betekenende mate is. Het begrip “niet in
betekenende mate” is gedefinieerd als 3% van de grenswaarden uit de Wet milieubeheer. Het gaat
hierbij uitsluitend om stikstofdioxide (NO,) en fijn stof (PM,,). Toetsing aan andere luchtverontreinigende
stoffen uit de Wet luchtkwaliteit vindt niet plaats.

In de Regeling NIBM is een lijst met categorieén van gevallen (inrichtingen, kantoor- en
woningbouwlocaties) opgenomen die niet in betekenende mate bijdragen aan de luchtverontreiniging.
Enkele voorbeelden zijn:

* woningen: 1500 met een enkele ontsluitingsweg;

e woningen: 3000 met twee ontsluitingswegen;

* kantoren: 100.000 m? bruto Vioeroppendak met een enkele ontsluitingsweg.

Als een ruimtelijke ontwikkeling niet genoemd staat in de Regeling NIBM kan deze nog steeds niet in

vastgesteld bestemmingsplan Windslaan 1b-1c 26



NL.IMRO.0141.00079-BP31

betekenende mate bijdragen. De bijdrage aan NO, en PM,, moet dan minder zijn dan 3% van de
grenswaarden.

5.3.1.2 Besluit gevoelige bestemmingen

Dit besluit is opgesteld om mensen die extra gevoelig zijn voor een matige luchtkwaliteit aanwllend te
beschermen. Deze 'gewoelige bestemmingen' zijn scholen, kinderdagverblijven en verzorgings-, verpleeg-
en bejaardentehuizen. Woningen en ziekenhuizen/ klinieken zijn geen gewoelige bestemmingen.

De grootste bron van luchtverontreiniging in Nederland is het wegverkeer. Het Besluit legt aan
weerszijden van rijkswegen en provinciale wegen zones vast. Bij rijkswegen is deze zone 300 meter, bij
provinciale wegen 50 meter. Bij realisatie van 'gevoelige bestemmingen' binnen deze zones is toetsing
aan de grenswaarden die genoemd zijn in de Wet luchtkwaliteit nodig.

5.3.2 Beoordeling

In de Regeling NIBM is een lijst met categorieén van gevallen (inrichtingen, kantoor- en
woningbouwlocaties) opgenomen die niet in betekenende mate bijdragen aan de luchtverontreiniging.
Gelet op de aard en omvang van dit project in vergelijking met categorieén van gevallen, kan worden
aangenomen dat woorliggend project 'niet in betekenende mate bijdraagt' aan de luchtverontreiniging.
Tevens wordt opgemerkt dat de woonfunctie niet aan te merken is als gevoelige bestemming zoals
opgenomen in het Besluit gewoelige bestemmingen.

5.3.3 Conclusie

Het aspect luchtkwaliteit vormt geen belemmering voor de uitvoerbaarheid van dit bestemmingsplan.

5.4 Externe veiligheid

5.4.1 Algemeen

Externe weiligheid is een beleidsveld dat is gericht op het beheersen van risico's die ontstaan voor de
omgeving bij de productie, de opslag, de verlading, het gebruik en het transport van gevaarlijke stoffen.
Bij nieuwe ontwikkelingen moet worden voldaan aan strikte risicogrenzen. Een en ander brengt met zich
mee dat nieuwe ruimtelijke ontwikkelingen moeten worden getoetst aan wet- en regelgeving op het
gebied van externe weiligheid. Concreet gaat het om risicowvolle bedrijven, vervoer gevaarlijke stoffen per
weg, spoor en water en transport gevaarlijke stoffen via buisleidingen. Op de diverse aspecten van
externe weiligheid is afzonderlijke wetgeving van toepassing. Voor risicowlle bedrijven gelden onder
meer:

* het Besluit externe weiligheid inrichtingen (Bevi);

* de Regeling externe weiligheid (Rewvi);

* het Registratiebesluit externe weiligheid;

* het Besluit risico's zware ongevallen 2015 (Brzo 2015);

*  het Vuurwerkbesluit.

Voor venvoer gevaarlijke stoffen geldt de 'Wet Basisnet vervoer gevaarlijke stoffen' (Wet Basisnet). Dat
venvoer gaat over water, spoor, wegen, per buisleiding of door de lucht. De regels van het Basisnet voor
ruimtelijke ordening zijn vastgesteld in:

* het Besluit externe weiligheid transportroutes (Bewt);

* de Regeling basisnet;

* de (aanpassing) Regeling Bouwbesluit (veiligheidszone en plasbrandaandachtsgebied).

De regelgeving omtrent buisleidingen is vastgelegd in het Besluit externe weiligheid buisleidingen (Bew).
Het doel van wetgeving op het gebied van externe weiligheid is risico's waaraan burgers in hun
leefomgeving worden blootgesteld vanwege risicowlle inrichtingen en activiteiten tot een aanvaardbaar
minimum te beperken. Het is noodzakelijk inzicht te hebben in de kwetsbare en beperkt kwetsbare
objecten en het plaatsgebonden en het groepsrisico.
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5.4.2 Beoordeling

Aan hand van de Risicokaart is een inventarisatie verricht van risicobronnen in en rond het plangebied.
Op de Risicokaart staan meerdere soorten risico's, zoals ongevallen met brandbare, explosieve en
giftige stoffen, grote branden of verstoring van de openbare orde. In totaal worden op de Risicokaart
dertien soorten rampen weergegeven. In afbeelding 5.1 is een uitsnede van de Risicokaart met
betrekking tot het plangebied en omgeving weergegeven.

Afbeelding 5.1 Uitsnede Risicokaart (Bron: Risicokaart)

In de omgeving van het plangebied is één inrichting aanwezig, namelijk Preston Palace, waar een

opslaginstallatie aanwezig is voor 3000 liter natriumhypochloriet. De PR-contour van deze inrichting is
60 meter. Deze inrichting bevindt zich op ruime afstand van het plangebied (>300 meter). Daarmee valt
het plangebied niet binnen de PR-contouren.

Uit de inventarisatie blijkt dat het plangebied:

*  zich niet bevindt binnen de risicocontour van Bevi- en RRGS- inrichtingen danwel inrichtingen die
vallen onder het Vuurwerkbesluit (plaatsgebonden risico);

* zich niet bevindt binnen een gebied waarbinnen een verantwoording van het groepsrisico nodig is;

* niet is gelegen binnen de \eiligheidsafstanden van het vervoer gevaarlijke stoffen;

* niet is gelegen is binnen de \eiligheidsafstanden van buisleidingen voor het vervoer van gevaarlijke
stoffen.

5.4.3 Conclusie

Een en ander brengt met zich mee dat het project in overeenstemming is met wet- en regelgeving ter
zake van externe eiligheid.
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5.5 Milieuzonering

5.5.1 Algemeen

Zowel de ruimtelijke ordening als het milieubeleid stellen zich ten doel een goede kwaliteit van het

leefmilieu te handhaven en te bevorderen. Dit gebeurt onder andere door milieuzonering. Onder

milieuzonering verstaan we het aanbrengen van een wldoende ruimtelijke scheiding tussen

milieubelastende bedrijven of inrichtingen enerzijds en milieugevoelige functies als wonen en recreéren

anderzijds. De ruimtelijke scheiding bestaat doorgaans uit het aanhouden van een bepaalde afstand

tussen milieubelastende en milieugevoelige functies. Die onderlinge afstand moet groter zijn naarmate

de milieubelastende functie het milieu sterker belast. Milieuzonering heeft twee doelen:

1. het voorkomen of zoveel mogelijk beperken van hinder en gevaar bij woningen en andere gewvoelige
functies;

2. het bieden van wldoende zekerheid aan bedrijven dat zij hun activiteiten duurzaam onder
aanvaardbare voorwaarden kunnen uitoefenen.

Voor het bepalen van de aan te houden afstanden wordt de VNG-uitgave “Bedrijven en Milieuzonering”
uit 2009 gehanteerd. Deze uitgave bevat een lijst, waarin voor een hele reeks van milieubelastende
activiteiten (naar SBI-code gerangschikt) richtafstanden zijn gegeven ten opzichte van milieugevoelige
functies. De lijst geeft richtafstanden voor de ruimtelijk relevante milieuaspecten geur, stof, geluid en
gevaar. De grootste van de \vier richtafstanden is bepalend voor de indeling van een milieubelastende
activiteit in een milieucategorie en daarmee ook voor de uiteindelijke richtafstand. De richtafstandenlijst
gaat uit van gemiddeld moderne bedrijven. Indien bekend is welke activiteiten concreet zullen worden
uitgeoefend, kan gemotiveerd worden uitgegaan van de daadwerkelijk te verwachten milieubelasting, in
plaats van de richtafstanden. De afstanden worden gemeten tussen enerzijds de grens van de
bestemming die de milieubelastende functie(s) toelaat en anderzijds de uiterste situering van de gewel
van een milieugewoelige functie die op grond van het bestemmingsplan/wijzigingsplan mogelijk is.
Hoewel deze richtafstanden indicatief zijn, wolgt uit jurisprudentie dat deze afstanden als harde eis
gezien worden door de Raad van State bij de beoordeling of woningen op een passende afstand van
bedrijven worden gesitueerd.

5.5.1.1 Gebiedstypen

Volgens de VNG-uitgave “Bedrijven en Milieuzonering” dient eerst te worden beoordeeld of in de
omgeving wordt gestreefd naar functiemenging of functiescheiding. Binnen de functiescheiding worden
twee gebiedstypen onderscheiden; 'rustige woonwijk' en 'gemengd gebied'.

Een rustige woonwijk is een woonwijk die is ingericht wolgens het principe van functiescheiding. Overige
functies komen wrijwel niet voor. Langs de randen is weinig verstoring van verkeer.

Een gemengd gebied is een gebied met een matige tot sterke functiemenging. Direct naast woningen
komen andere functies voor zoals winkels, horeca en kleine bedrijven. Ook lintbebouwing in het
buitengebied met overwegend agrarische en andere bedrijvigheid kan als gemengd gebied worden
beschouwd. Gebieden die direct langs de hoofdinfrastructuur liggen, behoren eveneens tot het
omgevingstype gemengd gebied. Hier kan de verhoogde milieubelasting voor geluid de toepassing van
kleinere richtafstandend rechtvaardigen. Geluid is voor de te hanteren afstand van milieubelastende
activiteiten veelal bepalend.

Gezien de ligging in een woonwijk met weinig functiemening kan het gebied aangemerkt worden als een
'rustige woonwijk'.
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Milieucategorie Richtafstanden tot omgevingstype rustige Richtafstanden tot omgevingstype gemengd
woonwijk gebied
1 10m Om
2 30m 10m
3.1 50m 30m
3.2 100 m 30m
4.1 200 m 100 m
4.2 300 m 200m
2.1 500 m 300m
5.2 700 m 500 m
5.3 1.000 m 700m
6 1.500 m 1.000 m

5.5.2 Beoordeling

5.5.2.1 Algemeen
Aan de hand van vorenstaande regeling is onderzoek verricht naar de feitelijke situatie. De VNG uitgave
“Bedrijven en Milieuzonering” geeft een eerste inzicht in de milieuhinder van inrichtingen.

Zoals reeds hiervoor genoemd wordt bij het realiseren van nieuwe bestemmingen gekeken te worden
naar de omgeving waarin de nieuwe bestemmingen gerealiseerd worden. Hierbij spelen twee wagen een
rol:

1. past de nieuwe functie in de omgeving? (externe werking);

2. laat de omgeving de nieuwe functie toe? (interne werking).

5.5.2.2 Externe werking

Hierbij gaat het met name om de waag of de voorgenomen ruimtelijke ontwikkeling leidt tot een situatie
die, vanuit hinder of gevaar bezien, in strijd is te achten met een goede ruimtelijke ontwikkeling. Daarvan
is sprake als het woon- en leefklimaat van omwonenden in emstige mate wordt aangetast.

In dit geval worden twee woningen toegestaan. Ten aanzien van de functie 'wonen' wordt opgemerkt dat
een dergelijke functie niet wordt beschouwd als een milieubelastende functie voor de omgeving. Er is
daarom geen sprake van een aantasting van het woon- en leefklimaat van omwonenden.

5.5.2.3 Interne werking
Hierbij gaat het om de wvraag of de nieuwe functies binnen het plangebied hinder ondeninden van
bestaande functies in de omgeving.

Onderwijsinstellingen

Ten noordoosten van het plangebied is een onderwijsinstelling (Windslaan 14) gevestigd. Het betreft een
school voor basisonderwijs. Op basis van de VNG-uitgave 'Bedrijven en milieuzonering' geldt een
richtafstand van 30 meter. Het bestemmingsvak bevindt zich op ruim 130 meter van het plangebied.
Hiermee wordt ruimschoots aan de richtafstand wldaan en brengt met zich mee dat ter plaatse van het
plangebied sprake is van een goed woon- en leefklimaat.

Detailhandel en kantoren

Ten zuidwesten van het plangebied is een bouwmarkt aanwezig en ten westen een accountant. Deze
bedrijven bevinden zich op respectievelijk 25 en 80 meter van het bouwvak van het plangebied. Op basis
van de VNG-uitgave 'Bedrijven en milieuzonering' hebben deze een richtafstand van respectiewelijk 30 en
10 meter. De richtafstand tussen het plangebied en de bouwmarkt wordt hiermee niet gehaald. Er kan
echter gemotiveerd worden afgeweken van deze richtsafstand. In de VNG-uitgave wordt uitgegaan van
middelgrote bouwmarkten. De betreffende bouwmarkt heeft echter een dusdanig geringe omvange, dat
deze gezien kan worden als een inrichting met milieucategorie 1. De richtsafstand die bij deze categorie
hoort bedraagt 10 meter, waar aan wordt wldaan. De richtafstand ten opzichte van het
accountantskantoor wordt tevens gehaald. Geconcludeerd wordt dat er ter plaatse van het plangebied
sprake is van een aanvaardbaar woon- en leefklimaat.

Dierenkliniek
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Ten noordwesten van het plangebied bevindt zich op 40 meter een dierenkliniek. Op basis van de
VNG-uitgave 'Bedrijven en milieuzonering' geldt een richtafstand van 10 meter. Hiermee wordt aan de
richtafstand voldaan en geldt ter plaatse van het plangebied sprake is van een goed woon- en
leefklimaat.

5.5.3 Conclusie

Het aspect milieuzonering vormt geen belemmering voor de in dit bestemmingsplan beschreven
ontwikkeling.

5.6 Ecologie

Vanaf 1 januari 2017 is de Wet natuurbescherming in werking getreden. Deze wet vervangt drie wetten:
de Natuurbeschermingswet 1998, de Boswet en de Flora- en faunawet. Met deze wet worden de
Europese natuurbeschermingsrichtlijnen (de Vogel- en Habitatrichtlijn) zo helder mogelijk
geimplementeerd. De Wet natuurbescherming kent een apart beschermingsregime voor soorten van de
Vogelrichtlijn, een apart beschermingsregime voor soorten van de Habitatrichtlijn (het Verdrag van Bern
en het Verdrag van Bonn) en een apart beschermingsregime voor andere soorten, die vanuit nationaal
oogpunt beschermd worden. Elk van deze beschermingsregimes kent zijn eigen verbodsbepalingen en
vereisten voor wijstelling of ontheffing van de verboden.

Natuurbank Owerijssel heeft in voorliggend geval een quickscan natuurwaardenonderzoek uitgevoerd.
Hierna wordt samengevat ingegaan op de conclusies uit dit onderzoek. Het wlledige onderzoek is
opgenomen in bijlage 3 bij deze toelichting.

5.6.1 Gebiedsbescherming

5.6.1.1 Natura 2000-gebieden

Nederland heeft aan de hand van een vergunningenstelsel een zorgwildige afweging gewaarborgd rond
projecten die gewlgen kunnen hebben voor Natura 2000-gebieden. Het plangebied is niet gelegen
binnen een Natura 2000-gebied. De Natura 2000-gebieden zijn op meer ongeveer 9,7 kilometer afstand
gelegen. Gezien de ruime afstand tot Natura 2000-gebieden en de aard en omvang van de ontwikkeling
wordt geconcludeerd dat er geen sprake is van significant negatieve effecten op de
instandhoudingsdoelstellingen van Natura 2000-gebieden.

5.6.1.2 Nederlands Natuurnetwerk

Het Nederlands Natuurnetwerk (NNN) (voorheen: Ecologische Hoofdstructuur (EHS)) is de kern van het
Nederlandse natuurbeleid. Het NNN is in provinciale structuunisies uitgewerkt. In of in de directe
nabijheid van het NNN geldt het 'nee, tenzij- principe. In principe zijn er geen ontwikkelingen toegestaan
als zij de wezenlijke kenmerken of waarden van het gebied aantasten. Het plangebied is niet in het
NNN, maar is op een afstand van 2,5 kilometer afstand gelegen. Gelet op de aard en omvang van de
ontwikkeling binnen het plangebied worden geen negatieve effecten verwacht. Er zal geen sprake zijn
van aantasting van de wezenlijke waarden en kenmerken van het NNN. Een verdere toetsing aan het
NNN is niet aan de orde.

5.6.2 Soortenbescherming

5.6.2.1 Algemeen

Er is in het onderzoeksgebied gekeken naar de aanwezigheid van beschermde planten en dieren en
beschermde nesten, holen, vaste rust- en wortplantingslocaties die door de uitvoering van de
woorgenomen activiteiten vernield of verstoord worden.
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5.6.2.2 Situatie plangebied

De worgenomen activiteit wordt gezien als 'ruimtelijke ontwikkeling'. Voor een aantal algemeen
wvoorkomende en talrijke faunasoorten geldt een wijstelling van de verbodsbepalingen 'doden, verwonden
en het opzettelijk vernielen en weghalen van rust- en voortplantingslocaties' als gewlg van
werkzaamheden die in het kader van een ruimtelijke ontwikkeling worden uitgevoerd.

Het plangebied behoort vermoedelijk tot het functionele leefgebied van grondgebonden zoogdier-,
amfibieén-, vogel-, en Meermuissoorten. Amfibieén en leermuizen benutten het plangebied uitsluitend
als foerageergebied, ze bezetten er geen vaste rust- of vortplantingslocaties en de functie van het
plangebied als foerageergebied blijft behouden voor deze soorten. De voorgenomen activiteiten leiden
niet tot wettelijke consequenties.

Grondgebonden zoogdiersoorten benutten het plangebied als foerageergebied en bezetten mogelijk ook
vaste rust- en/of voortplantingslocaties in het plangebied. Voor de soorten die in het plangebied een
vaste rust- of voortplantingslocatie bezetten geldt echter een wrijstelling van de verbodsbepalingen
(vangen, doden, verwonden en het opzettelijk beschadigen en vernielen van de vaste voortplantings- en
rustplaatsen) als gewlg van handelingen die in het kader van een ruimtelijke ontwikkeling worden
uitgevoerd. De voorgenomen activiteiten leiden niet tot wettelijke consequenties.

Vogels benutten het plangebied als foerageergebied en bezetten vermoedelijk nesten infaan de te
slopen gebouwen en in de beplanting. Van de vogelsoorten die in het plangebied nestelen, zijn
uitsluitend de bezette nesten beschermd, niet de oude nesten of de nestplaats. Voor het
verstoren/vernielen van bezette nesten (eieren) en het verwonden/doden van vogels kan geen ontheffing
van de verbodsbepalingen verkregen worden omdat de voorgenomen activiteit niet als een wettelijk
belang wordt beschouwd. Werkzaamheden die leiden tot het verstoren/vernielen van vogelnesten, zoals
het slopen van bebouwing en het rooien van beplanting, dienen buiten de voortplantingsperiode van
vogels uitgewoerd te worden.

5.6.2.3 Conclusie

Mits bezette vogelnesten beschermd worden, leiden de voorgenomen activiteiten niet tot wettelijke
consequenties in het kader van soortbescherming. Er hoeft geen nader onderzoek uitgevoerd te worden
en er hoeft geen ontheffing of vergunning aangewaagd te worden om de voorgenomen activiteiten uit te
kunnen voeren in overeenstemming met wet- en regelgeving voor beschermde soorten.

5.6.3 Conclusie
Het aspect ecologie vormt geen belemmering voor de in dit bestemmingsplan besloten ontwikkeling.

5.7 Archeologie & cultuurhistorie

In deze paragraaf wordt aan de hand van inventarisaties ingegaan op de in het plangebied aanwezige
archeologische en cultuurhistorische waarden in het bestemmingsplangebied.

5.7.1 Archeologische waarden

5.7.1.1 Algemeen

De Monumentenwet 1988 is per 1 juli 2016 vervallen. Een deel van de wet is op deze datum overgegaan
naar de Erfgoedwet. Het deel dat betrekking heeft op de besluitvorming in de fysieke leefomgeving gaat
over naar de Omgevingswet, wanneer deze in 2019 in werking treedt. Vooruitlopend op de datum van
ingang van de Omgevingswet zijn deze artikelen te vinden in het Overgangsrecht in de Erfgoedwet, waar
ze ongewijzigd van toepassing blijven zolang de Omgevingswet nog niet van kracht is.

5.7.1.2 Beoordeling

Op de archeologische verwachtingskaart ligt het plangebied in een zone met een lage archeologische
verwachtingswaarde. Het uitwoeren van een archeologisch onderzoek is in gebieden met een lage
archeologische waarde enkel noodzakelijk bij bodemingrepen dieper dan 40 centimeter onder het
maaiveld en met een oppendakte groter dan 10 hectare. De bodemingrepen blijven ruimschoots onder de
onderzoeksgrenzen waardoor het uitvoeren van een archeologisch onderzoek niet noodzakelijk is.
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5.7.2 Cultuurhistorie

5.7.2.1 Algemeen

Onder cultuurhistorische waarden worden alle structuren, elementen en gebieden verstaan die
cultuurhistorisch van belang zijn. Zij vertellen iets over de ontstaansgeschiedenis van het Nederlandse
cultuurlandschap. Vaak is er een sterke relatie tussen aardkundige aspecten en cultuurhistorische
aspecten.

In de Bro is sinds 1 januari 2012 (artikel 3.1.6, \ijfde lid, onderdeel a) opgenomen dat een ruimtelijk plan
“een beschrijving van de wijze waarop met de in het gebied aanwezige cultuurhistorische waarden en in
de grond aanwezige of te verwachten monumenten rekening is gehouden” dient te bevatten.

5.7.2.2 Beoordeling

Er bevinden zich, op basis van de Cultuurhistorische Waardenkaart van de provincie Owerijssel, binnen
het plangebied zelf en in de directe omgeving geen rijks- danwel gemeentelijke monumenten. Tevens
zijn geen andere cultuurhistorische waarden in het plangebied en de directe omgeving aanwezig.
Gesteld wordt dat het aspect cultuurhistorie geen belemmering vormt voor onderliggend plan.

5.7.3 Conclusie

Geconcludeerd kan worden dat er geen archeologisch onderzoek benodigd is en dat het aspect
cultuurhistorie geen belemmering voor de gewenste ontwikkeling vormt.

5.8 Fysieke veiligheid

5.8.1 Inleiding

Het aspect fysieke weiligheid beoogt het beschermen van mens, dier en milieu tegen (de gewolgen van)
ongevallen en rampen. Om de effecten van een incident zoveel mogelijk te beperken, is het belangrijk
dat hulpverleningsdiensten op kunnen treden en dat burgers zich in weiligheid kunnen brengen. Het
bestemmingsplan is op fysieke weiligheidsaspecten getoetst aan landelijke, regionale en gemeentelijke
richtlijnen en/of regelgeving. Dit betreft de onderdelen:

*  bereikbaarheid;

e  opkomsttijd;

*  bluswaterworziening;

e  zelfredzaamheid;

*  sirenedekking;

* samenhang veiligheidsketen.

De hoofdtaken van de brandweer zijn onderverdeeld in schakels uit de weiligheidsketen. De schakels
zijn:

Pro-actie; de schakel pro-actie gaat onder andere over de bluswatervoorziening, de bereikbaarheid en de
sirenedekking.

Preventie; voor het aspect preventie geldt dat rekening moet worden gehouden met de bestaande wet-
en regelgeving.

Preparatie; voor hulpdienstrelevante objecten is het wenselijk om deze op te nemen in de planvorming
van de brandweer, zoals een bereikbaarheidskaart of een aanvalsplan.

Repressie; vanuit de repressieve dienst wordt ter plaatse bepaald hoe er wordt ingezet.

Nazorg; de taak nazorg heeft geen consequenties voor de ruimtelijke ordening.

Ondanks de gerealiseerde \eiligheidsmaatregelen en -voorzieningen blijft er een restrisico waarbinnen
incidenten plaats kunnen vinden.
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5.8.2 Bereikbaarheid

5.8.2.1 Bereikbaarheid algemeen

Bij het bepalen of er een goede bereikbaarheid van de gebouwen via het openbare wegennet wordt het

plangebied getoetst aan de handreiking Bluswatervoorziening en bereikbaarheid. Hierbij wordt

beoordeeld of:

* De wegen wldoen aan de specifieke afmetingen van brandweenoertuigen;

» Een willekeurig adres binnen een verblijfsgebied in principe via een tweede onafhankelijke route
bereikbaar is;

* Of de verkeersaders aan de brandweenwoertuigen een onbelemmerde doorgang bieden.

5.8.2.2 Beoordeling bereikbaarheid
Het plangebied is vanuit verschillende richtingen goed te bereiken. Er wordt op dit punt dan ook voldaan
aan de handleiding Bluswatervoorziening en bereikbaarheid.

5.8.3 Opkomsttijd

5.8.3.1 Opkomsttijd algemeen

De opkomsttijd is de optelsom van de verwerkingstijd van de melding, de uitruktijd en de aanrijdtijd. De
uitruktijd is daarbij de tijd tussen het alarmeren van de brandweer door de meldkamer en het tijdstip dat
het voertuig de kazerne verlaat. De aanrijdtijd is de tijd die het eerste voertuig nodig heeft om van de
kazerne naar het plaats incident te gaan. De opkomsttijd van de brandweer wordt als een