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Collegevoorstel

Onderwerp Kansrijke Start

Advies Bespreekstuk

Is er een uiterste behandeldatum? Ja, 2 juli 2019

Hoofdopgave Hoofdtaakveld Sociaal domein
Portefeuillehouder A.L. Langius

Openbaar Openbaar

Raadsvoorstel of raadsbrief Raadsbrief

Toelichting voor de openbare besluitenlijst:

Het college heeft in lijn met het coalitieakkoord en een door de raad ingediende motie, besloten deel te
nemen aan het landelijke actieplan “Kansrijke Start”, als onderdeel van “Het jonge kind in Almelo”. Het
college heeft hiervoor een plan van aanpak vastgesteld waarover de raad wordt geinformeerd. Het
landelijke actieplan “Kansrijke Start”, waarin de ontwikkelkansen voor kinderen van -10 maanden tot en
met 2 jaar centraal staan, zet vooral in op preventie en samenwerking.

Voorgesteld besluit

1. In te stemmen met deelname aan het landelijke actieplan “Kansrijke start” in de periode 2019-
2022;

2. Hiervoor het plan van aanpak “Kansrijke start in Almelo” (INT:67847) vast te stellen;

3. De kosten van deelname ad. € 285.755 voor € 250.000 te dekken uit de Klijnsmamiddelen en
voor € 35.755 uit de decentralisatie-uitkering;

4. De raad voor te stellen de begroting 2019 bij verzamelbesluit te wijzigen; en

5. De raad te informeren met bijgevoegde raadsbrief (RAAD:5477)

Inleiding

Almelo heeft de gelegenheid deel te nemen aan de landelijke actieprogramma ‘‘Kansrijke Start’’. Dit
programma richt zich op een doorlopende leer-, zorg- en ontwikkellijn. Het uitgangspunt is dat ouders
allereerst zelf verantwoordelijk zijn voor de opvoeding van hun kinderen. Daar waar nodig, wordt zo
vroeg, zo licht en zo dichtbij mogelijk ondersteuning geboden.

Een kind met een goede start heeft niet alleen meer kansen op een goede gezondheid (ook op latere
leeftijd) maar ook op optimale deelname aan onderwijs, participatie op de arbeidsmarkt en in de
samenleving. Daarom wordt er ingezet op optimale ontwikkelingskansen voor kinderen. Die zijn alleen
mogelijk als we integraal samenwerken. Vanuit de stuurgroep “Het jonge kind in Almelo” is aangegeven
dat we daarin met lef moeten acteren en daarmee buiten de gebaande paden moeten denken. Bij de
behandeling van de begroting 2019 op 1-11-2018 heeft de raad een motie (INT:68159) aangenomen
waarin het college gevraagd werd een actieplan voor deelname aan Kansrijke Start aan de raad voor te
leggen en cofinanciering te realiseren. In het coalitieakkoord 2018-2022 en in het programma zorg,
staat dat de gemeente vol inzet op preventie om het geluk van de inwoners te vergroten, de zorgkosten
te verlagen en de over-erfelijkheid van armoede te doorbreken.
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Het landelijke programma en de financiering daarvan, heeft een looptijd van 3 jaar. Wij hebben ervoor
gekozen om er een vierde jaar aan toe te voegen. Doordat wij de inzet voor realisatie van Kansrijke
Start zoveel mogelijk via de Maatschappelijke Vraag willen regelen, worden de meeste zaken geborgd
en is Kansrijke Start ook na 2022 een Almelose werkwijze.

Beoogd effect
Het bieden van optimale ontwikkelkansen voor kinderen van -10 maanden tot 2 jaar.

Argumenten voor

1.1 Dit biedt kansen voor kinderen in Almelo

Door integraal samenwerken worden problemen bij kwetsbare zwangeren en kwetsbare moeders met
zeer jonge kind(eren) eerder gesignaleerd en opgepakt.

1.2 Dit sluit aan op doelen in coalitieakkoord
Uitvoering van dit besluit draagt bij aan het versterken van preventie bij het jonge kind door te
investeren in opvoedingsondersteuning, vroegsignalering en de relatie onderwijs - Jeugdzorg.

1.3 Dit is in lijn met programma “Het jonge kind in Almelo”
Daarin staan de optimale ontwikkelingskansen voor kinderen centraal. Daarom wordt er ingezet op een
doorlopende leer-, zorg- en ontwikkellijn.

1.4 Dit is conform de wens van de raad
Raad heeft een motie ingediend en met dit plan van aanpak wordt voldaan aan de unaniem
aangenomen motie van de raad.

2.1 Dit is conform de motie van de raad
De raad heeft met het indienen van een motie uw college gevraagd een plan van aanpak te ontwikkelen
en de raad voor te leggen, mede gericht op het realiseren van co-financiering.

2.2 Plan van aanpak brengt de uitvoering in beeld
Het plan van aanpak maakt duidelijk; taken, rollen, verantwoordelijkheden, geld, organisatie, etc.

3.7 Dit is conform uw eerdere besluit

De uitgavenpost “Klijnsmamiddelen voor kinderen” en de decentralisatie-uitkering Kansrijke start
omvatten de benodigde middelen. Er is €250.000, - aan Klijnsmamiddelen voor uitvoering van Kansrijke
Start (B&W:6905). Vanuit de decentralisatie-uitkering wordt hier de komende 3 jaren € 35.755, - aan
toegevoegd.

4.1 De raad heeft budgetrecht
De raad dient een begrotingswijziging goed te keuren.

5.1 Het college heeft een actieve informatieplicht
De raad wordt geinformeerd over de uitvoering van de door hen aangenomen motie. De raad krijgt de
raadsbrief die als bijlage is opgenomen bij deze b&w nota.

Kanttekeningen

2.1 Niet alle uitgaven zijn precies gericht

De kosten van “Nu niet zwanger” zijn nog niet bekend, mede daardoor weten we op dit moment niet of
er voldoende dekking is voor de uitvoering.

3.7 Kosten zijn hoger dan de beschikbare middelen

De inzet van de JGZ en Avedan wordt geregeld in de Maatschappelijke Vraag. De definitieve
gesprekken hierover zijn nu gaande, maar weten we nog niet of die kosten daar volledig in gerealiseerd
kunnen worden.

4.1 Risico’s

Als de extra inzet van Avedan en JGZ niet opgenomen kan worden in de Maatschappelijke Vraag dan
zijn de kosten hoger dan de beschikbare budgetten. Dan is er voor 2020, 2021 en 2022 € 157.500, -
in totaal nodig in plaats van de beschikbare € 112.755, -. Voor 2019 is er wel een sluitende begroting.
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Alternatieven
1. Niet deelnemen aan Kansrijke start
Middelen aan andere activiteiten besteden.

2. Geen plan van aanpak ontwikkelen
Volgt op later moment. Voor financiering door het rijk is dit niet nodig.

Kosten, opbrengsten, dekking en preventief toezicht
Decentralisatie-uitkering: € 35.755, - jaarlijks (periode 2019 t/m 2021)
Klijnsmamiddelen: maximaal € 250.000, - in totaal (periode 2019 t/m 2022)

Menzis is ook partner in Kansrijke start. Nu is nog niet bekend wat hun aandeel wordt; dit wordt de
komende periode onderzocht. Anticonceptie, (verlengde) kraamzorg en stoppen met roken zijn onze
thema’s voor Menzis. Daarnaast willen we zoveel mogelijk binnen de reguliere afspraken met Avedan
en de JGZ regelen. Dit gebeurt binnen de Maatschappelijke Vraag 2020 (MV) en volgende jaren. Deze
gesprekken zijn nu gaande, vandaar dat we nog niet zeker weten of de extra inzet volledig in de MV
kan worden opgenomen. In het onderstaande overzicht zijn de maximale bedragen opgenomen. Daar
waar € O, - staat, gaat het om reguliere inzet van de deelnemende organisaties en is geen extra

projectgeld nodig.

2019 2020 2021 2022
Bijdragen:
Decentralisatie-uitkering 35.755 35.755 35.755
Klijnsmamiddelen 25.000 75.000 75.000 75.000
Totaal 60.755 110.755 110.755 75.000
Maximale uitgaven:
Projectleiding 7.500 15.000 15.000 15.000
Uitbreiding JMW 22.000 64.000 64.000 64.000
1 meldpunt 4.000 11.000 11.000 11.000
Prenataal huisbezoek 14.000 41.000 41.000 41.000
Warme overdracht 2.900 8.500 8.500 8.500
Anticonceptie & Verlengde 3.000 8.000 8.000 8.000
kraamzorg
Nu niet zwanger PM PM PM PM
Mind2care optimaliseren 0 0 0 0
Trainingen 5.000 5.000 5.000 5.000
Werkwijze bekend 1.000 1.000 1.000 0
Mensen met affiniteit 0 0 0 0
Stroomschema 0 0 0 0
Stoppen met roken PM PM PM PM
Monitoring 5.000 5.000 5.000
Totaal 59.400 158.500 158.500 157.500

Preventief toezicht

Er is sprake van lastenuitzetting ten opzichte van de begroting 2019. De lastenuitzetting wordt gedekt
door een bij de jaarrekening 2018 over te hevelen deel van de ‘Klijnsmamiddelen voor kinderen’. Het
voorstel is als pre-toets voorgelegd aan de toezichthouder. Ten aanzien van de goedkeuring van deze
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lastenuitzetting worden op voorhand geen problemen verwacht. De formele toetsing door GS vindt dan
achteraf plaats op het moment dat het budget daadwerkelijk beschikbaar wordt gesteld in 2019.

Uitvoering

De uitvoering vindt plaats door de Partners uit de geboorteketen. Dit zijn: verloskundigen, kraamhulp,
ZGT, JGZ, Avedan, Wijkteams en Kinderopvang de Cirkel. De inzet van de JGZ en Avedan wordt
geregeld via de Maatschappelijke Vraag. De resultaten van de inzet voor Kansrijke Start zetten we
jaarlijks op een rijtje, te beginnen bij eind 2020 dan kunnen we bepalen of we de juiste dingen doen en
op de juiste manier.

Bijlagen

Plan van aanpak: INT:68209
Raadsbrief: RAAD:5744
Motie: INT:68159

Procesinformatie

Intern overleg

Het plan van aanpak is tot stand gekomen in de werkgroep “de eerste 1000 dagen in Almelo” waar de
JGZ, wijkteam, ZGT, Avedan, KOV de Cirkel en gemeente in vertegenwoordigd zijn. De stuurgroep
Sociaal Domein en de kartrekkers van “Het jonge kind in Almelo” zijn geconsulteerd en het plan van
aanpak is in de stuurgroep van “Het jonge kind in Almelo” besproken. Hun input is zoveel mogelijk in
dit stuk verwerkt.

Afstemming met portefeuillehouder
Er heeft afstemming plaatsgevonden met de portefeuillehouder A. Langius en E. van Mierlo. Zij zijn
akkoord met dit voorstel. Laatstgenoemde heeft via de mail gereageerd.

Directie-advies
B&W voorstel standaard

Communicatie over het besluit
Regulier via openbaar iBabs.
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