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Onderwerp
Beslissing op uw Woo verzoek

Geachte  ,

Op 19 oktober 2022 ontvingen wij uw verzoek op grond van de Wet open overheid (hierna: 
Woo). Dit Woo verzoek heeft u - naar aanleiding van onze brief d.d. 3 november 2022 - 
gespecificeerd. Met deze brief nemen wij een besluit op uw verzoek.

Wettelijk kader

Uw verzoek valt onder de reikwijdte van de Woo.

Reikwijdte verzoek

Met uw verzoek vraagt u om:
1. Afschrift van een nul-meeting m.b.t. de vastlegging van de verontreiniging van de

ondergrond van de steeg welke de gemeente in eigendom toebehoorde en die heeft doen
vervreemden aan .

2. Afschriften controle- en bevindingsrapporten, memoþÿ �s, fotoþÿ �s en vanuit overige
informatiedragers opgeslagen materiaal van uw gemeentebestuur n.a.v. diverse
meldingen van  vanaf 2008 van illegale opslag in de steeg van o.a. vaten met
bekende en onbekende inhoud.

3. Afschriften van alle informatiedragers betrekking hebbende op de verkoop van het oude 
stadhuis alsmede afschriften m.b.t. de verontreiniging van de locatie Oude Stadhuis van
zowel voor de datum van vervreemding als wel na die datum, alsmede om afschriften van
verzonden en ontvangen brieven m.b.t. opdrachtgeving / opdrachtneming aan alle en van
alle gecertificeerde of niet gecertificeerde bodemonderzoeksbureaus vanaf de afgelopen
10 jaar.

Bij brief van 18 november heeft u over dit verzoek de volgende specificatie gegeven:

1. Met nulmeting bedoelt u:
(a) een verkennend bodemonderzoek o.a. i.v.m. het vastleggen van de situatie ook wel 

nulmeting geduid in en van de bodem en grondwater ter plaatse van de bedoelde
steeg.
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(b) nulmetingen die krachtens NEN-normen zijn uitgevoerd in het kader van 
vooronderzoek en na verkennend onderzoek.

2. U verwijst naar bij de gemeente aanwezige dossiers over meldingen gedaan door 
.

3. Met informatiedragers bedoelt u:
(a) al datgene wat niet is vermeld in de notariële akten zoals transport akte /

leveringsakte maar wel wordt geduid in de verkoop / koop akte van de verkopende
makelaars.

(b) alle notities en memoþÿ �s raad- en collegebesluiten besluiten en beschikkingen, 
documenten, biedingen, en overige documenten m.b.t. het vervreemden van het oude
stadhuis aan derden.

Duiding verzoek

Wij duiden uw verzoek om informatie als volgt:

1. U wilt informatie over (verkennende) bodemonderzoeken op de locaties kadastraal bekend 
Ambt Almelo sectie K nummer 3732 (oude stadhuis) respectievelijk sectie K nummer
1705 (de steeg).

2. U wilt alle bij de gemeente Almelo beschikbare informatie naar aanleiding van meldingen 
die uw cliënt van 1 januari 2008 tot heden heeft gedaan over illegale opslag van onder
andere vaten in de steeg gelegen op de locatie kadastraal bekend Ambt Almelo sectie K

nummer 1705.
3. U bedoelt de verkoop / het vervreemden van het perceel kadastraal bekend Ambt Almelo

sectie K nummer 3732 (oude stadhuis) en vraagt hierover informatie vanaf de afgelopen 
10 jaar. Uw Woo verzoek heeft u ingediend op 18 oktober 2022. De zoekopdracht gaat
dan ook terug tot 18 oktober 2012. Het college heeft op 18 juli 2017 besloten tot
verkoop van het oude stadhuis aan BPD Ontwikkeling BV. De levering is bij de notaris
gepasseerd op 14 januari 2020. Voorafgaand aan de verkoop hebben andere partijen
biedingen gedaan. U wilt notities, memoþÿ �s, raads- en collegebesluiten en overige
documenten over de verkoop aan BPD Ontwikkeling BV en informatie over biedingen door
andere partijen die hieraan voorafgingen in de genoemde periode.

Mocht u van oordeel zijn dat wij de specificatie van uw verzoek onjuist hebben geïnterpreteerd, 
dan verzoeken wij u om dit binnen 14 dagen aan ons kenbaar te maken. Waar mogelijk en waar
nodig zullen wij dan onze beslissing op bezwaar wijzigen.

Zoals aangegeven in de e-mail van   d.d. 4 januari 2023 is uitgangspunt van
uw Woo verzoek de brief die u namens  heeft verstuurd op 18 oktober 2022. 
Met een specificatie is het niet mogelijk om het oorspronkelijk Woo verzoek uit te breiden.

Openbare informatie

In onze brieven van 3 en 29 november 2022 en via de mail van   van 5
december 2022 hebben wij u kenbaar gemaakt dat een deel van de door u gevraagde informatie
al openbaar en algemeen toegankelijk is. Wij hoeven geen besluit tot openbaarmaking over deze
informatie te nemen. Dit betreft:

- Bodeminformatie over de door u bedoelde locaties (punt  van het Woo verzoek).
- Bestuurlijke besluitvorming n de gemeenteraad over de locatie van het voormalige 

stadhuis (onderdeel van punt 3 van het Woo verzoek).
Heeft u vragen over de betreffende informatie, dan kunt u hiervoor met ons contact opnemen.

Besluit
Uw verzoek betreft een groot aantal documenten. Deze documenten zullen wij u per e-mail
beschikbaar stellen op een nog af te stemmen wijze.

Bijgevoegd treft u een overzicht aan van de pdf-bestanden die als bijlagen behoren bij dit Woo
besluit. Deze bijlagen (hierna te noemen: de documenten) zijn als volgt gesorteerd:
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1. Meldingen van illegale opslag
Dit betreft stukken met betrekking tot punt 2 van uw Woo verzoek.

2. Stukken van Omgevingsdienst Twente
Dit betreft stukken met betrekking tot punt 1 van uw Woo verzoek, voor zover nog niet 
eerder geopenbaard zoals bedoeld onder het kopje Openbare informatie.

3. Stukken over verkoop locatie oude stadhuis
Dit betreft stukken met betrekking tot punt 3 van uw Woo verzoek, voor zover nog niet 
eerder geopenbaard zoals bedoeld onder het kopje Openbare informatie.

Wij hebben besloten geen privacygevoelige informatie te verstrekken. Daarnaast hebben wij 
besloten uw verzoek te honoreren door de gevraagde documenten, voor zover aanwezig, geheel 
of gedeeltelijk openbaar te maken met in achtneming van de uitzonderingen en beperkingen 
neergelegd in artikel 5.1, tweede lid, aanhef en onder b, e en f, alsmede artikel 5.1, vijfde lid, 
van de Woo juncto artikel 28 van de Wet bevordering integriteitsbeoordelingen door het openbaar 
bestuur (Wet bibob) en artikel 5.2, eerste lid, van de Woo.

Voor de motivering verwijzen wij naar het onderdeel "Overwegingen" van dit besluit.

Overwegingen

Persoonsgegevens AVG
Op grond van artikel 5.1, eerste lid, aanhef en onder d, van de Woo blijft het verstrekken van 
informatie achterwege voor zover dit persoonsgegevens betreft als bedoeld in de paragrafen 3.1 
en 3.2 van de Uitvoeringswet Algemene verordening gegevensbescherming, tenzij de 
verstrekking kennelijk geen inbreuk op de persoonlijke levenssfeer maakt. Gelet op dit artikel 
hebben wij adresgegevens van particulieren in de documenten weggelakt en ontvangt u geen 
documenten van ons zoals handtekeningenlijsten.

Eerbiediging persoonlijke levenssfeer
Op grond van artikel 5.1, tweede lid, aanhef en onder e, van de Woo blijft het openbaar maken 
van informatie achterwege voor zover het belang daarvan niet opweegt tegen het belang dat de 
persoonlijke levenssfeer wordt geëerbiedigd. In de documenten staan gegevens betreffende de 
persoonlijke levenssfeer. Het betreft informatie herleidbaar naar personen zoals namen, 
functieaanduidingen, handtekeningen en dergelijke. Wij zijn van oordeel dat t.a.v. deze gegevens 
het belang dat de persoonlijke levenssfeer wordt geëerbiedigd, zwaarder moet wegen dan het 
belang van openbaarheid. Daarom hebben wij deze gegevens verwijderd uit de documenten. Voor 
zover het de namen van ambtenaren betreft is hierbij het volgende van belang. Weliswaar kan, 
waar het gaat om beroepshalve functioneren van ambtenaren, slechts in beperkte mate een 
beroep worden gedaan op het belang van eerbieding van hun persoonlijke levenssfeer. Dit ligt 
anders indien het betreft een openbaarmaking van namen van de ambtenaren. Namen zijn immers 
persoonsgegevens en het belang van eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer kan zich tegen 
de openbaarmaking daarvan verzetten. Daarbij is van belang dat het hier niet gaat om het 
opgeven van een naam aan een individuele burger die met een ambtenaar in contact treedt, maar 
om openbaarmaking van de naam in de zin van de Woo. Wij zijn van oordeel dat dit belang 
zwaarder moet wegen dan het algemene belang van openbaarheid.

Concurrentiegevoelige gegevens in overeenkomst BPD
Op grond van artikel 5.1, tweede lid, aanhef en onder f, van de Woo blijft het openbaar maken 
van informatie achterwege voor zover het belang daarvan niet opweegt tegen het belang van de 
bescherming van concurrentiegevoelige de bedrijfsgegevens.

In de overeenkomst met BPD zijn bedragen opgenomen. BPD heeft ons in haar zienswijze d.d. 10 
januari 2023 verzocht om deze bedragen weg te lakken omdat dit concurrentiegevoelige 
informatie betreft. Conform dit verzoek zijn de bedragen weggelakt.

Weigering openbaarmaking beding in overeenkomst BPD
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Op grond van artikel 5.1, tweede lid, aanhef en onder b, van de Woo blijft het openbaar maken
van informatie achterwege voor zover het belang daarvan niet opweegt tegen de economische of
financiële belangen van de Staat, andere publiekrechtelijke lichamen of bestuursorganen. Artikel 
5.1, tweede lid, aanhef en onder e, van de Woo bepaalt dat het openbaar maken van informatie
achterwege blijft voor zover het belang daarvan niet opweegt tegen het belang dat de
persoonlijke levenssfeer wordt geëerbiedigd.

Het beding dat wij in de overeenkomst hebben weggelakt is opgenomen ter bescherming van de
financiële en economische belangen van de gemeente Almelo. Openbaarmaking hiervan schaadt
de onderhandelingspositie van de gemeente in toekomstige projecten. Daarnaast heeft het beding 
een persoonlijk karakter, waardoor de persoonlijke levenssfeer van betrokkenen in het geding 
komt bij openbaarmaking. Gelet daarop hebben wij besloten om de tekst bij artikel 16 lid 3 en lid
4 in de overeenkomst met BPD niet te openbaren.

Weigering openbaarmaking informatie over bibob-procedure
Op grond van artikel 5.1, vijfde lid, van de Woo kan het openbaar maken van informatie
achterwege blijven indien openbaarmaking onevenredige benadeling toebrengt aan een ander
belang dan genoemd in het eerste of tweede lid en het algemeen belang van openbaarheid niet
tegen deze benadeling opweegt. In het kader van uw Woo verzoek zijn documenten aangetroffen 
die betrekking hebben op een Wet bibob procedure. Op grond van artikel 28 van de Wet bibob is
een ieder die krachtens de Wet bibob de beschikking krijgt over gegevens met betrekking tot een 
derde verplicht tot geheimhouding. Gelet daarop ontvangt u geen documenten van ons zoals in 
dit artikel bedoeld. Wij zijn van oordeel dat de betreffende derde onevenredig wordt benadeeld 
indien documenten die met betrekking tot hem / zijn bedrijf bij bestuursorganen van de gemeente
Almelo aanwezig zijn worden geopenbaard.

Op grond van artikel 5.2, eerste lid, van de Woo wordt in geval van een verzoek om informatie
uit documenten, opgesteld ten behoeve van intern beraad, geen informatie verstrekt over daarin 
opgenomen persoonlijke beleidsopvattingen. Ook dit is een reden waarom wij geen concepten 
van documenten, adviezen en onderlinge mailwisseling openbaren die met betrekking tot de
derde bij bestuursorganen van de gemeente Almelo aanwezig zijn.

Wijze van openbaarmaking

Uw verzoek bevat een groot aantal documenten. Wij zullen u de betreffende documenten per e
mail toesturen via het bij ons van u bekende mailadres .

Tot slot
Bij het weglakken van namen hebben wij gebruikt gemaakt van anonimiseringssoftware. Het kan 
zijn dat hierdoor meer namen zijn weggevallen dan bedoeld. Mocht u hierover vragen hebben, 
dan kunt u daarvoor met ons contact opnemen.

Hoogachtend,
namens het college van Burgemeester en wethouders van Almelo, 
hoofd Concern Zaken,

Dit document is digitaal aangemaakt en daarom niet ondertekend

Bezwaar
Als u het niet eens bent met dit besluit, dan kunt u daartegen binnen zes weken een 
bezwaarschrift indienen. Het bezwaarschrift kunt u sturen aan het college van Burgemeester en
wethouders van de gemeente Almelo, postbus 5100, 7600 GC, te Almelo. Als u uw bezwaren te
laat indient kunnen deze in beginsel niet meer in behandeling worden genomen.
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Uw bezwaarschrift moet in ieder geval de volgende gegevens bevatten:
- uw naam en adres;
- de datum waarop u het bezwaarschrift schrijft;
- een omschrijving van het besluit waar het bezwaar tegen is gericht;
- de reden waarom u het er niet mee eens bent;
- uw handtekening.

Een bezwaarschrift kunt u naast schriftelijk ook digitaal indienen met een DigiD formulier op 
https://www.almelo.nl/bezwaar-en-beroep.

Het indienen van een bezwaarschrift heeft geen schorsende werking. Dit betekent dat de werking 
van het besluit niet verandert. Om de werking van het besluit te schorsen kunt u een verzoek om 
een voorlopige voorziening indienen bij de Voorzieningenrechter van de Rechtbank Overijssel, 
Postbus 10067, 8000 GB Zwolle.
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