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OPLEGMEMO ontwerpbegrotingen 2021 
Gemeenschappelijke regelingen 

(INTERN - 72303) 

Toelichting 
Hierna treft u van de volgende gemeenschappelijke regelingen de samenvattende informatie over de 
concept begrotingen 2021: 

1. Regio Twente 
2. Veiligheidsregio Twente 
3. Omgevingsdienst Twente 
4. Euregio 
5. Soweco 
6. Stadsbank Oost Nederland 
7. Openbaar Lichaam Crematoria Twente 
8. Gemeentelijk Belastingkantoor Twente 
9. Regionaal Bedrijventerrein Twente 

1. Regio Twente 
 

Verbonden partij Regio Twente 

Onderwerp Begroting 2021 

Ter behandeling in Algemeen Bestuur 

Datum 1 juli 2020 

Portefeuillehouder A.J. Gerritsen 

Ambtelijk adviseur Mickle Heite / Egbert Leppink 

Telefoon / mail 06 1132 6349 / m.heite@almelo.nl en e.leppink@almelo.nl  

 

Toelichting op de begroting, zienswijze begroting 

Algemene toelichting 
De begroting van Regio Twente voor 2021 bedraagt € 94,4 miljoen. De gemeentelijke bijdrage is 
34,7 miljoen, overige baten zijn ca. € 59,7 miljoen.  
 
De gemeentelijke bijdrage voor 2021 stijgt in totaal met € 1,25 miljoen ten opzichte van de bijdrage 
die gemeenten in 2020 afdroegen. Deze stijging wordt geheel veroorzaakt door toegenomen 
werkgeverslasten en loon- en prijscompensatie. De Almelose bijdrage aan de begroting van Regio 
Twente stijgt ook ten opzichte van vorig jaar. In 2021 is de bijdrage van de gemeente Almelo ca. € 
4,03 miljoen. In 2020 was deze bijdrage € 3,88 miljoen. De totale stijging van de bijdrage van de 
gemeente Almelo is daarmee ca. 3,72%. 
 

Afwijkingen en bijzonderheden 
De begroting 2021 is beleidsarm. Het betreft een overgangsbegroting waarin de financiële 
consequenties van de in 2019 ingezette versterking van de regionale samenwerking en de daarmee 
samenhangende veranderopdracht van de Regio Twente nog niet zijn meegenomen. De begroting 
gaan dan ook uit van de bestaande (huidige)situatie. Eventuele consequenties zullen in de loop van 
het jaar via begrotingswijzigingen worden verwerkt.    
 
Vanaf 2020 staat de Regio Twente als gevolg van een drietal ontwikkelingen voor een financiële 
opgave van ca. € 1 mln. structureel: 

- Beëindiging bedrijfsvoeringsdiensten VRT:    € 650.000 
- Beëindiging COW-salarisadministratie:           € 180.000 
- Tekort op ICT-licentiekosten:                            € 200.000 

Deze financiële knelpunten worden opgelost via een structurele taakstelling op de formatie. Een 
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uitbreidere omschrijving van deze ontwikkelingen en de voorgestelde dekkingsmaatregelen is 
opgenomen op pagina 61 en 62 van de begroting.  
 
De ratio weerstandsvermogen is lager dan de afgesproken norm. De ratio komt uit op 0,6% en ligt 
daarmee onder de door het AB vastgestelde norm van 0,8. De weerstandscapaciteit is afgenomen 
omdat er in het boekjaren 2018 en 2019 aanspraak is gedaan op de reserves, om de opgetreden 
risico’s te dekken. Aangezien de ratio onder de norm zit betekent het dat positieve saldi in de 
jaarrekeningen dienen te worden toegevoegd aan het eigen vermogen totdat de afgesproken norm 
is bereikt. 
 

Conclusie (ambtelijk) 
Met de begroting kan worden ingestemd. De financiële consequenties van de in 2019 ingezette 
veranderopdracht Regio Twente zijn nog niet meegenomen. 

2. Veiligheidsregio Twente 
 

Verbonden partij Veiligheidsregio Twente (VRT) 

Onderwerp Begroting 2021 

Ter behandeling in Algemeen Bestuur 

Datum 29 juni 2020 

Portefeuillehouder A.J. Gerritsen 

Ambtelijk adviseur Gijs Peterman / Wouter Karperien 

Telefoon / mail 1603 / g.peterman@almelo.nl  
1912 / w.karperien@almelo.nl 

 

Toelichting op de begroting, zienswijze begroting 

Algemene toelichting 
Op 29 juni 2020 zal in de vergadering van het algemeen bestuur de programmabegroting 2021 
worden behandeld. Tot uiterlijk 3 juni 2020 kan een zienswijze worden ingediend bij dagelijks 
bestuur van de VRT. 
 
De begroting 2021 heeft een omvang van € 58,0 mln. Het gemeentelijke aandeel daarvan is 
geraamd op € 46,8 mln. De gemeentelijke bijdrage is ten opzichte van de begroting 2020 
toegenomen met € 1,2 mln. (2,6%) vanwege de loon- en prijscompensatie, berekend volgens de 
vastgestelde financiële uitgangspunten. Daarnaast is de totale gemeentelijke bijdrage verhoogd met 
€ 0,3 mln. op basis van het besluit van het algemeen bestuur op 9 juli 2018 over financiële 
knelpunten op middellange termijn.  
 

 
2021 2020 Verschil Procentueel 

Begroting VRT 58.044 56.142 1.902 3,4% 

Gemeenten totaal 46.761 45.285 1.476 3,3% 

Gemeente Almelo 5.468 5.286 182 3,4% 

Bedragen x € 1.000 
 

Afwijkingen en bijzonderheden 
Het regionaal risicoprofiel en het beleidsplan 2020-2024 vormen de basis van deze programma’s in 
te begroting en worden tegelijkertijd met de begroting 2021 aangeboden. 
 

Conclusie (ambtelijk) 
De gehanteerde uitgangspunten in de begroting 2021 zijn conform de besluiten van het algemeen 
bestuur. De stijging in 2021 van de bijdrage van Almelo met 182.000 is conform verwachting. 
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3. Omgevingsdienst Twente 
 

Verbonden partij Omgevingsdienst Twente (ODT) 

Onderwerp Begroting 2021 

Ter behandeling in Algemeen Bestuur 

Datum 3 juli 2020 

Portefeuillehouder A.J. Gerritsen 

Ambtelijk adviseur R.B.J. Maathuis/ E. Leppink 

Telefoon / mail 1091 / 1312 /  r.maathuis@almelo.nl  
 

 

Toelichting op de begroting, zienswijze begroting 

Algemene toelichting 
De Omgevingsdienst Twente (ODT) is sinds 1 januari 2019 operationeel. De omgevingsdienst biedt 
de Twentse gemeenten en de provincie Overijssel vanuit één aanspreekpunt specialistisch advies en 
ondersteuning op het gebied van milieutaken, zoals vergunningverlening, toezicht en handhaving. 
 
De totale lasten in de begroting 2021, inclusief mutaties in reserves, bedragen circa € 12,2 miljoen. 
Hiervan heeft € 10,9 miljoen betrekking op de basis-/variant 4 taken van de ODT heeft 1,3 miljoen 
betrekking op ingebrachte facultatieve taken. In onderstaande tabel worden de mutaties in de 
gemeentelijke bijdragen ten opzicht van de begroting 2020 weergegeven.  
 
Gemeentelijke bijdrage aan Omgevingsdienst Twente(ODT) 

 2021 2020 Verschil Procentueel 

Totaal begroot ODT 12.191 11.090 1.101 9,93% 

Bijdrage gemeente Almelo 1.968 1.367 601 43,96% 
Bedragen * € 1.000 

 
In de begroting 2020 was nog geen rekening gehouden met de inbreng van facultatieve taken. De 
toename van de gemeentelijke bijdrage in de begroting 2021 wordt dan ook voornamelijk 
veroorzaakt door de inbreng van facultatieve taken door de deelnemers. De bijdrage van Almelo 
voor de facultatieve taken bedraagt € 589.000 in 2020. Omdat niet alle deelnemers facultatieve 
taken inbrengen is de procentuele stijging van de totale Almelose bijdrage hoger dan de gemiddelde 
stijging van alle gemeentelijke bijdragen. 
 
De belangrijkste aandachtspunten/uitgangspunten voor de begroting zijn:  

 De ODT wordt gedurende haar eerste drie operationele jaren gefinancierd op basis van 
inputfinanciering. Deze afspraak is het uitgangspunt voor de Programmabegrotingen ODT 
2019, 2020 en 2021. In de begroting 2021 wordt voorgesorteerd op een outputbegroting 
met ingang van 1 januari 2022. Hiertoe is de begroting 2021 een duidelijkere relatie gelegd 
tussen de programma’s, de inbreng van deelnemers en de producten en diensten die de 
ODT daarvoor kan leveren (Product-dienst combinaties).  

 In het bedrijfsplan van de Omgevingsdienst Twente is de verwachting uitgesproken dat de 
vorming van de Omgevingsdienst leidt tot efficiencyvoordelen in de uitvoering. Op basis 
hiervan wordt in de meerjarenbegroting rekening gehouden met een taakstelling. Twee jaar 
vanaf de start (dus ingaande vanaf het derde jaar) wordt jaarlijks 1% van de exploitatie 
inverdiend gedurende een periode van 4 jaar. Dit betekent dat er vanaf 2021 jaarlijks 1% 
wordt inverdiend op de exploitatie oplopend tot 4% in het jaar 2024. De besparingsambitie 
a 1% (circa € 101.500,- in 2021) is gekoppeld aan randvoorwaarden als slimme ICT, 
standaardisatie van werkprocessen (waaronder eenduidige mandatering) en een uniforme 
Product- & Dienstencatalogus gerelateerd aan de verdere uitwerking van de Twentse Norm. 
De randvoorwaarden van eenduidige mandatering en verdere uitwerking van de Twentse 
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Norm zijn nog niet volledig gerealiseerd. 
- In de begroting 2021 is een ontwikkelbudget opgenomen van € 120.000, als onderdeel van 

een totaal ontwikkelbudget van € 400.000 over de periode 2019 t/m 2021. Dit 
ontwikkelbudget wordt gebruikt voor verdere integratie van werkwijzen en het creëren van 
één cultuur. Over de besteding van dit ontwikkelbudget wordt jaarlijks verantwoording 
afgelegd.  

- De gehanteerde verdeelsleutel van uitgaven over de deelnemers is als volgt: 
o Directe uitgaven (primair proces) op basis van ingebrachte fte’s op 1-1-2019; 
o Facultatieve uitgaven (primair proces) op basis van facultatief ingebrachte fte’s per 

1-1-2021 wanneer de inbreng ook heeft plaatsgevonden o.b.v. FTE’s; 
o Facultatieve uitgaven (primair proces) op basis van de per 01-01-2021 facultatief 

ingebrachte taken wanneer de inbreng niet heeft plaatsgevonden o.b.v. FTE’s 
o Indirecte uitgaven (overhead) op basis van inwoneraantal per 1-1-2020. 

 De algemene reserve is – op basis van het bedrijfsplan van de ODT - gemaximaliseerd op 5% 
van de begrotingsomvang van de Omgevingsdienst Twente (ca. € 500.000,- tot € 600.000). 
Om het eigen vermogen op de bouwen wordt in de eerste drie jaren van de dienst 1% (circa 
€ 100.000 per jaar) van de exploitatie gereserveerd tot een maximum van 5% van de 
exploitatie is bereikt. Dit zal in principe in 2021 voor het laatst zijn. Rekening houdend met 
de voorgestelde bestemming van het jaarresultaat 2019 bedraagt de algemene reserve 
ultimo 2021 naar verwachting circa € 630.000,-. 

- De toerekening van overhead aan facultatieve taken vindt plaats conform 
overheadpercentages en afspraken die zijn gemaakt in het kader van voorgaande 
begrotingen. In 2020 gaat de OD Twente op basis van realisatiecijfers evalueren om te 
beoordelen in hoeverre deze opslag voor overhead voldoende is om de overheadkosten te 
dekken. Dit kan tot een aanpassing van de bijdrage van de gemeente Almelo leiden.  

 

Afwijkingen en bijzonderheden 
In 2018 heeft de gemeente Enschede aangegeven vooralsnog alleen het wettelijk verplichte 
basistakenpakket in te willen brengen bij de ODT. Dit pakket is beperkter van omvang dan het 
afgesproken takenpakket op basis van ‘variant 4’ (het milieubrede takenpakket). Enschede heeft 
eveneens gepleit voor een andere verdeelsleutel voor de overhead. Voorliggende ontwerpbegroting 
2021 gaat uit van het eerder overeengekomen takenpakket conform variant 4 evenals de eerder 
vastgestelde verdeelsleutel, dit is dus niet gewijzigd ten opzichte van 2019 en 2020. 
 
Weerstandsratio 
De weerstandsratio (beschikbare weerstandscapaciteit / benodigde weerstandscapaciteit) komt in 
de begroting 2021 uit op 1,49. Dit is vanuit bedrijfseconomische optiek als ‘ruim voldoende’ te 
kwalificeren. Hierbij wordt de kanttekening geplaats dat er nog een aantal p.m.-risico’s nader 
gekwantificeerd dienen te worden. Naar verwachting voldoet de ODT ook na kwantificering van 
deze risico’s aan de door de ODT nagestreefde weerstandsratio van tussen de 1,0 en 1,4.  
 
De Omgevingsdienst Twente geeft (overeenkomstig de begroting 2019) aan te streven naar een 
minimaal risico voor de deelnemers en komt op basis daarvan tot een (na te streven) norm voor de 
weerstandratio van tussen de 1,0 en 1,4. Deze normering van het weerstandvermogen is niet nader 
onderbouwd. Met een weerstandsratio hoger dan 1,0 heeft de ODT meer weerstandscapaciteit dan 
strikt genomen noodzakelijk is om de geïdentificeerde risico’s af te dekken. Bij een weerstandsratio 
van 1,0, zo kan worden gesteld, heeft de organisatie in theorie immers exact voldoende 
weerstandsvermogen om de geïdentificeerde risico’s op te kunnen vangen. Een hogere 
weerstandsratio is niet nodig.  
 
Hier komt bij dat het eventuele restrisico wordt gedragen door de deelnemende gemeenten. Zij 
staan via de deelnemersbijdrage uiteindelijk garant voor eventuele tekorten van de GR-ODT en van 
andere verbonden partijen. Aangezien het niet voor de hand ligt dat alle risico’s bij alle verbonden 
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partijen zich op hetzelfde moment voor zullen doen, is het gezamenlijke weerstandsvermogen van 
alle afzonderlijke verbonden partijen hoger dan het strikt noodzakelijke weerstandsvermogen 
wanneer gemeenten zelf (een deel van) de risico’s van verbonden partijen afdekken. Hoewel het 
aan te bevelen is dat GR’en zelf over een passende buffer dienen te beschikken om risico’s in hun 
bedrijfsvoering op te kunnen vangen, moet tegelijkertijd voorkomen worden dat er onnodig 
vermogen door verbonden partijen wordt aangehouden.  
 

Conclusie (ambtelijk) 
Geadviseerd wordt om de raad voor te stellen de volgende zienswijze op de begroting in te dienen: 
 
De gemeente Almelo,  
 
overwegende dat het aan te bevelen is dat GR’en zelf over een passende buffer dienen te 
beschikken om risico’s in hun bedrijfsvoering op te kunnen vangen, maar dat tegelijkertijd 
voorkomen moet worden dat er onnodig vermogen door verbonden partijen wordt aangehouden,  
 
overwegende dat de deelnemende gemeenten via de deelnemersbijdrage uiteindelijk garant staan 
voor eventuele tekorten van de GR ODT en van andere verbonden partijen en dat het gezamenlijke 
weerstandsvermogen van alle afzonderlijke verbonden partijen hoger is dan het strikt noodzakelijke 
weerstandsvermogen wanneer gemeenten zelf (een deel van) de risico’s van verbonden partijen 
afdekken. 
 
constateert dat:  
 
- de weerstandratio van de ODT in de ontwerp begroting 2021 uitkomt op 1,49 (ruim voldoende) 
- de ODT aangeeft een weerstandsratio van tussen de 1,0 en 1,4 na te streven en dat daarmee meer 
weerstandscapaciteit wordt nagestreefd dan strikt genomen noodzakelijk is om de geïdentificeerde 
risico’s af te dekken.  
 
En verzoekt het AB van de ODT om de ontwerp begroting aan te passen, waarbij:  
- de afspraak om de algemene reserve te maximeren op 5% van de begrote lasten gehandhaafd 
blijft; 
- er daarnaast gestreefd wordt naar een weerstandcapaciteit die niet meer dan toereikend is om de 
geïdentificeerde risico’s af te dekken. 
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4. Euregio 
 

Verbonden partij  

Onderwerp Begroting 2021 

Ter behandeling in Algemeen Bestuur 

Datum Januari 2021 

Portefeuillehouder Burgemeester Gerritsen 

Ambtelijk adviseur M. Heite/ Egbert Leppink 

Telefoon / mail 06 1132 6349/ m.heite@almelo.nl en e.leppink@almelo.nl 

 

Toelichting op de begroting, zienswijze begroting 

Algemene toelichting 
EUREGIO is geen verbonden partij in de zin van de Wet gemeenschappelijke regelingen, maar is een 
openbaar lichaam. Dit betekent dat voor EUREGIO niet dezelfde plichten gelden ten aanzien van 
bijvoorbeeld de verzending van de begroting aan de deelnemende gemeenten. 
 
Voor de begroting 2021 betekent dit, dat die pas wordt vastgesteld in de vergadering van het 
algemeen bestuur van EUREGIO in januari 2021. Om toch een beeld te hebben van de financiën van 
EUREGIO, is ter informatie de begroting voor het jaar 2020 bijgevoegd. Deze begroting is 
vastgesteld op 24 januari 2020. Op deze begroting kan de raad dus geen zienswijze meer indienen. 
De begroting voor 2020 sluit met een overschot van € 33.419. De lidmaatschapsbijdrage van Almelo 
bedraagt € 21.062. 
 

Afwijkingen en bijzonderheden 
Geen afwijkingen of bijzonderheden. 
 

Conclusie (ambtelijk) 
De begroting 2021 is pas in januari 2021 aan de orde. De begroting 2020 is vastgesteld door het 
algemeen bestuur van EUREGIO. De raad kan kennisnemen van de begroting 2020. 
 

 

5. SOWECO 
 

Verbonden partij Soweco 

Onderwerp Begroting 2021 

Ter behandeling in Algemeen Bestuur 

Datum  

Portefeuillehouder A. Maathuis en A. Langius 

Ambtelijk adviseur A. Groenink en M. Hilberts 

Telefoon / mail 0638825557 / m.hilberts@almelo.nl 

 

Toelichting op de begroting, zienswijze begroting 

Algemene toelichting 
In maart 2017 hebben de zes gemeenten die deelnemen in GR SOWECO ingestemd met voorstellen 
waarbij SOWECO NV door ontwikkelt naar een Maatschappelijke Onderneming(MO) voor een brede 
doelgroep aan de onderkant van de arbeidsmarkt. Dit besluit is nader uitgewerkt en verwerkt in de 
notitie “Vervolg ontwikkeling SOWECO – governance, aandachtspunten en projectinrichting”. 
In 2019 hebben de colleges zich naar aanleiding hiervan gebogen over de vraag of ze in de toekomst  
aandeelhouder zouden willen zijn van SOWECO NV, dan wel de voorkeur geven aan een lokale 
uitvoering van de Wsw als onderdeel van de Participatiewet. De deelnemende gemeenten in de GR 

mailto:m.heite@almelo.nl
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kiezen er voor om de uitvoering van de Wsw onder lokale regie, in lijn met de lokale ambitie binnen 
het sociale domein, en in samenwerking met de lokale infrastructuur, vorm te geven. Om dit 
verdere invulling te geven is met de Raad van Commissarissen en directie van Soweco tot een 
akkoord gekomen over de contouren van de toekomstige samenwerking van een Nieuwe 
uitvoeringsorganisatie (NUO). Deze NUO gaat diensten verrichten voor een brede doelgroep van 
mensen met een grote afstand tot de arbeidsmarkt voor de gemeenten Tubbergen, Wierden, 
Twenterand en Almelo.  
Om dit verder uit te kunnen werken is opheffing van de GR Soweco nodig. Dit voorstel zal naar 
verwachting in juni 2020 aan de raad voorgelegd worden. Als de raden hiermee instemmen, 
betekent dit dat de GR vanaf dat moment een GR in liquidatie is. Het streven zal zijn dat de 
uitvoering van de Wsw vanaf 1 januari 2021 onder gemeentelijke regie valt.  
 
De bijgevoegde begroting 2021 is opgesteld, uitgaande van een voortzetting van de huidige situatie. 
Uit het liquidatieplan, dat naar verwachting in september 2020 opgeleverd wordt, zal blijken welke 
veranderingen er in de begroting 2021 aangebracht worden. Het liquidatieplan zal voor een 
zienswijze aan de raad aangeboden worden. 
 
Bijzonderheden bij de voorliggende BBV begroting 2021: 

- De BBV begroting 2021 inclusief meerjarenperspectief 2022-2024 is gebaseerd op het 
beleid en de financiële opstelling van de BBV begroting 2020 na wijziging. Bestaande 
afspraken en autonome ontwikkelingen, zoals die in het vierde kwartaal van 2019 waren 
vastgelegd of konden worden voorzien, zijn hierbij meegenomen. 

- Vaststelling van de concept-begroting vond door het Algemeen Bestuur schriftelijk plaats op 
9 april 2020. 

 
In de BBV Begroting 2021 is ook het meerjarenperspectief 2021-2024 opgenomen. In dit perspectief 
houdt SOWECO rekening met een bijdrage van gemeenten in het exploitatietekort dat afneemt van 
5.290.000 euro in 2021 naar  4.269.000 euro in 2024. Voor Almelo bedraagt de bijdrage, op basis 
van haar aandeel van 45%,  in 2021 2.382.000 euro. Deze bijdrage neemt naar verwachting af tot 
1.921.000 euro in 2024.  
 

Afwijkingen en bijzonderheden 
Deze begroting is neutraal op basis van: 

- Een bijdrage uit het bedrijfsresultaat van SOWECO NV (voor 2021 1.419000 euro). Een 
verlaging van € 301.000 ten opzichte van de BBV 2020 NW. 

- Een aanvullende bijdrage gemeenten van5.290.000  euro voor de onderdekking subsidie 
SW.  Dit is een verlaging van 292.000 ten opzichte van de BBV 2020 NW. 

 
De uitstroom van bij SOWECO NV gedetacheerde SW-medewerkers wordt voor 2021 ingeschat op 
5,98 %.  
 
De coronacrisis heeft een (nog onbekend) effect op de kosten en inkomsten van Soweco NV. De 
financiële gevolgen hiervan kunnen naar verwachting gedekt worden uit de bestaande reserve. 
 

Conclusie (ambtelijk) 
De BBV begroting 2021 is een correcte vertaling van de externe ontwikkelingen en keuzes die door 
de gemeenten in SOWECO GR zijn gemaakt. Er wordt ingeschat dat SOWECO zich bij het opstellen 
van de BBV begroting 2021 heeft gebaseerd op reële uitgangspunten voor wat betreft de 
inschatting van de verwachte kosten en opbrengsten.  
De regelgeving rondom de opheffing van een GR voorziet er in dat de raad de gewijzigde financiële 
situatie via het liquidatieplan voor een zienswijze voorgelegd krijgt. 
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6. Stadsbank Oost Nederland 
 

Verbonden partij Stadsbank Oost Nederland (SON) 

Onderwerp Begroting 2021 

Ter behandeling in Algemeen Bestuur 

Datum  

Portefeuillehouder A. Maathuis 

Ambtelijk adviseur R. Leverink / E. Kleizen  

Telefoon / mail 0655429585 / r.leverink@almelo.nl 

 

Toelichting op de begroting, zienswijze begroting 

Algemene toelichting 
De primitieve begroting 2021 en meerjarenraming zijn t.o.v. de begroting 2020 geïndexeerd met 
een percentage voor loon- en prijsontwikkeling volgens de percentages van het CPB. Daarnaast zijn 
de omvang van de dienstverlening en de werkelijke volumeaantallen van 2019 gebruikt als 
uitgangspunt. 
De begroting komt uit op € 0. 
 
De bijdrage van Almelo stijgt met € 27K (+2.5%) t.o.v. de primaire begroting 2020.  
 
Deze primitieve begroting 2020 is de eerste versie van de begroting 2020. In het najaar 2020 wordt 
de primaire begroting 2021 behandeld. Dat is een update van deze begroting. Hierbij wordt ook 
rekening gehouden met de omvang van de dienstverlening en de werkelijke volume aantallen.  
 

Afwijkingen en bijzonderheden 
Corona virus 
Ten tijde van de opstelling van deze Primitieve begroting is het COVID-19 (Corona) virus 
opgetreden, dat in het verdere verloop van 2020 en waarschijnlijk ook daarna maatschappelijk 
gezien een grote impact heeft. De financiële effecten (materieel gezien) zijn op dit moment nog 
onzeker. De Primitieve begroting 2021 en meerjarenraming 2022 - 2024 is met de kennis van nu 
naar eer en geweten opgesteld. De ontwikkelingen en effecten van het Corona virus zullen in de 
voortgangsrapportages in 2020 (Voorjaarsnota, Najaarsnota) en in de Primaire begroting 2021 
worden meegenomen. 
De continuïteit van de Stadsbank wordt door het virus niet bedreigd. De directie en het 
management van de Stadsbank hebben in de bedrijfsvoering passende maatregelen getroffenen en 
richtlijnen ingesteld om de voortgang van de processen en de dienstverlening naar klanten en 
opdrachtgevers op hetzelfde niveau te continueren. Hierbij worden de (landelijke) richtlijnen van 
het RIVM gevolgd. 
 

Conclusie (ambtelijk) 
Instemmen met de voorgestelde begroting. De Stadsbank voert als de uitvoeringsorganisatie van de 
gemeente de wettelijke taken schuldhulpverlening uit. 

 
 
 

 
 

 

 



9 
 

7. Openbaar Lichaam Crematoria Twente 
 

Verbonden partij Openbaar Lichaam Crematoria Twente (OLCT) 

Onderwerp Begroting 2021 

Ter behandeling in Algemeen Bestuur 

Datum 2 juli 2020 

Portefeuillehouder E.J.F.M. van Mierlo 

Ambtelijk adviseur Nick Lindenberg / Egbert Leppink 

Telefoon / mail 06 3199 7543/ n.lindenberg@almelo.nl en e.leppink@almelo.nl 

 

Toelichting op de begroting, zienswijze begroting 

Algemene toelichting 
De begroting van het OLCT bevat slechts de verrekening van het dividendresultaat uit de 
dochteronderneming Crematoria Twente BV (CT). De beheerskosten van de gemeenschappelijke 
regeling worden in mindering gebracht op het uit te keren dividend. 

 

Afwijkingen en bijzonderheden 
Uitgangspunt voor de begroting (uitgangspunt 5, pagina 1), is de besluitvorming inzake het 
dividendbeleid van Crematoria Twente BV dd. 27-02-2014. Kern van de afspraken dat er vanaf 2016 
jaarlijks een basisdividend van 375.000 euro wordt uitgekeerd aan de aandeelhouders, voor zover 
de solvabiliteit en uitkeringstoets dit toelaten.  Het aandeel van de gemeente Almelo in dit 
basisdividend is ongeveer € 46.000 per jaar. 
 
In 2017 en 2018 is aan de aandeelhouder (GR OLCT) een basisdividend uitgekeerd. Naar aanleiding 
van de bedrijfsresultaat over 2018 heeft het algemeen bestuur in 2019 besloten om eenmalig af te 
wijken van het dividendbeleid en geen basisdividend vanuit de CT BV uit te keren. Ook over 2019 zal 
er waarschijnlijk geen dividend uitgekeerd worden.  
 
In de ontwerp begroting 2021 en de meerjarenraming 2022-2024 is geen dividenduitkering aan de 
GR van de deelnemende gemeenten meer opgenomen, hetgeen niet in overeenstemming is met de 
besluit inzake het dividendbeleid van Crematoria Twente BV dd. 27-2-14. Met het besluit van het 
algemeen bestuur om over 2018 geen dividend uit te keren is geen besluit genomen over het op 
voorhand meerjarig niet uitkeren van dividend vanuit de CT BV. Het algemeen bestuur heeft 
besloten om vast te houden aan de afspraak dat er een basisdividend wordt uitgekeerd, tenzij de 
financiële situatie aanleiding geeft om hier van af te wijken, rekening houdend met het advies van 
de accountant. Omdat het huidige dividendbeleid nog steeds uitgangspunt is, gaat het daarbij om 
de beoordeling van de financiële situatie bij vaststelling van de jaarverantwoording. 
Uit de begroting en de meerjarenraming van de OLCT kan voorts niet opgemaakt worden of de 
geraamde bedrijfsresultaten van CT BV 2021 een dividenduitkering toelaten. De onderbouwing voor 
afwijking van het dividendbeleid ontbreekt, evenals een meerjarige doorkijk op verwachtingen 
rondom het dividend. 
 
Als gevolg van het niet opnemen van het jaarlijkse dividend van de Crematoria Twente BV zijn de 
begroting en meerjarenraming niet structureel en reëel in evenwicht. Er is sprake van een (klein) 
jaarlijks tekort.  
 
Gelet op de uitkomsten over 2018 en 2019, gezien het feit dat de financiële situatie van Crematoria 
Twente BV significant is veranderd met de uitbreiding van 2 locaties, en rekening houdend met de 
mogelijkheid dat ook andere ontwikkelingen aanleiding geven het dividendbeleid uit 2014 te 
herzien, valt een herijking van het huidige dividendbeleid aan te bevelen. De conclusies van deze 
herijking zouden aan de aandeelhouders ter besluitvorming moeten worden voorgelegd.  
 

mailto:n.lindenberg@almelo.nl
mailto:e.leppink@almelo.nl
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Conclusie (ambtelijk) 
Geadviseerd wordt om de raad voor te stellen de volgende zienswijze op de begroting in te dienen: 
 
De gemeente Almelo constateert dat in de ontwerp begroting 2021 en de meerjarenraming 2022-
2024 geen dividenduitkering aan de GR van de deelnemende gemeenten is opgenomen, hetgeen 
niet in overeenstemming is met de besluit inzake het dividendbeleid van Crematoria Twente BV dd. 
27-2-14 (uitgangspunt 5 op pagina 1 van de begroting 2021). Dit dividendbeleid gaat uit van een 
uitkering van een basisdividend € 375.000 aan de aandeelhouder (de GR). Overigens is over 2018 en 
2019 vanwege de verslechtering van de bedrijfsresultaten incidenteel afgeweken van dit 
dividendbeleid en heeft geen dividenduitkering plaatsgevonden.   
 
De gemeente Almelo constateert verder dat uit de ontwerp begroting 2021 onvoldoende blijkt of de 
geraamde bedrijfsresultaten van CT BV 2021 een dividenduitkering toelaten. De onderbouwing voor 
afwijking van het dividendbeleid ontbreekt, evenals een meerjarige doorkijk op verwachtingen 
rondom dividend. Wij menen dat er, mede gelet op de uitkomsten van 2018 en 2019, aanleiding is 
het dividendbeleid van 2014 te heroverwegen en indien nodig te herzien. 
De gemeente Almelo merkt op dat de begroting en meerjarenraming van het OLCT hierdoor niet in 
evenwicht zijn. 
 
De gemeente Almelo verzoekt het AB van OLCT als aandeelhouder van Crematoria Twente BV om in 
samenspraak met Crematoria Twente BV het dividendbeleid te herzien aan de hand van een actuele 
financiële meerjarenprognose voor de BV en de colleges en raden van de deelnemende gemeenten 
over de uitkomsten hiervan voor maart 2021 te informeren. 

 

8. Gemeentelijk Belastingkantoor Twente 
 

Verbonden partij Gemeentelijk Belastingkantoor Twente (GBT) 

Onderwerp Begroting 2021 

Ter behandeling in Algemeen Bestuur 

Datum 1 juli 2020 

Portefeuillehouder A. Langius 

Ambtelijk adviseur Egbert Leppink 

Telefoon / mail 1312 / e.leppink@almelo.nl 

 

Toelichting op de begroting, zienswijze begroting 

Algemene toelichting 
Na behandeling van de ontwerpbegroting 2021 en het Meerjarenperspectief 2022-2024 in de 
vergadering van het Dagelijks Bestuur van 8 april 2020 wordt het stuk toegezonden aan het 
Algemeen Bestuur en de gemeenteraden van de deelnemers. De gemeenteraden kunnen over dit 
stuk hun zienswijze naar voren brengen aan het Dagelijks Bestuur. De zienswijzen worden 
toegevoegd aan de ontwerpbegroting 2021 en MJP en vervolgens aangeboden aan het Algemeen 
Bestuur. Het Algemeen Bestuur stelt in haar vergadering van 1 juli a.s. de stukken vast waarna deze 
naar Gedeputeerde Staten worden verzonden. 
 
Relevante uitgangspunten in de begroting 2021 zijn: 

 Indexatie prijzen: 2,0% 

 Indexatie lonen: 3,0% 

 Er wordt van uitgegaan dat er geen nieuwe toetreders zijn per 1 januari 2021; 

 60% van de begrote winst op de dienstverlening voor de gemeenten Berkelland en Bronckhorst 
wordt verdisconteerd op de bijdragen van de gemeenten die deelnemen aan de GR.  

In de begroting 2021 is nog geen rekening gehouden met effecten van de coronacrisis. 
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Afwijkingen en bijzonderheden 
De bijdrage van de gemeenten stijgt in 2021.   
 
Tabel: structurele gemeentelijke bijdrage aan GBT (bedragen x € 1.000) 

Bijdrage van 2021 2020 Verschil 

Gemeenten totaal 10.974 10.508 466 (N) 

Gemeente Almelo 1.475 1.443 32 (N) 

 
De begroting laat voor de mutaties in de reserves een overschot zien van € 173.000. 
 

Conclusie (ambtelijk) 
Met de begroting kan worden ingestemd. De begroting en meerjarenraming zijn evenwicht (klein 
overschot). 

 

9. Regionaal Bedrijventerrein Twente 
 

Verbonden partij Regionaal Bedrijventerrein Twente (RBT) 

Onderwerp Begroting 2021 

Ter behandeling in Algemeen Bestuur 

Datum 24 juni 2020 

Portefeuillehouder Beleidsinhoudelijk:  A. Langius (Grondbedrijf) 
A. Maathuis (Economie en participatie) 

Eigenaarschap:   A. Langius 

Ambtelijk adviseur Egbert Leppink 

Telefoon / mail 1312 / e.leppink@almelo.nl  

 

Toelichting op de begroting, zienswijze begroting 

Algemene toelichting 
Het algemeen bestuur wordt voorgesteld: 

1. De (herziene) begroting 2020 vast te stellen overeenkomstig het ontwerp; 
2. De (voorlopige) begroting 2021 en de meerjarenraming 2022 – 2024 vast te stellen 

overeenkomstig het ontwerp; 
3. Het programma als beleidsinhoudelijk kader vast te stellen; 
4. Het Dagelijks Bestuur voor de begrotingsjaren 2020 en 2021 te machtigen tot uitvoering van 

het programma, als opgenomen in dit voorstel; 
5. Voor de jaren 2020 en 2021 de lasten en baten van het programma – en daarbinnen de 

geraamde bedragen voor investeringen – als financieel kader vast te stellen; 
6. Aan het Dagelijks Bestuur de aankoop en uitgifte van gronden, binnen de kaders van deze 

begroting, te delegeren. 
 

Afwijkingen en bijzonderheden 
De begroting 2021 betreft een voorlopig financieel kader.  
 
Grondexploitatie 
Verwacht wordt dat de boekwaarde van het geïnvesteerd vermogen (onderhanden werk) in de 
komende jaren als volgt afneemt als gevolg van de uitgifte van gronden.  
 

mailto:e.leppink@almelo.nl
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In de grondexploitatie wordt uitgegaan van de uitgifte van 11 hectare in 2020 en 29 hectare in 
2021. Deze uitgifte is gebaseerd op afgesloten overeenkomsten en geven enig comfort, maar 
bieden nog geen garantie dat de gronden daadwerkelijk worden afgenomen. Gelet hierop wordt 
voor de periode 2022-2034 uitgegaan van een relatief behoedzame prognose, gebaseerd op de 
gemiddelde uitgiftecijfers tot op heden (gemiddeld 4,2 hectare per jaar).  
 
Het effect van de coronacrisis op de grondexploitatie is nog niet goed in te schatten. Sommige 
sectoren worden (extra) hard geraakt en zullen investeringen uitstellen. Tegelijkertijd voorzien 
deskundigen in de logistiek juist extra ruimtebehoefte. Vooralsnog is er geen reden om de 
grondexploitatie bij te stellen. Gesprekken over uitgiften vinden nog steeds plaats en er zijn geen 
geluiden dat ondernemers de eerder gesloten ontwikkelovereenkomst willen ontbinden. Veel 
gecontracteerde uitgiften waren vanwege de stikstof problematiek al naar 2021 doorgeschoven. 
 
Containerkade 
Het Dagelijks Bestuur heeft op 4 juli 2019 besloten om het Algemeen Bestuur (in het kader van deze 
begroting) voor te stellen om de kade met 150 meter uit te breiden, om zo de verwachte groei van 
containerstromen van en naar het XL Businesspark op te kunnen vangen. Er wordt een nieuwe 
openbare kade gerealiseerd, zodat (daarna) de bestaande openbare kade kan worden verhuurd aan 
CTT (onder marktconforme condities). De nieuwe kade wordt, evenals de huidige kade, geschikt 
gemaakt voor het laden en lossen van klasse Va schepen met een diepgang van 2,80 m. 
 
Met het project gaat een investering gemoeid van circa € 4,6 miljoen en daarnaast is sprake van een 
verlies aan uitgeefbaar terrein (circa € 1 miljoen). De investering wordt gedekt uit subsidies en het 
verlies aan uitgeefbaar terrein wordt gecompenseerd door verhuur van de bestaande openbare 
kade aan CTT. Vanuit de Regiodeal Twente is een bijdrage van € 2,3 miljoen toegekend en daarnaast 
hebben Gedeputeerde Staten van Overijssel besloten om (vanuit het vermogen van de inmiddels 
geliquideerde stichting Containerterminal Hengelo) eveneens € 2,3 miljoen beschikbaar te stellen. 
Gesprekken over bijstelling van de huurovereenkomst vinden plaats.  
 
Erpachtbedrijf en parkmanagement 
In 2021 wordt er een positief resultaat voorzien van circa € 460.000,-. Daarvan heeft € 400.000,- 
betrekking op het erfpachtbedrijf en € 60.000,- op het beheer van parkmanagementvoorzieningen. 
In de begroting is (rekenkundig) als uitgangspunt gehanteerd dat: 
a. het resultaat van het beheer van parkmanagement voorzieningen wordt gestort in de 
bestemmingsreserve parkmanagement 
b. het resultaat van het erfpachtbedrijf tot en met 2021 wordt gestort in de bestemmingsreserve 
erfpachtbedrijf  
 
Reden hiervoor is als volgt: 
a. het resultaat uit het beheer van parkmanagement voorzieningen volgt uit de door bedrijven 
betaalde contributie en de parkmanagement uitgaven. RBT is hiervoor verantwoordelijk totdat de 
voorzieningen worden overgedragen en legt hier verantwoording over af aan gevestigde bedrijven.  
b. bij vaststelling van de begroting 2018 is besloten om een bestemmingsreserve op te bouwen, 
waaruit (eventuele) tegenvallers uit de erfpachtexploitatie kunnen worden gedekt. Vanuit die 
reserve kan RBT de canon voorschieten (in geval van faillissement) en de kosten van sloop of 

Grondexploitatie Jaarrekening Begroting Begroting

2019 2020 2021 2022 2023 2024

Voorraad onderhanden werk per 1-1 88.278.111   82.365.865   74.961.120   42.663.419 40.794.577 37.719.568 

Lasten 6.520.154     7.684.252     5.000.339     3.175.542    3.163.979    2.403.508    

Baten -12.432.399 -15.088.997 -37.298.039 -5.044.384  -6.238.989  -6.282.345  

Saldo lasten en baten -5.912.246    -7.404.745    -32.297.701 -1.868.842  -3.075.010  -3.878.838  

Voorraad onderhanden werk per 31-12 82.365.865   74.961.120   42.663.419   40.794.577 37.719.568 33.840.730 

Meerjarenraming
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sanering dekken (indien aan de orde). Rekenkundig is verondersteld dat de bestemmingsreserve in 
2021 het gewenste niveau heeft (zie bijlage voor een toelichting hierop).  
 
Onderhoud openbare ruimte 
In de begroting is rekening gehouden met de opbouw van een voorziening voor (levensduur 
verlengend) groot onderhoud.  Bij vaststelling van de begroting 2019 heeft de gemeente Almelo 
aangegeven niet binnen RBT te willen sparen voor groot onderhoud aan de openbare ruimte. De 
redenen hiervoor zijn:  
- Het behoud van grip en volledige zeggenschap over onze financiële middelen.   
- Het voorkomen dat er bij verbonden partijen onnodig financiële middelen worden opgepot die in 
het kader van de jaarlijkse integrale afweging van middelen, de begrotingscyclus, ook op een 
alternatieve wijze zouden kunnen worden aangewend. 
- De mogelijkheden om levensduur verlengend onderhoud en vervangingsinvesteringen op onze 
eigen balans te activeren als bijdrage in activa in eigendom van derden. De kapitaallasten zijn alsdan 
lager dan de bijdrage die nu jaarlijks reeds moet worden voldaan om een voorziening op te bouwen. 
- Aansluiting bij onze eigen begrotings- en verantwoordingssystematiek met betrekking tot de 
verwerking van investeringen in kapitaalgoederen.   
 
In de nu voorliggende begroting is hier (in afstemming met de gemeente) nog wel van uitgegaan, 
omdat (op basis van de huidige afspraken in de gemeenschappelijke regeling) RBT hiervoor 
verantwoordelijk is.  De gemeente Almelo heeft aangegeven hier een alternatief voorstel voor uit te 
werken, dat bij de evaluatie kan worden betrokken. 
 

Conclusie (ambtelijk) 
Geadviseerd wordt om de raad voor te stellen de volgende zienswijze op de begroting in te dienen: 
 
De gemeente Almelo constateert: 
- dat in de (herziene) begroting 2020 en de (voorlopige) begroting 2021 rekening wordt gehouden 
met de opbouw van een voorziening voor (levensduur verlengend) groot onderhoud.  
 
De gemeente Almelo overweegt: 
- dat het van belang is om grip en zeggenschap te houden over de financiële middelen voor 
onderhoud en investeringen in de openbare ruimte; 
- dat voorkomen moet worden dat er bij verbonden partijen onnodig financiële middelen worden 
opgepot die in het kader van de jaarlijkse integrale afweging van middelen, ook op een alternatieve 
wijze zouden kunnen worden aangewend; 
- dat de mogelijkheden bestaat om levensduur verlengend onderhoud en vervangingsinvesteringen 
op de gemeentelijke balans te activeren als bijdrage in activa in eigendom van derden. De 
kapitaallasten zijn alsdan lager dan de bijdrage die nu jaarlijks reeds moet worden voldaan om een 
voorziening op te bouwen. 
- dat de opbouw van een voorziening voor groot onderhoud en vervangingsinvesteringen niet 
aansluit bij de gemeentelijke begrotings- en verantwoordingssystematiek met betrekking tot 
investeringen in kapitaalgoederen.   
 
De gemeente verzoekt het AB om het DB opdracht te geven om in overleg met de gemeente Almelo 
tot een alternatief te komen waarbij de gemeente Almelo meer grip en zeggenschap houdt over de 
financiële middelen voor levensduur verlengend onderhoud en vervangingsinvesteringen, de taken, 
verantwoordelijkheden en bevoegdheden op een duidelijke en efficiënte wijze zijn verdeeld, en 
waarbij gebruik wordt gemaakt van de mogelijkheden in het Besluit Begroting en Verantwoording 
provincies en gemeenten (BBV) om investeringen in kapitaalgoederen jaarlijks af te schrijven 
volgens een stelsel dat is afgestemd op de verwachte toekomstige gebruiksduur. 

 
 


