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Besluit op Woo-verzoek
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Inleiding

Op 5 augustus 2022 hebben wij de ontvangst bevestigd van uw Woo-verzoek. Er is aangegeven
dat u uiterlijk op 3 oktober 2022 een besluit zou ontvangen. Hierbij hebben wij laten weten dat
die datum mogelijk niet haalbaar zou zijn. Vanwege de omvangrijkheid van uw verzoek heeft een
beslissing langer op zich laten wachten.

Met deze brief ontvangt u van ons het besluit op uw Woo-verzoek.

Inhoud van uw verzoek

U heeft op grond van de Wet open overheid (“Wo0”) verzocht om informatie over of betrekking
hebbend op:

-Alle stukken waarin beleid wordt gevormd over de woningnood, de vluchtelingencrisis en
statushouders.

-Alle stukken waarin de uitvoering van het beleid aan de orde komt.

-Correspondentie in brede zin.

-WhatsAppverkeer, SMS-verkeer alsmede andere schriftelijke vormen van communicatie.
-Documenten waarop geheimhouding in de zin van de Gemeentewet op rust.

Op 14 september 2022 heeft u in een telefonisch contact aangegeven dat u met name
documenten die hebben geleid tot bepaalde besluitvorming van belang vindt. De inventarisatie
van de documenten heeft met die precisering van het verzoek plaatsgevonden.
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Inventarisatie documenten

Gelet op uw Woo-verzoek, met inachtneming van bovenstaande precisering, zijn de volgende
categorieén documenten aangetroffen:

-documenten waarin beleid wordt gevormd over de woningnood, de vluchtelingencrisis en
statushouders;

-documenten waarin de uitvoering van het beleid aan de orde komt;

-correspondentie in brede zin.

Op basis van uw verzoek is gezocht naar de documenten die betrekking hebben op de
bestuurlijke aangelegenheid of onderwerp tot het moment van de ontvangst van uw verzoek. Dat
laatste moment bepaalt welke documenten onder uw verzoek vallen. Gelet op de door u
omschreven aangelegenheid of onderwerp hebben wij zo goed mogelijk gezocht binnen onze
daartoe geéigende systemen.

Zienswijzen

Er is een derde-belanghebbende, de Veiligheidsregio Twente, betrokken bij de openbaarmaking
van de documenten. Deze derde-belanghebbende is in de gelegenheid gesteld om een zienswijze
te geven. Deze zienswijze is overgenomen en verwerkt in de openbaar te maken documenten.

Besluit
Hierbij besluiten wij om aan uw verzoek tegemoet te komen en de door u gevraagde documenten
(gedeeltelijk) openbaar te maken en rekening te houden met de uitzonderingsgronden.

Wettelijk kader

Uw verzoek valt onder de Woo. Op grond van artikel 4.1, eerste lid, van de Woo kan eenieder
immers een verzoek om publieke informatie richten tot een bestuursorgaan of een onder
verantwoordelijkheid van een bestuursorgaan werkzame instelling, dienst of bedrijf. Dat daarbij
sprake is van een persoonlijk belang, maakt dat niet anders. Alleen wanneer (i} de aard van het
verzoek, (ii) de inhoud van het verzoek of {iii) uitlatingen van de verzoeker duidelijk maken dat
geen Woo-verzoek is beoogd, geldt dat geen sprake is van een Woo-verzoek. In geval van uw
verzoek is geen sprake van (een van) die omstandigheden. Als wij uw verzoek inwilligen, dan
houden wij rekening met de uitzonderingsgronden in hoofdstuk 5 van de Woo.

Overwegingen

Openbaarmaking in de zin van de Woo betekent openbaarmaking voor iedereen. In dat licht vindt
de afweging dan ook plaats. Hierbij wordt getoetst aan de artikelen 5.1 en 5.2 van de Woo
waarin is aangegeven in welke gevallen openbaarmaking kan of moet worden geweigerd.

Bovendien is van belang op te merken dat in beginsel per eenheid van een document, zoals een
alinea, moet worden beoordeeld of het belang van openbaarmaking van informatie opweegt
tegen het belang van voornoemde weigeringsgronden en beperkingen.1

Grenzen aan openbaarheid

Er kan worden besloten om de documenten (gedeeltelijk}) niet openbaar te maken. De motivering
voor het weglaten van gegevens in documenten is gelegen in een aantal uitzonderingsgronden en
beperkingen zoals genocemd in de Woo.

Voor de leesbaarheid van dit besluit worden deze uitzonderingsgronden en beperkingen in
algemene zin besproken. Er zijn twee uitzonderingsgronden van toepassing in de aangetroffen
documenten. Dit betreffen de weigeringsgrond van de persoonlijke levenssfeer en de
weigeringsgrond van de persoonlijke beleidsopvattingen. In het merendeel van de documenten
betreft het weggelakte persoonsgegevens. Daar waar meer gelakt is betreft het de
weigeringsgrond van de persoonlijke beleidsopvattingen.

T Kamerstukken | 2021/22, 33 328, nr. AB, bijlage p. 84 en ABRvS 28 februari 2018,
ECLI:NL:RVS:2018:715.
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Persoonlijke levenssfeer

Op grond van artikel 5.1, tweede lid, aanhef en onder e, van de Woo blijft verstrekking van
informatie achterwege wanneer het belang van de bescherming van de persoonlijke levenssfeer
van personen zwaarwegender is dan het belang van informatieverstrekking. Een dergelijk belang
is aan de orde wanneer documenten gegevens zoals namen, maar ook meer indirecte gegevens
bevatten waarmee de identiteit van de betrokken personen achterhaald kan worden.2

In de documenten zijn namen en andere persoonsgegevens zoals handtekeningen, e-mailadressen
en telefoonnummers aangetroffen. Openbaarmaking hiervan dient geen redelijk doel en de
bescherming van de persoonlijke levenssfeer van de betrokkenen weegt in dit verband zwaarder.3
Dit is anders als het personen betreft die naar de aard van hun functie in de openbaarheid treden
of indien sprake is van een anderszins publiek persoon. Indien daarvan sprake is zijn namen en e-
mailadressen openbaar gemaakt. Dit betreft onder andere de namen van bestuurders, zoals de
burgemeester en wethouders.

Persoonlijke beleidsopvattingen

Artikel 5.2, eerste lid, van de Woo bepaalt dat in geval van een verzoek om informatie uit
documenten, opgesteld ten behoeve van intern beraad, geen informatie wordt verstrekt over
daarin opgenomen persoonlijke beleidsopvattingen.

Onder de Woo betekent intern beraad hetzelfde als in artikel 1, aanhef en onder ¢, van de Wob
gedefinieerd:

“het beraad over een bestuurlijke aangelegenheid binnen een bestuursorgaan, dan wel binnen een
kring van bestuursorganen in het kader van de gezamenljke verantwoordelijkheid voor een
bestuurljke aangelegenheid.”

Uit de geschiedenis van de totstandkoming van artikel 5.2 van de Woo en de rechtspraak
dienaangaande volgt dat het interne karakter van een document wordt bepaald door het oogmerk
waarmee het is opgesteld. Degene die het document heeft opgesteld moet de bedoeling hebben
gehad dat dit zou dienen voor hemzelf of voor het gebruik door anderen binnen de overheid. Ook
documenten die afkomstig zijn van derden die niet tot de kring van de overheid behoren, kunnen
worden aangemerkt als documenten die zijn opgesteld ten behoeve van intern beraad indien de
documenten met dat oogmerk zijn opgesteld. Het interne karakter van beraad komt evenwel te
vervallen wanneer daaraan het karakter van advisering of gestructureerd overleg moet worden
toegekend. Ook is geen sprake van intern beraad als een betrokkene een eigen belang behartigt,
niet zijnde het belang van het bestuursorgaan of de bestuursorganen die bij het intern beraad zijn
betrokken.4

Gelet op het voorgaande zijn documenten aan te merken als opgesteld ten behoeve van intern
beraad.

Onder persoonlijke beleidsopvattingen worden ingevolge artikel 5.2, eerste lid, tweede volzin
verstaan:

2 Kamerstukken | 2021/22, 33 328, nr. AB, bijlage p. 90-91, ABRvS 24 november 2021,
ECLI:NL:RVS:2021:2622, ABRvS 3 februari 2010, ECLI:NL:RVS:2010:BL1844, ABRvS 24 maart 2010,
ECLI:NL:RVS:2010:BL8728 en ABRvS 2 oktober 2013, ECLI:NL:RVS:2013:13786.

2 ABRVS 25 juni 2014, ECLI:NL:RVS:2014:2275, ABRvS 17 januari 2018, ECLI:NL:RVS:2018:112, ABRvS
4 april 2018, ECLI:NL:RVS:2018:1115, ABRvS 19 december 2018, ECLI:NL:RVS:2018:4143, ABRvS 25
september 2019, ECLI:NL:RVS:2019:3253, ABRvS 27 november 2019, ECLI:NL:RVS:2019:3985, ABRvS
29 april 2020, ECLI:NL:RVS:2020:1154.

4 Kamerstukken |1 2021/22, 33 328, nr. AB, bijlage p. 96-103, ABRvS 22 mei 2013,
ECLI:NL:RVS:2013:CA0664, ABRvS 12 juni 2013, ECLI:NL:RVS:2013:CA2883, ABRvS 20 december
2017, ECLI:NL:RVS:2017:3497, ABRvS 18 juli 2018, ECLI:NL:RVS:2018:2424, Rb. Overijssel 11 juni
2019, ECLI:NL:RBOVE:2019:1970, Rb. Midden-Nederland 26 september 2019,
ECLI:NL:RBMNE:2019:4921, ABRvS 9 oktober 2019, ECLI:NL:RVS:2019:3375.
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