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Onderwerp
Vaststellen jaarverslagen vergunningverlening, toezicht en handhaving 2018-2019

Geachte raadsleden,

Hierbij informeren wij u dat wij de jaarverslagen vergunningverlening, toezicht en handhaving (VTH) van
de fysieke leefomgeving hebben vastgesteld. Op basis van het Besluit omgevingsrecht zijn twee
afzonderlijke jaarverslagen opgesteld. Er is een jaarverslag gemaakt voor het milieutakenpakket dat door
de Omgevingsdienst Twente in 2019 voor onze gemeente is uitgevoerd. Ook is er een jaarverslag
gemaakt voor de lokale VTH-taken die door onze gemeente zijn uitgevoerd in de periode oktober 2018
tot en met december 2019. Samen geven de jaarverslagen een beeld van de VTH-uitvoering voor de
fysieke leefomgeving; dit op basis van de Wabo (omgevingsvergunning), de APV en bijzondere wetten.

De verantwoordelijkheid voor een adequate uitvoering van vergunningverlening, toezicht en handhaving
in de fysieke leefomgeving ligt voor een groot deel bij de lokale overheid en de in opdracht hiervan
handelende omgevingsdienst. Als VTH-taken niet goed worden uitgevoerd, kan dat grote invloed
hebben op de veiligheid en gezondheid van de leefomgeving. Door te rapporteren over de uitvoering
van de voorgenomen activiteiten en het bereiken van gestelde beleidsdoelen, wordt de basis gelegd
voor volgende VTH-programma’s. Waar nodig wordt op basis van de resultaten bijgestuurd.

Jaarverslag VTH 2019 ODT - gemeente Almelo

De Omgevingsdienst Twente (ODT) is op 1 januari 2019 gestart. Dit is het eerste jaarverslag.
Algemeen beeld is dat de ODT in het eerste jaar niet in staat was om alle uitvoeringsprogramma’s van
alle deelnemers volledig uit te voeren. Dit geldt ook voor onze gemeente. Met de partners is in het
bedrijfsplan vastgesteld dat twee jaar nodig is om de organisatie op te bouwen. Deze tijd is nodig om
medewerkers te werven, systemen en processen in te richten en werkafspraken te maken. De opbouw
van de organisatie is van invloed geweest op de productie. Voor een aantal producten is deze
achtergebleven bij de planning die is opgenomen in het uitvoeringsprogramma. Zo blijkt dat in Twente
in 2019 ongeveer 75 procent van de geplande milieucontroles is uitgevoerd. Onze gemeente heeft een
uitvoeringspercentage van 65. Alhoewel wij begrip hebben voor de opbouwfase van de
omgevingsdienst, zijn wij beslist van mening dat uitvoering moet worden verbeterd. Vanwege de
resultaten van 2019 is met de ODT afgesproken dat dit jaar voor Almelo alsnog extra inzet wordt
geleverd om het regionale realisatiepercentage van 75 voor 2019 te bereiken. Uit de eerste
kwartaalrapportage 2020 blijkt dat in de eerste maanden van dit jaar het aantal controles conform
programma is uitgevoerd. Dit geeft vertrouwen. In 2020 sturen wij erop dat gestelde doelen worden
behaald, rekening houdend met de gevolgen van het coronavirus op de bedrijfsvoering van de ODT.
Hierover maken wij afspraken met de omgevingsdienst.

Op basis van het uniforme VTH-beleid heeft de ODT in 2019 gewerkt aan kwaliteitsnormen. De
belangrijkste onderdelen zijn direct geimplementeerd, zoals een bereikbaarheids- en
beschikbaarheidsregeling. Daarnaast is vanaf de start van de ODT gewerkt aan (verbetering van)
monitoring en registratie. Deze hebben geresulteerd in kwartaalrapportages. Andere delen zijn het
toepassen van functiescheiding en de bouw van een inzetbaarheidsmonitor voor kwaliteitscriteria. Ook
is in 2019 een collegiale toets uitgevoerd door twee andere omgevingsdiensten. Hierbij zijn geen
zwaarwegende onregelmatigheden aangetroffen. Geconcludeerd is dat de basis goed staat, maar dat er
tijd nodig is om in de praktijk de systemen en processen in te richten om informatiegericht te sturen.
Op basis hiervan wordt in 2020 gewerkt aan de beleidsdoelen van het uniforme VTH-beleid.
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Jaarverslag VTH 2018/2019
Vrijwel alle activiteiten zoals geprogrammeerd en geprioriteerd in de VTH-programma’s 2018 en 2019
zijn uitgevoerd. De kernpunten van dit verslag lichten wij kort toe:

- Uitvoerings- en handhavingsbeleid: Wij hebben het lokale uitvoerings- en handhavingsbeleid
geactualiseerd, inclusief het beleid op brandveiligheid.

- Vergunningverlening: Bij het taakveld vergunningverlening komt de gerealiseerde werkvoorraad
nagenoeg overeen met de geplande werkvoorraad. Voor 2020 worden geen grote veranderingen
verwacht.

- Toezicht en handhaving: In de periode oktober tot en met december 2018 zijn meer milieucontroles
uitgevoerd dan gepland. Dit komt vanwege een inhaalslag in verband met een opgelopen achterstand
eerder dat jaar. Ook zijn er meer bouwcontroles uitgevoerd dan geprogrammeerd. Dit komt doordat
bouwwerken waarvoor vergunning is verleend soms niet direct gerealiseerd worden of dat
bouwwerkzaamheden over meerdere jaren verspreid worden uitgevoerd.

De BOA’s domein | hebben zich binnen het toezicht en handhaving van de APV en bijzondere wetten
verder geprofessionaliseerd. Deze expertise komt goed van pas bij het toezicht in de wijken waar
allround inzetbaarheid gewenst is. De BOA's richten zich vooral op hot issues en hotspots en volgen
dus de problemen in de wijk.

- Juridische inzet: Voor wat betreft de gerealiseerde juridische inzet zijn eveneens geen grote
afwijkingen vastgesteld ten opzichte van de geplande werkvoorraad. Wel was, en is ook nu, sprake van
een grote bestaande werkvoorraad. In 2019 was er een relatief groot verloop onder juridische
medewerkers. In de tweede helft van 2019 is er een vast juridisch team gevormd.

De jaarverslagen zijn geplaatst op iBabs.

Hoogachtend,

Burgemeester en Wethouders van Almelo,

de secretaris, de burgemeester,
F.W. van Ardenne A.J. Gerritsen
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