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Besluitenlijst College van B&W openbaar 

Datum 20-11-2018 

Tijd 9:15 - 13:00 

Locatie B&W kamer 

Voorzitter A.J. Gerritsen 

Aanwezig 

 

 

Afwezig 

A.J. Gerritsen, burgemeester, R.J.W.M. Frerix, loco-secretaris, A. Maathuis, 

E.J.F.M. Van Mierlo, J.M. Van Rees, A.L. Langius, wethouders, B. Van Heerde, 

communicatie en G.J. Vleerbos, beleidscoördinatie 

F.W. Van Ardenne, secretaris 

 

  

A 

 

ALGEMEEN 

A.1 

 

Vaststelling besluitenlijst d.d. 13 november 2018 

 

De besluitenlijst van B&W d.d. 13 november 2018, vast te stellen. 

 

A.2 Raadsvergaderingen en politiek beraad 

B 

 

HAMERSTUKKEN 

B.1.1 

 

Besluit AB Regio Twente nieuw beleid (1806700) 

 

Toelichting voor de openbare besluitenlijst: 

Op 25 september heeft de gemeenteraad een zienswijze vastgesteld, waarin 

Regio Twente wordt opgeroepen om niet over te gaan tot een structurele 

formatie-uitbreiding om nieuw beleid uit te voeren. Het Algemeen Bestuur van 

de Regio heeft alle zienswijzen van de gemeenten meegewogen in een besluit. 

Het college informeert de raad nu over dat besluit, waarin tegemoet wordt 

gekomen aan de zienswijze van Almelo. 

 

Besluit 

De gemeenteraad te informeren bij raadsbrief (RAAD – 5181) over het besluit 

van Regio Twente om incidenteel geld beschikbaar te stellen voor een 

uitbreiding binnen het domein Bedrijfsvoering en structureel voor een 

formatie-uitbreiding op recreatieve voorzieningen. 

 

B.1.2 

 

Jaarrekening 2017 Stadstoezicht (1806609) 

 

Toelichting voor de openbare besluitenlijst: 
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Stadstoezicht B.V. heeft de jaarrekening 2017 ter vaststelling aangeboden aan 

de enig aandeelhouder de gemeente Almelo. Voordat in de algemene 

vergadering van aandeelhouders de jaarrekening wordt vastgesteld, wordt die 

ter kennisname en advisering voorgelegd aan het college. Het college heeft 

kennisgenomen van de jaarrekening met daarin een negatief resultaat van 

139.724 euro en is akkoord met de voorgestelde resultaatbestemming om 

37.410 euro te onttrekken aan de reserve compensatie toekomstige verliezen 

2016-2018 en 102.314 euro te onttrekken aan de algemene reserve van 

Stadstoezicht. 

 

Besluit 

1. Kennis te nemen van de jaarrekening 2017 van Stadstoezicht Almelo B.V. 

met daarin verantwoord een negatief totaalresultaat van 139.724 euro. 

2. De vertegenwoordiger van de gemeente Almelo in de algemene vergadering 

van de aandeelhouders Stadstoezicht, te adviseren om: 

a. de jaarrekening 2017 vast te stellen; 

b. in te stemmen met de voorgestelde resultaatbestemming om 37.410 euro te 

onttrekken aan de reserve compensatie toekomstige verliezen 2016-2018 en 

102.314 euro te onttrekken aan de algemene reserve van Stadstoezicht. 

 

B.1.3 

 

Naamgeving en nummering(adressering) (1806599) 

 

Toelichting voor de openbare besluitenlijst: 

Per juli 2018 is de Wet basisregistraties adressen en gebouwen gewijzigd. Naar 

aanleiding hiervan zijn wijzigingen doorgevoerd in de Verordening naamgeving 

en nummering (adressen). Door de gewijzigde wetgeving van de BAG heeft de 

VNG geadviseerd aan de hand van een modelverordening de bestaande 

verordening op wetstechnisch vlak te verbeteren en in lijn te brengen met de 

100 ideeën voor de gemeentelijke regelgever. Daarnaast zijn er tekstuele en 

redactionele verbeteringen doorgevoerd die ertoe strekken de bepalingen 

duidelijker, korter of beter leesbaar te maken. 

 

Besluit 

1. De raad voor te stellen: 

a) de Verordening naamgeving en nummering gemeente Almelo 2018 vast te 

stellen. 

b) de Verordening naamgeving en nummering gemeente Almelo 2013 in te 

trekken. 

2. De “Beleidsregels naamgeving en nummering gemeente Almelo 2018” 

(Kenmerk:02-Intern-65074) vast te stellen. 
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3. De “Beleidsregels naamgeving en adressering gemeente Almelo 2013” 

(Kenmerk:02-Intern-12043) in te trekken. 

 

C BESPREEKPUNTEN 

C.1 SANEREN EN INNOVEREN 

C.2 TRANSFORMATIE WERK EN ZORG 

C.3 BINNENSTAD MET HERWONNEN IDENTITEIT 

C.4 HOOFDTAAKVELD 

C4.1 Bestuur en ondersteuning 

C4.1.1 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2018-

11-13 

(Definitief) besluit overdracht ODT (1806682) 

 

Toelichting voor de openbare besluitenlijst: 

Als deelnemer van de Gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst Twente, 

draagt de gemeente Almelo per 1 januari 2019 taken over. Het college heeft 

eerder besloten functies aan te wijzen die behoren bij deze over te dragen 

taken, zodat het plaatsingsproces kon starten. Dit voorgenomen besluit is voor 

advies voorgelegd aan de Ondernemingsraad (OR). De OR heeft een positief 

advies gegeven voor de overdracht van de zogenoemde Variant 4 taken, maar 

wenst een nieuwe adviesaanvraag voor de facultatieve taken. Het college volgt 

dit advies en besluit definitief de Variant 4 taken inclusief bijbehorende 

formatie per 1/1/19 over te dragen aan de ODT en een nieuwe OR 

adviesaanvraag voor de facultatieve taken voor te bereiden. 

 

Besluit 

1. Op basis van het OR advies d.d. 17-10-18, definitief te besluiten om de 

taken ‘variant 4’ per 1 januari 2019 over te dragen aan de Gemeenschappelijke 

regeling Omgevingsdienst Twente en daarvoor bijbehorende functies aan te 

wijzen, in totaal 10,56 fte, conform de bijgevoegde ‘was-lijst deel1’; 

2. De algemeen directeur opdracht te geven het herinrichtingsplan en 

mandateringsbesluit voor te bereiden en het college ter vaststelling aan te 

bieden in zijn vergadering van 4 december 2018; 

3. Op basis van het OR advies d.d. 17-10-18 de WOR-bestuurder voor te 

stellen een nieuwe adviesaanvraag voor de overdracht van de facultatieve taken 

en bijbehorende functies, in totaal 5,51 fte, voor te bereiden. 

  

C4.2 Veiligheid 

C4.3 

 

Verkeer en vervoer 

C4.3.1 

 

Vragen VVD fractie inzake parkeergarage Stadsbaken (1806697) 
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Toelichting voor de openbare besluitenlijst: 

De fractie van de VVD heeft in een brief van 12 oktober 2018 schriftelijke 

vragen gesteld over de stand van zaken met betrekking tot de renovatie van de 

parkeergarage Stadsbaken. Het college beantwoordt deze vragen in een brief. 

 

Besluit 

1. De vragen van de VVD-fractie te beantwoorden conform de bij dit besluit 

gevoegde uitgaande brief (UIT-84695). 

2. De brief aan de VVD-fractie ter kennisneming voor de overige fracties op 

iBabs te plaatsen. 

 

C4.3.2 

 

Gebiedsplan A1-zone Twente (1806641) 

 

Toelichting voor de openbare besluitenlijst: 

Rijkswaterstaat verbreedt de A1 tussen Apeldoorn en Azelo. De verbreding 

vraagt om een zorgvuldige inpassing om de A1 als visitekaartje van Oost-

Nederland te behouden en te versterken. Omdat de invloed verder reikt dan de 

scope van het Tracébesluit, hebben de provincie Overijssel, de aanliggende 

Twentse gemeenten en het waterschap Vechtstromen het gebiedsplan A1-zone 

Twente opgesteld. 

Met het tekenen van de bestuursovereenkomst ‘gebiedsplan A1-zone Twente’ 

committeren partijen zich aan de zeven prioritaire opgaven en verklaren zij 

zich in te spannen om die opgaven te realiseren, met het gebiedsplan als 

richtinggevende visie. De uitwerking vindt plaats in overleg met bewoners en 

gebruikers. 

 

Voorgesteld besluit 

1. Bij ruimtelijke ontwikkelingen in de nabijheid van de snelweg het 

gebiedsplan A1-zone Twente als richtinggevende visie te hanteren voor 

maatregelen die betrekking hebben op de vier in het gebiedsplan 

gedefinieerde pijlers: 

• Herkenbaar landschap 

• Parkway A1 

• Leefbaarheid 

• Duurzaamheid 

2. In te stemmen met het sluiten van de bestuursovereenkomst “gebiedsplan 

A1 zone Twente” tussen de gemeenten Rijssen-Holten, Wierden, Hof van 

Twente en Almelo, waterschap Vechtstromen en de Provincie Overijssel, 

waarmee de partijen afspreken zich in te spannen om de zeven prioritaire 

opgaven uit het gebiedsplan te realiseren. 
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3. De burgemeester besluit: de portefeuillehouder Mobiliteit de heer A. 

Maathuis te machtigen om de bestuursovereenkomst “gebiedsplan A1 zone 

Twente” te ondertekenen. 

4. De raad te informeren via de bijgevoegde raadsbrief. 

 

C4.4 

 

Economie 

C4.4.1 

 

Verruiming openingstijden zondagen 23-12 en 30-12 (1806653) 

 

Toelichting voor de openbare besluitenlijst: 

Op verzoek van belanghebbenden staat de gemeente Almelo een verruiming 

van de levensmiddelen winkel-openingstijden toe op zondag 23 en 30 

december 2018. Het betreft een verruiming van 8:00 tot 18:00 in plaats van 

12:00 tot 18:00. 

De winkels zorgen zelf voor communicatie van hun openingstijden naar hun 

klanten. 

 

Besluit 

De winkeltijden voor de levensmiddelenwinkels op 23 december en 30 

december 2018 te verruimen naar van 8:00 tot 18:00. 

 
De wethouders Van Mierlo en Langius wensen een aantekening tegen het besluit.  

 

C4.5 Onderwijs 

C4.6 

 

Sport, cultuur en recreatie 

C4.7 

 

Sociaal domein 

C4.7.1 

 

Financiële prognose WMO en Jeugd 2018 (1806703) 

 

Toelichting voor de openbare besluitenlijst: 

Recent is bekend gemaakt dat Almelo een uitkering van bijna 5,6 miljoen euro 

ontvangt uit het Fonds tekortgemeenten sociaal domein. De uitkering heeft 

betrekking op de jaren 2016 en 2017. De raad is hierover tijdens de 

raadsbehandeling over de begroting 2019 geïnformeerd. In de raadsbrief 

wordt de uitkomst van het Fonds tekortgemeenten nader toegelicht. 

In het kader van de gedane aanvraag is ook gekeken naar de ontwikkeling van 

de zorgkosten van Jeugd en Wmo in 2018. Daaraan is gekoppeld een 

verwachting – een prognose – voor een financieel resultaat over het jaar 2018 

De prognose 2018 t.o.v. de begroting 2018 laat een voordelig resultaat zien 

van 1,257 miljoen euro op Wmo huishoudelijke ondersteuning en een nadelig 
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resultaat van 788.000 euro op Wmo maatwerk-nieuw. Voor Jeugd wordt een 

nadelig resultaat van 7,331 miljoen euro verwacht. 

Voor totale jaarrekening 2018 wordt – rekening houdend met alle nu bekende 

plussen en minnen – een licht positief eindresultaat verwacht. 

 

Besluit 

1. De raadsbrief ter informatie (raad – 5187) sturen naar de raad. 

 

C4.8 

 

Volksgezondheid en milieu 

C4.8.1 

 

Ondertekening convenant ‘handhaven op elkaars grondgebied’ (1806673) 

 

Toelichting voor de openbare besluitenlijst: 

Om het samenwerken tussen buitengewoon opsporingsambtenaren (boa’s) in 

het buitengebied te verbeteren, hebben wij ingestemd met het convenant 

‘handhaven op elkaars grondgebied’. Dit convenant verbreedt het formele 

toezicht van boa’s, zodat zij in geval van samenwerking ook op het 

grondgebied van de samenwerkende partners kunnen controleren en 

handhaven. Het convenant wordt op 28 november 2018 ondertekend. 

 

Besluit 

1. In te stemmen met de ondertekening van het convenant ‘handhaven op 

elkaars grondgebied’. 

 

C4.9 

 

Volkshuisvesting, ruimtelijke ordening en stedelijke vernieuwing 

C4.9.1 

 

Ontwerpbestemmingsplan Windslaan 1b-1c (1806672) 

 

Toelichting voor de openbare besluitenlijst: 

Op de locatie aan de Windslaan in Almelo is een onbebouwd perceel met een 

woonbestemming gelegen. Er is verzocht op dit perceel een tweetal vrijstaande 

woningen te kunnen realiseren. Dit verzoek is in strijd met het 

bestemmingsplan door het ontbreken van een bouwvlak. Met het 

ontwerpbestemmingsplan Windslaan 1b-1c wordt deze ruimtelijke 

ontwikkeling mogelijk gemaakt. 

 

Besluit 

1. Het ontwerpbestemmingsplan ‘Windslaan 1b-1c’ (NL.IMRO.0141.00079-

BP22) op grond van artikel 3.8 Wet ruimtelijke ordening ter inzage te leggen; 

2. Met de initiatiefnemer een planschadeovereenkomst te sluiten; 
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3. De raad hierover te informeren met een raadsbrief. 

 

C4.9.2 

 

Tegemoetkoming in planschade (1806668) 

 

Toelichting voor de openbare besluitenlijst: 

Naar aanleiding van het bestemmingsplan ‘Oost Hofkamp-Paradijs’ is een 

verzoek om tegemoetkoming in planschade ingediend voor het perceel 

Bornsestraat 112B. Het verzoek is toegewezen, waartegen vervolgens bezwaar, 

beroep en hoger beroep is ingediend. Naar aanleiding van de uitspraak van de 

Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State dient een nieuwe 

beslissing op het bezwaar te worden genomen. Het verzoek is opnieuw 

beoordeeld door de commissie voor tegemoetkoming in planschade. 

 

Besluit 

1. Het bezwaarschrift van 16 juli 2015 van Briedé Cassese Advocaten & 

Mediators, namens de erven van mevrouw C.Ph.L. ter Beek-Ypma, tegen het 

besluit van 9 juni 2015, met betrekking tot het verzoek om tegemoetkoming in 

planschade inzake het bestemmingsplan ‘Oost Hofkamp Paradijs’ in relatie tot 

het perceel Bornsestraat 112B, conform het advies van de commissie van 

advies voor bezwaarschriften van 11 november 2015, ongegrond te verklaren 

en een nieuwe beslissing op het bezwaar te nemen met inachtneming van de 

uitspraak van de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State van 6 juni 

2018; 

2. Het verzoek van Briedé Cassese Advocaten & Mediators, namens de erven 

van mevrouw C.Ph.L. ter Beek-Ypma, van 5 augustus 2014, om 

tegemoetkoming in planschade als bedoeld in artikel 6.1 Wet ruimtelijke 

ordening, met betrekking tot het bestemmingsplan ‘Oost Hofkamp Paradijs‘ in 

relatie tot het perceel Bornsestraat 112B te Almelo, conform het nader 

planschadeadvies Bornsestraat 112b van 1 oktober 2018, toe te wijzen door de 

directe planschade in natura te compenseren, onder de volgende voorwaarden 

(conform de uitspraak van de Raad van State van 27 april 2005 en 18 juli 

2012): 

i. Zowel aanvrager als ook zijn eventuele rechtsopvolger onder algemene of 

bijzondere titel, wordt gedurende ten minste twee jaar na het onherroepelijk 

worden van onderhavig besluit, de mogelijkheid gegeven om door middel van 

het indienen van een omgevingsvergunning de onder het vorige planologische 

regime bestaande, en in het nieuwe planologische regime vervallen, 

bouwmogelijkheden alsnog te realiseren; 

ii. Na het (planologisch) herstellen van de betreffende bouwmogelijkheden en 

het afgeven van de in dat verband benodigde vergunningen wordt aanvrager, 
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dan wel zijn rechtsopvolger, gedurende ten minste 3 jaar de gelegenheid 

geboden om van die vergunningen gebruik te maken; 

iii. Er worden geen leges of andere kosten in verband met het herstel van die 

vervallen mogelijkheid in rekening gebracht; 

iv. Indien de compensatie in natura niet mogelijk zal blijken om redenen 

gelegen buiten de macht van aanvrager, dan wel zijn rechtsopvolger, alsnog 

zal worden overgegaan tot vergoeding/compensatie van de planschade in geld, 

vermeerderd met de wettelijke rente over het schadebedrag vanaf de dag van 

ontvangst van het verzoek om planschadevergoeding. De omvang van deze 

compensatie zal dan moeten worden vastgesteld na inschakeling van één of 

meer te zake kundige, onafhankelijke planschadeadviseur(s) c.q taxateurs. 

3. Het ontvangen drempelbedrag ad € 500,- te restitueren en de indiener van 

het bezwaarschrift van dit besluit op de hoogte te stellen. 

 

  

Aldus vastgesteld in de vergadering van Burgemeester en Wethouders d.d. 27 november 

2018 

de secretaris,      de burgemeester,  

 



1 B1.1 BW (6700) Besluit AB Regio Twente nieuw beleid.pdf 
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         Raadsvergadering:  

         Registratienummer: 

 

 

Naam: A. Heijerman 

Datum: 12 november 2018 

Team/teamonderdeel: BO Bestuurszaken/Bestuurlijk-juridische zaken 

Telefoonnummer: 1177 

 

 

Collegevoorstel  
 

Onderwerp Besluit AB Regio Twente nieuw beleid 

Advies 

Is er een uiterste behandeldatum? 

Hamerstuk 

 

Portefeuillehouder A.J. Gerritsen 

Openbaar  Openbaar 

Raadsvoorstel of raadsbrief Raadsbrief 

 

Toelichting voor de openbare besluitenlijst: 
Op 25 september heeft de gemeenteraad een zienswijze vastgesteld, waarin Regio Twente wordt 

opgeroepen om niet over te gaan tot een structurele formatie-uitbreiding om nieuw beleid uit te voeren. 

Het Algemeen Bestuur van de Regio heeft alle zienswijzen van de gemeenten meegewogen in een 

besluit. Het college informeert de raad nu over dat besluit, waarin tegemoet wordt gekomen aan de 

zienswijze van Almelo. 

 

Voorgesteld besluit 
De gemeenteraad te informeren bij raadsbrief (RAAD – 5181) over het besluit van Regio Twente om 

incidenteel geld beschikbaar te stellen voor een uitbreiding binnen het domein Bedrijfsvoering en 

structureel voor een formatie-uitbreiding op recreatieve voorzieningen. 

 

Inleiding 
Op 11 juli 2018 heeft het Algemeen Bestuur van de Regio Twente ingestemd met nieuw beleid op het 

gebied van bedrijfsvoering en recreatieve voorzieningen. Omdat daardoor de gemeentelijke bijdrage 

stijgt, kon het Algemeen Bestuur pas definitief hierover besluiten nadat de gemeenteraden in de 

gelegenheid waren gesteld om een zienswijze kenbaar te maken. 

 

De gemeenteraad van Almelo heeft op 25 september de volgende zienswijze vastgesteld:  

 

‘De gemeente Almelo verwacht, zoals eerder verwoord in de zienswijze bij de conceptbegroting 2019, 

een maximale inspanning van de Regio om kostenstijgingen te voorkomen. Het voorgenomen voorstel 

tot structurele formatie-uitbreiding om nieuw beleid uit te kunnen voeren strookt niet met dit 

uitgangspunt. Bovendien vinden we de onderbouwing van de gevraagde uitbreiding op bedrijfsvoering 

onvoldoende.  

De gemeente Almelo verzoekt het DB van de Regio om, door middel van externe toetsing, te monitoren 

en na een jaar te beoordelen of de formatie-uitbreiding op het onderdeel bedrijfsvoering nog steeds 

noodzakelijk is. Het DB wordt verzocht hierover bij behandeling van de conceptbegroting 2020 te 

rapporteren aan het AB van de Regio, zodat dit betrokken kan worden in de besluitvorming. Ook 

verzoekt de gemeente Almelo de Regio om de formatie-uitbreiding voorlopig te beperken tot één jaar.’ 

 

Ook de gemeenten Enschede, Hof van Twente, Tubbergen, Hengelo en Dinkelland hadden een 

zienswijze ingediend.  
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Het Algemeen Bestuur van Regio Twente heeft, met inachtneming van alle ingediende zienswijzen, op 

31 oktober besloten om incidenteel geld beschikbaar te stellen voor de functie-uitbreiding op 

bedrijfsvoering voor de periode van een jaar, waarna bezien wordt of de uitbreiding ook structureel 

ingevuld moet worden. Voor de functie-uitbreiding bij het routebureau is besloten deze direct 

structureel te maken. 

 

Beoogd effect 
De gemeenteraad actief informeren over de wijze waarop de vastgestelde zienswijze is meegewogen in 

de besluitvorming van het Algemeen Bestuur van Regio Twente. 

 

Argumenten voor 
1.1 De raad wordt actief geïnformeerd over de besluitvorming in het AB van de Regio 

De zienswijze van de raad heeft invloed gehad op het definitieve besluit van de Regio. Een 

terugkoppeling van dit besluit aan de gemeenteraad is dan ook niet meer dan logisch. 

 

Kanttekeningen 
1.1 Besluitvorming in het AB van de Regio is al openbaar 

Raadsleden hebben toegang tot de besluiten van het AB, via extranet van de Regio. Tegelijkertijd kan 

het college met een raadsbrief ook het besluit toelichten en daarmee invulling geven aan de actieve 

informatieplicht. 

 
Alternatieven 
Geen raadsbrief versturen. 

 
Kosten, opbrengsten, dekking en preventief toezicht 
Dit collegebesluit heeft geen financiële gevolgen. Het besluit van het AB om over te gaan tot een 

formatie-uitbreiding, uiteraard wél. 

 

Voor de taken op bedrijfsvoering is de verhoging incidenteel 0.40 cent per inwoner, voor de taken ten 

aanzien van de routenetwerken betreft dit structureel 0.11 cent per inwoner. In totaal leidt het besluit 

van het AB tot een verhoging van de Almelose bijdrage aan de Regio van 29.077 + 7.996 = 37.073 

euro. 

 
Uitvoering 
Na besluitvorming in het college wordt de raadsbrief verzonden aan de gemeenteraad. 

 

Bijlagen 
-Raadsbrief (RAAD – 5181) 

 

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- --------- 

Procesinformatie 

 

Intern overleg 
Over dit voorstel heeft intern geen overleg plaatsgevonden. 

 

Afstemming met portefeuillehouder 

Het voorstel is besproken met de portefeuillehouder en akkoord bevonden.  

 

Directie-advies 

B&W voorstel standaard. 

 

Communicatie over het besluit 
Regulier. 
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Raadsbrief ter informatie 
 

 

 

 

 

Aan de raad van de gemeente Almelo 

 

Doorkiesnummer Behandeld door Datum 

 A. Heijerman 20 november 2018 

Onderwerp 

Besluit AB Regio Twente nieuw beleid 

 

Pagina 1 van 1 

Raad -  1805181 

DCS - 1861094 

Postadres: 

Gemeente Almelo 

Postbus 5100 

7600 GC  Almelo 

 

 

Gemeente Almelo 

 

Geachte raadsleden,  

 

In uw vergadering van 25 september jl. heeft u een zienswijze vastgesteld, die betrekking had op een 

voorgestelde formatie-uitbreiding bij Regio Twente om nieuw beleid uit te kunnen voeren. Die 

zienswijze luidde: 

 

‘De gemeente Almelo verwacht, zoals eerder verwoord in de zienswijze bij de conceptbegroting 2019, 

een maximale inspanning van de Regio om kostenstijgingen te voorkomen. Het voorgenomen voorstel 

tot structurele formatie-uitbreiding om nieuw beleid uit te kunnen voeren strookt niet met dit 

uitgangspunt. Bovendien vinden we de onderbouwing van de gevraagde uitbreiding op bedrijfsvoering 

onvoldoende.  

De gemeente Almelo verzoekt het DB van de Regio om, door middel van externe toetsing, te monitoren 

en na een jaar te beoordelen of de formatie-uitbreiding op het onderdeel bedrijfsvoering nog steeds 

noodzakelijk is. Het DB wordt verzocht hierover bij behandeling van de conceptbegroting 2020 te 

rapporteren aan het AB van de Regio, zodat dit betrokken kan worden in de besluitvorming. Ook 

verzoekt de gemeente Almelo de Regio om de formatie-uitbreiding voorlopig te beperken tot één jaar.’ 

 

Ook de gemeenten Enschede, Hof van Twente, Dinkelland, Tubbergen en Hengelo hadden een 

zienswijze ingediend. Het Algemeen Bestuur van Regio Twente heeft, met inachtneming van alle 

ingediende zienswijzen, op 31 oktober besloten om incidenteel geld beschikbaar te stellen voor de 

functie-uitbreiding op bedrijfsvoering voor de periode van een jaar, waarna bezien wordt of de 

uitbreiding ook structureel ingevuld moet worden. Voor de functie-uitbreiding bij het routebureau is 

besloten deze direct structureel te maken. 

 

 

Hoogachtend, 

Burgemeester en Wethouders van Almelo, 

de secretaris,  de burgemeester,  

 

 

 

F.W. van Ardenne  A.J. Gerritsen 
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         Raadsvergadering:  

         Registratienummer: 

 

 

Naam: W.S. Karperien 

Datum: 01 oktober 2018 

Team/teamonderdeel: CCA Concerncontrol en Advies 

Telefoonnummer:  

 

 

Collegevoorstel  
 

Onderwerp Jaarrekening 2017 Stadstoezicht 

Advies 

Is er een uiterste behandeldatum? 

Hamerstuk 

 

Portefeuillehouder A.L. Langius 

Openbaar  Openbaar 

Raadsvoorstel of raadsbrief n.v.t. 

 

Toelichting voor de openbare besluitenlijst: 
Stadstoezicht B.V. heeft de jaarrekening 2017 ter vaststelling aangeboden aan de enig aandeelhouder 

de gemeente Almelo. Voordat in de algemene vergadering van aandeelhouders de jaarrekening wordt 

vastgesteld, wordt die ter kennisname en advisering voorgelegd aan het college. Het college heeft 

kennisgenomen van de jaarrekening met daarin een negatief resultaat van 139.724 euro en is akkoord 

met de voorgestelde resultaatbestemming om 37.410 euro te onttrekken aan de reserve compensatie 

toekomstige verliezen 2016-2018 en 102.314 euro te onttrekken aan de algemene reserve van 

Stadstoezicht. 

 

Voorgesteld besluit 
1. Kennis te nemen van de jaarrekening 2017 van Stadstoezicht Almelo B.V. met daarin 

verantwoord een negatief totaalresultaat van 139.724 euro. 

2. De vertegenwoordiger van de gemeente Almelo in de algemene vergadering van de 

aandeelhouders Stadstoezicht, te adviseren om: 

a. de jaarrekening 2017 vast te stellen; 

b. in te stemmen met de voorgestelde resultaatbestemming om 37.410 euro te onttrekken 

aan de reserve compensatie toekomstige verliezen 2016-2018 en 102.314 euro te 

onttrekken aan de algemene reserve van Stadstoezicht. 

 

 

Inleiding 
Stadstoezicht heeft later dan normaal de jaarrekening 2017 aangeboden aan de enig aandeelhouder, de 

gemeente Almelo. In het proces van goedkeuring van de jaarrekening 2017 heeft de accountant van 

Stadstoezicht verzocht om duidelijkheid over de toekomst van Stadstoezicht.  

 

Met het voorgenomen besluit (BenW-6487) van 24 juli 2018 om de vennootschappen Stadstoezicht 

Almelo B.V. en haar 100% dochteronderneming Veiligheid Almelo. B.V. te beëindigen was er voor de 

accountant voldoende duidelijkheid om de controlewerkzaamheden af te ronden. De beoogde 

beëindiging van Stadstoezicht B.V. en Veiligheid Almelo B.V. is voorzien per 01-01-2019.  

 

De accountant stelt dat de jaarrekening 2017 van Stadstoezicht een getrouw beeld geeft van de 

grootte en samenstelling van het vermogen en het resultaat over 2017. De accountant heeft in zijn 

oordeel aandacht voor de discontinuïteit van de vennootschap, maar geeft aan dat het oordeel niet is 

aangepast als gevolg van deze discontinuïteit.  
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Financieel is er een negatief resultaat. De belangrijkste oorzaak daarvan is de afspraak tussen de 

gemeente en Stadstoezicht om vanaf 2016 drie jaar een korting te verlenen op de vergoeding voor de 

parkeerbeheertaken van 600.000 euro per jaar. Het negatieve resultaat wordt positief beïnvloed door 

het vrijvallen van een voorziening die was getroffen voor een claim van een oud-directeur. 

 

Kengetallen 

Hieronder worden de belangrijkste kengetallen weergegeven. De kengetallen voor solvabiliteit en 

liquiditeit laten zien dat er voldoende vermogen en liquide middelen zijn om aan de bestaande 

verplichtingen te kunnen voldoen. 

 

 2017 2016 2015 

Winst -139.724 -246.346 632.393 

Solvabiliteit 76,8 72,3 77,3 

Liquiditeit 3,2 3,3 5,0 

 

Beoogd effect 
Vanuit de eigenaarsrol kennisnemen van het financiële resultaat en positie van Stadstoezicht in 2017 

en een besluit nemen over de resultaatbestemming. 

 

 

Argumenten voor 
2.1 er is voldoende zekerheid over de getrouwheid van de grootte en samenstelling van het vermogen 

van Stadstoezicht. 

Een externe accountant heeft de jaarrekening 2017 van Stadstoezicht B.V. gecontroleerd. De 

accountant oordeelt dat de jaarrekening een getrouw beeld geven van de grootte en de samenstelling 

van het vermogen per 31 december 2017. Ook is het resultaat 2017 in overeenstemming met de 

geldende voorschriften verantwoord. 

 

 

Kanttekeningen 
N.v.t. 

 
Alternatieven 
- De bestuurlijke vertegenwoordiger van de gemeente Almelo te adviseren om de jaarrekening 2017 

van Stadstoezicht B.V. niet vast te stellen. 

- De bestuurlijke vertegenwoordiger van de gemeente Almelo te adviseren om niet in te stemmen 

met de voorgestelde resultaatbestemming. 

 

 
Kosten, opbrengsten, dekking en preventief toezicht 
N.v.t. 

 

Uitvoering 
N.v.t. 

 

Bijlagen 
Jaarbericht Stadstoezicht B.V. en Veiligheid Almelo B.V. (INT-65450) (NIET-OPENBAAR) 

 

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- --------- 

Procesinformatie 

 
Intern overleg 
N.v.t. 

 

Afstemming met portefeuillehouder 

Het voorstel is besproken met de portefeuillehouder. 
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Directie-advies 

N.v.t. 

 

B&W voorstel standaard. 

 

Communicatie over het besluit 

Reguliere persconferentie. 

 

De bijlage Jaarbericht Stadstoezicht B.V. en Veiligheid Almelo B.V behorende bij dit collegevoorstel 

betreft een uitgebreide versie van de jaarrekening 2017. Na vaststelling in de AvA zal Stadstoezicht 

een verkorte versie van de jaarrekening deponeren bij de Kamer van Koophandel.  
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         Raadsvergadering:  

         Registratienummer: 

 

 

Naam: H.J.A. Weeink 

Datum: 25 september 2018 

Team/teamonderdeel: BO Informatie en Monitoring/Geo 

Telefoonnummer: 541272 

 

 

Collegevoorstel  
 

Onderwerp Naamgeving en nummering(adressering) 

Advies 

Is er een uiterste behandeldatum? 

Hamerstuk 

 

Portefeuillehouder J.M. van Rees 

Openbaar  Openbaar 

Raadsvoorstel of raadsbrief Raadsvoorstel 

 

Toelichting voor de openbare besluitenlijst: 
Per juli 2018 is de Wet basisregistraties adressen en gebouwen gewijzigd. Naar aanleiding hiervan zijn 

wijzigingen doorgevoerd in de Verordening naamgeving en nummering (adressen). Door de gewijzigde 

wetgeving van de BAG heeft de VNG geadviseerd aan de hand van een modelverordening de bestaande 

verordening op wetstechnisch vlak te verbeteren en in lijn te brengen met de 100 ideeën voor de 

gemeentelijke regelgever. Daarnaast zijn er tekstuele en redactionele verbeteringen doorgevoerd die 

ertoe strekken de bepalingen duidelijker, korter of beter leesbaar te maken. 

 

Voorgesteld besluit 
1. De raad voor te stellen: 

a) de Verordening naamgeving en nummering gemeente Almelo 2018 vast te stellen. 

b) de Verordening naamgeving en nummering gemeente Almelo 2013 in te trekken. 

2. De “Beleidsregels naamgeving en nummering gemeente Almelo 2018” (Kenmerk:02-Intern-

65074) vast te stellen. 

3. De “Beleidsregels naamgeving en adressering gemeente Almelo 2013” (Kenmerk:02-Intern-

12043) in te trekken.  

 

Inleiding 
De Basisregistratie adressen en gebouwen (BAG) bevat alle officiële adressen in Nederland. De BAG is 

onderdeel van het overheidsstelsel van basisregistraties. Gemeenten zijn verantwoordelijk voor het 

opnemen van gegevens in de BAG en voor de kwaliteit ervan. Alle organisaties met een publieke taak, 

zoals ministeries, waterschappen, politiekorpsen en veiligheidsregio’s zijn verplicht deze gegevens te 

gebruiken. 

 

Per juli 2018 is de wet basisregistraties adressen en gebouwen gewijzigd. Omdat in het opschrift van 

die wet vanaf dan niet meer wordt gesproken van “basisregistraties” maar van basisregistratie Wet 

basisregistratie adressen en gebouwen (hierna wet BAG), en omdat de definitie van “ligplaats” in de 

wet wijzigt dient ook artikel 1 van de verordening naamgeving en nummering(adressen) daarop 

aangepast te worden. Van de gelegenheid is gebruik gemaakt om artikel 1 helemaal in lijn te brengen 

met de aanbevelingen uit de 100 ideeën voor de gemeentelijke regelgever: voor begrippen die in de 

Wet BAG zijn gedefinieerd (zoals ligplaats) wordt voortaan naar die wet verwezen. Met het oog op het 

voorkomen van herhaling worden de definities van die begrippen in deze verordening niet herhaald. 

Begrippen die niet in de Wet BAG voorkomen of daarvan afwijken, worden in deze verordening nog wel 

afzonderlijk gedefinieerd. Daarnaast zijn in het model enkele andere wetstechnische verbeteringen 
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doorgevoerd. Het advies van de VNG is om de bestaande Verordening te actualiseren aan de hand van 

de modelverordening. 

 

De “Beleidsregels naamgeving en adressering gemeente Almelo 2013” (Kenmerk:02-Intern-12043) 

waren verweven met de verordening naamgeving en adressering 2013. Deze verordening wordt nu 

vervangen door een aangepaste Verordening Naamgeving en nummering 2018. Het is dan logisch om 

de bijbehorende beleidsregels 2013 te vervangen door beleidsregels voor 2018 (Kenmerk:02-Intern-

65074) die verweven zijn met de ”Verordening naamgeving en nummering 2018”. Inhoudelijk zijn er 

een paar tekstuele wijzigingen doorgevoerd. 

 

Beoogd effect 
Een actuele Verordening naamgeving en nummering voor de gemeente Almelo na te streven aan de 

hand van de wijziging van het VNG model naamgeving en nummering. Met de nieuwe Verordening 

voldoen we hieraan. 

 

Argumenten voor 
Actuele gemeentelijke regelgeving die aansluit op de wet BAG 

 

Kanttekeningen 

n.v.t. 

 

Alternatieven 
n.v.t. 

 

Kosten, opbrengsten, dekking en preventief toezicht 
n.v.t. 

 

Vervolg 
Beleidsregels treden in werking nadat ze zijn bekend gemaakt. 

 

Bijlagen 
 

- Raadsvoorstel “Verordening naamgeving en nummering 2018”(Kenmerk;08 Raad-5086) 

- De beleidsregels naamgeving en adressering gemeente Almelo 2018 ( kenmerk 02 

Intern/65074) 

- Wet basisregistratie adressen en gebouwen (per 28 juli, eerder per 1 juli) 

https://wetten.overheid.nl/BWBR0023466/2018-07-28 

 

 

 

 

Procesinformatie 

 

Intern overleg 
Met betrokken collega’s 

 

Afstemming met portefeuillehouder 

Heeft plaatsgevonden met de wethouder 

 

Directie-advies 

n.v.t. 

 

B&W voorstel standaard 

 

Communicatie over het besluit 
Reguliere persconferentie 
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         Raadsvergadering:  

         Registratienummer: 

 

 

Naam: H.J.A. Weeink 

Datum: 13 november 2018 

Team/teamonderdeel: BO Informatie en Monitoring/Geo 

Telefoonnummer: 541272 

 

 

Voorstel aan de raad  
 

Onderwerp Verordening naamgeving en 

nummering(adressering) 2018 

Hoofdopgave Hoofdtaakveld Volkshuisvesting, ruimtelijke 

ordening en stedelijke vernieuwing 

Portefeuillehouder J.M. van Rees 

 

 

Samenvatting raadsvoorstel 
Per juli 2018 is de Wet basisregistraties adressen en gebouwen gewijzigd. Naar aanleiding hiervan zijn 

wijzigingen doorgevoerd in de Verordening naamgeving en nummering (adressen). Door de gewijzigde 

wetgeving van de BAG heeft de VNG geadviseerd aan de hand van een modelverordening de bestaande 

verordening op wetstechnisch vlak te verbeteren en in lijn te brengen met de 100 ideeën voor de 

gemeentelijke regelgever. Daarnaast zijn er tekstuele en redactionele verbeteringen doorgevoerd die 

ertoe strekken de bepalingen duidelijker, korter of beter leesbaar te maken. 

 

Voorgesteld raadsbesluit 
1. De Verordening naamgeving en nummering gemeente Almelo 2018 vast te stellen. 

2. De Verordening naamgeving en nummering gemeente Almelo 2013 in te trekken. 

 

Inleiding 
De Basisregistratie adressen en gebouwen (BAG) bevat alle officiële adressen in Nederland. De BAG is 

onderdeel van het overheidsstelsel van basisregistraties. Gemeenten zijn verantwoordelijk voor het 

opnemen van gegevens in de BAG en voor de kwaliteit ervan. Alle organisaties met een publieke taak, 

zoals ministeries, waterschappen, politiekorpsen en veiligheidsregio’s zijn verplicht deze gegevens te 

gebruiken. 

 

Per juli 2018 is de wet basisregistraties adressen en gebouwen gewijzigd. Omdat in het opschrift van 

die wet vanaf dan niet meer wordt gesproken van “basisregistraties” maar van basisregistratie Wet 

basisregistratie adressen en gebouwen (hierna wet BAG), en omdat de definitie van “ligplaats” in de 

wet wijzigt dient ook artikel 1 van de verordening naamgeving en nummering(adressen) daarop 

aangepast te worden. Van de gelegenheid is gebruik gemaakt om artikel 1 helemaal in lijn te brengen 

met de aanbevelingen uit de 100 ideeën voor de gemeentelijke regelgever: voor begrippen die in de 

Wet BAG zijn gedefinieerd (zoals ligplaats) wordt voortaan naar die wet verwezen. Met het oog op het 

voorkomen van herhaling worden de definities van die begrippen in deze verordening niet herhaald. 

Begrippen die niet in de Wet BAG voorkomen of daarvan afwijken, worden in deze verordening nog wel 

afzonderlijk gedefinieerd. Daarnaast zijn in het model enkele andere wetstechnische verbeteringen 

doorgevoerd. Het advies vanuit de VNG is om de verordening aan te passen. 

 

De “Beleidsregels naamgeving en adressering gemeente Almelo 2013” (Kenmerk:02-Intern-12043) 

waren verweven met de verordening naamgeving en adressering 2013. Deze verordening wordt nu 

vervangen door een aangepaste “Verordening naamgeving en nummering 2018”.  
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Daarom hebben wij besloten om, nadat u de verordening hebt aangepast, de bijbehorende beleidsregels 

2013 te vervangen door aangepaste beleidsregels 2018 (Kenmerk:02-Intern-65074). Deze 

beleidsregels zijn verweven met de ”Verordening naamgeving en nummering 2018”. Inhoudelijk zijn er 

een paar tekstuele wijzigingen doorgevoerd. 

 
Beoogd effect 
Een actuele Verordening naamgeving en nummering voor de gemeente Almelo na te streven aan de 

hand van de wijziging van het VNG model naamgeving en nummering.  

 

Argumenten voor 
Actuele gemeentelijke regelgeving die aansluit op de wet BAG. 

 

Kanttekeningen 

n.v.t. 

 

Alternatieven 
n.v.t. 

 

Kosten, opbrengsten, dekking en preventief toezicht 
n.v.t. 

 

Vervolg 
Verordening treedt na bekendmaking in werking. 

 

Bijlagen 
- Wet basisregistratie adressen en gebouwen (per 28 juli, eerder per 1 juli) 

https://wetten.overheid.nl/BWBR0023466/2018-07-28 

 

 

 

 

Burgemeester en Wethouders van Almelo,  _______________ 

 

de secretaris,    de burgemeester, 

F.W. van Ardenne   A.J. Gerritsen 
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De Raad van de Gemeente Almelo: 
 

Gezien het voorstel van burgemeester en wethouders van 20 november 2018; 

 

Besluit: 

 

Vast te stellen de volgende:  

 

“Verordening naamgeving en nummering gemeente Almelo 2018” 

 

Hoofdstuk 1. Algemene bepalingen 

 

Artikel 1. Definities 

1. In deze verordening en de daarop berustende bepalingen wordt verstaan onder: 

- Adres 

- Ligplaats 

- Openbare ruimte 

- Pand 

- Standplaats 

- Verblijfsobject 

- Woonplaats 

Dat wat daaronder wordt verstaan in de Wet basisregistratie adressen en gebouwen. 

 

2. In deze verordening en de daarop rustende bepalingen wordt verder verstaan onder: 

- Afgebakend terrein: een terrein met een kunstmatige of natuurlijke afbakening, waarop zich geen 

verblijfsobjecten bevinden en dat betreedbaar en afsluitbaar is. 

- Nummeraanduiding: dat wat daaronder wordt verstaan in de Wet basisregistratie adressen en 

gebouwen, met dien verstande dat deze bestaat uit een of meer Arabische cijfers, al dan niet met 

toevoeging van een letter- of cijfercombinatie, en ook betrekking kan hebben op een afgebakend 

terrein. 

- Rechthebbende: een ieder die krachtens eigendom of een beperkt zakelijk recht of een persoonlijk 

recht zodanig beschikking heeft over een onroerende zaak dat hij naar burgerlijk recht bevoegd is 

om in die zaak te handelen zoals in de verordening is voorgeschreven, alsmede de beheerder. 

 

Artikel 2. Naamgeving woonplaatsen en openbare ruimte 

1. Burgemeester en wethouders stellen de grens en de naam van een of meer woonplaatsen vast 

en kunnen deze in wijken en buurten verdelen conform de eisen die het Centraal Bureau voor de 

Statistiek aan deze indeling verbindt. 

2. Burgemeester en wethouders  kennen per woonplaats namen toe aan delen van de openbare 

ruimte en zo nodig aan gemeentelijke gebouwen en bouwwerken. 

3. Onder vaststellen, verdelen en toekennen als bedoeld in het eerste en tweede lid wordt tevens 

begrepen het wijzigen en intrekken daarvan. 

 

Artikel 3. Nummering objecten 

1. Burgemeester en wethouders stellen de lig- en standplaatsen vast. 

2. Burgemeester en wethouders kennen nummeraanduidingen toe aan verblijfsobjecten, lig- en 

standplaatsen. 

3. Zij bepalen de afbakening van panden, verblijfsobjecten, lig- en standplaatsen. 

4. De toekenning of afbakening bedoeld in het tweede en derde lid, kan ook op voor personen 

toegankelijke objecten, dan wel op afgebakende terreinen worden toegepast 

5. Onder vaststellen, toekennen en bepalen als bedoeld in het eerste tot en met het vierde lid 

wordt tevens begrepen het wijzigen en intrekken daarvan.  
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Artikel 4. Aanbrengen aanduiding 

 

1. De door burgemeester en wethouders aan de openbare ruimte of een gedeelte daarvan 

toegekende namen, bedoeld in artikel 2, worden door of in opdracht van de gemeente blijvend 

zichtbaar en in voldoende aantallen ter plaatse aangebracht. 

2. De door burgemeester en wethouders aan een object toegekende nummers, bedoeld in artikel 

3, tweede en vierde lid, worden daaraan op doeltreffende wijze aangebracht. 

3. Het is eenieder die daartoe niet bevoegd is verboden namen aan de openbare ruimte of delen 

daarvan, dan wel nummers aan een pand of verblijfsobject, lig- of standplaats (of afgebakend 

terrein), toe te kennen door deze op zichtbare wijze aan te brengen. 

 

Artikel 5. Gedoogplicht naamaanduiding 

 

1. Als burgemeester en wethouders het nodig oordelen dat de door hen toegekende aanduidingen, 

bedoeld in artikel 2, tweede lid, aan een bouwwerk, gebouw, muur, paal, schutting of een 

andere soort terreinafscheiding worden aangebracht, draagt de rechthebbende er zorg voor dat 

de hier bedoelde aanduidingen vanwege of op verzoek en overeenkomstig de aanwijzingen van 

burgemeester en wethouders worden aangebracht, onderhouden, gewijzigd of verwijderd. 

2. Als burgemeester en wethouders het nodig oordelen een naamaanduiding waarop de vervallen 

naam is doorgehaald, gedurende ten hoogste een jaar naast de naamaanduiding met de nieuwe 

naam te handhaven laat de rechthebbende dit toe. 

3. De rechthebbende draagt er zorg voor dat de in het eerste en tweede lid bedoelde aanduidingen 

vanaf de openbare weg duidelijk leesbaar blijven. 

 

Artikel 6. Aanbrengplicht nummeraanduiding 

1. Tenzij burgemeester en wethouders anders hebben besloten, draagt de rechthebbende van een 

object er zorg voor dat de nummers, bedoeld in artikel 3, tweede lid, worden aangebracht 

overeenkomstig het krachtens artikel 7 bepaalde. 

2. De rechthebbende draagt er zorg voor dat de nummers binnen 4 weken na kennisgeving van 

het besluit van burgemeester en wethouders zijn aangebracht. 

3. Als een verblijfsobject, lig-of standplaats (of afgebakend terrein) nog niet gereed is gekomen 

wordt het nummer binnen 4 weken na het gereedkomen daarvan aangebracht. 

4. Als burgemeester en wethouders het nodig oordelen een nummeraanduiding waarop het 

vervallen nummer is doorgehaald, gedurende ten hoogste een jaar naast de nummeraanduiding 

met het nieuwe nummer te handhaven laat de rechthebbende dit toe of geeft de rechthebbende 

daaraan uitvoering. 

5. Burgemeester en wethouders kunnen de in het tweede en derde lid genoemde termijnen 

verlengen. 

 

Artikel 7. Nadere regels 

1. Burgemeester en wethouders kunnen nadere regels stellen over het proces en de wijze van: 

a. Naamgeving en begrenzing van woonplaatsen, wijken, buurten en bouwblokken. 

b. Naamgeving en begrenzing van de openbare ruimte 

c. Nummering van verblijfsobjecten, lig- en standplaatsen (en afgebakend terrein) 

d. Opmaak van formulieren, besluiten en verklaringen 

2. De nadere regels zijn niet strijdig met het Convenant inzake postcodes. 

 

Artikel 8. Handhaving 

1. Overtreding van artikel 4, tweede en derde lid, artikel 5 en artikel 6, eerste tot en met het 

vierde lid, wordt gestraft met een geldboete van de eerste categorie. 

2. Met het toezicht op de naleving van het bepaalde bij of krachtens deze verordening is belast de 

toezichthouder. 

 

Artikel 9. Inwerkingtreding 

Deze verordening treedt in werking op de dag na die waarop zij is bekend gemaakt. 

 

Artikel 10. Uitwerkingtreding oude regels 

Met de inwerkingtreding van deze verordening treedt de “Verordening naamgeving en adressering 

2013” uit werking. 
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Artikel 11. Overgangsbepaling 

1. Namen en nummers die op grond van de in artikel 10 genoemde regels en voorschriften aan 

objecten zijn toegekend, blijven na inwerkingtreding van deze verordening bestaan. 

2. Burgemeester en wethouders kunnen in afwijking van het eerste lid besluiten dat de op grond 

van de in het eerste lid genoemde regels en voorschriften aangebrachte namen en nummers 

binnen een door hen te bepalen termijn moeten worden vervangen door namen en nummers die 

voldoen aan de bij of krachtens deze verordening gestelde voorschriften. 

 

Artikel 12. Citeertitel 

Deze verordening kan worden aangehaald als: “Verordening naamgeving en adressering gemeente 

Almelo 2018”. 

 

 

 

Gedaan in de openbare vergadering van  

 

de griffier,    de burgemeester, 

 

 

 

 

drs. C.M. Steenbergen    A.J. Gerritsen 
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         Raadsvergadering:  

         Registratienummer: 

 

 

Naam: M. Jaarsma 

Datum: 07 november 2018 

Team/teamonderdeel: BO Financiën en CVSI 

Telefoonnummer: 541903 

 

 

Collegevoorstel  
 

Onderwerp (Definitief) besluit overdracht ODT  

Advies 

Is er een uiterste behandeldatum? 

Bespreekstuk 

Ja, 13 november 2018 

Hoofdopgave Bestuur en ondersteuning 

Portefeuillehouder A.J. Gerritsen 

Openbaar  Openbaar met embargo tot 17 november 2018 

Raadsvoorstel of raadsbrief n.v.t. 

 

Toelichting voor de openbare besluitenlijst: 
Als deelnemer van de Gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst Twente, draagt de gemeente 

Almelo per 1 januari 2019 taken over. Het college heeft eerder besloten functies aan te wijzen die 

behoren bij deze over te dragen taken, zodat het plaatsingsproces kon starten. Dit voorgenomen besluit 

is voor advies voorgelegd aan de Ondernemingsraad (OR). De OR heeft een positief advies gegeven 

voor de overdracht van de zogenoemde Variant 4 taken, maar wenst een nieuwe adviesaanvraag voor 

de facultatieve taken. Het college volgt dit advies en besluit definitief de Variant 4 taken inclusief 

bijbehorende formatie per 1/1/19 over te dragen aan de ODT en een nieuwe OR adviesaanvraag voor 

de facultatieve taken voor te bereiden. 

 

Voorgesteld besluit 
1. Op basis van het OR advies d.d. 17-10-18, definitief te besluiten om de taken ‘variant 4’ per 1 

januari 2019 over te dragen aan de Gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst Twente en 

daarvoor bijbehorende functies aan te wijzen, in totaal 10,56 fte, conform de bijgevoegde 

‘was-lijst deel1’; 

2. De algemeen directeur opdracht te geven het herinrichtingsplan en mandateringsbesluit voor te 

bereiden en het college ter vaststelling aan te bieden in zijn vergadering van 4 december 2018; 

3. Op basis van het OR advies d.d. 17-10-18 de WOR-bestuurder voor te stellen een nieuwe 

adviesaanvraag voor de overdracht van de facultatieve taken en bijbehorende functies, in totaal 

5,51 fte, voor te bereiden. 

 

Inleiding 
Als deelnemer van de Gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst Twente, draagt de gemeente 

Almelo per 1 januari 2019 taken over. U hebt op 21 augustus jl. (BenW-1806541) besloten de functies 

aan te wijzen die behoren bij deze over te dragen taken, zodat het plaatsingsproces kon starten. Dit 

was een voorgenomen besluit en is voor advies voorgelegd aan de Ondernemingsraad (OR).  

De OR heeft bij brief van 17 oktober jl. een positief advies gegeven voor de overdracht van de 

zogenoemde Variant 4 taken, maar wenst een nieuwe adviesaanvraag voor de overdracht van de 

zogenoemde facultatieve taken. De nieuwe adviesaanvraag dient inzichtelijk te maken wat de 

consequenties zijn van de overdracht van deze taken, financieel, personeel en voor de latende 

organisatie. 
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Beoogd effect 
De overdracht van taken en plaatsing van betrokken medewerkers te organiseren zodat de ODT per 1-

1-2019 operationeel is.   

 

Argumenten voor 
1.1 Dit is conform uw voorgenomen besluit d.d. 21 augustus 2018 

Hiermee maakt u uw eerder voorgenomen besluit om deze taken over te dragen definitief. Dit 

voornemen maakte al duidelijk dat dit in lijn is met de wet VTH en de afspraken uit het bedrijfsplan 

van de ODT, dat het principe mens volgt werk wordt gevolgd en dat er draagvlak is onder 

medewerkers.  

1.2 De OR adviseert positief over de overdracht van deze taken 

De OR adviseert u bij brief d.d. 17 oktober jl. positief over uw voornemen deze taken over te 

dragen. 

1.3 Medewerkers worden tijdig geplaatst 

Dit besluit maakt het mogelijk om het plaatsingsproces voor deze medewerkers tijdig af te ronden. 

Dat wil zeggen dat onze medewerkers een ontslagbesluit ontvangen, maar tegelijkertijd een 

aanstellingsbesluit van de ODT (waarschijnlijk op 19 november a.s.). 

2.1 Rollen, taken en verantwoordelijkheden worden juist belegd 

Een knip in taken, werkprocessen en formatie, betekent dat de latende organisatie heringericht 

moet worden, evenals de relatie met de ODT. Rollen, taken en verantwoordelijkheden worden 

opnieuw belegd, waaronder het opdrachtgeverschap. Uitwerking vindt op dit moment plaats, ook in 

nauwe samenwerking met de andere deelnemers en de ODT zelf, maar dient nog door het college 

bij besluit bekrachtigd te worden. 

3.1 Dit is conform het advies van de OR 

De OR ziet geen noodzaak om deze taken per 1-1-2019 over te dragen aan de ODT en adviseert u 

bij brief d.d. 17 oktober jl. voor de overdracht van deze taken een nieuwe adviesaanvraag te doen 

waarin de consequenties van dit besluit nader zijn uitgewerkt. 

3.2 Dit geeft tijd en ruimte voor een ordentelijk proces 

Het ontvlechten van deze specialistische taken, die minder eenduidig te herkennen zijn dan 

bijvoorbeeld de VTH taken en veel dynamiek kennen, vraagt meer tijd en aandacht dan 

oorspronkelijk gecalculeerd. Door hier meer tijd voor te nemen, kan een beter doordacht en 

ordentelijk proces doorlopen worden. Dit kan ook op meer draagvlak bij betrokken medewerkers 

rekenen.  

  

Kanttekeningen 
3.1 Dit wijkt af van uw voorgenomen besluit 

Uw besluit van 21 augustus jl. ging uit van de streefdatum 1-1-19, dit wordt nu niet gehaald. 

Na het indienen van de adviesaanvraag, is er een termijn van toepassing waarin de OR haar 

advies voorbereid waardoor overdracht per 1-1-19 niet mogelijk is.   

3.2 Overdracht van taken vindt gefaseerd plaats 

Niet alle over te dragen taken naar de ODT vindt tegelijkertijd plaats. Dit betekent dat er extra 

besluitvormingsmomenten benodigd zijn, evenals extra inzet op het maken van aparte afspraken 

met de ODT lopende het kalenderjaar. 

  

Alternatieven 
1. Geen nieuwe adviesaanvraag in te dienen 

U kunt het advies van de OR voor kennisgeving aannemen en er voor kiezen geen nieuwe 

adviesaanvraag voor de facultatieve taken te doen. Vervolgens kan maximaal worden ingezet op 

een overdracht per 1-1-19, waarbij het gebrek aan tijd voor een goede implementatie dan wel een 

risico is.  

2. Geen facultatieve taken over te dragen aan de ODT 

U hebt  eerder besloten ook de facultatieve taken over te dragen, maar bent dit niet (wettelijk) 

verplicht. Het niet overdragen van de facultatieve taken heeft (op korte termijn) een financieel 

voordelig effect, maar is niet in lijn met het uitgangspunt op termijn een meer robuuste organisatie 

te willen creëren.  
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Kosten, opbrengsten, dekking en preventief toezicht 
De kosten van de overdracht van taken zijn al in beeld gebracht bij de besluitvorming over de begroting 

van de ODT voor het jaar 2019. Voorliggend voorstel brengt ten aanzien van variant 4 geen extra 

financiële consequenties met zich mee. 

 

De begroting 2019 voor de ODT heeft alleen betrekking op de op basis van variant 4 in te brengen 

taken. Dus houdt geen rekening met de in te brengen facultatieve taken. Bij een definitief besluit over 

de facultatieve taken, dienen deze financiële consequenties ook inzichtelijk te zijn. 

 

Uitvoering 

Onderstaand overzicht schetst het beeld van het te verwachten en geplande besluitvorming- en 

uitvoeringsproces in de komende periode.    

 

13 november 2018 Definitief collegebesluit over variant 4 taken 

   College besluit tot nieuwe OR adviesaanvraag voor facultatieve taken 

16 november 2018 Directie informeert medewerkers over collegebesluit 

19 november 2018 Medewerkers variant 4 taken ontvangen ontslagbesluit van Almelo 

   Medewerkers variant 4 taken ontvangen aanstellingsbesluit van ODT  

   ODT organiseert informatiebijeenkomst voor nieuwe medewerkers 

4 december 2018 Collegebesluit over herinrichtingsplan en mandatering 

01 januari 2019 Start medewerkers Almelo bij ODT 

29 januari 2019 Voorgenomen collegebesluit over facultatieve taken, de gevolgen en 

adviesaanvraag OR 

31 januari 2019 Directie informeert medewerkers over collegebesluit 

12 maart 2019 Te ontvangen advies van de OR 

26 maart 2019 Definitief collegebesluit over facultatieve taken en herinrichting latende 

organisatie  

1 april 2019  Medewerkers facultatieve taken in dienst ODT 

 

Bijlagen 

 Advies OR plaatsingsproces ODT d.d. 17 oktober 2018 (INTERN-65496) 

 Was lijst ODT deel 1, d.d. 2 augustus 2018 (INTERN-64590) 
 

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- --------- 

Procesinformatie 

 

Intern overleg 
Dit voorstel is voorbereid na afstemming in de projectgroep Implementatie ODT, waarin o.a. betrokken 

teammanagers betrokken zijn. 

 

Afstemming met portefeuillehouder 

Dit advies is afgestemd met portefeuillehouder Gerritsen (Omgevingsdienst en personeel en 

organisatie). De portefeuillehouder is akkoord met het voorstel.  

 

Directie-advies 

 

Communicatie over het besluit 
Openbaar met embargo tot 17 november 2018.  

De directie informeert de betrokken medewerkers uiterlijk 16 november a.s. in een bijeenkomst. 

Vervolgens reguliere persconferentie. 

 



1 C4.3.1 BW (6697) Vragen VVD fractie inzake parkeergarage Stadsbaken.pdf 
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         Raadsvergadering:  

         Registratienummer: 

 

 

Naam: M. ten Dam 

Datum: 09 november 2018 

Team/teamonderdeel: SE Vastgoed en Exploitatie 

Telefoonnummer: 541090 

 

 

Collegevoorstel  
 

Onderwerp Vragen VVD fractie inzake parkeergarage 

Stadsbaken 

Advies 

Is er een uiterste behandeldatum? 

Bespreekstuk 

Ja, 20 november 2018 

Hoofdopgave Hoofdtaakveld verkeer en vervoer 

Portefeuillehouder A.L. Langius 

Openbaar  Openbaar 

Raadsvoorstel of raadsbrief n.v.t. 

 

 

Toelichting voor de openbare besluitenlijst: 
De fractie van de VVD heeft in een brief van 12 oktober 2018 schriftelijke vragen gesteld over de 

stand van zaken met betrekking tot de renovatie van de parkeergarage Stadsbaken. Het college 

beantwoordt deze vragen in een brief. 

 

Voorgesteld besluit 
1. De vragen van de VVD-fractie te beantwoorden conform de bij dit besluit gevoegde uitgaande 

brief (UIT-84695). 

2. De brief aan de VVD-fractie ter kennisneming voor de overige fracties op iBabs te plaatsen. 

 

Inleiding 
De raadsfractie van de VVD heeft schriftelijke vragen gesteld over de stand van zaken inzake de 

aanpak van de afbrokkelende geveldelen van de parkeergarage Stadsbaken. In de bijgevoegde brief 

worden de vragen beantwoord.  

 

Beoogd effect 
De vragen van de VVD-fractie te beantwoorden.  

 

Argumenten voor 
Om de controlerende taak te kunnen uitvoeren heeft de raad informatie nodig. Het beantwoorden van 

raadsvragen komt hieraan tegemoet.  

 

Kanttekeningen 
N.v.t.  

 
Alternatieven 
N.v.t.  

 
Kosten, opbrengsten, dekking en preventief toezicht 
N.v.t.  
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Uitvoering 
Na besluitvorming de brief aan de fractie van de VVD verzenden en ter kennisneming voor de overige 

fracties op iBabs plaatsen.  

 

Bijlagen 
1. Brief inkomend – INK-88251 
2. Brief uitgaand – UIT-84695 

 

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- --------- 

Procesinformatie 

 

Intern overleg 
Er heeft overleg plaatsgevonden met het team Vastgoed en Exploitatie en team Communicatie 

 

Afstemming met portefeuillehouder 

De beantwoording is besproken met de wethouder en akkoord bevonden.  

 

Directie-advies 

B&W voorstel standaard 

 

Communicatie over het besluit 
Reguliere persconferentie 

 
 



1 C4.3.1 UIT (84695) Vragen VVD fractie inzake parkeergarage Stadsbaken.pdf 

 

 

 

 

 

 

 

Aan Raadsfractie VVD 

T.a.v. mw.  E. Van Den Ham 

Postbus 5100 

7600 GC ALMELO 

 

 

 

 

 

 

Uw brief Uw kenmerk Ons kenmerk Datum 

12 oktober 2018  UIT - 1884695 20 november 2018 

Bijlage(n) Doorkiesnummer Behandeld door Zaaknummer 

 0546-54 11 11 M. ten Dam DCS - 1862007 

 

Onderwerp 

parkeergarage Stadsbaken 
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Postadres: 

Gemeente Almelo 

Postbus 5100 

7600 GC  Almelo 

 

Bezoekadres: 

Haven Zuidzijde 30 

7607 EW Almelo 
 

telefoon: (0546) 54 11 11 

e-mail:    gemeente@almelo.nl 

internet:  www.almelo.nl 

 

BTWnr. 

NL 0015 84 108 B 01 

Bank: BNG Bank, Den Haag 

         NL56 BNGH 028 50 00 187 

         BIC Code: BNGHNL2G 

Geachte mevrouw Van den Ham,  

 

 

In uw bovengenoemde brief stelt u een vijftal vragen over de parkeergarage Stadsbaken, 

Hieronder gaan wij puntsgewijs op uw vragen in. 

 

1. Welke optie kiest het college voor het herstel van de gevel van de garage? 

Dit is nog niet bekend. In een eerste studie is gekeken naar een goedkope variant met 

montage van een soort van Trespa voor de gevel. Op dit moment is de restauratie van de 

gevel in een ander daglicht komen te staan nu blijkt dat het opener maken van de gevel 

toch bepalend kan zijn om aan de brandveiligheidseisen te voldoen. Bij een dergelijke 

variant is waarschijnlijk geen dure sprinklerinstallatie meer nodig. 

 

2. Waarom worden de werkzaamheden binnen niet met die van buiten gecombineerd? 

De (kleine) werkzaamheden binnen worden in  het kader van het dagelijks onderhoud 

door Stadstoezicht uitgevoerd. Zij staan los van de gevel- en brandveiligheidsaanpak. Er 

vindt overigens wel afstemming tussen Stadstoezicht en de gemeente plaats over de 

maatregelen. 

 

3. Wat zijn de uiteindelijk geraamde kosten? Wordt dat volledig gedekt uit de post Groot 

Onderhoud? 

Eerdere globale ramingen kwamen uit op bedragen van ca € 350.000 voor brandveiligheid 

en € 200.000 tot € 400.000 voor sobere gevelaanpassing. Nu de scope anders wordt 

(opener gevel maken) zullen ook de kosten anders worden. Verwachting is dat ze in 

totaliteit lager gaan uitpakken. 

Omdat een gemetselde gevel in principe onderhoudsvrij is, zijn hier in het MeerJaren 

OnderhoudsProgramma (MJOP) geen middelen voor gereserveerd. Dekking uit het MJOP 

kan daarom alleen als ander onderhoud naar achteren in de tijd wordt verplaatst. Bij het 

uitvoeringskrediet dat wij zullen aanvragen voor dit project komen wij hierop terug. 

 

4. Wanneer beginnen de werkzaamheden aan de gevel? 

Omdat de gevel een kunstwerk betreft waar auteursrechten op rusten, zijn wij met het 

auteursrechthebbende bureau van de kunstenaar in overleg getreden. Zowel bureau als 

kunstenaar stemmen in met het aanpassen, en (indien nodig) verwijderen en vervangen 

van de gevel.  
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Aan het betreffende architectenbureau is een offerte uitgevraagd om met ons een aantal 

varianten waarin brandveiligheid en gevelaanpassing worden gecombineerd te bekijken en 

tot een keuze te komen. Bijzonder hierbij is dat verbeteren van brandveiligheid en 

gevelverbetering hand in hand gaan. 

 

Wij verwachten een keuze voor de geveloplossing in het tweede kwartaal van 2019 te 

kunnen maken. Realisatie is dan later in 2019. Dit is wel afhankelijk van het eventueel 

van toepassing zijn van ruimtelijke procedures. 

 

5. Neemt u vergroeningselementen mee in de plannen? 

Dat zullen we bespreken met de architect. Groenelementen zijn wel ca. 50% kostbaarder 

per vierkante meter dan gevelbeplating zoals die van de Javagarage. Helaas is er geen 

financiële ruimte in het MJOP om kostbare maatregelen op te nemen. De onderhouds-

staat van het gemeentelijk vastgoed in zijn algemeenheid neemt als gevolg van de 

bezuinigingen van de afgelopen jaren en het versoberde onderhoud dat dat met zich 

meebrengt af.   

 

Verder zal begin 2019 de TL-verlichting in de garage worden vervangen door LED-

verlichting, waardoor een eerste verduurzamingsslag kan worden gemaakt. Wij studeren 

nog op de optie om op de garage een dak te monteren met zonnepanelen. Dat is na 2019 

in beeld. 

 

 

Hoogachtend, 

Burgemeester en wethouders van Almelo, 

de secretaris,    de burgemeester, 
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         Raadsvergadering:  

         Registratienummer: 

 

 

Naam: S.S.T. Weertman / W. Roskam 

Datum: 5 november 2018 

Team/teamonderdeel: SE Advies en Ontwerp 

Telefoonnummer: 541185 / 541374 

 

 

Collegevoorstel  
 

Onderwerp Gebiedsplan A1-zone Twente 

Advies 

Is er een uiterste behandeldatum? 

Bespreekstuk 

Ja, 27 november 2018 

Hoofdopgave Hoofdtaakveld Verkeer en vervoer 

Portefeuillehouder A. Maathuis 

Openbaar  Openbaar 

Raadsvoorstel of raadsbrief Raadsbrief 

 

Toelichting voor de openbare besluitenlijst:  
Rijkswaterstaat verbreedt de A1 tussen Apeldoorn en Azelo. De verbreding vraagt om een zorgvuldige 

inpassing om de A1 als visitekaartje van Oost-Nederland te behouden en te versterken. Omdat de 

invloed verder reikt dan de scope van het Tracébesluit, hebben de provincie Overijssel, de aanliggende 

Twentse gemeenten en het waterschap Vechtstromen het gebiedsplan A1-zone Twente opgesteld.  

Met het tekenen van de bestuursovereenkomst ‘gebiedsplan A1-zone Twente’ committeren partijen 

zich aan de zeven prioritaire opgaven en verklaren zij zich in te spannen om die opgaven te realiseren, 

met het gebiedsplan als richtinggevende visie. De uitwerking vindt plaats in overleg met bewoners en 

gebruikers. 

 

Voorgesteld besluit 
1. Bij ruimtelijke ontwikkelingen in de nabijheid van de snelweg het gebiedsplan A1-zone Twente als 

richtinggevende visie te hanteren voor maatregelen die betrekking hebben op de vier in het 

gebiedsplan gedefinieerde pijlers: 

 Herkenbaar landschap 

 Parkway A1 

 Leefbaarheid 

 Duurzaamheid 

2. In te stemmen met het sluiten van de bestuursovereenkomst “gebiedsplan A1 zone Twente” tussen 

de gemeenten Rijssen-Holten, Wierden, Hof van Twente en Almelo, waterschap Vechtstromen en 

de Provincie Overijssel, waarmee de partijen afspreken zich in te spannen om de zeven prioritaire 

opgaven uit het gebiedsplan te realiseren.  

3. De burgemeester besluit: de portefeuillehouder Mobiliteit de heer A. Maathuis te machtigen om de 

bestuursovereenkomst “gebiedsplan A1 zone Twente” te ondertekenen. 

4. De raad te informeren via de bijgevoegde raadsbrief. 

 

Inleiding 
Rijkswaterstaat verbreedt de A1 tussen Apeldoorn en Azelo. De verbreding naar 2x3 rijstroken tussen 

Rijssen en knooppunt Azelo staat gepland voor 2024-2028. De verbreding vraagt om een zorgvuldige 

inpassing om de A1 en omgeving als visitekaartje van Oost-Nederland te behouden en te versterken.  

In een interactief proces met de betrokken overheden is hiervoor in 2015 de Inpassingsvisie A1 

opgesteld. De Inpassingsvisie A1 is richtinggevend geweest voor het Tracébesluit A1, die in juni 2018 

door de minister van Infrastructuur en Milieu is vastgesteld. 
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Omdat de invloed van de verbreding van de A1 verder reikt dan de scope van het Tracébesluit A1 (13 

meter), hebben de provincie Overijssel, de aanliggende Twentse gemeenten en het waterschap 

Vechtstromen het gebiedsplan A1-zone Twente opgesteld, met een scope van 800 meter aan 

weerszijden van de weg. De Inpassingsvisie A1 vormde hiervoor het kader. Het gebiedsplan steunt op 

vier pijlers: 

 Parkway: de A1 als visitekaartje en de beleving van de weggebruiker staat voorop. 

 Herkenbaar landschap: behoud, herstel en beleving van het bijzondere Twentse 

cultuurlandschap. 

 Leefbaarheid: belangen en wensen van mensen, die er wonen en werken (gezondheid, natuur 

en recreatie, wonen en werken).  

 Duurzaamheid: nadenken over de toekomst met een warm hart voor onze aarde (energie, 

duurzaam bouwen en mobiliteit, klimaat, biodiversiteit).    

 

De provincie stelt 10,85 miljoen beschikbaar om uitvoering te kunnen geven aan de gebiedsplannen 

langs het gehele A1-traject (Deventer tot Azelo). Hiervan is 6,036 miljoen euro beschikbaar gesteld 

voor de realisering van de vastgestelde prioritaire opgaven uit het gebiedsplan A1-zone Twente, op 

voorwaarde van gemeentelijke cofinanciering.  

 

Op het grondgebied van Almelo liggen twee prioritaire opgaven, namelijk ‘Deldenerbroek’ en 

‘Braamhaarsveld’.  

Enkele beoogde resultaten hiervan zijn:  

 Zichtvensters op het landschap met in acht name van leefbaarheid van de direct aanwonenden 

van de snelweg; 

 Erfbeplanting rond de erven in de buurt van de snelweg ten behoeve van geluidsvermindering; 

 Herstelde en zichtbare doorgaande structuren aan weerszijden van de snelweg;  

 Een beleefbaar Twentekanaal met zichtvenster en bomenrijen; 

 Aanleg van ontbrekende schakel door fiets- en wandelpassage over A1 ter hoogte van 

Arkmansweg; 

 Natuurontwikkeling door verschraling graslanden, heide, vernatting en herstel beken;   

 Economische kansen aanreiken voor bewoners en belanghebbenden; 

 Inspelen op duurzaamheid opgaven en klimaatadaptatie. 

 

Aan de hand van het gebiedsplan kunnen gemeenten en andere partijen met inwoners en 

belanghebbenden in het gebied in gesprek gaan. De uiteindelijke realisatie ervan is afhankelijk van 

draagvlak en medewerking van gebruikers en bewoners. 

  

 

Beoogd effect 
De verbreding van de A1 zorgvuldig in te passen zodat de A1 en directe omgeving als visitekaartje van 

Oost-Nederland wordt behouden en versterkt wordt. 

 

Argumenten voor 
1.1 Door ruimtelijke ontwikkelingen in de lijn van het gebiedsplan (en de vier pijlers) vorm te geven, 

wordt het Twentse landschap behouden en versterkt. 

Het gebiedsplan geeft een integraal beeld van de gemeentelijke en provinciale ambities op het 

gebied van ruimtelijke kwaliteit, leefbaarheid, gezondheid, duurzaamheid en ecologie. Het deel van 

de gemeente Almelo langs de snelweg wordt gevoeld als de ‘achterkant’ mede door de geïsoleerde 

ligging aan de snelweg. Het landschapsplan kan een positieve impuls geven voor het landschap 

(vanuit de 4 pijlers) en meer betekenis krijgen voor Almelo als visitekaartje, én voor de bewoners 

van het gebied. De beschreven opgaven moeten worden gezien als mogelijke 

inrichtingsmaatregelen. Of die ook daadwerkelijk worden gerealiseerd, is afhankelijk van voldoende 

draagvlak bij de betrokken overheden (en daarmee de bereidheid van die overheden om opgaven te 

financieren), voldoende draagvlak bij bewoners en gebruikers en, voor zover een opgave moet 

worden gerealiseerd op particulier grondgebied, van de medewerking van grondeigenaren. 

 

1.2 Het gebiedsplan fungeert als uitnodiging voor het gebied. 

Door het landschapsplan komt er contact met de bewoners en belanghebbenden. En kunnen 

ideeën en wensen van bewoners en belanghebbenden kansrijker worden (win-win). 
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2.1 Het ondertekenen van de bestuursovereenkomst is nodig om prioritaire opgaven te realiseren. 

Met het tekenen van de bestuursovereenkomst ‘gebiedsplan A1-zone Twente’, op 29 november 

2018, committeren partijen zich aan de zeven gedefinieerde prioritaire opgaven en verklaren zij 

zich in te spannen om die opgaven te realiseren, met het gebiedsplan als richtinggevende visie, 

niet als blauwdruk. De bestuursovereenkomst is mede op het verzoek van de gemeente Almelo 

aangepast en afgezwakt naar een inspanningsverplichting en niet meer dan dat. Dit is ingegeven 

door het dilemma dat wij ons op zich wel kunnen vinden in de plannen maar ons niet kunnen en 

willen committeren aan de financiële gevolgen. Onze positie is daar (nu) niet naar.  

De uitwerking vindt plaats in overleg met bewoners en gebruikers, omdat lokaal draagvlak 

onontbeerlijk is. De provincie Overijssel heeft voor de prioritaire opgaven 6 miljoen euro 

gereserveerd, op voorwaarde van cofinanciering door de Twentse partners. 

 

3.1 De portefeuillehouder is de aangewezen persoon voor ondertekening. 

Ondertekening van een bestuursovereenkomst vindt plaats door de bestuurlijke vertegenwoordiger,  

vanuit Almelo is dit wethouder Maathuis. De burgemeester dient hier toe te besluiten. 

 

4.1 De raad wordt actief geïnformeerd over ruimtelijke besluiten. 

Een ruimtelijke besluit wordt aan de raad medegedeeld via een raadsbrief. Het is uiteindelijk aan de 

raad om in de toekomst de benodigde budgetten beschikbaar te stellen.  

 

Kanttekeningen 
1.1 De uiteindelijke realisatie van het gebiedsplan is grotendeels afhankelijk van draagvlak en 

medewerking van gebruikers en bewoners.  

1.2 De kosten van realisatie van de prioritaire opgaven zijn aanzienlijk.  

In de begrotingen is daar nu geen rekening mee gehouden.  

1.3 De verbreding van de A1 is gepland van 2024-2028. Dus uitvoering zal in de volgende 

collegeperiode plaatsvinden.  

Voor niet alle activiteiten geldt dat deze gekoppeld zijn aan deze uitvoeringsperiode en kunnen dus 

gedurende de gehele looptijd (tot 2028) plaatsvinden. 

 

Alternatieven 
1. Niets doen. Dat betekent dus alleen asfalt draaien en geen extra inspanningen doen voor 

landschapsverbeteringen aan weerszijden van de snelweg. En dus de bestuursovereenkomst niet 

ondertekenen. 

2. Landschapsplan alleen als richtinggevende visie gebruiken bij initiatieven vanuit het gebied. De 

gemeente neemt dan geen voortrekkersrol en zet niet in op onderzoek, draagvlak, regie en 

uitvoering.  Bestuursovereenkomst daarop laten aanpassen.  

3. Een keuze maken uit één van de prioritaire opgaven en daarop inzetten. 

 
Kosten, opbrengsten, dekking en preventief toezicht 
De provincie stelt 10,85 miljoen beschikbaar om uitvoering te kunnen geven aan de gebiedsplannen 

langs het gehele A1-traject (Deventer tot Azelo). Hiervan is 6,036 miljoen euro beschikbaar gesteld 

voor de realisering van de vastgestelde prioritaire opgaven uit het gebiedsplan A1-zone Twente, op 

voorwaarde van gemeentelijke cofinanciering. 

 

Ook met cofinanciering van partijen kunnen niet alle prioritaire opgaven worden gefinancierd: die zijn bij 

elkaar geraamd op 14 miljoen euro. Daarom zal naar aanvullende provinciale, landelijke en Europese 

fondsen worden gezocht. En bij de uitwerking wordt gestreefd naar co-creatie met particulieren, 

ondernemers en andere partijen zoals natuurorganisaties en landgoederen.  

 

Dit alles vraagt om een programmatische samenwerking. Dus er zal regelmatig overleg moeten 

plaatsvinden over de samenhang en voortgang van de realisering van de maatregelen uit het 

gebiedsplan A1-zone Twente. Daarbij worden afspraken gemaakt over het ‘eigenaarschap’ van de 

verschillende opgaven (wie is verantwoordelijk voor welke opgave), over gezamenlijke 

subsidieaanvragen, over grondgebruik en grondbeheer en over de ter beschikkingstelling van de 

financiële middelen en over hoe om te gaan met eventuele financiële tegenvallers in de uitvoering. 

Halfjaarlijks vindt bestuurlijk overleg plaats over de voortgang van de realisering van de opgaven. 

Rijkswaterstaat wordt bij dat overleg betrokken. 
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Vierjaarlijks (na de benoeming van de nieuwe colleges B&W) wordt de voortgang bestuurlijk 

geëvalueerd, ook weer met betrokkenheid van Rijkswaterstaat. 

 

Uitvoering 
De ondertekening van de bestuursovereenkomst staat gepland voor 29 november 2018.  

 

Op 13 september 2018 heeft er een overleg plaatsgevonden met twee bestuursleden van de Stichting 

Dorpsbelangen Bornerbroek. Zij waren gecharmeerd over de opzet en reikwijdte van het gebiedsplan 

A1-zone Twente. Zij zagen ook wel de obstakels voor draagvlak en medewerking van de direct 

betrokkenen. Ze gaven aan te willen meedenken, en waar mogelijk een rol spelen.  

Daarnaast is het gebiedsplan al met een aantal bewoners / bedrijven in het gebied besproken. 

 

Bijlagen 
o Gebiedsplan A1-zone Twente, kenmerk: Intern – 65444 en 65445, bestaande uit: 

o deel 1 Gebiedsplan A1-zone Twente, richtinggevende visie met kansen en opgaven in 

de A1 zone (66444); 

o deel 2 Gebiedsplan A1-zone Twente, richtinggevende visie met prioritaire opgaven in de 

A1 zone (66444); 

o brondocumenten voor de prioritaire opgaven (visie, schetsen en werkzaamheden) 

duurzaamheid en ruimtelijke kwaliteit (65445); 

o Bestuursovereenkomst “Gebiedsplan A1 zone Twente”, kenmerk: Intern – 65446; 

o Raadsbrief, kenmerk: Raad – 5141. 

 

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- --------- 

Procesinformatie 

 

Intern overleg 
Met alle relevante disciplines heeft overleg plaatsgevonden. 

 

Afstemming met portefeuillehouder 

Wethouder Maathuis alsook wethouder Van Rees zijn over de plannen bijgepraat. Op 5 oktober heeft er 

een bestuurlijk overleg plaatsgevonden met alle betrokken gemeentes, waterschap Vechtstromen en 

provincie Overijssel.  

Het verzoek is besproken in het TO van wethouder Maathuis op 12 november 2018 en heeft, na 

aanpassing, instemming. 

 

Directie-advies 

B&W voorstel standaard 

 

Communicatie over het besluit 
o Reguliere persconferentie; 

o Raadsbrief. 



1 C4.3.2 RB (5141) Gebiedsplan A1-zone Twente.pdf 

 

 

 

Raadsbrief ter informatie 
 

 

 

 

 

Aan de raad van de gemeente Almelo 

 

Doorkiesnummer Behandeld door Datum 

541185 S.S.T. Weertman 20 november 2018 

Onderwerp 

Gebiedsplan A1-zone Twente 
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Postadres: 

Gemeente Almelo 

Postbus 5100 

7600 GC  Almelo 

 

 

Gemeente Almelo 

 

Geachte raadsleden,  

 

Rijkswaterstaat verbreedt de A1 tussen Apeldoorn en Azelo. De verbreding naar 2x3 rijstroken tussen 

Rijssen en knooppunt Azelo staat gepland voor 2024-2028. De verbreding vraagt om een zorgvuldige 

inpassing om de A1 en omgeving als visitekaartje van Oost-Nederland te behouden en te versterken.  

In een interactief proces met de betrokken overheden is hiervoor in 2015 de Inpassingsvisie A1 

opgesteld. De Inpassingsvisie A1 is richtinggevend geweest voor het Tracébesluit A1, die in juni 2018 

door de minister van Infrastructuur en Milieu is vastgesteld. 

  

Omdat de invloed van de verbreding van de A1 verder reikt dan de scope van het Tracébesluit A1 (13 

meter), hebben de provincie Overijssel, de aanliggende Twentse gemeenten en het waterschap 

Vechtstromen het gebiedsplan A1-zone Twente opgesteld, met een scope van 800 meter aan 

weerszijden van de weg. De Inpassingsvisie A1 vormde hiervoor het kader. Het gebiedsplan steunt op 

vier pijlers: 

 Parkway: de A1 als visitekaartje en de beleving van de weggebruiker staat voorop. 

 Herkenbaar landschap: behoud, herstel en beleving van het bijzondere Twentse 

cultuurlandschap. 

 Leefbaarheid: belangen en wensen van mensen, die er wonen en werken (gezondheid, natuur 

en recreatie, wonen en werken).  

 Duurzaamheid: nadenken over de toekomst met een warm hart voor onze aarde (energie, 

duurzaam bouwen en mobiliteit, klimaat, biodiversiteit). 

 

Wij hebben besloten bij ruimtelijke ontwikkelingen in de nabijheid van de snelweg het gebiedsplan A1-

zone Twente als richtinggevende visie te hanteren voor maatregelen die betrekking hebben op deze vier 

pijlers.  

 

De provincie stelt 10,85 miljoen beschikbaar om uitvoering te kunnen geven aan de gebiedsplannen 

langs het gehele A1-traject (Deventer tot Azelo). Hiervan is 6,036 miljoen euro beschikbaar gesteld 

voor de realisering van de vastgestelde prioritaire opgaven uit het gebiedsplan A1-zone Twente, op 

voorwaarde van gemeentelijke cofinanciering. 

 

Wij hebben besloten om de bestuursovereenkomst ‘gebiedsplan A1-zone Twente’ tussen de gemeenten 

Rijssen-Holten, Wierden, Hof van Twente en Almelo, waterschap Vechtstromen en de Provincie 

Overijssel te ondertekenen. Hiermee committeren partijen zich aan de zeven gedefinieerde prioritaire 

opgaven en verklaren zij zich in te spannen om die opgaven te realiseren, met het gebiedsplan als 

richtinggevende visie, niet als blauwdruk. De bestuursovereenkomst is mede op het verzoek van de 

gemeente Almelo aangepast naar een inspanningsverplichting en niet meer dan dat. Dit is ingegeven 

door het dilemma dat wij ons op zich wel kunnen vinden in de plannen maar ons niet kunnen en willen 

committeren aan de financiële gevolgen. Onze positie is daar (nu) niet naar. De uitwerking vindt plaats 

in overleg met bewoners en gebruikers, omdat lokaal draagvlak onontbeerlijk is.  
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Op het grondgebied van Almelo liggen twee prioritaire opgaven, namelijk ‘Deldenerbroek’ en 

‘Braamhaarsveld’.  

Enkele beoogde resultaten hiervan zijn:  

 Zichtvensters op het landschap met in acht name van leefbaarheid van de direct aanwonenden 

van de snelweg; 

 Erfbeplanting rond de erven in de buurt van de snelweg ten behoeve van geluidsvermindering; 

 Herstelde en zichtbare doorgaande structuren aan weerszijden van de snelweg;  

 Een beleefbaar Twentekanaal met zichtvenster en bomenrijen; 

 Aanleg van ontbrekende schakel door fiets- en wandelpassage over A1 ter hoogte van 

Arkmansweg; 

 Natuurontwikkeling door verschraling graslanden, heide, vernatting en herstel beken;   

 Economische kansen aanreiken voor bewoners en belanghebbenden; 

 Inspelen op duurzaamheid opgaven en klimaatadaptatie. 

 

Aan de hand van het gebiedsplan kunnen gemeenten en andere partijen met inwoners en 

belanghebbenden in het gebied in gesprek gaan. De uiteindelijke realisatie ervan is afhankelijk van 

draagvlak en medewerking van gebruikers en bewoners. 

 

 

Hoogachtend, 

Burgemeester en Wethouders van Almelo, 

de secretaris,  de burgemeester,  

 

 

 

F.W. van Ardenne  A.J. Gerritsen 
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         Raadsvergadering:  

         Registratienummer: 

 

Naam: G. Tijhuis 

Datum: 18 oktober 2018 

Team/teamonderdeel: SE Advies en Ontwerp 

Telefoonnummer: 541893 

 

 

Collegevoorstel  
 

Onderwerp Verruiming openingstijden zondagen 23-12 en 

30-12 

Advies 

Is er een uiterste behandeldatum? 

Bespreekstuk 

 

Hoofdopgave Hoofdtaakveld Economie 

Portefeuillehouder J.M. van Rees 

Openbaar  Openbaar 

Raadsvoorstel of raadsbrief n.v.t. 

 

Toelichting voor de openbare besluitenlijst: 
Op verzoek van belanghebbenden staat de gemeente Almelo een verruiming van de levensmiddelen 

winkel-openingstijden toe op zondag 23 en 30 december 2018. Het betreft een verruiming van 8:00 

tot 18:00 in plaats van 12:00 tot 18:00. 

De winkels zorgen zelf voor communicatie van hun openingstijden naar hun klanten.   

 

Voorgesteld besluit 
1. De winkeltijden voor de levensmiddelenwinkels op 23 december en 30 december 2018 te 

verruimen naar van 8:00 tot 18:00. 

 

Inleiding 
Op 7 oktober 2014 heeft de gemeenteraad de Verordening winkeltijden Almelo 2014 vastgesteld. In de 

gemeente Almelo mogen sindsdien winkels in levensmiddelen, winkels op de Woonboulevard en andere 

perifere detailhandel elke zondag open zijn behalve op eerste paasdag, eerste pinksterdag en eerste 

kerstdag. Voor alle overige winkels, waaronder in de binnenstad, kan het college jaarlijks op grond van 

artikel 5 van de Verordening winkeltijden Almelo 2014 maximaal 26 zon- en feestdagen aanwijzen als 

koopzondag. Inpandige shops zoals slijterijen bij supermarkten vallen niet onder winkels in 

levensmiddelen en mogen dus niet elke zondag open, alleen tijdens de vastgestelde koopzondagen. 

 

Op verzoek van belanghebbenden kan het college afwijken van deze bepaling. Winkels in 

levensmiddelen hebben verzocht om voor een betere spreiding van hun klanten op de zondagen 23 en 

30 december hun winkels te openen vanaf 8:00 in plaats vanaf 12:00.  

 

Beoogd effect 
De winkels in levensmiddelen in staat stellen hun klantenbezoek te spreiden op de zondagen 

23 december en 30 december 2018 gedurende de openingstijden 8:00 tot 18:00.  

 

Argumenten voor 
1.1 Vraag van de bedrijfsleiders van de winkels in levensmiddelen. 

Op grond van de artikel 4 lid 3 van de verordening winkeltijden Almelo 2014 kan het college in 

bijzondere gevallen de openingstijden op zondag verruimen. Het argument van een betere 

klantenspreiding door de openingstijd van 12:00 te vervroegen naar 8:00 op zondag 

23 december en 30 december 2018 is voor het college een aannemelijk argument. 
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1.2  Initiatieven van de middenstand  

Het college wil initiatieven vanuit de middenstand faciliteren. De Verordening winkeltijden 

Almelo 2014 geeft het college in dit geval de mogelijkheid om aan het verzoek te voldoen. 

 

Kanttekeningen 
1.1 Iedere uitzondering op eerder vastgestelde regels kan leiden tot precedentwerking.  

Ieder verzoek tot afwijking wordt door het college zorgvuldig afgewogen.  

 

 

Alternatieven 
Geen gehoor geven aan het verzoek van de bedrijfsleiders om de openingstijden te verruimen. 

 

Kosten, opbrengsten, dekking en preventief toezicht 
Niet van toepassing. 

 
Uitvoering 
Het college informeert de belanghebbenden over de ruimere openingstijden.   

De winkels in levensmiddelen communiceren hun openingstijden met de klanten.  

 

Bijlagen 
Geen.  

 
----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- --------- 

Procesinformatie 

 

Intern overleg 
Het voorstel is besproken met de accountmanager Binnenstad.. 

 

Afstemming met portefeuillehouder 

Het voorstel is besproken met de portefeuillehouder. 

 

Directie-advies 

Niet van toepassing. 

 

B&W voorstel standaard. 

 

Communicatie over het besluit 
Reguliere persconferentie. 
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         Raadsvergadering:  

         Registratienummer: 

 

 

Naam: D.J. Bosveld 

Datum: 14 november 2018 

Team/teamonderdeel: CCA Concerncontrol en Advies 

Telefoonnummer: 541585 

 

 

Collegevoorstel  
 

Onderwerp Financiële prognose WMO en Jeugd 2018 

Advies 

Is er een uiterste behandeldatum? 

Bespreekstuk 

 

Hoofdopgave Sociaal domein 

Portefeuillehouder E.J.F.M. van Mierlo / A.L. Langius 

Openbaar  Openbaar 

Raadsvoorstel of raadsbrief Raadsbrief 

 

Toelichting voor de openbare besluitenlijst: 
Recent is bekend gemaakt dat Almelo een uitkering van bijna 5,6 miljoen euro ontvangt uit het Fonds 

tekortgemeenten sociaal domein. De uitkering heeft betrekking op de jaren 2016 en 2017. De raad is 

hierover tijdens de raadsbehandeling over de begroting 2019 geïnformeerd. In de raadsbrief wordt de 

uitkomst van het Fonds tekortgemeenten nader toegelicht. 

In het kader van de gedane aanvraag is ook gekeken naar de ontwikkeling van de zorgkosten van 

Jeugd en Wmo in 2018. Daaraan is gekoppeld een verwachting – een prognose – voor een financieel 

resultaat over het jaar 2018 De prognose 2018 t.o.v. de begroting 2018 laat een voordelig resultaat 

zien van 1,257 miljoen euro op Wmo huishoudelijke ondersteuning en een nadelig resultaat van 

788.000 euro op Wmo maatwerk-nieuw. Voor Jeugd wordt een nadelig resultaat van 7,331 miljoen 

euro verwacht. 

Voor totale jaarrekening 2018 wordt – rekening houdend met alle nu bekende plussen en minnen – een 

licht positief eindresultaat verwacht. 

 

Voorgesteld besluit 
1. De raadsbrief ter informatie (raad – 5187) sturen naar de raad. 

 

Inleiding 
We ontvangen een uitkering van bijna 5,6 miljoen euro uit het Fonds tekortgemeenten sociaal domein. 

Dit wordt gepubliceerd in de nog te verschijnen decembercirculaire van het ministerie van BZK. In totaal 

is aanzienlijk meer aangevraagd dan de beschikbare 200 miljoen euro. Dit laat zien dat de tekorten in 

het sociaal domein aanzienlijk zijn. Bovendien is het belangrijk te realiseren dat dit alleen gaat om 

tekorten op nieuwe taken Jeugd en Wmo die in 2016 en 2017 gecombineerd boven 40 euro per 

inwoner kwamen. Er zijn veel meer gemeenten die tekorten hebben, maar in deze jaren niet boven deze 

drempel komen. 

 

De aanvraag is ook aanleiding geweest de budgetrealisatie 2018 voor de taken WMO en jeugd te 

analyseren om zo een prognose voor het rekeningresultaat te geven. De bestuursrapportage 2018 liet 

zien dat over de eerste 5 maanden van het jaar geen trend of ontwikkeling was waar te nemen. 

De analyse is herhaald en uitkomsten vertaald in een prognose. Als extra check is ook nog naar de 

verwachte budgetrealisatie 2018 voor de totale begroting gekeken. Zie daarvoor de raadsbrief ter 

informatie. 
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Beoogd effect 
College en raad te informeren over de verwachte budgetrealisatie 2018 voor wat betreft de taken 

WMO en jeugd als ook voor het totale jaarrekeningresultaat. 

 

Argumenten voor 
 

1.1 Actieve informatieplicht 

Er is een begroting 2018 en via de bestuursrapportage 2018 is tussentijds bericht over de realisatie van 

de begroting en de noodzakelijke bijstellingen. De raad heeft vervolgens de begroting gewijzigd. Via de 

jaarverantwoording 2018 legt het college aan de raad verantwoording over de bereikte resultaten en de 

inzet van de middelen. 

Het college heeft kennis gekregen van financiële afwijkingen die niet eerder gemeld zijn aan de 

gemeenteraad. Die afwijkingen zijn zowel positief als negatief. Dat gebeurt via bijgaande raadsbrief ter 

informatie. 

 

Kanttekeningen 
De financiële prognose voor WMO en jeugd is een verwachting, geen definitief resultaat. Permanente 

monitoring biedt steeds meer inzicht in het uiteindelijk resultaat dat pas bij de jaarverantwoording 2018 

definitief wordt. 

 

Alternatieven 
Geen tussentijdse rapportage en prognose. Uitkomsten worden dan zichtbaar via de jaarverantwoording 

2018. 

 

Kosten, opbrengsten, dekking en preventief toezicht 
N.v.t. 

 

Uitvoering 
N.v.t. 

 

Bijlagen 
 Raadsbrief ter informatie (Raad 5187) 

 Eindrapportage fonds tekortgemeenten (INT – 65580) 

 Verdeling van de middelen fonds tekortgemeenten (INT – 65581) 

 

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- --------- 

Procesinformatie 

 

Intern overleg 
De prognose is voorbereid door een projectgroep bestaande uit medewerkers van het sociaal domein 

(beleid, backoffice en administratie), financiën en control. De prognose is afgestemd met het hoofd 

uitvoering sociaal domein en het directielid verantwoordelijk voor bedrijfsvoering en het sociaal domein. 

 

Afstemming met portefeuillehouder 

Er heeft overleg plaatsgevonden met de verantwoordelijk portefeuillehouders voor financiën, zorg, jeugd 

en participatie. 

 

Directie-advies 

N.v.t. 

 

B&W voorstel standaard. 

 

Communicatie over het besluit 
Via reguliere persconferentie. 
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Raadsbrief ter informatie 
 

 

 

 

 

Aan de raad van de gemeente Almelo 

 

Doorkiesnummer Behandeld door Datum 

541585 D.J. Bosveld 20 november 2018 

Onderwerp 

Financiële prognose WMO en Jeugd 2018 
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Raad -  1805187 

 

Postadres: 

Gemeente Almelo 

Postbus 5100 

7600 GC  Almelo 

 

 

Gemeente Almelo 

 

Geachte raadsleden,  

 

De afgelopen weken zijn ontwikkelingen in het sociaal domein vaak in de media verschenen. Aanleiding 

was meestal een tussenrapportage, de begroting van een gemeente, de aanvraag voor uitkering uit het 

Fonds tekortgemeenten en ook landelijke trendanalyses en onderzoeken naar het sociaal domein. Met 

deze raadsbrief informeren wij u nader over deze ontwikkelingen. We bespreken eerst kort de uitkering 

uit de Fonds tekortgemeenten en de landelijke en regionale ontwikkelingen in de jeugdzorg. Vandaaruit 

gaan we verder in op de situatie in Almelo en geven we een prognose – verwachte zorgkosten – over 

2018, voorzien van een toelichting. We informeren u ook over de verwachte realisatie van de lopende 

begroting. Tot slot bespreken we het effect van de prognose op de begroting 2019 en gaan we in op 

de vervolgstappen.  

 

Fonds tekortgemeenten, uitkering van 5,6 miljoen euro 

Naar aanleiding van de tekorten van gemeenten in het sociaal domein, is een Fonds tekortgemeenten 

ingesteld. Het fonds bedraagt 200 miljoen euro, waarvan 100 miljoen door het Rijk is bijgedragen en 

100 miljoen door gemeenten. In totaal hebben 88 gemeenten – waaronder ook Almelo (BenW – 6537) 

– een aanvraag ingediend voor middelen uit het Fonds tekortgemeenten. Na een kritische toetsing van 

de aanvragen, is op 1 november bekend gemaakt dat Almelo een uitkering ontvangt van bijna 5,6 

miljoen euro. De uitkering heeft betrekking op tekorten in de jaren 2016 en 2017. 

Wij zijn uiteraard tevreden met deze uitkomst omdat lobby-inspanningen van onze gemeente en alle 

gemeenten gezamenlijk hebben geleid tot de instelling van dit fonds. Wij benadrukken echter ook dat 

de uitkering uit het Fonds tekortgemeenten eenmalig is en daarmee geen structurele oplossing biedt. 

Gegeven de ambitie van ons college om uit te komen met de rijksmiddelen voor de taken Wmo en 

Jeugd is er onverminderd noodzaak en urgentie de zorguitgaven terug te dringen. 

De gemeenten die een aanvraag hebben ingediend, hadden in de jaren 2016 en 2017 gezamenlijk een 

tekort van 489 miljoen euro op de nieuwe taken Wmo en Jeugd. Dit laat zien dat de tekorten in het 

sociaal domein aanzienlijk zijn. Gezien deze uitkomsten en de actuele publicaties rondom de tekorten in 

het sociaal domein heeft de minister van VWS uitgesproken om verdiepend onderzoek uit te voeren op 

de volume- en kosteneffecten van met name de jeugdzorg. De uitkomsten van dit onderzoek worden 

meegenomen in de nieuwe verdeelmodellen in het sociaal domein 2021. Het is onzeker wat er tot die 

tijd gebeurt en wat de effecten voor de gemeente Almelo zullen zijn van de nieuwe verdeelmodellen. 

 

Landelijke en regionale ontwikkelingen 

Met de invoering van de Jeugdwet in 2015 zijn gemeenten verantwoordelijk geworden voor de 

jeugdzorg. Het Centraal Bureau voor de Statistiek (CBS) meldt in de meest recente berichtgeving dat 

voor het eerst sinds de invoering van de Jeugdwet in 2015 het aantal jongeren dat jeugdzorg ontvangt 

niet verder is toegenomen. In de eerste zes maanden van 2018 kregen bijna 337 duizend jongeren in 

Nederland jeugdzorg, 11 duizend minder dan in dezelfde periode vorig jaar. Mogelijk stabiliseert die 

zorgvraag zich nu en zijn de eerste tekenen van de beoogde effecten van de decentralisaties zichtbaar. 

Maar wat zegt dit over de ontwikkeling van de kosten? 

 

De afgelopen maanden hebben diverse steden in onze regio aangegeven dat de kosten voor de 

jeugdzorg steeds verder oplopen. Zie bijvoorbeeld de signalen die Enschede en Hengelo hierover 

afgeven, maar ook kleinere gemeenten zoals Twenterand en Hof van Twente. 
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Bij de Wmo zien we vooral de komende jaren risico’s. Een belangrijk risico vormt de invoering van het 

abonnementstarief. Wij voorzien dat dit rijksbeleid zal leiden tot een toenemende vraag naar 

voorzieningen en daarmee tot substantieel extra kosten voor gemeenten. Tegelijkertijd zullen de 

opbrengsten vanuit de eigen bijdragen dalen. 

Ook de algemene maatregel van bestuur inzake reële prijs Wmo zal de komende jaren, leiden tot een 

stijging van de zorgkosten. Voor de huishoudelijke ondersteuning is in april 2018 een nieuwe cao in 

werking getreden die meerdere loonontwikkelingen kent. De cao heeft een verplichtend karakter binnen 

de AMvB. Tussen de VNG en het Rijk is afgesproken dat gemeenten de extra kosten voor de hogere 

loonschaal betalen uit het accres van het gemeentefonds.  

Verder is er vanaf 2019 sprake van een meldplicht huiselijk geweld en kindermishandeling voor 

professionals en volgt ook een behandelplicht. Dat kan zorgkosten verder doen stijgen net als mogelijk 

de jeugdhulp aan minderjarige asielzoekers waar gemeenten verantwoordelijk voor worden. 

Tenslotte vormen de doorcentralisaties van beschermd wonen en maatschappelijke opvang een risico 

voor de komende jaren. Het is namelijk nog onduidelijk op welke wijze de middelen voor deze 

voorzieningen worden verdeeld over de gemeenten. 

 

Lokale ontwikkelingen; prognose zorgkosten Wmo en Jeugd 2018 

Ook wij hebben gezien in bijvoorbeeld de jaarverantwoording 2017 dat de zorgkosten bij Jeugd 

toenamen door stijgende tarieven en een toename van het aantal indicaties. In de bestuursrapportage 

2018 hebben we echter geconcludeerd dat op basis van de toen beschikbare cijfers over indicaties en 

aantallen cliënten er geen bijgestelde prognose hoefde te worden afgegeven. Een vergelijking van de 

financiële cijfers over de eerste vijf maanden van 2016, 2017 en 2018 gaf toen geen trend of 

ontwikkelingen weer. Ten opzichte van de vastgestelde begroting van 2018 bestond toen geen ander 

inzicht. 

 

Wij hebben op basis van beschikbare informatie tot en met oktober 2018 opnieuw gekeken of de 

prognose 2018 – verwacht resultaat – voor het sociaal domein bijgesteld moet worden. We hebben 

vooral gekeken naar Wmo maatwerk, Wmo huishoudelijke ondersteuning (HO) en Jeugd als de nieuw 

gedecentraliseerde taken. 

De werkwijze was daarin als volgt: 

 Om de prognose op te kunnen stellen, is eerst het verloop in aantallen (aantal unieke getelde 

cliënten met actieve indicatie) voor Wmo-maatwerk, Wmo-HO en Jeugd geanalyseerd. Zie 

hiervoor de bijgevoegde overzichten (de factsheets uit de bijlage). 

 Het aantal cliënten met een actieve indicatie is een belangrijke, maar niet de enige variabele in 

een prognose. Daarom hebben we ook gekeken naar ontwikkelingen in de hoogte van de totale 

indicaties, de gemiddelde indicatiewaarde, de verwijzers en de reeds gedeclareerde zorgkosten. 

 

Onderstaande tabellen geven de nieuwe prognoses weer. 

 

Wmo 

 

financiën: realisatie 2017 tov prognose 2018  

productgroep   

resultaat 

2017 

prognose 

2018 

verschil 

absoluut 

verschil 

relatief 

huishoudelijke ondersteuning   7.087.335 7.729.553 642.219 9% 

maatwerk   14.698.239 15.891.232 1.192.993 8% 

totaal wmo   21.785.574 23.620.785 1.835.211 8% 

            

financiën: begroot 2018 tov prognose 2018 

productgroep   

begroting 

2018 

prognose 

2018 

verschil 

absoluut 

verschil 

relatief 

huishoudelijke ondersteuning   8.986.121 7.729.553 -1.256.568 -14% 

maatwerk   15.103.322 15.891.232 787.910 5% 

totaal wmo   24.089.443 23.620.785 -468.658 -2% 
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Jeugd 

           

financiën: realisatie 2017 tov prognose 2018  

productgroep   

resultaat 

2017 

prognose 

2018 

verschil 

absoluut 

verschil 

relatief 

sociale problematiek   6.881.382 7.740.548 859.166 12% 

ozl   2.858.269 3.726.867 868.598 30% 

pgb   717.188 933.000 215.812 30% 

omd   1.167.994 1.443.687 275.693 24% 

jeugd ggz   3.508.408 3.963.185 454.777 13% 

mantelzorg   307.423 373.550 66.127 22% 

voormalig awbz   5.566.612 6.676.501 1.109.889 20% 

overig   537.485 868.433 330.948 62% 

gedwongen kader (jb/jr)   2.350.124 2.995.014 644.890 27% 

totaal jeugd   23.894.885 28.720.785 4.825.900 20% 

            

financiën: begroot 2018 tov prognose 2018 

productgroep   

begroting 

2018 

prognose 

2018 

verschil 

absoluut 

verschil 

relatief 

sociale problematiek   6.149.471 7.740.548 1.591.077 26% 

ozl   1.088.093 3.726.867 2.638.774 243% 

pgb   633.434 933.000 299.566 47% 

omd   899.289 1.443.687 544.398 61% 

jeugd ggz   3.260.616 3.963.185 702.569 22% 

mantelzorg   369.745 373.550 3.805 1% 

voormalig awbz   5.646.161 6.676.501 1.030.340 18% 

overig   310.000 868.433 558.433 180% 

gedwongen kader (jb/jr)   3.033.300 2.995.014 -38.286 -1% 

totaal jeugd   21.390.109 28.720.785 7.330.676 34% 

 

Conclusie 

De prognose 2018 t.o.v. de begroting 2018 laat een voordelig resultaat zien van 1,257 miljoen euro op 

Wmo huishoudelijke ondersteuning en een nadelig resultaat van 788.000 euro op Wmo maatwerk-

nieuw. De grootste afwijking is echter bij Jeugd. Op basis van deze prognose verwachten wij bij de 

jaarverantwoording 2018 voor deze onderdelen van de begroting een nadelig resultaat van 7,331 

miljoen euro (exclusief uitvoeringskosten en beschermd wonen). 

Wanneer we de prognose 2018 vergelijken met de realisatie 2017 dan nemen de zorgkosten op alle 

onderdelen toe. Van 642.000 euro bij Wmo huishoudelijke ondersteuning tot 4,826 miljoen euro bij 

jeugd. 

Hierna volgt een nadere toelichting hierop. 

 

Nadere toelichting 

 

Wmo 

Het aantal unieke cliënten met een actieve indicatie bij Wmo-maatwerk en Wmo in 2018 wijkt niet veel 

af van 2017. We zien wel dat het aantal indicaties fors is toegenomen. Echter, bij Wmo-HO zijn alleen 

de unieke bsn’s relevant en niet de indicaties. Er zijn namelijk veel indicaties afgegeven omdat onze 

nieuwe inkoop meer producten op Wmo-HO kent (differentiatie). 

Verder is nog relevant dat de HHT-voucher is afgeschaft (deze geldt alleen nog voor mantelzorgers) 

hetgeen betekent dat inwoners van HHT zijn overgestapt naar huishoudelijke ondersteuning. Tenslotte 

is de eigen bijdrage systematiek in 2018 door landelijk beleid gewijzigd. Hierdoor is een categorie 
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inwoners een lagere eigen bijdrage verschuldigd voor huishoudelijke ondersteuning. Dit heeft een 

opdrijvend effect op het aantal indicaties. 

 

Jeugd 

Bij Jeugd is vanaf 2018 wel een behoorlijke stijging te zien in het aantal cliënten t.o.v. 2017. In 2017 

was er een behoorlijke wachtlijstproblematiek bij de jeugdhulp. Die achterstand is begin 2018 met extra 

inzet grotendeels weggewerkt. Gevolg is wel nieuwe cliënten, met stijgende zorguitgaven tot gevolg. 

Uitgaven die bovendien niet zijn begroot. Het is belangrijk wachtlijsten te verkorten want met uitstel 

van behandeling, verergert vaak de problematiek met op de langere termijn hogere kosten tot gevolg. 

Ook bestaat het risico dat dan hulp via andere verwijzers dan de gemeente wordt gezocht. Dat is in de 

praktijk in Almelo ook het geval. 

 

Zoals ook gemeld in de bestuursrapportage is op het vlak van Ondersteuning Zelfstandig Leven (OZL) 

een toename te zien. Door het beleid om mensen zo veel mogelijk door te laten stromen naar lichtere 

vormen van zorg, heeft het wijkteam cliënten van een zwaardere zorgvorm, zoals Sociale Problematiek, 

specialistische jeugdhulp, of verblijf in gezinshuizen en maatregel in combinatie met pleegzorg, naar de 

lichtere vorm van zorg, OZL, laten doorstromen. 

 

Met betrekking tot het facturatiegedrag van zorgaanbieders treedt er een verbetering op. Voorheen 

werd er veelal gefactureerd aan het einde van het boekjaar. Nu treedt er een verschuiving op naar een 

maandelijkse facturatie. Het bijhorende na-ijleffect (latere declaraties in het boekjaar) neemt hierdoor af. 

 

Er is ook gekeken naar de verwijzers. Vaak wordt er op gewezen dat (huis)artsen en/of rechters 

belangrijke invloed hebben op de omvang van de jeugdhulp vanwege de zelfstandige 

verwijsbevoegdheid die zij hebben ingevolge de Jeugdwet. Toch blijkt uit nadere analyse dat die invloed 

relatief beperkt is. Het grootste deel van de verwijzingen gebeurt door de wijkteams. Het positieve 

daaraan is dat onze invloed (verwijzing en indicatiestelling) dus ook groot is en dat het van groot belang 

is door te gaan met het ingezette beleid om wijkcoaches in te zetten bij de huisartsenpraktijk. Hier ligt 

een belangrijk aangrijpingspunt voor verbetering uit oogpunt van kostenbeheersing. En natuurlijk 

betekent het besluit dat de sociale wijkteams onder directe aansturing van de gemeente worden 

gebracht ook dat we hier nu beter op kunnen sturen. 

 

Wat meer algemene, maatschappelijke tendensen die zorgen voor een toenemende druk op jeugdhulp 

zijn: 

 Drempel voor jeugdhulp is lager geworden, bekendheid gemeentelijke regie is vergroot; 

 Prestatiedruk wordt steeds groter en casuïstiek steeds complexer; 

 Toenemende problematiek als gevolg van (vecht)scheidingen; 

 Fenomeen pesten; 

 Gameverslaving; 

 Sociale media. 

 

Budgetrealisatie 2018 

De uitkomsten van de financiële prognose Wmo en jeugd zijn aanleiding geweest voor het college een 

analyse op hoofdlijnen van de budgetrealisatie voor de totale begroting 2018 op te stellen. 

Uitgangspunt is de gewijzigde begroting 2018 na vaststelling van de bestuursrapportage. Wanneer we 

dan uitgaan van de prognoses Wmo en Jeugd en rekening houden met de uitkering van 5,6 miljoen 

euro uit het Fonds tekortgemeenten dan is de verwachting met de kennis van nu dat de jaarrekening 

2018 (voor bestemming) sluit met een licht positief resultaat (‘zwarte cijfers’). 

 

Effect op de begroting 2019 

De vraag is ook of de prognose aanleiding geeft tot het bijstellen van de begroting 2019. Immers, 

eerder hebben wij met elkaar de begroting 2019 vastgesteld en daarin het volgende gedeeld: “In het 

coalitieakkoord 2018-2022 is de ambitie verwoord om uit te komen met de Rijksmiddelen voor de zorg 

(WMO en jeugd) en daarmee de inzet van 6,9 miljoen euro aan eigen middelen in 4 jaar af te bouwen 

naar 0 euro. Tegelijkertijd is het voeren van een solide en reëel financieel beleid belangrijk. De begroting 

2019 voor het sociaal domein is gebaseerd op de uitkomsten van de jaarverantwoording 2017, de 

bestuursrapportage 2018 en de nieuwe inkoop WMO en Jeugd. In de jaarverantwoording 2017 

constateerden we een structureel tekort in het sociaal domein van 1,5 tot 2 miljoen euro.” 
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Wmo 

 

financiën: prognose 2018 tov begroting 2019 

productgroep   

prognose 

2018 

begroting 

2019 

verschil 

absoluut 

verschil 

relatief 

huishoudelijke ondersteuning   7.729.553 8.395.382 665.829 9% 

maatwerk   15.891.232 15.736.110 -155.122 -1% 

totaal wmo   23.620.785 24.131.492 510.707 2% 

  
Jeugd 

           

financiën: prognose 2018 tov begroting 2019 

productgroep   

prognose 

2018 

begroting 

2019 

verschil 

absoluut 

verschil 

relatief 

sociale problematiek   7.740.548 6.248.851 -1.491.697 -19% 

ozl   3.726.867 2.966.172 -760.695 -20% 

pgb   933.000 764.981 -168.019 -18% 

omd   1.443.687 944.681 -499.006 -35% 

jeugd ggz   3.963.185 4.252.500 289.315 7% 

mantelzorg   373.550 388.686 15.136 4% 

voormalig awbz   6.676.501 5.329.334 -1.347.167 -20% 

overig   868.433 775.864 -92.569 -11% 

gedwongen kader (jb/jr)   2.995.014 2.769.338 -225.676 -8% 

totaal jeugd   28.720.785 24.440.407 -4.280.378 -15% 

 

In de begroting 2019 zijn dus de structurele effecten van de jaarverantwoording 2017 vertaald, maar 

niet de nu gesignaleerde stijging van de zorgkosten in 2018. Er is dan een verschil van ruim 4,2 miljoen 

euro. Er zijn vervolgens twee mogelijkheden: 1) de begroting (lasten) wordt opgehoogd, maar 

tegelijkertijd moet een taakstelling (baten) worden doorgevoerd om de begroting in evenwicht te 

houden, of 2) de begroting wordt gehandhaafd en de monitoring op inhoud en financiën wordt 

verscherpt en bijstelling van de begroting 2019 volgt wanneer dat voldoende zeker is. 

Het college kiest voor optie 2. Het is nu te vroeg om te bepalen wat de structurele effecten uit 2018 

zullen zijn, mede gelet op de beleidsaanpassingen die zijn gedaan. Het effect van de nieuwe inkoop, het 

verbeteren en versterken van de toegang en vooral ook het – nog af te spreken – actieprogramma om 

de afgesproken taakstelling voor het sociaal domein te realiseren zijn daarvoor belangrijke variabelen. 

Bovendien is een nieuwe, aanvullende taakstelling voor het sociaal domein niet realistisch en als de 

taakstelling buiten het sociaal domein terecht moet komen dan is daarvoor een integrale afweging 

nodig. En die maken we bij de eerstvolgende perspectiefnota. 

 

Maatregelen 

Wij hebben in het coalitieakkoord voor het onderdeel zorg ambitieuze doelstellingen afgesproken. Het 

betreft een kwaliteitsimpuls door innovatie, bieden van goede zorg en het uitkomen met rijksmiddelen. 

Om uit te komen met rijksmiddelen is een forse ombuiging nodig. Om dit te realiseren wordt een 

aanvullend pakket aan maatregelen voorbereid naast de al ingezette maatregelen: 

 Het inzetten van wijkcoaches bij huisartsenpraktijken; 

 Het uitbouwen van de nieuwe aanpak voor multi-probleemgezinnen; 

 Jeugdhulp binnen het onderwijs inzetten; 

 Realiseren van nieuwe algemene voorzieningen waardoor duurdere maatwerkvoorzieningen niet 

hoeven te worden ingezet; 

 Aanscherpen van beleid en uitvoering van pgb’s; 

 Verscherpen van toezicht; 

 Versterking en verduidelijking van de toegang tot het sociaal domein; 

 Vernieuwde inkoop met meer aandacht voor prestatielevering en maximale aandacht voor 

innovatie en vernieuwing; 
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 Aanscherpen van verordening en beleidsregels. 

 

Het pakket aanvullende maatregelen bespreken we in december in het college. Vervolgens willen wij 

graag in een politiek beraad hierover en over het aanvullende pakket met de raad in gesprek. 

 

Naast het pakket aanvullende maatregelen zorgen wij ook voor versterking van de monitoring en interne 

sturing: 

 Strakke maandelijkse monitoring op ontwikkeling van de zorgkosten Wmo en Jeugd in een 

multidisciplinair team bestaande uit beleidsmedewerkers, IT-specialisten en financieel-

specialisten. 

 Versterking van de interne besturing door, vooruitlopend op de nieuwe organisatie-inrichting, 

taken, verantwoordelijkheden en bevoegdheden duidelijker toe te delen en in lijn te brengen met 

bestaande en nieuwe rapportagestructuren en instrumenten. 

 De mogelijkheid onderzoeken om binnen de wettelijke kaders strakker te kunnen sturen op de 

budgetuitputting, door bijvoorbeeld een maandelijkse verplichtingenstop of mogelijkheden tot 

beperking en/of temporisering van de indicatiestelling.  

 Versterking van de planning & controlcyclus door in 2019 drie keer een tussentijdse rapportage 

over de uitvoering van de begroting aan de raad aan te bieden. 

 

Het financieel herstelplan 2016 behoeft met deze ontwikkelingen naar de inzichten van nu (nog) geen 

bijstellingen. Een belangrijke constatering vinden wij. Tegelijkertijd is er blijvend urgentie de stijging van 

de zorgkosten een halt toe te roepen en te zorgen voor een neerwaartse beweging. 

Met deze brief hopen wij u voldoende te hebben geïnformeerd over deze actuele ontwikkelingen 

 

 

Hoogachtend, 

Burgemeester en Wethouders van Almelo, 

de secretaris,  de burgemeester,  

 

 

 

F.W. van Ardenne  A.J. Gerritsen 
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Bijlage – Factsheets 

 

 

aantal unieke BSN (ZiN + PGB) 

productgroep   

gemiddeld 

2017 

gemiddeld 

2018 

verschil 

absoluut 

verschil 

relatief 

huishoudelijke ondersteuning   2.191 2.112 -79 -4% 

maatwerk   1.733 1.691 -42 -2% 

            

aantal indicaties (ZiN + PGB) 

productgroep   

gemiddeld 

2017 

gemiddeld 

2018 

verschil 

absoluut 

verschil 

relatief 

huishoudelijke ondersteuning   2195 4732 2537 116% 

maatwerk   2469 2443 -26 -1% 

            

aantal unieke BSN (ZiN + PGB) 

productgroep   

gemiddeld 

2017 

gemiddeld 

2018 

verschil 

absoluut 

verschil 

relatief 

sociale problematiek   300 277 -23 -8% 

ozl 1   71 15 -56 -79% 

ozl 2   231 290 59 26% 

omd 1   26 20 -6 -23% 

omd 2   150 172 22 15% 

jeugd ggz   795 898 103 13% 

voormalig awbz   153 182 29 19% 

gedwongen kader (jb/jr)   328 331 3 1% 

            

aantal indicaties (ZiN + PGB) 

productgroep   

gemiddeld 

2017 

gemiddeld 

2018 

verschil 

absoluut 

verschil 

relatief 

sociale problematiek   366 328 -38 -10% 

ozl 1   74 15 -59 -80% 

ozl 2   251 317 66 26% 

omd 1   29 21 -8 -28% 

omd 2   160 183 23 14% 

jeugd ggz   935 931 -4 0% 

voormalig awbz   196 228 32 16% 

gedwongen kader (jb/jr)   431 435 4 1% 
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BenW -  1806673  
   

         Raadsvergadering:  

         Registratienummer: 

 

 

Naam: R.B.J. Maathuis 

Datum: 08 november 2018 

Team/teamonderdeel: SE Regelgeving en Handhaving/regelgeving 

Telefoonnummer: 541091 

 

 

Collegevoorstel  
 

Onderwerp Ondertekening convenant ‘handhaven op 

elkaars grondgebied’ 

Advies 

Is er een uiterste behandeldatum? 

Bespreekstuk 

Ja, 20 november 2018 

Hoofdopgave Hoofdtaakveld Volksgezondheid en milieu 

Portefeuillehouder A.J. Gerritsen 

Openbaar  Openbaar 

Raadsvoorstel of raadsbrief n.v.t. 

 

Toelichting voor de openbare besluitenlijst: 
Om het samenwerken tussen buitengewoon opsporingsambtenaren (boa’s) in het buitengebied te 

verbeteren, hebben wij ingestemd met het convenant ‘handhaven op elkaars grondgebied’. Dit 

convenant verbreedt het formele toezicht van boa’s, zodat zij in geval van samenwerking ook op het 

grondgebied van de samenwerkende partners kunnen controleren en handhaven. Het convenant wordt 

op 28 november 2018 ondertekend.   

 

 

Voorgesteld besluit 
1. In te stemmen met de ondertekening van het convenant ‘handhaven op elkaars grondgebied’. 

 

 

Inleiding 
Sinds vorig jaar staat ‘toezicht in het buitengebied’ op de gezamenlijke agenda van bevoegde gezagen 

die zich in Overijssel bezig houden met toezicht en handhaving1. Duidelijk is dat het toezicht een impuls 

verdient, en dat samenwerken daaraan kan bijdragen.  

 

Bij de samenwerking tussen bijzonder opsporingsambtenaren (boa’s) kan het wenselijk zijn om (samen) 

op elkaars grondgebied op te treden. Momenteel zijn er juridische obstakels voor deze samenwerking 

omdat een boa wettelijk gezien alleen op het grondgebied van de werkgever mag optreden. Om dit 

obstakel weg te nemen, heeft de provincie Overijssel met de samenwerkende partijen en in overleg met 

politie en justitie het convenant ‘handhaven op elkaars grondgebied’ opgesteld. Het convenant maakt 

het mogelijk dat boa’s domein II en domein I (voor zover het activiteiten buiten de bebouwde kom 

betreft) op elkaars grondgebied kunnen optreden.  

 

Het convenant richt zich specifiek op de versterking van toezicht en handhaving in het buitengebied 

met betrekking tot de thema’s natuur, veiligheid en leefbaarheid en heeft betrekking op verschillende 

(illegale) activiteiten, waaronder afvalstort, dumpingen van drugsafval, stroperij, loslopende honden, 

vandalisme en overlast van personen. Met dit convenant wordt de samenwerking tussen boa’s en de 

uitwisseling van boa’s tussen werkgevers in Overijssel makkelijker.  

 

                                            
1 Gezamenlijke agenda van het jaarlijks provinciebreed Bestuurlijk Overleg VTH 
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Het convenant is provinciebreed opgezet en heeft betrekking op overheden en private organisaties. In 

de provincie Gelderland is het convenant in juli 2018 bekrachtigd. Bij bekrachtiging in Overijssel 

ontstaat voor de politie Oost Nederland een ‘level playing field’ (gelijk speelveld).  

 

Beoogd effect 
Met het convenant wordt een netwerkconstructie opgezet tussen organisaties die beschikken over 

boa’s die werkzaam zijn in het buitengebied. De netwerkconstructie richt zich op informatieoverdracht, 

doelmatiger aanpak van de problematiek, efficiënte en flexibele inzet van de BOA-capaciteit en een 

breder (lokaal) boa-netwerk.  

 

Argumenten voor 
1.1 Het convenant draagt bij aan een betere handhaving van regelgeving in het buitengebied 

Naleving van regelgeving is niet vanzelfsprekend. Toepassing van het instrument toezicht en 

handhaving is vereist om (potentiele) overtreding van in het buitengebied geldende regelgeving te 

constateren en dit door middel van interventies te voorkomen, ongedaan te maken en/of te bestraffen.  

 

Handhaving is effectiever en efficiënter naarmate betrokken partijen beter afstemmen en samenwerken. 

Hierdoor wordt een wezenlijke bijdrage geleverd aan de instandhouding van natuur en landschap, 

veiligheid en leefbaarheid.  

 

1.2 Het convenant is voorbereid met alle betrokken VTH-partners 

Vanaf het vroege voorjaar van 2018 is gewerkt aan de voorbereiding van het convenant. Het resultaat 

is een convenant dat voor politieregio Oost Nederland hetzelfde is. Onder meer de Overijsselse 

gemeenten, waterschappen, omgevingsdiensten, de provincie Overijssel, Rijkswaterstaat Oost 

Nederland, Staatsbosbeheer, Landschap Overijssel, Vereniging Natuurmonumenten en diverse andere 

particuliere landgoederen/boa-werkgevers kunnen deelnemen aan dit convenant.  

 

1.3 Ondertekening van het convenant geeft geen directe verplichtingen 

Het convenant bevat kaderstellende afspraken. Ondertekening van het convenant geeft geen directe 

verplichtingen. Uw college beslist zelf over de inzet van de  gemeentelijke boa’s. Voor de concrete 

toepassing van het convenant moet een werkinstructie aanwezig zijn, waarin de afspraken tussen 

werkgevers zijn vastgelegd. Deze bevat onder meer de in te zetten capaciteit van de boa’s, het 

werkgebied en de wijze van optreden (aanspreken/waarschuwen/verbaliseren).  

 

Kanttekeningen 
Enkel de ondertekening van het convenant is niet voldoende om te kunnen handhaven in andere 

gebieden. Hiervoor moet een werkinstructie worden opgesteld (zie hierboven, punt 1.3). Daarnaast kan 

het zijn dat nog andere administratieve zaken geregeld moeten worden, zoals een aanwijzingsbesluit en 

aanmelding bij het CJIB van de betreffende boa, zodat de feitencodes ook voor de samenwerkende boa 

openstaan.  

 

Alternatieven 
Niet instemmen met ondertekening van het convenant. 

 

Kosten, opbrengsten, dekking en preventief toezicht 
Geen.  

 
Uitvoering 
Van de provincie is de uitnodiging ontvangen om convenant op 28 november 2018 te ondertekenen. 

 

Bijlagen 
- Convenant Handhaving (incl. toelichting) en uitnodiging ondertekening convenant (INK-88657) 
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----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- --------- 

Procesinformatie 

 

Intern overleg 
Dit voorstel is afgestemd met BO-BZ-IV voor wat betreft de mogelijke inzet van boa’s domein I.  

 

Afstemming met portefeuillehouder 

Dit voorstel is afgestemd met portefeuillehouder Gerritsen op 29 oktober 2018 en op 12 november 

2018.  

 

Directie-advies 

n.v.t. 

 

B&W voorstel standaard 

 

Communicatie over het besluit 
Reguliere persconferentie 



1 C4.9.1 BW (6672) Ontwerpbestemmingsplan Windslaan 1b-1c.pdf 
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         Raadsvergadering:  

         Registratienummer: 

 

 

Naam: E.R. Jasper 

Datum: 31 oktober 2018 

Team/teamonderdeel: SE Advies en Ontwerp 

Telefoonnummer: 541153 

 

 

Collegevoorstel  
 

Onderwerp Ontwerpbestemmingsplan Windslaan 1b-1c 

Advies 

Is er een uiterste behandeldatum? 

Bespreekstuk 

 

Hoofdopgave Volkshuisvesting, ruimtelijke ordening en 

stedelijke vernieuwing 

Portefeuillehouder J.M. van Rees 

Openbaar  Openbaar 

Raadsvoorstel of raadsbrief Raadsbrief 

 

Toelichting voor de openbare besluitenlijst: 
Op de locatie aan de Windslaan in Almelo is een onbebouwd perceel met een woonbestemming 

gelegen. Er is verzocht op dit perceel een tweetal vrijstaande woningen te kunnen realiseren. Dit 

verzoek is in strijd met het bestemmingsplan door het ontbreken van een bouwvlak. Met het 

ontwerpbestemmingsplan Windslaan 1b-1c wordt deze ruimtelijke ontwikkeling mogelijk gemaakt.  

 

Voorgesteld besluit 
1. Het ontwerpbestemmingsplan ‘Windslaan 1b-1c’ (NL.IMRO.0141.00079-BP22) op grond van 

artikel 3.8 Wet ruimtelijke ordening ter inzage te leggen; 

2. Met de initiatiefnemer een planschadeovereenkomst te sluiten; 

3. De raad hierover te informeren met een raadsbrief. 

 

Inleiding 
Door de eigenaar van het perceel aan de Windslaan is een principeverzoek ingediend voor de bouw van 

2 vrijstaande woningen. Het perceel is in het bestemmingsplan voorzien van een woonbestemming, 

maar er ontbreekt een bouwvlak. Hierdoor is het verzoek in strijd met het bestemmingsplan. 

 

Beoogd effect 
De gevraagde ruimtelijke ontwikkeling mogelijk te maken door het bestemmingsplan hierop aan te 

passen, zodat een omgevingsvergunning kan worden verleend voor de bouw van twee vrijstaande 

woningen.  
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Argumenten voor 
1.1 De strijdigheid met het bestemmingsplan kan worden weggenomen 

Op 3 april 2018 heeft uw college ingestemd met het principeverzoek voor de bouw van twee 

vrijstaande woningen aan de Windslaan (tegenover de Windslaan 2 en 4). Naar aanleiding van het 

principebesluit is het ontwerpbestemmingsplan Windslaan 1b-1c opgesteld.  

 

Zonder bouwvlak kunnen geen woningen worden gerealiseerd. Op basis van de Wet ruimtelijke 

ordening kan het bestemmingsplan worden herzien als er sprake is van een goede ruimtelijke ordening.  

 

Hieronder is een uitsnede van het vigerende bestemmingsplan ‘Oost Hofkamp-Paradijs’ weergegeven. 

Het perceel is bestemd als ‘Wonen’, maar is niet voorzien van een bouwvlak voor de bouw van twee 

vrijstaande woningen. Ernaast is een uitsnede van het ontwerpbestemmingsplan ‘Windslaan 1b-1c’ 

weergegeven, waarin twee bouwvlakken zijn opgenomen om de gewenste woningen te kunnen 

realiseren.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1.2 Er sprake van een goede stedenbouwkundige invulling 

Het particuliere perceel maakte voorheen deel uit van de gronden bij de villa aan de Bornsestraat 5. 

Destijds zijn op deze gronden al meerdere woningen gerealiseerd aan de Windslaan (nummers 1a en 3). 

De ontwikkeling voorziet in een voortzetting hiervan door de toevoeging van twee vrijstaande 

woningen. De woningen hebben een vergelijkbare kavelgrootte en bouwomvang, zoals in de rest van 

de Windslaan. Voor de woningen in de Windslaan geldt een welstandsplicht, waardoor een passende 

ruimtelijke uitstraling van de woningen is vereist. Dit wordt verder uitgewerkt bij de 

omgevingsvergunning. 

 

Hieronder is de hoofdopzet voor de inrichting van het perceel weergegeven: 

 

 

Figuur 1 Vigerend bestemmingsplan Figuur 2 Ontwerpbestemmingsplan 
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1.3 Het verzoek voorziet in de toevoeging 2 woningen in het duurdere segment 

De straat kenmerkt zich door karakteristieke woningbouw in het duurdere segment en sluit aan op de 

gevraagde ruimtelijke ontwikkeling. Met het plan wordt ingezet op hoge kwaliteit in bestaand stedelijk 

gebied. De toevoeging van 2 woningen past in het woningbouwprogramma en sluit aan de bij 

gemeentelijke woonvisie binnenstedelijk/groenstedelijk woonmilieu en voorziet in de vraag naar 

woningen in het hogere segment. 

 

1.4 Er zijn geen verdere ruimtelijke belemmeringen 

Het perceel is reeds voorzien van een woonbestemming. Er zijn geen milieuhygiënische of 

verkeerskundige belemmeringen om het perceel te voorzien van twee afzonderlijke bouwvlakken.  

 

2.1 Hiermee worden eventuele verzoeken om planschade op de initiatiefnemer worden verhaald 

Tegen elk ruimtelijk besluit is het mogelijk om een verzoek om tegemoetkoming in planschade in te 

dienen. Met de initiatiefnemer wordt een planschadeovereenkomst gesloten. Indien een verzoek om 

planschade wordt ingediend en wordt toegekend, wordt deze op de initiatiefnemer verhaald. 

 

3.1 Het college de raad actief informeert over ruimtelijke besluiten 

Met een raadsbrief wordt de raad over dit bestemmingsplan geïnformeerd en wordt uitvoering gegeven 

aan de actieve informatieplicht van het college aan de raad.  
 

Kanttekeningen 
1.1 De gronden zijn nu voorzien van een groene invulling.  

Het perceel is reeds jarenlang voorzien van een groene invulling (struiken, bomen). Hierdoor heerst er 

een ‘groen’ beeld van het perceel en wordt dit ook door de omgeving zo beleefd. Echter, de gronden 

zijn particulier bezit en het ‘groen’ is niet aangemerkt als waardevol. Het perceel is daarbij voorzien van 

een woonbestemming en kan in zijn geheel als tuin worden gebruikt, waardoor het groen zondermeer 

kan worden verwijderd.  

 
Alternatieven 
Geen medewerking te verlenen aan de gevraagde ontwikkeling. Dit staat echter haaks op het genomen 

principebesluit van 3 april 2018. Daarnaast mist Almelo een kans tot verbetering van het 

vestigingsklimaat voor hoger opgeleiden. Almelo heeft relatief veel sociale (huur)woningen en 

appartementen. Toevoeging van woningen in het hogere segment is een wenselijke aanvulling.  

 
Kosten, opbrengsten, dekking en preventief toezicht 
Op basis van de legesverordening worden leges in rekening gebracht voor de 

bestemmingsplanprocedure. 

 
Uitvoering 
Het ontwerpbestemmingsplan wordt na het collegebesluit ter inzage gelegd voor een periode van zes 

weken. Tijdens deze termijn kan door een ieder een zienswijze bij de gemeenteraad worden ingediend. 

Initiatiefnemer is geadviseerd het plan te delen met de directe omgeving en hen te betrekken bij/ op de 

hoogte te houden van de verdere uitwerking. 

 

Bijlagen 
- Ontwerpbestemmingsplan Windslaan 1b-1c, kenmerk: IN-65420; 

- Raadsbrief, kenmerk: Raad-5133; 

 

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- --------- 

Procesinformatie 

 

Intern overleg 
Met alle relevante vakdisciplines heeft overleg plaatsgevonden. Er zijn geen ruimtelijke belemmeringen 

gebleken. 
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Afstemming met portefeuillehouder 

Het collegevoorstel is in het TO van wethouder van Rees van 5 november 2018 besproken en heeft 

instemming. 

 

Directie-advies 

B&W voorstel standaard 

 

Communicatie over het besluit 
- Reguliere persconferentie; 

- Publicatie in het gemeenteblad en Staatscourant; 

- Raadsbrief. 

 



1 C4.9.1 RB (5133) Ontwerpbestemmingsplan Windslaan 1b-1c.pdf 

 

 

 

Raadsbrief ter informatie 
 

 

 

 

 

Aan de raad van de gemeente Almelo 

 

Doorkiesnummer Behandeld door Datum 

541153 E.R. Jasper 20 november 2018 

Onderwerp 

Ontwerpbestemmingsplan Windslaan 1b-1c 
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Raad -  1805133 

DCS - 1859405 

Postadres: 

Gemeente Almelo 

Postbus 5100 

7600 GC  Almelo 

 

 

Gemeente Almelo 

 

Geachte raadsleden,  

 

Hierbij willen wij u op de hoogte stellen van ons besluit om het ontwerpbestemmingsplan ‘Windslaan 

1b-1c’ ter inzage te leggen.  

 

Inleiding 

Op 3 april 2018 hebben wij ingestemd met het principeverzoek voor de bouw van twee vrijstaande 

woningen aan de Windslaan (tegenover de Windslaan 2 en 4). Wij hebben uw raad hierover 

geïnformeerd met een raadsbrief 

 

Ontwerpbestemmingsplan Windslaan 1b-1c 

Zonder bouwvlak kunnen geen woningen worden gerealiseerd. Op basis van de Wet ruimtelijke 

ordening kan het bestemmingsplan worden herzien als er sprake is van een goede ruimtelijke ordening. 

Het perceel is reeds voorzien van een woonbestemming. Er zijn geen milieuhygiënische of 

verkeerskundige belemmeringen om het perceel te voorzien van twee afzonderlijke bouwvlakken.  

 

Hieronder is een uitsnede van het vigerende bestemmingsplan ‘Oost Hofkamp-Paradijs’ weergegeven. 

Het perceel is bestemd als ‘Wonen’, maar is niet voorzien van een bouwvlak voor de bouw van twee 

vrijstaande woningen. Ernaast is een uitsnede van het ontwerpbestemmingsplan ‘Windslaan 1b-1c’ 

weergegeven, waarin twee bouwvlakken zijn opgenomen om de gewenste woningen te kunnen 

realiseren.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Het particuliere perceel maakte voorheen deel uit van de gronden bij de villa aan de Bornsestraat 5. 

Destijds zijn op deze gronden al meerdere woningen gerealiseerd aan de Windslaan (nummers 1a en 3). 

De ontwikkeling voorziet in een voortzetting hiervan door de toevoeging van twee vrijstaande 

woningen. De woningen hebben een vergelijkbare kavelgrootte en bouwomvang, zoals in de rest van 

de Windslaan. Voor de woningen in de Windslaan geldt een welstandsplicht, waardoor een passende 

Figuur 1 Vigerend bestemmingsplan Figuur 2 Ontwerpbestemmingsplan 
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ruimtelijke uitstraling van de woningen is vereist. Dit wordt verder uitgewerkt bij de 

omgevingsvergunning. 

 

Hieronder is de hoofdopzet voor de inrichting van het perceel weergegeven: 

 

 
 

De straat kenmerkt zich door karakteristieke woningbouw in het duurdere segment en sluit aan op de 

gevraagde ruimtelijke ontwikkeling. Met het plan wordt ingezet op hoge kwaliteit in bestaand stedelijk 

gebied. De toevoeging van 2 woningen past in het woningbouwprogramma en sluit aan de bij 

gemeentelijke woonvisie binnenstedelijk/groenstedelijk woonmilieu en voorziet in de vraag naar 

woningen in het hogere segment. 

 

Ter inzage legging ontwerpbestemmingsplan 

Op korte termijn wordt het ontwerpbestemmingsplan ‘Windslaan 1b-1c’ ter inzage gelegd voor een 

periode van zes weken. Dit bestemmingsplan is te raadplegen op www.ruimtelijkeplannen.nl  

 

Wij informeren u over ons besluit, omdat u op basis van de Wet ruimtelijke ordening bevoegd bent om 

het bestemmingsplan vast te stellen. Gelet op de omvang van het plan (geen toevoeging van 

wooneenheden)) wordt een presentatie in een politiek beraad achterwege gelaten. Naar verwachting 

ontvangt u in het 4e kwartaal van 2018 een raadsvoorstel om het bestemmingsplan vast te stellen. 

 

Hoogachtend, 

Burgemeester en Wethouders van Almelo, 

de secretaris,  de burgemeester,  

 

 

 

F.W. van Ardenne  A.J. Gerritsen 



1 C4.9.2 BW (6668) Tegemoetkoming in planschade.pdf 
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         Raadsvergadering:  

         Registratienummer: 

 

 

Naam: E.R. Jasper 

Datum: 30 oktober 2018 

Team/teamonderdeel: SE Advies en Ontwerp 

Telefoonnummer: 541153 

 

 

Collegevoorstel  
 

Onderwerp Tegemoetkoming in planschade 

Advies 

Is er een uiterste behandeldatum? 

Bespreekstuk 

 

Hoofdopgave Hoofdtaakveld Volkshuisvesting, ruimtelijke 

ordening en stedelijke vernieuwing 

Portefeuillehouder J.M. van Rees 

Openbaar  Openbaar 

Raadsvoorstel of raadsbrief n.v.t. 

 

Toelichting voor de openbare besluitenlijst: 
Naar aanleiding van het bestemmingsplan ‘Oost Hofkamp-Paradijs’ is een verzoek om tegemoetkoming 

in planschade ingediend voor het perceel Bornsestraat 112B. Het verzoek is toegewezen, waartegen 

vervolgens bezwaar, beroep en hoger beroep is ingediend. Naar aanleiding van de uitspraak van de 

Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State dient een nieuwe beslissing op het bezwaar te 

worden genomen. Het verzoek is opnieuw beoordeeld door de commissie voor tegemoetkoming in 

planschade. 

 

Voorgesteld besluit 
1. Het bezwaarschrift van 16 juli 2015 van Briedé Cassese Advocaten & Mediators, namens de 

erven van mevrouw C.Ph.L. ter Beek-Ypma, tegen het besluit van 9 juni 2015, met betrekking 

tot het verzoek om tegemoetkoming in planschade inzake het bestemmingsplan ‘Oost Hofkamp 

Paradijs’ in relatie tot het perceel Bornsestraat 112B, conform het advies van de commissie van 

advies voor bezwaarschriften van 11 november 2015, ongegrond te verklaren en een nieuwe 

beslissing op het bezwaar te nemen met inachtneming van de uitspraak van de Afdeling 

bestuursrechtspraak van de Raad van State van 6 juni 2018; 

2. Het verzoek van Briedé Cassese Advocaten & Mediators, namens de erven van mevrouw 

C.Ph.L. ter Beek-Ypma, van 5 augustus 2014, om tegemoetkoming in planschade als bedoeld 

in artikel 6.1 Wet ruimtelijke ordening, met betrekking tot het bestemmingsplan ‘Oost Hofkamp 

Paradijs‘ in relatie tot het perceel Bornsestraat 112B te Almelo, conform het nader 

planschadeadvies Bornsestraat 112b van 1 oktober 2018, toe te wijzen door de directe 

planschade in natura te compenseren, onder de volgende voorwaarden (conform de uitspraak 

van de Raad van State van 27 april 2005 en 18 juli 2012): 

i. Zowel aanvrager als ook zijn eventuele rechtsopvolger onder algemene of 

bijzondere titel, wordt gedurende ten minste twee jaar na het onherroepelijk 

worden van onderhavig besluit, de mogelijkheid gegeven om door middel van 

het indienen van een omgevingsvergunning de onder het vorige planologische 

regime bestaande, en in het nieuwe planologische regime vervallen, 

bouwmogelijkheden alsnog te realiseren; 

ii. Na het (planologisch) herstellen van de betreffende bouwmogelijkheden en het 

afgeven van de in dat verband benodigde vergunningen wordt aanvrager, dan 

wel zijn rechtsopvolger, gedurende ten minste 3 jaar de gelegenheid geboden 

om van die vergunningen gebruik te maken; 
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iii. Er worden geen leges of andere kosten in verband met het herstel van die 

vervallen mogelijkheid in rekening gebracht; 

iv. Indien de compensatie in natura niet mogelijk zal blijken om redenen gelegen 

buiten de macht van aanvrager, dan wel zijn rechtsopvolger, alsnog zal worden 

overgegaan tot vergoeding/compensatie van de planschade in geld, vermeerderd 

met de wettelijke rente over het schadebedrag vanaf de dag van ontvangst van 

het verzoek om planschadevergoeding. De omvang van deze compensatie zal 

dan moeten worden vastgesteld na inschakeling van één of meer te zake 

kundige, onafhankelijke planschadeadviseur(s) c.q taxateurs. 

3. Het ontvangen drempelbedrag ad € 500,- te restitueren en de indiener van het bezwaarschrift 

van dit besluit op de hoogte te stellen. 

 

Inleiding 
Naar aanleiding van het bestemmingsplan ‘Oost Hofkamp-Paradijs’ is een verzoek om tegemoetkoming 

in planschade ingediend voor het perceel Bornsestraat 112B. Het verzoek is toegewezen, waartegen 

vervolgens bezwaar, beroep en hoger beroep is ingediend. Naar aanleiding van de uitspraak van de 

Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State dient een nieuwe beslissing op het bezwaar te 

worden genomen. Het verzoek is opnieuw beoordeeld door de commissie voor tegemoetkoming in 

planschade. 

 

Beoogd effect 
Conform de uitspraak van de Afdeling bestuursrechtspraak een nieuw besluit te nemen op het verzoek 

om tegemoetkoming in planschade. 

 

Argumenten voor 
1.1 Er dient een (nieuwe) beslissing op het bezwaarschrift te worden genomen 

Naar aanleiding van het bestemmingsplan ‘Oost Hofkamp-Paradijs’ is op 5 augustus 2014 een verzoek 

om tegemoetkoming in planschade ingediend voor het perceel aan de Bornsestraat 112B. Het verzoek 

is beoordeeld door de adviescommissie voor planschade. Zij heeft geadviseerd het verzoek om 

tegemoetkoming in planschade toe te kennen. Uw college heeft conform besloten op 9 juni 2015. 

Hiertegen is bezwaar aangetekend. De bezwaarschriftencommissie heeft geadviseerd het 

bezwaarschrift ongegrond te verklaren. Uw college heeft conform besloten op 1 december 2015.  

 

Tegen de beslissing op bezwaar heeft de aanvrager beroep aangetekend. Hierop heeft de rechtbank 

geoordeeld dat een onjuiste planvergelijking heeft plaatsgevonden. De gemeente heeft hier vervolgens 

hoger beroep tegen ingediend. De Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State heeft bij 

uitspraak van 6 juni 2018 alsnog geoordeeld een onjuiste planvergelijking heeft plaatsgevonden door 

gebruik te maken van een vervallen bouwverordening. Hierdoor heeft zij de beslissing op bezwaar van 1 

december 2015 vernietigd. Om deze reden moet een nieuwe beslissing op bezwaar worden genomen. 

De commissie voor tegemoetkoming in planschade heeft het verzoek opnieuw beoordeeld en in een 

nader planschadeadvies geadviseerd het verzoek toe te wijzen. 
 

2.1 De commissie voor tegemoetkoming in planschade heeft een nader planschadeadvies uitgebracht  

Op 6 juni 2018 heeft de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State uitspraak gedaan op het 

verzoek om tegemoetkoming in planschade met betrekking tot de Bornsestraat 112B uit 2014.  

 

Hierin heeft zij aangegeven dat een onjuiste planvergelijking heeft plaatsgevonden tussen het 

bestemmingsplan ‘Uitbreidingsplan Oost’ uit 1965 en het bestemmingsplan ‘Oost Hofkamp-Paradijs’ uit 

2009. Bij de planvergelijking is ten onrechte de ‘bouwverordening 1932’ betrokken. Zij heeft het 

college opgedragen een (tweede) beslissing op bezwaar te nemen door hier een nieuw 

planschadeadvies aan het besluit ten grondslag te leggen.  

 

Naar aanleiding van de uitspraak van de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State van 6 juni 

2018 heeft de commissie voor tegemoetkoming in planschade, gevormd door Thorbecke, een nader 

advies uitgebracht op 1 oktober 2018. Het is een gedegen advies en er is geen reden om aan dit advies 

te twijfelen. Het advies is als bijlage opgenomen. In het advies wordt een onderscheid gemaakt in 

direct en indirect planologische nadeel. 
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Indirect planologisch nadeel 

Hiermee worden de gebruiks- en bouwmogelijkheden bedoeld die naast de percelen van de Bornsestraat 

112b zijn gelegen. Hierover is geoordeeld dat er geen sprake is van een toename van 

bebouwingsmogelijkheden en dat de gebruiksmogelijkheden van het perceel ertoe hebben geleid dat er 

sprake is van een planologisch voordeligere situatie voor het perceel aan de Bornsestraat 112b. 

Hierdoor is geen sprake van indirect planologisch nadeel. 

 

Direct planologisch nadeel 

Hiermee worden de gebruiks- en bouwmogelijkheden bedoeld voor het perceel van de aanvrager 

(Bornsestraat 112b). Hierover is geoordeeld dat er sprake is van een nadelige situatie door de 

afgenomen bouwmogelijkheden voor de hoofdbebouwing. Hierdoor is er sprake van direct planologisch 

nadeel.  

 

De commissie voor planschade adviseert om de aanvraag toe te wijzen met betrekking tot de directe 

planschade.  

 

2.2 Tegemoetkoming in planschade wordt in natura toegekend 

Het is de gemeente vrij om directe planschade (beperkingen op het eigen perceel) toe te kennen in 

natura in plaats van geld. Dit heeft de Raad van State nogmaals in haar uitspraak van 6 juni 2018 

bevestigd.  

 

De planologische bouwmogelijkheden op basis van het bestemmingsplan ‘Oost Hofkamp Paradijs’ uit 

2009 zijn bij nader inzien te beperkt, zo heeft uw college eerder ook geoordeeld. De planologische 

bouwmogelijkheden die het voorgaande bestemmingsplan ‘Uitbreidingsplan Oost’ achtten wij alsnog 

ruimtelijk aanvaardbaar, zoals een groter bouwvlak voor het hoofdgebouw. Om deze reden is bewust 

gekozen om te voorzien in een tegemoetkoming in planschade door natura. Op basis van vaste 

jurisprudentie zijn hier voorwaarden aan verbonden. De voorwaarden zijn op advies van de 

bezwaarschriftencommissie uitgebreid in het dictum opgenomen. Aanvrager kan bijvoorbeeld tot twee 

jaar na het onherroepelijk worden van dit besluit nog gebruik maken van de bouwmogelijkheden in het 

‘Uitbreidingsplan Oost’. Hiervoor zal van het bestemmingsplan worden afgeweken. 

 

Intussen is op 4 april 2018 aan de aanvrager een omgevingsvergunning verleend voor de verbouw en 

uitbreiding van het hoofdgebouw. Hiervoor is in afwijking van het bestemmingsplan besloten. Deze 

vergunde bouwmogelijkheden vallen grotendeels binnen de bouwmogelijkheden van het 

‘uitbreidingsplan Oost’, waardoor grotendeels tot geheel in vergoeding in natura is voorzien met een 

verruiming van de bouwmogelijkheden. Dit is in lijn met de eerdere (voorgenomen) planschadebesluiten 

voor dit perceel om een verruiming van de bouwmogelijkheden toe te staan.  

Aanvrager heeft zelf de keuze gemaakt om de aanvraag om omgevingsvergunning voor de verbouw en 

uitbreiding van het hoofdgebouw in te dienen voordat onderhavig planschadebesluit onherroepelijk is 

geworden en maakt om deze reden geen deel uit van het te nemen planschadebesluit. 

 

3.1 Hiermee wordt voldaan aan de planschadeverordening 

Op basis van de gemeentelijke planschadeverordening dient een drempelbedrag te worden betaald 

(€500,-). Bij een toewijzing van het verzoek om tegemoetkoming in planschade dient het 

drempelbedrag terug te worden betaald.  

 

Kanttekeningen 
nvt 

 
Alternatieven 
Het verzoek laten beoordelen door een andere commissie voor tegemoetkoming in planschade 

De commissie voor tegemoetkoming in planschade wordt gevormd door het onafhankelijke 

adviesbureau Thorbecke te Zwolle. Zij heeft ook in eerste instantie het verzoek beoordeeld en hierop 

geadviseerd. De beoordelingen zijn zorgvuldig en objectief. Er is geen reden om een andere commissie 

te laten adviseren.  
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Kosten, opbrengsten, dekking en preventief toezicht 
Het ontvangen drempelbedrag ad €500,- wordt terugbetaald aan de aanvrager, conform eerdere 

besluitvorming. 

 
Uitvoering 
Tegen het onderhavige planschadebesluit is (opnieuw) beroep bij de rechtbank Overijssel mogelijk.  

 

Bijlagen 
 

- Nader planschadeadvies Bornsestraat 112b, 1 oktober 2018, Thorbecke, kenmerk: INT-65402; 

- Uitspraak Raad van State van 6 juni 2018, kenmerk: INT-65403; 

- Advies van de commissie van advies voor de bezwaarschriften van 11 november 2015, 

kenmerk: INT-65404; 

 

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- --------- 

Procesinformatie 

 

Intern overleg 
Met alle relevante teams heeft overleg plaatsgevonden. 

 

Afstemming met portefeuillehouder 

Het collegevoorstel is op 5 november 2018 besproken in het TO met wethouder van Rees en heeft 

instemming. 

 

Directie-advies 

nvt 

B&W voorstel standaard 

 

Communicatie over het besluit 
- Reguliere persconferentie; 

- Brief naar indiener van het bezwaarschrift. 
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Ondernemerspeiling Almelo
Introductie

Onderzoeksopzet

Om meer inzicht te verkrijgen in hoe Almelose ondernemers tegen het beleid
en de dienstverlening van hun gemeente aankijken, heeft de gemeente
Almelo Kennispunt Twente gevraagd een peiling te houden onder deze
doelgroep. Hiervoor is gebruik gemaakt van de standaardvragenlijst van de
Ondernemerspeiling die is ontwikkeld door de Vereniging Nederlandse
Gemeenten. In het onderzoek wordt ingegaan op veel onderwerpen die
ondernemers in Almelo aangaan en waar de gemeente een rol in speelt of
kan spelen. Denk aan omgevingsfactoren als de bedrijfsomgeving en
bereikbaarheid, de algemene en digitale dienstverlening van de gemeente en
de mate waarin de gemeente in haar economisch beleid de samenwerking
zoekt met ondernemers. Omdat het een standaardvragenlijst betreft die
jaarlijks in meerdere gemeentes in Nederland wordt uitgezet, kan de situatie
in Almelo vergeleken worden met andere gemeentes. Hierdoor ontstaat een
beeld van wat ondernemers in Almelo (verhoudingsgewijs) goed waarderen
en waar ondernemers minder tevreden over zijn.

Voor een vergelijking met andere gemeenten kunt u terecht op
Waarstaatjegemeente.nl. De resultaten van elke uitgevoerde
Ondernemerspeiling zijn te vinden op deze website.

Deze rapportage richt zich op de resultaten binnen Almelo. Daarbij wordt
ingegaan op de verschillen tussen bedrijfssectoren, verschillende groottes van
bedrijven en het type pand waarin ondernemers gevestigd zijn. Als referentie
wordt voor elk aspect dat met een rapportcijfer is beoordeeld naast het
Almelose gemiddelde het Nederlands gemiddelde in 2017 getoond in het
rood-wit-blauwe bolletje. Het betreft 13 gemeentes door het land heen.

Er zijn ook specifieke Almelose vragen gesteld. Het betreft zaken die niet in de
standaardvragenlijst zijn opgenomen, die wel belangrijk zijn voor de
gemeente Almelo. Denk aan de mate waarin ondernemers kunnen en willen
groeien, wat ze daar voor nodig hebben en hoe de gemeente daarin kan
ondersteunen.

Respons

Alle ondernemers in Almelo, die op basis van hun Kamer van Koophandel-
registratie commercieel actief zijn, zijn uitgenodigd om deel te nemen aan de
online enquête. Enkele not for profit ondernemingstypen zijn uitgesloten. In
totaal zijn er 3.593 uitnodigingsbrieven gestuurd. Hiervan zijn er 75
onbestelbaar retour gekomen. 525 ondernemers of vestigingshoofden
hebben de vragenlijst volledig of in voldoende mate ingevuld. Daarmee komt
het responspercentage in dit onderzoek op 14,9 procent. De mate waarin
bepaalde bedrijfssectoren in Almelo vertegenwoordigd zijn, wordt goed
weerspiegeld in de respons van de ondernemerspeiling. Onderstaande tabel
toont de procentuele verdeling van de ondernemers in de geselecteerde
sectoren (populatie), afgezet tegen het aandeel in de respons.

3

Sector Populatie Respons

Bouwnijverheid 12% 10%

Consumentendienstverlening 36% 37%

Distributie 13% 12%

Industrie 7% 10%

Zakelijke dienstverlening 31% 31%

Totaal 100% 100%



6,96,9

Bedrijfsomgeving
Waardering

Consumentendiensten en distributie meest kritisch over openbare ruimte
Almelose ondernemers beoordelen de staat van de openbare ruimte en de
veiligheid in de omgeving van hun bedrijf allebei met een 7. Er zijn verschillen
in die waardering naar sector, vestigingsomvang en type pand (zie
onderstaande grafieken). Ondernemers actief in de
consumentendienstverlening (winkels en horeca) waarderen de openbare
ruimte met een 6,7 het laagst, gevolgd door de distributiesector (6,8).
Zakelijke dienstverleners zijn met een 7,5 het meest positief en ook de bouw
is relatief positief (7,3). Zakelijk dienstverleners zijn relatief vaak aan huis
gebonden of gevestigd in een kantoorruimte. Deze twee pandtypes zijn het
meest positief over de staat van de openbare ruimte (zie grafiek rechtsonder).
Ondernemers gevestigd in een winkel- of horecapand geven een nipte
voldoende (6,2) en zijn daarmee verreweg het meest kritisch over de staat
van de openbare ruimte rondom hun bedrijf.
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Openbare ruimte

7,0
Veiligheid

7,0
Kijken we naar de verschillen naar vestigingsomvang, dan zijn ZZP’ers (1 of
minder arbeidsplaatsen) het meest positief (7,3). Bijna de helft (48%) van
deze groep heeft een onderneming die aan huis gebonden is, veel meer dan
ondernemingen met een grotere omvang.

Aan huis gebonden ondernemingen voelen zich het veiligst

De waardering van de veiligheid van de bedrijfsomgeving laat in grote lijnen
hetzelfde beeld zien als de waardering van de openbare ruimte. Beide
omgevingsfactoren lijken aan elkaar verwant. Ondernemers met een aan huis
gebonden onderneming zijn het meest positief over de veiligheid (7,4, grafiek
rechtsonder). Ondernemers in een winkel- of horecapand zijn het minst
positief, maar geven de veiligheid nog wel een voldoende (6,3). Opnieuw zijn
de bouw en de zakelijke dienstverlening een stuk positiever dan de overige
sectoren, beide waarderen de veiligheid met een 7,3, ten opzichte van 6,8
gemiddeld. De kleinste ondernemingen (1 of minder arbeidsplaatsen) zijn veel
positiever dan ondernemingen van grotere omvang.



Bedrijfsomgeving
Verdieping
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Negen procent ervaart overlast
Criminaliteit of overlast in de bedrijfsomgeving kan de veiligheid, het succes
en werkplezier van ondernemers ondermijnen. Negen procent van de
ondernemers in Almelo geeft aan veel of heel veel overlast en/of criminaliteit
te zien rondom de bedrijfslocatie. Vooral de sector consumentendiensten
(winkels en horeca) wordt geconfronteerd met overlast en criminaliteit. Voor
deze sector geldt dat 13 procent van de ondernemers veel of heel veel
overlast en/of criminaliteit ervaart. Ondernemers in de bouwsector hebben
hier het minste last van, gevolgd door de distributiesector.

Belang omgevingsfactoren uiteenlopend
Ondernemers kunnen verschillende prioriteiten stellen aan de kwaliteit van
hun bedrijfsomgeving. Aan Almelose ondernemers is voor vijf
omgevingsfactoren gevraagd hoe belangrijk ze die factoren vinden. De
sectoren stellen verschillende prioriteiten. Ondernemers in de sector
consumentendiensten (winkels en horeca) hechten aan alle
omgevingsfactoren het meeste belang, terwijl de distributiesector aan deze
factoren het minste belang aan hecht. Gemiddeld gezien is de uitstraling van
het gebouw het belangrijkst (7,6 op een schaal van 1 tot 10). Voor
consumentendiensten scoort deze factor zelfs een 8,1. Het imago van de
locatie heeft gemiddeld een belang van 7,5 en is voor consumentendiensten
het belangrijkst met een 7,9. De aanwezigheid van branchegenoten heeft
weinig prioriteit: gemiddeld een 5,1.
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Bereikbaarheid
Waardering
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Auto

7,9

Openbaar 
vervoer

6,1
Bevoorrading

7,4
Parkeren

7,3

Bereikbaarheid per auto goed gewaardeerd

Almelose ondernemers zijn tevreden over de bereikbaarheid van hun
bedrijfsvestiging per auto (rapportcijfer 7,9). De bouwsector geeft zelfs een
8,4 (zie grafiek linksonder). Consumentendiensten, met een hoge
concentratie in de binnenstad, zijn met een 7,6 het minst positief. Ook de
parkeergelegenheid scoort een ruime voldoende (7,2 gemiddeld). De
industriesector is hierover het meest te spreken (7,5) en
consumentendiensten en distributie (beide 7,1) het minst.

Ondernemers in een winkel- of horecapand zijn het meest kritisch over de
bereikbaarheid per auto (7,1) en de parkeermogelijkheden rondom de
bedrijfsvestiging (6,6), terwijl aan huis gebonden ondernemingen over beide
zaken het meest positief zijn (zie grafiek rechtsonder).

Bereikbaarheid per OV nipt voldoende

De bereikbaarheid met het openbaar vervoer wordt door ondernemers
minder goed gewaardeerd dan de bereikbaarheid per auto (gemiddeld 6,1).
Ondernemers in de sectoren consumentendiensten en zakelijke
dienstverlening zijn relatief het meest tevreden (beide 6,5). De distributie- en
industriesector vinden de bereikbaarheid per OV onvoldoende (respectievelijk
5,3 en 5,2). Kijken we naar het type pand, dan zijn ondernemers die gevestigd
zijn in een bedrijfsruimte of bedrijfsverzamelgebouw het meest kritisch (5,5).

Mogelijkheden voor bevoorrading ruim voldoende

Ondernemers zijn positief over de bereikbaarheid voor bevoorrading van hun
vestiging. Er zijn weinig verschillen naar bedrijfssector en -omvang.
Ondernemers in een winkel-of horecapand zijn het minst positief (7,1).
Bedrijfsruimtes en bedrijfsverzamelgebouwen scoren een 7,9.



6,26,16,4

Dienstverlening
Waardering
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Algemeen

6,3
Digitaal

7,5
Ondernemersdienstverlening scoort voldoende

Almelose ondernemers waarderen de dienstverlening van de gemeente
gemiddeld met een 6,3. De bouwsector en de zakelijke dienstverlening zijn
het meest positief (6,5) en de consumentendienstensector is het minst
positief (6,1). Kijken we naar het type pand dan zijn de aan huis gebonden
ondernemingen het meest positief (6,6) en ondernemers in winkel- en
horecapanden het minst (6,0).

Meeste contact ondernemers-gemeente via de telefoon

56 procent van de ondernemers die het afgelopen jaar contact hebben gehad
met de gemeente had minimaal één contactmoment via de telefoon. 46
procent heeft contact gehad via e-mail en 43 procent had face-to-face contact
met een medewerker. 23 procent heeft contact gehad via de gemeentelijke
website/internet.

Ondernemers positief over digitale dienstverlening

De digitale dienstverlening van de gemeente wordt met een 7,5 uitstekend
beoordeeld. De ondernemers in de consumentendienstensector zijn het
meest positief (7,9) en de bouw en distributie zijn met beide een 7,1 het
minst positief.

Afhandeling vergunningaanvraag krijgt een ruime voldoende

Almelose ondernemers beoordelen de afhandeling van de
vergunningaanvraag met een 6,9. De sector zakelijke dienstverlening geeft
zelfs een 7,6. Consumentendiensten en de distributie zijn het minst positief
met een beoordeling van 6,8.

Op de volgende pagina wordt dieper ingegaan op de ervaringen van
ondernemers met de dienstverlening en vergunningaanvraag.

VERGUNNINGVERLENING TOEVOEGEN

Vergunning-
aanvraag

6,9



Dienstverlening
Verdieping

Voor drie op vijf ondernemers verloopt contact met gemeente gemakkelijk

Aan de ondernemers die in het afgelopen jaar contact hebben gehad met de
gemeente, zijn stellingen voorgelegd over hun ervaring met de
dienstverlening. Van deze groep vindt de meerderheid het aanvragen van een
product of dienst of het voorleggen van een probleem gemakkelijk. Het meest
kritisch is men over de tijd die de afhandeling van een zaak in beslag neemt:
25 procent vindt deze tijd niet acceptabel. Daartegenover staat dat bijna de
helft de afhandeling wel snel genoeg vindt gaan.

Snelheid en mogelijkheden digitale dienstverlening goed beoordeeld

Op de vorige pagina werd al duidelijk dat de digitale dienstverlening door de
gemeente goed beoordeeld wordt (7,5). Uit de voorgelegde stellingen die
hierop inzoomen, blijkt dat bijna zeven op de tien ondernemers tevreden is
met de snelheid van de digitale communicatie en een bijna even grote groep
is tevreden met wat er online allemaal geregeld kan worden.

Inspanningen informatieverplichting bij vergunningaanvraag volgens kwart
ondernemers te groot

Ondernemers die een vergunning hebben aangevraagd zijn het meest positief
over het gemak van de aanvraag, gevolgd door de snelheid van afhandeling.
Een op de vijf vindt die snelheid nog te kort schieten. Iets meer dan een kwart
vindt de kosten en inspanningen die voort komen uit de aan te leveren
informatie bij een aanvraag te groot. Daartegenover staat dat 45 procent
deze kosten en inspanningen acceptabel vindt.
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25%
van de ondernemers heeft afgelopen 

jaar een vraag gesteld of een 
probleem voorgelegd aan de 

gemeente

16%
van de ondernemers heeft afgelopen 

jaar contact gehad voor een 
vergunningaanvraag
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Samenwerking
Waardering

Ondernemers geven een voldoende (6,1) voor de mate waarin ze door de
gemeente betrokken worden en de samenwerking wordt gezocht bij het
ontwikkelen van beleid. Er zijn daarbij weinig verschillen tussen sectoren,
maar wel tussen de verschillende pandtypes. Ondernemers met een aan huis
gebonden bedrijf zijn met een 6,7 positiever over de gezochte samenwerking
dan gemiddeld.

De communicatie en voorlichting over het gemeentelijk beleid wordt net als
de gezochte samenwerking met een 6,1 beoordeeld. De bouwsector is met
een 6,7 positiever over de communicatie dan andere sectoren. De kleinste
bedrijven (met een omvang van 1 of minder arbeidsplaatsen) zijn samen met
de grootste bedrijven (50 of meer arbeidsplaatsen) relatief positief over de
gemeentelijke communicatie (6,5 ten opzichte van 6,1 gemiddeld).
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Communicatie en 
voorlichting

6,1
Professionaliteit 

medewerkers

6,8

Ondernemers 
betrekken

6,1
De professionaliteit van de medewerkers van gemeente Almelo wordt door
ondernemers met een 6,8 beoordeeld. Er zijn slechts kleine verschillen tussen
de sectoren, maar ondernemers in de zakelijke dienstverlening en de
distributie zijn met een rapportcijfer 7 het meest positief. Kijken we naar het
pandtype dan zijn ondernemers met een aan huis gebonden bedrijf met
eveneens een 7 het meest te spreken over de professionaliteit van de
Almelose gemeenteambtenaar.



Samenwerking
Verdieping
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Drie op tien ondernemers vertrouwt gemeente op haar woord

Aan de ondernemers zijn drie stellingen voorgelegd over de manier waarop zij
tegen de gemeente als samenwerkingspartner aankijken. Drie op de tien
ondernemers vinden dat de gemeente Almelo doet wat ze zegt. Iets meer
dan 4 op de 10 ondernemers is het niet eens of oneens met de stelling ‘de
gemeente doet wat ze zegt.’ De groep die vindt dat de gemeente zich aan
haar woord houdt, is met 30 procent van de ondernemers maar iets groter
dan de groep die vindt van niet. Die laatste groep betreft 28 procent van de
Almelose ondernemers.

Eén op drie vindt opstelling gemeente niet flexibel genoeg

Een andere stelling die aan ondernemers werd voorgelegd, gaat over de
flexibiliteit waarmee de gemeente ondernemers tegemoet treedt als het gaat
om regelgeving. Een op de drie ondernemers vindt dat de gemeente
onvoldoende ruimte biedt voor eigen invulling binnen de geldende regels.
Een iets kleinere groep (30 procent) vindt de gemeente daarin wel flexibel
genoeg.

De betrokkenheid van de gemeente bij ondernemers wordt door drie op de
tien ondernemers als voldoende beschouwd. Een iets grotere groep (34
procent) vindt dat de betrokkenheid onvoldoende is en de grootste groep
heeft hier geen uitgesproken mening over.



7,06,8 6,6

Ondernemersklimaat
Waardering
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Vestigings-
klimaat

6,3
Ondernemers-

klimaat

6,4
Woon- en leef-

klimaat

6,8
Kijken we naar de vestigingsomvang van bedrijven dan zijn ondernemingen
met 2 tot 9 werknemers met een 6,1 het minst tevreden over het
ondernemersklimaat, terwijl ondernemingen met 10 tot 49 arbeidsplaatsen
het klimaat een 6,9 geven. Ondernemers die in een winkel- of horecapand
gevestigd zijn, beoordelen het ondernemersklimaat met een 5,8 sterk onder
het gemiddelde.

Het vestigingsklimaat - de mate waarin de omstandigheden het aantrekkelijk
maken een onderneming te vestigen in de gemeente - scoort gemiddeld een
6,3. Uitgesplitst naar sector, vestigingsomvang en pandtype zien we hier
dezelfde verschillen als voor het algehele ondernemersklimaat.

Het woon- en leefklimaat in de gemeente is ook voor bedrijven belangrijk.
Een goed woon- en leefklimaat maakt het bijvoorbeeld makkelijker personeel
te binden en van elders aan te trekken. Almelose ondernemers geven het
woon- en leefklimaat in hun gemeente een 6,8.

Ondernemersklimaat het beste in bouw- en industriesector, minst goed in de
consumentendienstverlening

Het ondernemersklimaat is een overkoepelend begrip voor alle
omstandigheden waar binnen bedrijven moeten functioneren. Het kan gaan
om de bereikbaarheid, de regelgeving, de hoogte van gemeentelijke
heffingen, mogelijkheden tot samenwerking met de gemeente of andere
partijen en meer. Kortom, alle factoren die in deze peiling behandeld zijn en
andere externe omstandigheden die bijdragen aan het ondernemerssucces of
het ondernemen juist bemoeilijken.

Almelose ondernemers beoordelen het ondernemersklimaat in hun
gemeente met een 6,4. Ondernemers in de bouw en industrie zijn met een
6,6 het meest positief. Ondernemers in de consumentendiensten zijn met
een 6,2 het minst positief. Deze ondernemers zijn wat kritischer over de
omstandigheden waarin zij in Almelo hun bedrijf moeten bestieren dan in
andere sectoren.



Ondernemersklimaat
Verdieping
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Helft ondernemers heeft beperkt inzicht in of geen mening over gemeentelijke
inzet voor verbetering ondernemersklimaat

Gevraagd naar de mate waarin de gemeente zich inzet voor een beter
ondernemersklimaat in Almelo, geeft 50 procent van de ondernemers aan dit
niet te weten of er geen mening over te hebben (zie figuur linksboven). 27
procent is wel positief over de inspanningen, verdeeld over 21 procent die de
inzet vrij goed vindt en 6 procent die deze goed vindt. Hier staat tegenover
dat 23 procent juist kritisch is.

Eén op tien ondernemers vindt dat gemeente juiste beleidsprioriteiten stelt

Ook ten aanzien van de door de gemeente gestelde prioriteiten in het
economische beleid zijn veel ondernemers niet uitgesproken. 42 procent
geeft aan niet te weten of de prioriteiten de juiste zijn of heeft er geen
mening over. 11 procent vindt dat de gemeente inzet op de juiste zaken. Daar
staat tegenover dat 20 procent van de ondernemers vindt dat de gemeente
niet juist prioriteert bij het economisch beleid. Kortom, een verdeeld beeld
waarin veel ondernemers geen duidelijke mening hebben over de strategie
van de gemeente in haar economische beleid.



Groeimogelijkheden
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41%
van de ondernemers wil groeien in het 

aantal arbeidsplaatsen

Veel ondernemers op zoek naar geschikt personeel ...

Personeel is voor Almelose ondernemers met afstand het belangrijkste
ingrediënt om te kunnen groeien. 49 procent van de ondernemers geeft aan
in de eerste plaats behoefte te hebben aan meer personeel als men groter wil
worden. Op nummer twee staat de factor kapitaal. Een derde van de
ondernemers heeft eerst meer financiële ruimte nodig om groei te kunnen
bewerkstelligen. Op de derde plaats komt ruimte voor uitbreiding: een kwart
van de ondernemers kan pas groeien als men een grotere locatie vindt of
uitbreiding van de huidige vestiging kan realiseren.

... maar geschikt personeel is niet altijd beschikbaar

Zoals hierboven beschreven, is personeel de belangrijkste voorwaarde voor
groei van Almelose ondernemingen. Deze factor vormt echter regelmatig een
hindernis: 37 procent van de ondernemers heeft moeite personeel met de
juiste opleidingsachtergrond te vinden. Bovendien vindt 35 procent van de
ondernemers te weinig personeel met de juiste werkhouding. 35 procent
vindt wél goed opgeleid personeel en 32 procent kan personeel vinden met
de juiste houding. De groep die niet zeker weet of personeel met de juiste
opleiding en werkhouding beschikbaar is, omvat ongeveer een derde van alle
ondernemers.

Helft ondernemers kent diensten Werkplein , 7 procent maakt er gebruik van

Het Werkplein Twente probeert werkgevers en werkzoekenden aan elkaar te
verbinden, zodat vacatures kunnen worden ingevuld en mensen aan het werk
kunnen. Van de Almelose ondernemers is 52 procent bekend met de diensten
van het Werkplein. 7 procent van alle ondernemers heeft in het afgelopen
jaar ook gebruik gemaakt van de diensten die het Werkplein biedt.
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Thema Onderwerp Almelo Nederland*

Rapportcijfer Rapportcijfer

Bedrijfsomgeving Openbare ruimte 7,0 6,9

Veiligheid 7,0 6,9

Bereikbaarheid Per auto 7,9 6,9

Per openbaar vervoer 6,1 6,9

Voor bevoorrading en transport 7,4 6,9

Parkeermogelijkheden (auto, fiets) 7,3 6,2

Dienstverlening Algemeen 6,3 6,4

Via digitale faciliteiten 7,5 6,1

Afhandeling vergunningaanvraag 6,9 6,2

Samenwerking Ondernemers betrekken door gemeente 6,1 5,6

Communicatie en voorlichting 6,1 6,0

Professionaliteit organisatie en medewerkers 6,8 6,3

Ondernemersklimaat Ondernemersklimaat 6,4 6,8

Vestigingsklimaat 6,3 6,6

Woon- en leefklimaat 6,8 7,0

*Nederland betreft het gemiddelde van de 13 gemeentes die de Ondernemerspeiling in 2017 hebben uitgevoerd.

Overzicht waardering Almelo-Nederland



Colofon

Dit onderzoek is uitgevoerd door Kennispunt Twente

Contactgegevens:  Kennispunt Twente

Nijverheidsstraat 30, 7511 JM  Enschede

Telefoon 053- 487 67 20

kennispunttwente@regiotwente.nl

www.kennispunttwente.nl
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