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Gemeante

H'! Almelo

Besluitenlijst College van B&W openbaar

Datum 02-07-2019

Tijd 9:15-11:15

Locatie B&W kamer

Voorzitter A.J. Gerritsen

Aanwezig A.J. Gerritsen, burgemeester, F.W. Van Ardenne, secretaris, A. Maathuis,

E.J.F.M. Van Mierlo, J.M. Van Rees, A.L. Langius, wethouders, G. Schopman,
communicatie en AJ.G Leijdekkers, beleidscodrdinatie

A ALGEMEEN

A.l Vaststelling besluitenlijsten d.d. 25 en 26 juni 2019

De openbare besluitenlijsten van B&W d.d. 25 en 26 juni 2019, vast te stellen.

A.2 Raadsvergaderingen en politiek beraad
B HAMERSTUKKEN
B1.1 Verlenging ontheffing ingezetenschap wethouder Van Rees (1907100)

Toelichting voor de openbare besluitenlijst:

Op grond van de Gemeentewet is het vereist dat een wethouder ingezetene is
van de betreffende gemeente. De gemeenteraad kan hiervan ontheffing
verlenen. Wethouder J.M. van Rees is niet woonachtig in Almelo. Op 19 juni
2018 heeft de gemeenteraad hem voor het eerst voor een periode van één jaar
ontheffing verleend van het ingezetenschap. Het is wethouder Van Rees,
ondanks inspanningen, niet gelukt om in het afgelopen jaar passende
woonruimte in Almelo te vinden voor hem en zijn gezin. Daarom stelt het
college van B&W aan de gemeenteraad voor om de ontheffing van wethouder
J.M. van Rees met één jaar te verlengen. Artikel 36a tweede lid van de
Gemeentewet biedt deze mogelijkheid in bijzondere gevallen.

Besluit
2019-

De gemeenteraad voor te stellen:
06-06 9

1. De ontheffing van het ingezetenschap van wethouder J.M. van Rees per
19 juni 2019 met één jaar te verlengen op grond van artikel 36 a
tweede lid Gemeentewet.



B1.1

2019-
06-25

B.1.2

C.0.2

Benoeming lid Wmo-adviesraad (1907124)

Toelichting voor de openbare besluitenlijst:

Sinds 1 juni 2009 kent de gemeente Almelo de Wmo-adviesraad. Onlangs heeft
het college besloten om acht leden te benoemen. Op 24 mei heeft de Wmo-
adviesraad een negende kandidaat voorgedragen als lid van de Wmo-

adviesraad. Het college heeft besloten om dhr. Henk van Rooij te benoemen als
lid.

Besluit

1. In de Wmo-adviesraad als lid te benoemen de heer Henk van Rooij te
Almelo.

Voortgangsrapportage follow-up aanbevelingen Boardletter 2019 Deloitte
(1907143)

Toelichting voor de openbare besluitenlijst:

Het college van B en W heeft op 5 februari 2019 een plan van aanpak voor de
opvolging van de aanbevelingen uit de Boardletter 2018 vastgesteld.

Met een voortgangsrapportage wordt het college geinformeerd over de
uitvoering van het plan. Het college stelt de commissie voor planning en
control (cpc) met de voortgangsrapportage op de hoogte van de uitvoering van
het plan van aanpak.

Besluit

1. Kennis te nemen van de voortgangsrapportage follow-up aanbevelingen
Boardletter 2018.

2. In te stemmen met doorgeleiding van de voortgangsrapportage aan de
commissie planning en control.

BESPREEKPUNTEN

Verduurzamen Almelose scholen door faciliteren lening provinciaal
Energiefonds (1907095)

Toelichting voor de openbare besluitenlijst:

Gemeente Almelo gaat schoolbesturen faciliteren bij het verduurzamen van
schoolgebouwen door garant te staan ten aanzien van leningen van het
Energiefonds. De eerste garantstelling is voor SBO De Welle.
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C.1

C.2

C.3

C.4

C4.1

C4.2

C4.2.1

Besluit

1. Schoolbesturen in Almelo ten behoeve van de verduurzaming van
schoolgebouwen te faciliteren;

2. Het faciliteren vorm te geven door een garantstelling die de gemeente
afgeeft op leningen die schoolbesturen aangaan bij het Energiefonds;

3. Het Energiefonds op basis van voorliggend voorstel te verzoeken een
kredietfaciliteit te openen van € 1.085.983,57 ten behoeve van

verduurzamingsinitiatieven van:

a) St. Egbertus,

b) De Noorderborch (hoofdlokatie),

c) De Wereldboom,

d) De Welle,

e) overige scholen/ overig gemeentelijk maatschappelijk vastgoed.

4. Voor het pilotproject ‘verduurzamen SBO De Welle’ gedurende 20 jaar een
garantstelling af te geven op een lening bij het Energiefonds ad € 303.750,17
ten behoeve van de duurzaamheidsmaatregelen die niet tot de wettelijke
zorgplicht van de gemeente behoren, dit onder de voorwaarde dat het
Energiefonds de kredietfaciliteit opent en de raad vooraf geen wensen en
bedenkingen kenbaar maakt;

5. Conform onze treasurybeleidsregels t.b.v. de garantstelling voor het
verduurzamen van scholen een rente-opslag van 1% op het leenbedrag in
rekening te brengen bij de kredietontvanger.

SANEREN EN INNOVEREN

TRANSFORMATIE WERK EN ZORG

BINNENSTAD MET HERWONNEN IDENTITEIT

HOOFDTAAKVELD

Bestuur en ondersteuning

Veiligheid

Raadsvragen VVD - Hekken rondom SNSbank (1907104)

Toelichting voor de openbare besluitenlijst:
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De fractie van de VVD heeft vragen gesteld over de hekken die zijn geplaatst
rondom het oude pand van de SNS-bank aan de Wierdensestraat. De hekken
zijn niet door de gemeente, of na vragen van de gemeente geplaatst, het
betreft een particulier initiatief

Besluit
1. De vragen van de fractie van de VVD te beantwoorden

2. De brief aan de VVD ter kennisneming aan de overige fracties, op iBabs te
plaatsen.

C4.2.2 Overeenkomst met Dierenbescherming (1907139)

Toelichting voor de openbare besluitenlijst:

Aangezien de gemeente Almelo de taken met betrekking tot het ophalen,
transporteren en bewaren van dieren niet zelf uitvoert, sluiten wij een contract
met de Dierenbescherming die dit tegen betaling voor

ons doet. Dit contract is in afstemming met de Dierenbescherming opgesteld.
Dit heeft onder andere geleid tot een harmonisatie van de tarieven en een
eenduidig beleid. Met de landelijke Dierenbescherming wordt een
overeenkomst voor onbepaalde tijd aangegaan voor de wettelijke taken die de
gemeente heeft op het terrein van de dierennoodhulp en het dierenwelzijn.
Omdat de Dierenbescherming ook verantwoordelijk is voor eventuele
verzorging en opvang bij gespecialiseerde instellingen hoeven wij geen
middelen ter beschikking te stellen aan derden om dergelijke taken in de keten
van het dierenwelzijn te regelen. Door het aangaan van de overeenkomst
verplicht de Dierenbescherming zich om binnen de gemeentegrenzen alle
taken met betrekking tot dierenwelzijn, zoals in het contract omschreven, uit
te voeren.

Besluit

1. De bijgevoegde overeenkomst voor onbepaald tijd aan te gaan met de
landelijke Dierenbescherming voor de gemeentelijke wettelijke taken op het
terrein van de dierennoodhulp en het dierenwelzijn.

2. De financiéle effecten te betrekken bij de begroting 2020 e.v.

3. De burgemeester besluit: wethouder E. van Mierlo te machtigen namens
gemeente Almelo de voorliggende overeenkomst te ondertekenen.

C4.3 Verkeer en vervoer

C4.3.1 Vragen buslijn Aalderinkshoek (1907142)
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Toelichting voor de openbare besluitenlijst:

De fractie Christen Unie Almelo heeft schriftelijke vragen gesteld over buslijn
95. De fractie wil weten wat de uitkomsten zijn van het eerder toegezegde
onderzoek naar de mogelijkheden om deze lijn via de Aalderinkshoek te
leiden. Het college beantwoordt deze vragen met een brief.

Besluit

1. De schriftelijke vragen van ChristenUnie Almelo te beantwoorden in
bijgaande brief (UIT - 88363)

2. De beantwoording op iBabs te plaatsen voor de overige raadsfracties.

C4.3.2 Duurzaam Veilig 2019 (1907096)

Toelichting voor de openbare besluitenlijst:

Op 9 april 2019 heeft het college de programma’s Duurzaam veilig Infra 2019
en Duurzaam veilig Educatie 2019 vastgesteld. Op 3 juni 2019 heeft de
provincie subsidie verleend op deze programma’s, met als doel de
verkeersveiligheid in Almelo te vergroten. Met dit voorstel komt deze subsidie
beschikbaar voor de uitvoering.

Besluit

1. Kennis te nemen van de beschikking van de provincie, kenmerk INK-93539,
waarbij maximaal € 270.551 subsidie wordt verleend.

2. De raad voor te stellen een krediet ter hoogte van € 160.000,- beschikbaar
te stellen voor het programma Duurzaam Veilig Infra 2019 en dit te dekken uit
de toegekende subsidie van de provincie Overijssel.

3. De rest van de subsidie te bestemmen voor Educatie en Communicatie. Dit is
een structurele subsidie.

4. De raad voor te stellen de programmabegroting 2019 in de eerstvolgende
tussentijdse rapportage bij verzamelbesluit aan te passen.

C4.4 Economie

C4.5 Onderwijs

C4.6 Sport, cultuur en recreatie
C4.7 Sociaal domein
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C4.7.1 Kansrijke Start (1907073)

Toelichting voor de openbare besluitenlijst:

Het college heeft in lijn met het coalitieakkoord en een door de raad
ingediende motie, besloten deel te nemen aan het landelijke actieplan
“Kansrijke Start”, als onderdeel van “Het jonge kind in Almelo”. Het college
heeft hiervoor een plan van aanpak vastgesteld waarover de raad wordt
geinformeerd. Het landelijke actieplan “Kansrijke Start”, waarin de
ontwikkelkansen voor kinderen van -10 maanden tot en met 2 jaar centraal
staan, zet vooral in op preventie en samenwerking.

Besluit

1. In te stemmen met deelname aan het landelijke actieplan “Kansrijke
start” in de periode 2019-2022;

2. Hiervoor het plan van aanpak “Kansrijke start in Almelo” (INT:67847)
vast te stellen;

3. De kosten van deelname ad. € 285.755 voor € 250.000 te dekken uit
de Klijnsmamiddelen en voor € 35.755 uit de decentralisatie-uitkering;

4. De raad voor te stellen de begroting 2019 bij verzamelbesluit te
wijzigen; en

5. De raad te informeren met bijgevoegde raadsbrief (RAAD:5477)

C4.8 Volksgezondheid en milieu

C4.8.1 Europese aanbesteding oud papier (1907057)

Toelichting voor de openbare besluitenlijst:

Het huidige contract voor het verwerken van oud papier uit de gemeente
Almelo loopt af op 31 december 2019. Oud papier wordt in de gemeente
Almelo door middel van containers aan de bron gescheiden. Voorgesteld wordt
om het oud papier voor de Twentse gemeenten gelijktijdig op de markt te
brengen en Twence Holding B.V. de codrdinatie en het contractbeheer uit te
laten voeren.

Besluit

1. Twence Holding BV als aanbestedende dienst en contractbeheerder aan te
wijzen voor de afzet van het in Almelo ingezamelde oud papier;

2. Het strategisch inkoopdocument ‘aanbesteding oud papier en karton’ vast te
stellen;

3. Opdracht te verlenen tot de aanbesteding van oud papier en karton volgens
bijgaand besluit (intern 67701);
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4. Twence Holding BV en mevrouw Fakkert volmacht te verlenen volgens
bijgaand besluit (intern 67701);

5. De burgemeester besluit: bijgevoegde machtiging inzake de aanbesteding
van oud papier te ondertekenen (kenmerk Intern-67701).

C4.9 Volkshuisvesting, ruimtelijke ordening en stedelijke vernieuwing

C4.9.1 Naamwijziging deel Stadionlaan in Van Riemsdijkplein (1907130)

Toelichting voor de openbare besluitenlijst:

Namens Asito en Heracles Almelo is verzocht om een deel van de Stadionlaan
in Almelo per 1 juli 2019 te wijzigen in Van Riemsdijkplein. De wens is om de
oprichter van Asito, de heer Van Riemsdijk op zijn 100¢ geboortedag te eren
met deze vernaming. Wij stemmen in met dit verzoek.

2019- Besluit

06-25 1. De Straatnaam ‘Stadionlaan’, met ingang van 1 juli 2019 zoals
aangegeven op de kaart met kenmerk; Intern- 68197 te wijzigen naar
Van Riemsdijkplein;
2. De adressen Stadionlaan 1, 28, 30, 30a, 34, 36, 38 en 40 met ingang
van 1 juli 2019 te wijzigen naar Van Riemsdijkplein 1, 28, 30, 30a, 34,
36, 38 en 40.

Aldus vastgesteld in de vergadering van Burgemeester en Wethouders d.d. 9 juli 2019

de secretaris, de burgemeester,
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’ $ Gemeente

H‘t Almelo

Raadsvergadering:
Registratienummer:

Naam: J.M. Scheeres

Datum: 17 juni 2019
Team/teamonderdeel: ADV Advies/¥
Telefoonnummer:

Collegevoorstel

Onderwerp Benoeming lid Wmo-adviesraad
Advies Hamerstuk

Is er een uiterste behandeldatum?

Portefeuillehouder E.J.F.M. van Mierlo

Openbaar Openbaar met embargo tot 2 juli 2019
Raadsvoorstel of raadsbrief n.v.t.

Toelichting voor de openbare besluitenlijst:

Sinds 1 juni 2009 kent de gemeente Almelo de Wmo-adviesraad. Onlangs heeft het college besloten
om acht leden te benoemen. Op 24 mei heeft de Wmo-adviesraad een negende kandidaat
voorgedragen als lid van de Wmo-adviesraad. Het college heeft besloten om dhr. Henk van Rooij te
benoemen als lid.

Voorgesteld besluit

1. In de Wmo-adviesraad als lid te benoemen de heer Henk van Rooij te Almelo.

Inleiding

Sinds 1 juni 2009 kent de gemeente Almelo de Wmo-adviesraad. De Wmo-adviesraad is
organisatorisch onderdeel van Almelo Sociaal. Zij vertegenwoordigt in elk geval de volgende belangen-
en cliéntengroeperingen: mantelzorgers; vrijwilligers; chronisch zieken; mensen met een lichamelijke
beperking; mensen met een (psycho) sociaal probleem of chronisch psychisch probleem; mensen met
een verstandelijke beperking; ouderen en jongeren. Hiermee is invulling gegeven aan de wettelijke
verplichtingen van de Wmo 2015 en de Jeugdwet voor wat betreft de bepalingen rondom de
participatie van cliénten in het beleid.

Op 16 april 2019 heeft het college besloten om een achttal voorgedragen kandidaten te benoemen als
lid van de Wmo-adviesraad (BenW-6983). Op 24 mei 2019 heeft de Wmo-adviesraad verzocht om een
negende kandidaat te benoemen in de huidige zittingsperiode.

Beoogd effect
De Wmo-adviesraad te voorzien van voldoende leden, zodat de Wmo-adviesraad kan functioneren
conform de bepalingen van de Regeling Wmo-adviesraad Almelo 2009.

Alle leden, inclusief de voorzitter, hebben een zittingsperiode van vier jaar en kunnen zich daarna één
maal opnieuw kandidaat stellen voor het lidmaatschap (Artikel 5, lid 1 van de Regeling Wmo-adviesraad
Almelo 2009). In april 2023 eindigt de huidige zittingsperiode en dat betekent dat dan opnieuw zal
moeten worden voorzien in de bezetting van de commissie.
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Argumenten voor

1.1 De voorgedragen kandidaat is benoembaar.

Het per brief van 20 mei 2019 voorgedragen lid van de Wmo-adviesraad is benoembaar gelet op zijn
nevenfuncties en voldoet aan het profiel voor lid van de commissie (bijlage 1 bij Regeling Wmo-
adviesraad Almelo 2009).

Kanttekeningen

1.1 Af te zien van het benoemen van een vervangend lid, omdat de Regeling Wmo-adviesraad Almelo
2009 daar niet in voorziet.

Er is onderzocht of het binnen de bepalingen van de regeling mogelijk is om vervangende leden te

benoemen. De regeling voorziet daar niet in, waardoor het formeel niet mogelijk is om vervangers aan

te wijzen. Het is wel mogelijk om de als vervangend lid voorgedragen kandidaat te benoemen als lid.

Uit overleg met de secretaris van de Wmo-adviesraad blijkt dat zij dat niet wenselijk vinden.

Alternatieven
Niet van toepassing

Kosten, opbrengsten, dekking en preventief toezicht
Er is geen wijziging voor wat betreft de middeleninzet.

Uitvoering

Op het voorstel is een embargo van toepassing van een week. De embargoperiode wordt gebruikt om
de betrokkenen te informeren over het besluit van het college, waarna het besluit openbaar gemaakt
kan worden.

Bijlagen

-Regeling Wmo-adviesraad Almelo 2009 (INT-60386)
-voordracht nieuwe leden (INK-91440 NIET OPENBAAR)
-uitgaande brief (UIT-88253)

Procesinformatie

Intern overleg
Er is intern afgestemd met de contactambtenaar voor de Wmo-adviesraad en governance.

Afstemming met portefeuillehouder

Er heeft afstemming plaatsgevonden met de portefeuillehouder. Hij is akkoord met het voorstel.
Directie-advies

B&W voorstel standaard

Communicatie over het besluit
Reguliere persconferentie
Betrokkenen worden geinformeerd per uitgaande brief.

Pagina 2 van 2
BenW - 1907124

LS




||I-Il—-l". '._

’ $ Gemeente

H‘t Almelo

Raadsvergadering:
Registratienummer:

Naam: A.J.G. Leijdekkers

Datum: 06 juni 2019

Team/teamonderdeel: SVC/ Strategie en Bestuursadvies
Telefoonnummer: 541806

Collegevoorstel

Onderwerp Verlenging ontheffing ingezetenschap
wethouder Van Rees

Advies Hamerstuk

Is er een uiterste behandeldatum? Ja, 11 juni 2019

Portefeuillehouder A.J. Gerritsen

Openbaar Openbaar

Raadsvoorstel of raadsbrief Raadsvoorstel

Toelichting voor de openbare besluitenlijst:

Op grond van de Gemeentewet is het vereist dat een wethouder ingezetene is van de betreffende
gemeente. De gemeenteraad kan hiervan ontheffing verlenen. Wethouder J.M. van Rees is niet
woonachtig in Almelo. Op 19 juni 2018 heeft de gemeenteraad hem voor het eerst voor een periode
van één jaar ontheffing verleend van het ingezetenschap. Het is wethouder Van Rees, ondanks
inspanningen, niet gelukt om in het afgelopen jaar passende woonruimte in Almelo te vinden voor hem
en zijn gezin. Daarom stelt het college van B&W aan de gemeenteraad voor om de ontheffing van
wethouder J.M. van Rees met één jaar te verlengen. Artikel 36a tweede lid van de Gemeentewet biedt
deze mogelijkheid in bijzondere gevallen.

Voorgesteld besluit
De gemeenteraad voor te stellen:
1. De ontheffing van het ingezetenschap van wethouder J.M. van Rees per 19 juni 2019 met één
jaar te verlengen op grond van artikel 36 a tweede lid Gemeentewet.

Inleiding

Op grond van de Gemeentewet is het vereist dat een wethouder ingezetene is van de betreffende
gemeente. De gemeenteraad kan hiervan ontheffing verlenen. Wethouder J.M. van Rees is niet
woonachtig in Almelo. Op 19 juni 2018 heeft de gemeenteraad hem voor het eerst voor een periode
van één jaar ontheffing verleend van het ingezetenschap. Het is wethouder Van Rees, ondanks
inspanningen, niet gelukt om in het afgelopen jaar passende woonruimte in Almelo te vinden voor hem
en zijn gezin. Daarom stelt het college van B&W aan de gemeenteraad voor om de ontheffing van
wethouder J.M. van Rees met één jaar te verlengen. Artikel 36a tweede lid van de Gemeentewet biedt
deze mogelijkheid. De ontheffing kan namelijk in bijzondere gevallen telkens met één jaar worden
verlengd. Dat het zoeken naar een geschikte woning in het afgelopen jaar voor wethouder Van Rees
met veel tegenslag gepaard is gegaan, maakt de situatie tot een bijzonder geval.

Vanzelfsprekend blijft wethouder Van Rees ook de komende tijd zoeken naar een geschikte woning in
Almelo.

Beoogd effect
Voldoen aan de wettelijke vereisten die de Gemeentewet aan het wethouderschap stelt.

Argumenten voor
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Kanttekeningen
Alternatieven
Kosten, opbrengsten, dekking en preventief toezicht

Uitvoering

Bijlage
Raadsvoorstel (kenmerk Raad — 5500)

Procesinformatie

Intern overleg
n.v.t.

Afstemming met portefeuillehouder
Afstemming over dit voorstel heeft op 6 juni plaatsgevonden. De burgemeester kan instemmen met dit
voorstel.

Directie-advies
B&W voorstel standaard

Communicatie over het besluit
Regulier via openbaar iBabs.
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’ $ Gemeente

H‘t Almelo

Raadsvergadering:
Registratienummer:

Naam: N. Lindenberg

Datum: 26 juni 2019
Team/teamonderdeel: BV Control en Audit
Telefoonnummer: 06 31997543

Collegevoorstel

Onderwerp Voortgangsrapportage follow-up
aanbevelingen Boardletter 2019 Deloitte

Advies Hamerstuk

Is er een uiterste behandeldatum? Ja, 02 juli 2019

Portefeuillehouder A.L. Langius

Openbaar Openbaar

Raadsvoorstel of raadsbrief n.v.t.

Toelichting voor de openbare besluitenlijst:

Het college van B en W heeft op 5 februari 2019 een plan van aanpak voor de opvolging van de
aanbevelingen uit de Boardletter 2018 vastgesteld. Met een voortgangsrapportage wordt het college
geinformeerd over de uitvoering van het plan. Het college stelt de commissie voor planning en control
(cpc) met de voortgangsrapportage op de hoogte van de uitvoering van het plan van aanpak.

Voorgesteld besluit

1. Kennis te nemen van de voortgangsrapportage follow-up aanbevelingen Boardletter 2018.

2. In te stemmen met doorgeleiding van de voortgangsrapportage aan de commissie planning en
control.

Inleiding

In vervolg op de vaststelling van het plan van aanpak follow-up Boardletter 2018 (BenW-1806768,
INT-66054) in de collegevergadering van 5 februari 2019 ontvangt u hierbij de stand van zaken over de
uitvoering van de aanbevelingen van de accountant.

Het door het college vastgestelde plan van aanpak verloopt in z'n algemeenheid conform planning. De
afwijkingen betreffen:

1. Het raadvoorstel voor aanpassing van het inkoop- en aanbestedingsbeleid is met ongeveer een
half jaar vertraagd. De interne afstemming en communicatie over het nieuwe beleid kent een
langere doorlooptijd dan voorzien.

2. De geplande frauderisicoanalyse is nog niet gestart. Hierop wordt echter alsnog bijgestuurd
zodat deze voor de interimcontrole 2019 gereed is.

Uit onderzoek (aanbeveling systeemtechnische functiescheiding memoriaalboekingen) of op basis van
nadere oriéntatie (aanbeveling systeem grondexploitaties) kan door de proceseigenaar de conclusie
worden getrokken dat opvolging van de aanbeveling niet werkbaar of doelmatig is in relatie tot het door
de accountant en onszelf gesignaleerde risico. Dit levert sinds jaar en dag een spanningsveld op en kan
ertoe leiden dat de accountant zijn aanbeveling volgend jaar wederom herhaalt. Hierover treden wij in
overleg met de accountant voorafgaand of tijdens de komende interimcontrole.

Beoogd effect

Het college en de commisie planning en control informeren over de voortgang van implementatie van
aanbevelingen uit de Boardletter 2018 van accountant Deloitte.
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Argumenten voor

7.1. Monitoring van de implementatie is onderdeel van het collegebesluit van 5 februari 2019

Over de uitvoering van het plan van aanpak is afgesproken dat het team Control en Audit de tijdige
opvolging van de aanbevelingen monitort en de concerncontroller de portefeuillehouder Financién medio
juni 2019 met een rapportage informeert over de uitvoering / status per 31 mei 2019.

1.2. De voortgangsrapportage maakt de uitvoering transparant

Doorgeleiding van de rapportage voorziet in de wens van de commissie planning en control Ten tijde
van de behandeling van het plan van aanpak in de cpc-vergadering van 25 februari 2019 is gevraagd of
— ook - de commisisie geinformeerd kon worden over de voortgang.

Kanttekeningen
N.v.t.

Alternatieven
N.v.t.

Kosten, opbrengsten, dekking en preventief toezicht
N.v.t.

Uitvoering

De implementatie van enkele aanbevelingen is nog onderhanden. Monitoring hiervan wordt voortgezet.
De account zal in de interim controle 2019 aandacht schenken aan de eerder gedane aanbevelingen en
de direct betrokkenen uit de ambtelijke organisatie gaan hierover vooraf in gesprek met Deloitte.

Bijlagen
Voortgangsrapportage follow-up aanbevelingen Boardletter 2018 Deloitte (INT-68213)

Procesinformatie

Intern overleg
De proceseigenaren zijn verantwoordelijk voor de implementatie van aanbevelingen van de accountant.
Zij hebben de input geleverd voor de voortgangsrapportage.

Afstemming met portefeuillehouder

De voortgangsrapportage is in eerste instantie opgesteld als terugkoppeling van de concerncontroller
aan de wethouder Financién. In het pfo van wethouder Langius op 24 juni 2019 is afgesproken de
voortgangsrapportage met het college en de cpc te delen.

Directie-advies

B&W voorstel standaard

Communicatie over het besluit
Reguliere persconferentie
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Voortgangsrapportage opvolging aanbevelingen boardletter 2018 Deloitte (INT-628213)

1. Inleiding
In vervolg op de vaststelling van het plan van aanpak follow-up Boardletter 2018 (BenW-1806768, INT-66054) in de collegevergadering van 5 februari 2019 ontvangt u

hierbij de stand van zaken over de uitvoering van de aanbevelingen van de accountant.
In de laatste kolom van onderstaande tabel is per aanbeveling de status van uitvoering per ultimo mei 2019 benoemd. Voorgesteld wordt deze voortgangsrapportage

door te geleiden aan de commissie planning en control, conform het verzoek van de commissie.

2. Opvolging aanbevelingen boardletter 2018

Aanbeveling Reactie / vervolgactie (januari 2019) Wie Datum gereed Status uitvoering ultimo mei 2019
Proces grondexploitaties (p. 8/9 boardletter)
Maak de onderbouwing van de Het huidige excel-model waarin de calculaties Manager Mogelijk ander Eerste contact met mogelijke
calculaties volgbaar c.q. herleidbaar  zijn opgenomen heeft systeem-inherente Financién systeem: leverancier van nieuw systeem is
zodat vastgesteld kan worden dat de  beperkingen t.a.v. de herleidbaarheid en 2020-2021 gelegd. Gemeente Enschede
(geactualiseerde) uitgangspunten volgbaarheid. Daarom gaan we ons oriénteren hanteert dit systeem sinds enkele
juist en volledig zijn verwerkt. op een ander systeem (zie volgende jaren.

aanbeveling).

De controle op de juiste verwerking van de
uitgangspunten (parameters kosten,
opbrengsten, rente en fasering) vindt plaats
middels controlebestanden waarin de
afzonderlijke grondexploitaties geconsolideerd

worden. April 2019 - Metingang van 1 maart 2019
Aanvullend hierop stellen we voor de korte hebben nog slechts 4
termijn de volgende vervolgacties voor: medewerkers toegang tot het
- Toegang tot het betreffende model wordt model, waarvan 2 i.v.m. een
via netwerkautorisatie beperkt tot een zo control-functie.
klein mogelijke groep medewerkers; - T.a.v. 4-ogen principe; het

- Dejaarlijkse mutatie van parameters en rekenmodel checkt de mutatie

1



Aanbeveling

Beperk het aantal handmatige
correcties (red.: voor korte termijn:
zie vorige aanbeveling) door te
werken met gestandaardiseerde,
jaarlijks geactualiseerde modellen
voorzien van beveiligde formules.

Laat een interne controle uitvoeren
op de geactualiseerde calculaties
t.a.v. de rekenkundige juistheid
alsmede de juiste en volledige
verwerking van de geactualiseerde
uitgangspunten en parameters
grondexploitatie.

Verbeter de beleidsmatige en
cijffermatige informatievoorziening
aan de raad, in lijn met best
practices bij andere gemeenten.

Reactie / vervolgactie (januari 2019)
fasering is onderworpen aan het 4-ogen
principe; dit organiseren we binnen het
team Vastgoed en Exploitatie;

- Ineen tabblad in het exploitatiemodel
wordt een logboek van wijzigingen en
uitgevoerde controle bijgehouden.

Waar nodig zijn de onderbouwingen van de
calculaties geactualiseerd en verwerkt in de
actualisatie voor de jaarrekening 2018.

Dit is een proces met een doorlooptijd van
enkele jaren. Het begint bij de oriéntatie op een
geborgd grondexploitatiemodel, gevolgd door
aanschaf en implementatie. Met name de
laatste stap is intensief aangezien aansluiting op
bestaande, onder meer financiéle systemen,
moet worden bewerkstelligd.

Deze heeft inmiddels plaatsgevonden. Hierin
zijn berekeningen/ramingen gecontroleerd, zijn
uitgebreide analyses (backtesting) verricht en is
het rekenmodel op juistheid beoordeeld en
gevalideerd. Het rapport is aan Deloitte
verstrekt.

1. Het proces tot verbetering is in gang gezet
met een presentatie over grondbeleid en —
exploitaties in de commissie planning en
control van december 2018. De

Wie

Manager
Financién

Manager
Financién

Manager
Financién

Datum gereed

Oriéntatie 2019
afgerond

Gereed

1. December
2019

Status uitvoering ultimo mei 2019
van parameters, Financién en
control kijken mee.

- Logboek wijzigingen; het is niet
werkbaar elke wijziging
handmatig bij te houden. In het
blad verschillen worden per
kostensoort wijzigingen
zichtbaar. Het nieuwe model
logt wijzigingen automatisch.

- Actualisatie heeft
plaatsgevonden bij JR18.

- Inhet kader van de oriéntatie
wordt een overleg gepland
waarbij ook een
applicatiedeskundige
aanschuift i.v.m.
koppelingsmogelijkheden aan
het financieel systeem.

Gereed

Punt1en 2:

Voor de JR18 is de vertrouwelijke
bijlage voor de raad “Specificatie
grondbedrijf” uitgebreid met een



Aanbeveling
Bijvoorbeeld door het opstellen van
een Meerjaren Prognose
Grondexploitatie (MPG).

Reactie / vervolgactie (januari 2019)
vertrouwelijke bijlage “Specificatie
grondbedrijf” bevat informatie die andere

gemeenten in een separaat MPG opnemen,

met een deel openbaar en een deel
vertrouwelijk. We onderzoeken of we de
transparantie en de informatiewaarde van
de Specificatie grondbedrijf kunnen
vergroten.

Indien wijziging in de kaders van een project

aan de orde is dan verloopt dit via een
raadsvoorstel (huidige werkwijze).

2. De vertrouwelijke bijlage “Specificatie
grondbedrijf” bij de jaarrekening, welke
voornamelijk cijfermatig is, zal per project
van tekstuele voortgangsbeschrijving
worden voorzien.

3. De beleidsmatige kaders/documenten,
zoals bijv. de nota “grondprijsbeleid en
gronduitgifteprijzen”, worden beoordeeld
op actualiteit en indien nodig aangepast.

Proces Inkoop en aanbesteden (p. 10/11/12 boardletter)

Actualiseer het inkoop- en
aanbestedingsbeleid en breng dit in
lijn met de nieuwe
aanbestedingsrichtlijnen.

Implementeer adequate preventieve

interne beheersingsmaatregelen
teneinde de inkoopbehoefte aan de
voorkant te beheersen.

Het raadvoorstel voor aanpassing van het
inkoop- en aanbestedingsbeleid wordt in het
eerste kwartaal 2019 in besluitvorming
gebracht.

In het eerste kwartaal 2019 wordt deze
aanbeveling geimplementeerd door middel van
een nieuwe werkwijze. Het werken met een
aanbestedingskalender maakt hier deel van uit.

Wie

Manager
Financién

Manager
Financién

Datum gereed

2. Met ingang van
jaarrekening 2018

3.Gereed eind
2019 t.b.v.
jaarrekening 2019

April 2019

April 2019

Status uitvoering ultimo mei 2019
hoofdstuk “risicoanalyse”.
Daarnaast is een hoofdstuk
“sturingsmogelijkheden”
toegevoegd. Hierin worden per
project de voortgang beschreven
en eventuele sturingsmogelijk-
heden benoemd.

Vertraagd; wel is reeds aan het
inkoopplatform de vraag gesteld
om input te leveren voor
aanpassingen.

Wordt naar verwachting 2¢ helft
van dit jaar

Een aanbestedingskalender is
aanwezig en wordt periodiek
geactualiseerd.

Aanwezigheid van deze
aanbestedegskalender is nog



Aanbeveling

Formuleer beleid over de controle
op prestatieverklaring en
factuurautorisatie.

Monitor dat bij uitdiensttreding van
een functionaris direct de
bevoegdheden bij de banken
(procuratie) worden ingetrokken.

Reactie / vervolgactie (januari 2019) Wie
Opgenomen in de nieuwe concept Manager
budgethoudersregeling. Financién
De treasuryfunctionaris is verantwoordelijk en Manager
monitoring is belegd bij de teammanager Financién

Financién

Proces interne controle / frauderisico-analyse (p. 11 boardletter) en IT-audit (p.13 boardletter)

Richt het fraudebeheersingsproces
in en formaliseer dit.

Hoofd Control
en Audit

Deloitte adviseert jaarlijks een integrale
frauderisicoanalyse uit te voeren. Het risico op
fraude wordt als controle-aspect al
meegenomen in de reguliere jaarlijkse
verbijzonderde interne
controlewerkzaamheden. De aanbeveling vullen
we daarom vooralsnog in door jaarlijks één
potentieel kwetsbaar proces specifiek op
frauderisico’s te analyseren. De wijze waarop
we deze —selectieve- frauderisicoanalyse
inrichten nemen wij op in het eerstvolgende
Control- en auditplan. Dit plan wordt in de

4

Datum gereed

Gereed;
implementatie
wacht op
besluitvorming
nieuwe
organisatie-
regelingen

4¢ kwartaal 2018

30 april 2019

Status uitvoering ultimo mei 2019
onvoldoende geborgd.
Contractbeheer is verbeterd.
Hierdoor is de inkoopbehoefte
eveneens meer geborgd.

Meer borging wordt in 2e helft
2019 gerealiseerd en blijft een on-
going-proces.

De nieuwe budgethoudersregeling
met daarin de afspraken over
controle en factuurautorisatie is op
1 april jl. in werking getreden
tezamen met de nieuwe
organisatie- en mandaatregeling.

Gereed. Treasury borgt dit in
werkproces. Komt echter
sporadisch voor, nl. bij
uitdiensttreding van één van de zes
medewerkers van Financién.

Zie toelichting hierna. Aan de
interne afspraak is uitvoering
gegeven via het Auditplan 2019.



Aanbeveling

Borg en evalueer de uitkomsten van
de frauderisico-analyse in het
systeem van planning en control en
actualiseer en bespreek de
frauderisico-analyse voorafgaand
aan de jaarrekeningcontrole.

Laat een IT-audit uitvoeren om de
opzet, bestaan en werking van de
general computer controls alsmede
de application controls te toetsen.

Reactie / vervolgactie (januari 2019) Wie
eerste helft van april 2019 ter vaststelling aan
het college aangeboden.

De uitkomsten van de frauderisico-analyse op
één potentieel kwetsbaar proces worden in een
rapport opgenomen en aan de
concerncontroller gerapporteerd. Deze zorgt
dat ook het bestuur wordt geinformeerd. Dit

rapport is tevens beschikbaar voor Deloitte.

Hoofd Control
en Audit

Hoofd Control
en Audit

Interne IT-audit door team Control en Audit. Dit
rapport is tevens beschikbaar voor Deloitte.

Onafhankelijke IT-audit door accountant als
deel van de controleopdracht. Op basis van de
uitkomsten van deze IT-audit worden voor 1 juli
2019 met Deloitte werkafspraken gemaakt over
de opvolging van aanbevelingen en de
taakverdeling inzake de audit 2019.

Manager I&A

Proces Memoriaalboekingen (p. 12 boardletter)

Datum gereed

30 september
2019
(voorafgaand aan
volgende interim-
controle)

30 september
2019
(voorafgaand aan
volgende interim-
controle)
Rapportage IT-
audit over 2018
nog niet
ontvangen.

Voor 1 juli
vervolg-
afspraken.

Status uitvoering ultimo mei 2019

In het door het college op 23 april
2019 vastgestelde Auditplan 2019
(INT- 66896)

Is het proces “Beheer
gemeentelijke eigendommen
(materieel, voertuigen)” als object
van onderzoek van
frauderisicoanalyse opgenomen.
Ten gevolge van een langer dan
gepland openstaande vacature is
het onderzoek nog niet gestart.
Hierop wordt bijgestuurd om
alsnog aan de planning te voldoen.

Rapportage begin april ontvangen.
Er zijn slechts enkele
tekortkomingen gesignaleerd. We
hebben het over het algemeen
goed op orde. Belangrijkste
aanbeveling is het toepassen van
single sign-on voor Donau en het
beperken van de toegankelijkheid
van de Oracle database. Over
implementatie worden intern nog
afspraken gemaakt.



Aanbeveling
Dwing de volgende interne
beheersingsmaatregel af in het
systeem: alle niet-systematische
memoriaalboekingen > € 10.000
laten autoriseren, waarbij zowel de
budgethouder als prestatie-
verklaarder akkoord geven op de
memoriaalboeking op basis van de
achterliggende documentatie.

Reactie / vervolgactie (januari 2019)
Interne beheersmaatregel is geimplementeerd
en vastgelegd in beschreven proces. Deze
beheersmaatregel systeemtechnisch te laten
afdwingen is onderwerp van onderzoek waarbij
kosten-baten analyse mede leidend is.

Proces Personeel en salarissen (p. 13 boardletter)

Dwing een systeemtechnische
functiescheiding af tussen het
muteren en het controleren van de
mutaties in de stamgegevens van de
salarisadministratie.

In het derde kwartaal 2018 is gestart met het
herontwerpen van processen, waarbij
onderscheid wordt gemaakt tussen invoer &
controle. De eerste 5 processen (inhuur, in- en
uitdienst, ouderschapsverlof, ziekteverzuim en
declaraties) worden herontworpen waarbij de
personeelsadministratie invoert en
salarisadministratie controleert. Deze rechten
worden vastgelegd in de autorisatie voor het
systeem.

Status: procedure in dienst is in concept klaar.
Conform planning is deze vanaf het 1°¢ kwartaal
2019 operationeel. De overige volgen.

Wie Datum gereed
Manager Januari 2019
Financién

Manager HRM  Augustus 2019
geimplementeerd

Status uitvoering ultimo mei 2019
Systeemtechnisch laten afdwingen
is vooralsnog niet geimplenteerd
gelet op het risico, een
kosten/baten-afweging en de
huidige goede werking van proces
“memoriaal-boekingen verwerken”
waarin het 4-ogen principe is
geborgd. Hierover gaan wij in
overleg met Deloitte.

Uitvoering verloopt conform
planning.

In het 1e en 2e kwartaal hebben
we een viertal verbeterde en
gedigitaliseerde processen live
gebracht nl personele inzet
goedkeuring ambtelijk, personele
inzet goedkeuring inhuur, in dienst
ambtelijk en in dienst inhuur.
Binnen deze processen hebben we
de (systeemtechnische)
functiescheiding (deels)
afgedwongen door de
personeelsadministratie te laten
muteren en de salarisadministratie
te laten controleren. Deze
functiescheiding gaan we ook voor
de vervolgprocessen toepassen.
Deze verbeterde en verder te
digitaliseren processen worden ook
in 2019 opgeleverd.
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Onderwerp Verduurzamen Almelose scholen door
faciliteren lening provinciaal Energiefonds

Advies Bespreekstuk

Is er een uiterste behandeldatum?

Hoofdopgave Programma Duurzaamheid

Portefeuillehouder A.L. Langius

Openbaar Openbaar

Raadsvoorstel of raadsbrief Raadsvoorstel

Toelichting voor de openbare besluitenlijst:

Gemeente Almelo gaat schoolbesturen faciliteren bij het verduurzamen van schoolgebouwen door
garant te staan ten aanzien van leningen van het Energiefonds. De eerste garantstelling is voor SBO De
Welle.

Voorgesteld besluit

1. Schoolbesturen in Almelo ten behoeve van de verduurzaming van schoolgebouwen te
faciliteren;

2. Het faciliteren vorm te geven door een garantstelling die de gemeente afgeeft op leningen die
schoolbesturen aangaan bij het Energiefonds;

3. Het Energiefonds op basis van voorliggend voorstel te verzoeken een kredietfaciliteit te openen
van € 1.085.983,57 ten behoeve van verduurzamingsinitiatieven van:

a) St. Egbertus,

b) De Noorderborch (hoofdlokatie),

c) De Wereldboom,

d) De Welle,

e) overige scholen/ overig gemeentelijk maatschappelijk vastgoed.

4. Voor het pilotproject ‘verduurzamen SBO De Welle’ gedurende 20 jaar een garantstelling af te
geven op een lening bij het Energiefonds ad € 303.750,17 ten behoeve van de
duurzaamheidsmaatregelen die niet tot de wettelijke zorgplicht van de gemeente behoren, dit
onder de voorwaarde dat het Energiefonds de kredietfaciliteit opent en de raad vooraf geen
wensen en bedenkingen kenbaar maakt;

5. Conform onze treasurybeleidsregels t.b.v. de garantstelling voor het verduurzamen van scholen
een rente-opslag van 1% op het leenbedrag in rekening te brengen bij de kredietontvanger.

Inleiding
In het Programma Duurzaamheid zijn duidelijke ambities gedefinieerd ten aanzien van duurzaamheid,

waaronder het terugdringen van het energieverbruik en het stimuleren van gebruik van duurzame
energie. Naast acties om ons eigen vastgoed te verduurzamen willen wij schoolbesturen
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stimuleren ook een verduurzamingsslag te maken. Hierbij richten wij ons in eerste instantie op
schoolgebouwen van het primair onderwijs. In overleg met provincie Overijssel is in 2018 met middelen
vanuit het ELENA-programma een traject gestart om een integraal verduurzamingsplan te maken voor
diverse scholen om hiermee schoolbesturen inzicht te geven in het totaal van technische
mogelijkheden, besparingspotentieel en kosten. Dit helpt schoolbesturen om een afgewogen beslissing
te nemen. In dit kader zijn met schoolbestuur Qua Vadis verregaand gesprekken gevoerd voor
investeringen in duurzaamheid buiten de zorgplicht van de gemeente van in totaal € 582.233,40.

De casus van SBO De Welle geldt als pilotproject waarin wij onze procedures kunnen aanscherpen
m.b.t. aardgasvrij/aardgasvrij-gereedmaken van gebouwen en bovenal een goed voorbeeld neerzetten
van een aardgasloze nieuwbouw. In uw collegebesluit B&W 6495 van 18 september 2018 is reeds
besloten tot financiering van de renovatie en nieuwbouw op basis van onze wettelijke zorgplicht.
Aanvullende investeringen in duurzaamheid (bijv zonnepanelen, zonneboiler, LED, warmtepompen) ter
hoogte van € 303.750,17 vallen buiten deze wettelijke zorgplicht en moet het schoolbestuur zelf
financieren. SBO De Welle wil hiervoor een lening afsluiten bij het Energiefonds en heeft bij gemeente
Almelo een aanvraag ingediend voor garantstelling.

Samen met een indicatieve kredietbehoefte op korte termijn van € 200.000 voor overige
maatschappelijk vastgoed en de begrote kosten van verduurzaming van de scholen St. Egbertus, De
Noorderborch (hoofdlokatie) en De Wereldboom van in totaal € 582.233,40 komt de totale indicatieve
kredietbehoefte op € 1.085.983,57. Grondslag voor deze indicatieve kredietbehoefte van € 200.000
zijn diverse trajecten met Almelose schoolbesturen waarin een concreet voornemen tot verduurzaming
naar voren is gekomen.

Beoogd effect

e Verduurzamingsimpuls: het initiatief geeft een nieuwe impuls aan het verduurzamen van
scholen.

e Voorbeeldwerking: wij laten aan de hand van de verduurzaming van SBO De Welle zien dat
integrale verduurzaming via het Energiefonds een realistische en haalbare weg is en dat
aardgasloze nieuwbouw realiseerbaar is.

Argumenten voor

1.1. Wegnemen van belemmeringen voor schoolbesturen om verduurzaming van scholen in gang te
zetten.

2.1. Via het Energiefonds wordt toegang geboden tot een krediet met een lage rente (momenteel
1,75%) waardoor de investering in duurzaamheid voor schoolbesturen aantrekkelijk en haalbaar
wordt.

3.1. Het bundelen van projecten biedt toegang tot het Energiefonds.

Het Energiefonds hanteert bij kredietverstrekking een ondergrens van € 1 min. In veel gevallen
zullen de kosten van het verduurzamen van scholen bij lange na geen € 1 min. bedragen,
waardoor veel individuele scholen geen aanspraak kunnen maken op het energiefonds. In het
kader van het ELENA-project is een doorrekening gemaakt voor diverse scholen waarvan
verduurzaming op grond van overleg met de schoolbesturen kansrijk wordt geacht. De begrote
kosten van deze verduurzamen bedragen € 582.233,40. Samen met een actuele kredietvraag
van SBO De Welle van € 303.750,15 en € 200.000 indicatief benodigd op korte termijn voor
overige verduurzamingsinitiatieven in ontwikkeling wordt hiermee de ondergrens van € 1 min
gepasseerd. Hiermee wordt de kredietfaciliteit toegankelijk.

4.1. Op basis van de aanvraag van SBO De Welle is de garantstelling getoetst aan onze
beleidsregels voor garantstellingen, concreet op publiek belang en subsidiariteit. Gezien de
complexiteit van de opgave en de noodzaak om de verduurzaming te versnellen is een
garantstelling een adequaat instrument.

4.2. In het treasurystatuut is opgenomen dat bij garantstellingen voor leningen boven de € 300.000
de raad vooraf in staat wordt gesteld wensen en bedenkingen kenbaar te maken.

De aanvraag is conform art. 5 van de beleidsregel in afstemming met afd. onderwijshuisvesting
getoetst. De duurzaamheidsinvesteringen van SBO De Welle zijn in samenwerking met
Gemeente Almelo en Provincie Overijssel gedefinieerd en doorgerekend.
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Specifiek ten aanzien van schoolaccommodaties geldt dat gemeente Almelo het economisch
claimrecht heeft. M.a.w. verliest het gebouw op een of andere wijze de onderwijsbestemming,
dan keert het gebouw om niet terug in de vastgoedvoorraad van gemeente Almelo. Het
financiéle risico is op grond van dit feit minimaal, ook omdat het hier een gebouw betreft voor
speciaal onderwijs met voor wat betreft bezetting een goed lange termijnperspectief. Gemeente
Almelo heeft een duidelijk belang bij een goed gebouwenbestand, waardoor de garantstelling
conform ons beleidsregels een duidelijk maatschappelijke belang dient. Voor de integrale
verduurzaming die wij nastreven is vooralsnog geen alternatief, anders dan de verduurzaming
via een gemeentegarantie te faciliteren. De garantstelling wordt afgegeven voor 20 jaar, dit is in
lijn met de lange afschrijvingstermijnen van vooral zonnepanelen, zonneboiler en
warmtepompen. Door een langere leenperiode (20 jaar in plaats van gebruikelijk 15 jaar)
worden de financieringslasten beter inpasbaar in de exploitatie van SBO De Welle.
Aangezien de verduurzamingsopgave ten aanzien van scholen groot is en ook de financiéle
implicaties groot kunnen zijn, vraag wij de raad vooraf wensen en bedenkingen ten aanzien van
de garantstelling kenbaar te maken. Op grond van de breed gedragen verduurzamingsopgave en
de maatschappelijke noodzaak om de verduurzaming te versnellen is in raadsvoorstel 5526 het
uitgangspunt dat de raad geen wensen en/of bedenkingen heeft.

5.1. Met de rente-opslag wordt invulling gegeven aan onze Beleidsregels publieke taak leningen en
garanties gemeente Almelo 20176.
Conform onze beleidsregels hanteren wij voor afdekking van de administratieve kosten eenmalig
een opslag van 1% over het te lenen bedrag.

Kanttekeningen

2.1. Onze beleidsregels ten aanzien van gemeenteleningen en gemeentegaranties voorzien in het
afgeven van garanties op grond van maatschappelijk belang. Gelijktijdig moet wel de zekerheid
bestaan over de capaciteit om kredieten terug te kunnen betalen. Op grond van de gemeentelijke
betrokkenheid bij schoolhuisvesting kunnen wij een goede inschatting maken van de
kredietwaardigheid van scholen. Ten aanzien van andere maatschappelijke organisaties (m.n.
sportverenigingen, zorginstellingen) kunnen wij door een minder intensieve betrokkenheid de
kredietwaardigheid minder goed inschatten. Om deze reden zijn wij vooralsnog terughoudend bij
het afgeven van garantstellingen voor verduurzaming van organisaties anders dan schoolbesturen.

Alternatieven

De afgelopen jaren is diverse malen gepoogd scholen op verschillende wijzen aan te zetten tot
verduurzaming (w.o. ESCO, erfpachtconstructie via stichting verduurzaming maatschappelijk vastgoed)
die niet tot concrete verduurzamingsacties hebben geleid. Deze methoden worden als te weinig
transparant beschouwd met onzekerheid over exploitatielasten en risico’s.

Commerciéle aanbieders bieden pakketten aan waarin veel al wordt gefocust op maatregelen met korte
en zekere terugverdientijden (LED, zonnepanelen), wat voor diverse Almelose vastgoedeigenaren een
optie is waarvan gebruik wordt gemaakt. Dit gaat echter voorbij aan de integrale verduurzaming die wij
nastreven, en waarin ook investeringen met lange terugverdientijden worden meegenomen die in het
totaal zorgen voor een beter gebouwenbestand en kwalitatief betere gebouwen en daarmee besparing
op het energieverbruik en reductie van de CO2-uitstoot.

Kosten, opbrengsten, dekking en preventief toezicht

De kredietovereenkomst wordt overeengekomen tussen schoolbestuur en Energiefonds Overijssel.
Het aflossen van de lening als ook de rentebetaling is een verantwoordelijkheid van het schoolbestuur.

Conform ons treasurystatuut (formeel: Beleidsregels publieke taak leningen en garanties gemeente
Almelo 2016) hanteren wij voor afdekking van de administratieve kosten eenmalig een opslag van 1%
over het te lenen bedrag. Deze opslag wordt bij het aangaan van de lening in rekening gebracht bij de
kredietnemer.

In het kader van uw collegebesluit B&W 6495 van 18 september 2018 (bijlage) inzake beschikbaar
stellen krediet uitbreiding SBO De Welle heeft reeds een uitvoerige toetsing plaatsgevonden van

LS

Pagina 3 van 4
BenW - 1907095




bouwplan en financiering. De meerjarenexploitatie van SBO De Welle is door medewerker
onderwijshuisvesting beoordeeld en in orde bevonden. De prognose van leerlingenaantallen is positief,
het bestaansrecht op de lange termijn is niet in het geding.

Uitvoering

Uitvoering garantstelling vindt plaats door bedrijfsvoering/financien (treasury).

Begeleiding en bewaking vindt plaats door medewerkers duurzaamheid en vastgoed in afstemming met
onderwijshuisvesting.

Bijlagen

1. Collegebesluit 6495 van 18 september 2018 inzake beschikbaar stellen krediet uitbreiding SBO
De Welle (B&W-6495)

2. Indicatieve investeringen duurzaamheid t.b.v. kredietfaciliteit Energiefonds (INTERN- 68177)

3. Raadsvoorstel (Raad-5526)

Procesinformatie

Intern overleg

Voorstel is tot stand gekomen samen met Adviespool/duurzaamheid, onderwijshuisvesting, vastgoed en
financién (treasury).

Voorstel is besproken met programmamanager Duurzaamheid en akkoord bevonden.

Afstemming met portefeuillehouder

Voorstel is besproken met portefeuillehouder Financién d.d. 24-06-2019 en akkoord bevonden.
Voorstel is afgestemd met portefeuillehouder Duurzaamheid d.d. 24-06-2019 en akkoord bevonden.

Directie-advies
B&W voorstel standaard
Communicatie over het besluit

Persbericht.
Strekking besluit is vooraf gecommuniceerd met betrokken schoolbesturen.
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* ’ Gemeente

H*t Almelo

Raadsvergadering:
Registratienummer:

Naam: M. Visscher i.s.m. R.Paus
Datum: 25 juni 2019
Team/teamonderdeel: BV/fin
Telefoonnummer: 541073

Voorstel aan de raad

Onderwerp Verduurzamen Almelose scholen door faciliteren
lening provinciaal Energiefonds

Hoofdopgave Duurzaamheid

Portefeuillehouder A.L. Langius

Samenvatting raadsvoorstel
Gemeente Almelo gaat schoolbesturen faciliteren bij het verduurzamen van schoolgebouwen door
garant te staan bij een lening van het Energiefonds. De eerste garantstelling is voor SBO De Welle.

Voorgesteld raadsbesluit

1. Schoolbesturen in Almelo ten behoeve van de verduurzaming van scholen te faciliteren door
garant te staan voor leningen die schoolbesturen afsluiten bij het Energiefonds;

2. Geen wensen en bedenkingen te hebben ten aanzien van het afgeven van garantstellingen voor
20 jaar op een lening van SBO De Welle ad € 303.750,17 bij het Energiefonds ten behoeve van
de verduurzaming van SBO De Welle.

Inleiding

In het Programma Duurzaamheid zijn duidelijke ambities gedefinieerd ten aanzien van duurzaamheid,
waaronder het terugdringen van het energieverbruik en het stimuleren van gebruik van duurzame
energie. Naast acties om ons eigen vastgoed te verduurzamen willen wij vooral schoolbesturen
stimuleren ook een verduurzamingsslag te maken. Hierbij richten wij ons in eerste instantie op
schoolgebouwen van het primair onderwijs op grond van onze wettelijke zorgplicht. Bij renovatie en
nieuwbouw van scholen duidelijke spelregels welke kosten bij de gemeente horen en welke kosten door
het schoolbestuur gedragen moeten worden. Duurzaamheidsmaatregelen die buiten het kader van het
bouwbesluit vallen dienen door het schoolbestuur gedragen te worden. Voorbeelden hiervan zijn
zonnepanelen, zonneboilers, warmtepompen en LED-verlichting.

In de praktijk blijkt het voor schoolbesturen moeilijk de complexiteit van verduurzaming te overzien.

In overleg met provincie Overijssel is in 2018 met middelen vanuit het ELENA-programma een traject
gestart om een integraal verduurzamingsplan te maken voor diverse scholen om hiermee
schoolbesturen inzicht te geven in het totaal van technische mogelijkheden, besparingspotentieel en
kosten. Dit helpt schoolbesturen om een afgewogen beslissing te nemen.

In dit kader zijn met schoolbestuur Qua Vadis verregaande gesprekken gevoerd voor verduurzaming van
de scholen St. Egbertus, De Noorderborch (hoofdlokatie) en De Wereldboom voor investeringen in
duurzaamheid van in totaal € 582.233,40. Daarnaast bestaat de casus van SBO De Welle, welke geldt
als pilotproject waarin wij onze procedures kunnen aanscherpen m.b.t. aardgasvrij maken van
gebouwen en bovenal een goed voorbeeld neerzetten van een aardgasloze nieuwbouw. Voor
financiering van deze verduurzaming wil SBO De Welle € 303.750,17 lenen bij het Energiefonds.
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Wij rekenen verder met een kredietbehoefte van € 200.000 voor diverse trajecten met schoolbesturen
en andere eigenaren van maatschappelijk vastgoed waarin een concreet voornemen tot verduurzaming
naar voren is gekomen. Een overzicht van de genoemde duurzaamheidsinvesteringen die als grondslag
dienen voor een kredietfaciliteit bij het Energiefonds is bijgevoegd als bijlage.

Conform onze treasurystatuut ten aanzien van garantstellingen (formeel: Beleidsregels publieke taak
leningen en garanties gemeente Almelo 2016) vragen wij de raad vooraf om wensen en bedenkingen
kenbaar te maken ten aanzien van iedere individuele garantstellingen groter dan € 300.000. In een
voorliggende aanvraag van SBO De Welle betreft het een verzoek tot garantstelling van € 303.750,17.

Beoogd effect

e Verduurzamingsimpuls: met het initiatief geven wij een nieuwe impuls aan de verduurzaming
van scholen.

e Voorbeeldwerking: wij laten aan de hand van de verduurzaming van SBO De Welle zien dat
integrale verduurzaming via het Energiefonds een realistische en haalbare weg is en dat
aardgasloze nieuwbouw realiseerbaar is.

Argumenten voor

1.1. Wegnemen van belemmeringen voor schoolbesturen om verduurzaming van scholen in gang te
zetten.

Door projecten te bundelen wordt toegang tot provinciale Energiefonds mogelijk. Het
Energiefonds hanteert bij kredietverstrekking een ondergrens van € 1 min. In veel gevallen
zullen de kosten van het verduurzamen van scholen bij lange na geen € 1 min. bedragen,
waardoor veel individuele scholen geen aanspraak kunnen maken op het Energiefonds. Door nu
via garantstellingen actief de financiering vanuit het Energiefonds te faciliteren worden voor
schoolbesturen alle obstakels weggenomen om de verduurzaming ook daadwerkelijk te
realiseren.

2.1. Op basis van de aanvraag van SBO De Welle is de garantstelling getoetst aan onze
beleidsregels voor garantstellingen, concreet op publiek belang en subsidiariteit. Gezien de
complexiteit van de opgave en de noodzaak om de verduurzaming te versnellen is een
garantstelling een adequaat instrument.

Op basis van onze ervaring de afgelopen jaren met verduurzaming van scholen zien wij dat er
voor integrale verduurzaming van scholen vooralsnog geen alternatief is, anders dan de
verduurzaming via een gemeentegarantie te faciliteren.

2.2. In het treasurystatuut is opgenomen dat bij garantstellingen voor leningen boven de € 300.000
de raad vooraf in staat wordt gesteld wensen en bedenkingen kenbaar te maken.

De aanvraag is conform art. 5 van de beleidsregel in afstemming met afd. onderwijshuisvesting
getoetst. De duurzaamheidsinvesteringen van SBO De Welle zijn in samenwerking met
Gemeente Almelo en Provincie Overijssel gedefinieerd en doorgerekend.

Specifiek ten aanzien van schoolaccommodaties geldt dat gemeente Almelo het economisch
claimrecht heeft. M.a.w. verliest het gebouw op een of andere wijze de onderwijsbestemming,
dan keert het gebouw om niet terug in de vastgoedvoorraad van gemeente Almelo. Het
financiéle risico is op grond van dit feit minimaal, ook omdat het hier een gebouw betreft voor
speciaal onderwijs met voor wat betreft bezetting een goed lange termijnperspectief. Gemeente
Almelo heeft een duidelijk belang bij een goed gebouwenbestand, waardoor de garantstelling
conform ons beleidsregels een duidelijk maatschappelijke belang dient. De garantstelling wordt
afgegeven voor 20 jaar, dit is in lijn met de lange afschrijvingstermijnen van vooral
zonnepanelen, zonneboiler en warmtepompen. Door een langere leenperiode (20 jaar in plaats
van gebruikelijk 15 jaar) worden de financieringslasten beter inpasbaar in de exploitatie van
SBO De Welle.

Kanttekeningen
2.1 Onze beleidsregels ten aanzien van gemeenteleningen en gemeentegaranties voorzien in het
afgeven van garanties op grond van maatschappelijk belang. Gelijktijdig moet wel de zekerheid

bestaan over de capaciteit om kredieten terug te kunnen betalen. Op grond van de gemeentelijke
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betrokkenheid bij schoolhuisvesting kunnen wij een goede inschatting maken van de
kredietwaardigheid van scholen. Ten aanzien van andere maatschappelijke organisaties (m.n.
sportverenigingen, zorginstellingen) kunnen wij door een minder intensieve betrokkenheid de
kredietwaardigheid minder goed inschatten. Om deze reden zijn wij vooralsnog terughoudend bij
het afgeven van garantstellingen voor verduurzaming van organisaties anders dan schoolbesturen.

Alternatieven

De afgelopen jaren is gepoogd scholen op verschillende wijzen aan te zetten tot verduurzaming (w.o.
ESCO, erfpachtconstructie via stichting verduurzaming maatschappelijk vastgoed) die niet tot concrete
verduurzamingsacties hebben geleid. Deze methoden worden als te weinig transparant beschouwd met
onzekerheid over exploitatielasten en risico’s.

Commerciéle aanbieders bieden pakketten aan waarin veel al wordt gefocust op maatregelen met korte
en zekere terugverdientijden (LED, zonnepanelen), wat voor diverse Almelose vastgoedeigenaren een
optie is waarvan gebruik wordt gemaakt. Dit gaat echter voorbij aan de integrale verduurzaming die wij
nastreven, en waarin ook investeringen met lange terugverdientijden worden meegenomen die in het
totaal zorgen voor een beter gebouwenbestand en kwalitatief betere gebouwen en daarmee besparing
op het energieverbruik en reductie van de CO2-uitstoot. Conclusie is dat er voor integrale
verduurzaming vooralsnog geen alternatief is, anders dan de verduurzaming via een gemeentegarantie
te faciliteren.

Kosten, opbrengsten, dekking en preventief toezicht

De kredietovereenkomst wordt overeengekomen tussen schoolbestuur en Energiefonds Overijssel.
Het aflossen van de lening alsook de rentebetaling is een verantwoordelijkheid van het schoolbestuur.

De aanvraag is conform art. 5 van de beleidsregel in afstemming met afd. onderwijshuisvesting
getoetst. De duurzaamheidsinvesteringen van SBO De Welle zijn in samenwerking met Gemeente
Almelo en Provincie Overijssel gedefinieerd en doorgerekend. De meerjarenexploitatie van SBO De
Welle is door afd. onderwijshuisvesting beoordeeld en in orde bevonden. De prognose van
leerlingenaantallen is positief, het bestaansrecht op de lange termijn is niet in het geding.

Vervolg

Met het faciliteren van aangaan leningen bij het Energiefonds willen wij Almelose schoolbesturen
stimuleren de verduurzaming van schoolgebouwen op te pakken. Het project ‘verduurzaming SBO De
Welle’ geldt hierbij als voorbeeldproject, waarin we ook laten zien dat gebouwen aardgasvrij gemaakt
kunnen worden. Wij zetten in onze contacten met schoolbesturen actief in op het vergroten van het
aantal duurzame scholen in Almelo.

Bijlagen
1. Indicatieve investeringen duurzaamheid t.b.v. kredietfaciliteit Energiefonds (INTERN- 68177)

Burgemeester en Wethouders van Almelo,

de secretaris, de burgemeester,
F.W. van Ardenne A.J. Gerritsen
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De Raad van de Gemeente Almelo:

Gezien het voorstel van burgemeester en wethouders van;

Besluit:

Gedaan in de openbare vergadering van

de griffier, de burgemeester,

drs. C.M. Steenbergen A.J. Gerritsen
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’ ’ Gemeente

H’t Almelo

Raadsvergadering:
Registratienummer:

Naam: W. Schurink — Loman/ E. Derksen

Datum: 05 juni 2019

Team/teamonderdeel: KCC Regelgeving en Handhaving/Adviespool Advies
Telefoonnummer: 541583

Collegevoorstel

Onderwerp Raadsvragen VVD - Hekken rondom SNSbank
Advies Bespreekstuk

Is er een uiterste behandeldatum?

Hoofdopgave Veiligheid

Portefeuillehouder A.J. Gerritsen

Openbaar Openbaar

Raadsvoorstel of raadsbrief

Toelichting voor de openbare besluitenlijst:

De fractie van de VVD heeft vragen gesteld over de hekken die zijn geplaatst rondom het oude pand
van de SNS-bank aan de Wierdensestraat. De hekken zijn niet door de gemeente, of na vragen van de
gemeente geplaatst, het betreft een particulier initiatief

Voorgesteld besluit
1. De vragen van de fractie van de VVD te beantwoorden
2. De brief aan de VVD ter kennisneming aan de overige fracties, op iBabs te plaatsen.

Inleiding

De raadvragen zijn op 10 mei 2019 gesteld door de fractie van de VVD. Tijdige beantwoording bleek
niet mogelijk waardoor er op 5 juni 2019 een brief is gestuurd naar de fractie waarin is aangegeven dat
de 30-dagen termijn niet zou worden gehaald.

Beoogd effect
De raadsfractie van de VVD antwoord te geven op de door hen gestelde vragen.

Argumenten voor

1.1 Raadsvragen worden op zo kort mogelijke termijn beantwoord

De gemeenteraad heeft een controlerende taak en heeft daar informatie voor nodig. Beantwoording van
raadsvragen moet daarom ook altijd zo snel mogelijk gebeuren.

Kanttekeningen
Niet van toepassing

Alternatieven
Niet van toepassing

Pagina 1 van 2
BenW - 1907104




Kosten, opbrengsten, dekking en preventief toezicht
Niet van toepassing

Uitvoering
Na besluitvorming wordt de brief aan de raadsfractie van VVD verzonden.

Bijlagen

Vragen VVD (inkomend 91255)
Brief aan VVD (uitgaand 88102)
Uitstelbrief (uitgaand 88029)

Procesinformatie

Intern overleg
Het voorstel en de beantwoording zijn in samenwerking tussen KCC en Adviespool opgesteld.

Afstemming met portefeuillehouder
Het voorstel is besproken in het portefeuilleoverleg van de burgemeester. De burgemeester is akkoord
met de voorgestelde beantwoording.

Directie-advies
Niet van toepassing

B&W voorstel standaard

Communicatie over het besluit
Regulier via openbaar iBabs.
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Aan de raadsfractie van de VVD
t.a.v. mevrouw Van den Ham

Uw brief Uw kenmerk Ons kenmerk

10 mei 2019 UIT - 1988102

Bijlage(n) Doorkiesnummer Behandeld door
0546-54 11 11 W. Schurink - Loman

Onderwerp

Beantwoording schriftelijke vragen

Geachte mevrouw Van den Ham,

Op 10 mei 2019 hebt u ons de volgende vragen gesteld:

Postadres:
Gemeente Almelo
Postbus 5100
7600 GC Almelo

Bezoekadres:
Haven Zuidzijde 30
7607 EW Almelo

telefoon: (0546) 54 11 11
e-mail: gemeente@almelo.nl
internet: www.almelo.nl

Datum
2 juli 2019

Zaaknummer
DCS - 1964795

Omdat er in 2018 veel overlast is gemeld van mensen op straat (zogeheten “MOS-sers”) onder
het “SNS-pand” aan de Wierdensestraat zijn er dranghekken geplaatst, zodat er niet meer
verbleven kan worden onder de gebouwde overkapping. Aangezien dit pand in de aanrijdroute ligt
naar onze steeds mooier wordende binnenstad en het aangezicht op het moment niet
aantrekkelijk genoemd kan worden (zie foto’s) heeft de VVD fractie de volgende vragen:

1. Op verzoek van welke partijf(en) zijn de hekken geplaatst?
Antwoord:

Het is ons niet bekend op wiens verzoek de hekken zijn geplaatst. Voor zover wij weten

op initiatief van de eigenaar van het pand.

2. Is er de afgelopen periode concrete overlast ervaren waardoor de hekken zijn geplaatst?

a. Zo ja; welke vorm van overlast heeft zich voorgedaan?

Antwoord: In de nazomer van 2018 verbleef een aantal mensen onder de voorgevel
van het gebouw. Zij veroorzaakten daarbij overlast. Politie, Tactus, Humanitas onder
Dak en gemeente hebben vervolgens gezamenlijk deze overlast aangepakt, waardoor
de mensen er niet meer gingen staan en de overlast verdween. Daarna zijn de hekken
geplaatst. Dat was geen onderdeel van de gezamenlijke aanpak van de overlast.

b. Zo nee; kunnen de hekken dan weer worden verwijderd?

Antwoord: Op dit moment is er geen sprake meer van overlast. Door de geplaatste
hekken is de locatie minder aantrekkelijk geworden om te verblijven. De inschatting is
dat het weghalen van de hekken weer zal leiden tot overlast, zeker in de

zomerperiode.

3. Is er contact met Boers & Lem over het aangezicht van deze locatie?
Antwoord: Wij hebben geen contact gezocht met de makelaar over het aangezicht van

deze locatie.

] Bank: BNG Bank, Den Haag
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4. Is er contact met de omwonenden over deze situatie?
a. Zo ja: Wat is uit dit contact gebleken?
Antwoord: zie reactie onder b.
b. Zo nee; Gaat u contact leggen met omwonenden?
Antwoord: Er is geen contact geweest met omwonenden over deze situatie. Voor
zover wij hebben kunnen nagaan zijn er ook geen vragen bij ons binnen gekomen van
omwonenden. Wel hebben wij een reactie gekregen van een naburige onderneming
waarvan de directie buitengewoon ingenomen was met het initiatief.

5. Is er contact met Tactus/Humanitas voor een afgesproken verblijfsplek voor eerder
genoemde groep, zonder dat dat overlast geeft?
Antwoord: Onderdeel van de gezamenlijke aanpak van overlast is dat Tactus en
Humanitas onder Dak mensen die op straat leven alternatieve verblijfsplekken en zinvolle
activiteiten bieden gedurende de dag: denk aan Dagloon. Bovendien sluiten de openings-
en sluitingstijden van de nachtopvang en dagvoorzieningen op elkaar aan. Als sprake is
van overlast is de afspraak dat medewerkers van Tactus en Humanitas onder Dak deze
mensen benaderen op straat. Zij werken daarbij nauw samen met de politie, die in dat
soort gevallen kan handhaven.

Wij willen u nog meegeven dat wij van één van de gebruikers van de omliggende panden hebben
vernomen dat zij heel blij zijn dat er hekken om het pand zijn geplaatst en dat dit een zeer positief
resultaat heeft gehad op de overlast. Zij vragen om de hekken te laten staan totdat er sprake is
van nieuwe huurders op de begane grond van het pand.

Hoogachtend,
Burgemeester en wethouders van Almelo,
de secretaris, de burgemeester,
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* ’ Gemeente

H‘t Almelo

Raadsvergadering:
Registratienummer:

Naam: G.B.M. Peterman

Datum: 02 juli 2019

Team/teamonderdeel: Programma Veiligheid.
Telefoonnummer: 541603

Collegevoorstel

Onderwerp Overeenkomst met Dierenbescherming
Advies Bespreekstuk

Is er een uiterste behandeldatum? Ja, 09 juli 2019

Hoofdopgave Hoofdtaakveld Veiligheid (Dierenwelzijn)
Portefeuillehouder E.J.F.M. van Mierlo

Openbaar Openbaar

Raadsvoorstel of raadsbrief n.v.t.

Toelichting voor de openbare besluitenlijst:

Aangezien de gemeente Almelo de taken met betrekking tot het ophalen, transporteren en bewaren van
dieren niet zelf uitvoert, sluiten wij een contract met de Dierenbescherming die dit tegen betaling voor
ons doet. Dit contract is in afstemming met de Dierenbescherming opgesteld. Dit heeft onder andere
geleid tot een harmonisatie van de tarieven en een eenduidig beleid. Met de landelijke
Dierenbescherming wordt een overeenkomst voor onbepaalde tijd aangegaan voor de wettelijke taken
die de gemeente heeft op het terrein van de dierennoodhulp en het dierenwelzijn. Omdat de
Dierenbescherming ook verantwoordelijk is voor eventuele verzorging en opvang bij gespecialiseerde
instellingen hoeven wij geen middelen ter beschikking te stellen aan derden om dergelijke taken in de
keten van het dierenwelzijn te regelen. Door het aangaan van de overeenkomst verplicht de
Dierenbescherming zich om binnen de gemeentegrenzen alle taken met betrekking tot dierenwelzijn,
zoals in het contract omschreven, uit te voeren.

Voorgesteld besluit
1. De bijgevoegde overeenkomst voor onbepaald tijd aan te gaan met de landelijke
Dierenbescherming voor de gemeentelijke wettelijke taken op het terrein van de dierennoodhulp
en het dierenwelzijn.
De financiéle effecten te betrekken bij de begroting 2020 e.v.
3. De burgemeester besluit: wethouder E. van Mierlo te machtigen namens gemeente Almelo de
voorliggende overeenkomst te ondertekenen.

N

Inleiding

De Nederlandse Vereniging tot Bescherming van Dieren (de "Dierenbescherming”), is een belangrijke
partner voor de gemeente in de bevordering van het dierenwelzijn. De Dierenbescherming regelt onder
andere de dierenopvang en de dierenambulance. Dit gebeurt naar tevredenheid. Wij hebben besloten tot
het afsluiten van een nieuw contract tussen de gemeente Almelo en de Dierenbescherming omdat er
tot nu toe alleen een subsidierelatie is met het Noordbroek zonder duidelijk omschreven afspraken
jegens elkaar. Het Noordbroek valt onder de Dierenbescherming.

Dit contract treedt in werking vanaf 1 januari 2020 en is in principe voor onbepaalde tijd geldig. De
Dierenbescherming exploiteert het dierenasiel van onze gemeente. De Dierenbescherming is ook
verantwoordelijk voor het transport van dieren met de dierenambulance. Dit waren tot nog toe aparte
overeenkomsten. Wij willen de huidige afspraken vervangen door in plaats van een jaarlijkse
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subsidiebeschikking met alleen vermelding van de wettelijke taken naar één nieuw en uitgebreider
contract.

Ons doel is het gehele dierenwelzijn binnen de gemeentegrenzen, met kwalitatief goede zorg voor de
dieren en financieel goed te regelen. Wij zijn daarom verheugd dat de Dierenbescherming met haar
financiéle slagkracht en goede reputatie, bereid is deze taak op zich te nemen en zich garant wil stellen
voor zowel de kwaliteit als de financiéle exploitatie van het asiel en de dierenambulance, als alle andere
zaken met betrekking tot dierenwelzijn. Omdat de Dierenbescherming ook verantwoordelijk is voor
eventuele verzorging en opvang bij gespecialiseerde instellingen hoeven wij geen middelen ter
beschikking te stellen aan derden om dergelijke taken in de keten van het dierenwelzijn te regelen.
Door het aangaan van de overeenkomst verplicht de Dierenbescherming zich om binnen de
gemeentegrenzen alle taken met betrekking tot dierenwelzijn, zoals in het contract omschreven, uit te
voeren.

De minimale bijdrage van de gemeente inclusief de bijdrage voor de dierenambulance van in totaal
73.600,-- euro zijn in dit contract beschreven. Elk jaar zullen deze bedragen moeten worden
geindexeerd, conform de jaarlijkse beslissing ten behoeve van subsidies, van de raad.

Beoogd effect
Met de landelijke Dierenbescherming wordt een overeenkomst voor onbepaalde tijd aangegaan voor de
wettelijke taken die de gemeente heeft op het terrein van de dierennoodhulp en het dierenwelzijn.

Argumenten voor

1.7 Omdat de Dierenbescherming ook verantwoordelijk is voor eventuele verzorging en opvang bif
gespecialiseerde instellingen hoeven wij geen middelen ter beschikking te stellen aan derden om
dergelijke taken in de keten van het dierenwelzijn te regelen.

Door het aangaan van de overeenkomst verplicht de Dierenbescherming zich om binnen de
gemeentegrenzen alle taken met betrekking tot dierenwelzijn, zoals in het contract omschreven, uit te
voeren.

Kanttekeningen
N.v.t.

Alternatieven
N.v.t.

Kosten, opbrengsten, dekking en preventief toezicht

De bijdrage van de gemeente inclusief de bijdrage voor de dierenambulance (in totaal 73.600,-- euro) is
in dit contract beschreven. Elk jaar zullen deze bedragen worden geindexeerd. De financiéle effecten
worden betrokken bij het opstellen van de begroting 2020 e.v.

Uitvoering
N.v.t.

Bijlagen
- Overeenkomst tussen de gemeente Almelo en de landelijke Dierenbescherming (DCS-1965177)

Procesinformatie

Intern overleg

Afstemming met portefeuillehouder
Het voortel is afgestemd met de portefeuillehouder en hij is akkoord.
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Directie-advies
N.v.t.

B&W voorstel: standaard

Communicatie over het besluit
Regulier via openbaar iBabs.
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OVEREENKOMST

NEDERLANDSE VERENIGING TOT BESCHERMING VAN DIEREN

en

GEMEENTE ALMELO

De ondergetekenden,

1.

De Nederlandse Vereniging tot Bescherming van Dieren, regio Noordoost, hierbij vertegenwoordigd
door mevrouw J.F. Admiraal, geboren op 19 januari 1958 te ‘s Gravenhage, in de functie van
algemeen directeur / bestuurder, hierna te noemen Opdrachtnemer

Gemeente Almelo, hierbij vertegenwoordigd door de heer E. van Mierlo in de functie van wethouder
gemeente Almelo, hierna te noemen Opdrachtgever

Hierna gezamenlijk aan te duiden als: Partijen

In aanmerking nemende dat:

Opdrachtgever behoefte heeft aan het geheel uitbesteden van zijn wettelijke verplichtingen op het
gebied van Dierennoodhulp en Dierenwelzijn;

Opdrachtnemer bereid en in staat is de wettelijke verplichtingen op het gebied van Dierennoodhulp
en Dierenwelzijn ten behoeve van opdrachtgever uit te voeren.

Komen als volgt overeen:

Artikel 1 Onderwerp van de overeenkomst

1.

Overeenkomst Nederlandse Vereniging tot Bescherming van Dieren — gemeente Almelo 2019

Opdrachtnemer zal voor de duur van deze overeenkomst de wettelijke verplichtingen (op grond van
artikel 5:5 en 5:8 titel 2 van het Burgerlijk Wetboek (hierna: BW), artikel 5:29 en 5:30 Algemene wet
bestuursrecht, artikel 2.1 en 2.2 lid 8 van de Wet Dieren) van opdrachtgever op het gebied van
Dierennoodhulp en Dierenwelzijn uitvoeren ten behoeve van opdrachtgever, zoals nader omschreven
in artikel 1 lid 2 en lid 3 van deze overeenkomst, binnen de Gemeentegrenzen van opdrachtgever.

Deze overeenkomst is gebaseerd op ‘het Basisarrangement Dierennoodhulp’ van de Nederlandse
Vereniging tot Bescherming van Dieren, dat onlosmakelijk deel van deze overeenkomst uitmaakt. Het
basisarrangement omvat alle gezelschapsdieren. Hieronder wordt verstaan: alle dieren die primair
voor gezelschap, sport of liefhebberij worden gehouden, niet zijnde dieren die primair voor veeteelt
worden gehouden of in het wild levende dieren. Het basisarrangement bestaat uit 8 deelproducten,
die niet los van elkaar kunnen worden afgenomen, te weten:

- sub 1. 24 uur bereikbaarheid: opdrachtnemer voorziet in een meldkamer Dierennoodhulp, die 24
uur per dag, 7 dagen per week telefonisch bereikbaar is.

- sub 2. Registratie van melding van vermiste dieren: opdrachtnemer houdt een deugdelijke
registratie bij van alle inkomende (en uitgaande) dieren.

- sub 3. Registratie van melding van gevonden (gehouden) dieren: opdrachtnemer houdt een
deugdelijke registratie bij van gevonden dieren.



- sub 4. Transport: indien een dier vervoerd dient te worden dan vind dit plaats door een
opdrachtnemer aangestuurde dierenambulance. Boek 8, IV Wegvervoersrecht, titel 13 wegvervoer
van het Burgerlijk Wetboek is hier van toepassing. Opdrachtnemer houdt een deugdelijke registratie
bij van alle ritten.

- sub 5. Veterinaire zorg: dit wordt verleend door personen die handelen conform de Wet dieren en
het Besluit diergeneeskundigen en in deze samenwerken met opdrachtnemer. De dieren zullen alle
wettelijk verplichte vaccinaties ontvangen. Indien nodig, draagt opdrachtnemer er zorg voor dat het
dier door een dierenarts wordt onderzocht en/of behandeld.

- sub 6. Opvang van gevonden dieren: opdrachtnemer werkt zo veel mogelijk samen met
dierenopvangcentra, die het kwaliteitskeurmerk ‘Erkend door de Nederlandse Vereniging tot
bescherming van Dieren’ of ‘Keurmerk Dierenopvang van de stichting Dierkeur’ dragen. Dit, ter
garantie voor de juiste wijze van bewaring en verzorging van de dieren en overeenkomstig de eigen
doelstellingen van opdrachtnemer. De eerste 14 dagen blijft het gevonden dier eigendom van de
vermeende eigenaar. Indien niemand zich echter na deze 14 dagen als eigenaar heeft gemeld wordt
het dier na deze 14 dagen eigendom van de Gemeente Almelo (artikel 8 lid 3 boek 5 titel 2 BW) De
termijn van 14 dagen, welke bepalend is voor het moment van eigendomsoverdracht, gaat in op het
moment dat een dier geregistreerd wordt door opdrachtnemer en/of haar samenwerkende
organisaties. De opdrachtgever geeft aan dat de in boek 5 titel 2 BW neergelegde bepalingen omtrent
de bewaring van gevonden zaken, alle binnen de gemeentegrenzen gevonden dieren waarvan
overeenkomstig artikel 5:5 BW aangifte is gedaan, in bewaring geeft aan het asiel.

Hierbij gelden de volgende voorwaarden:

1. Het asiel namens de gemeente Almelo gevonden dieren minimaal 2 weken in bewaring nemen,
tenzij:
a. hetdier eerder door de rechthebbende wordt opgeéist;
b. Het dier met onevenredige hoge kosten gedurende de eerste 2 weken bewaard kan
worden of euthanasie om geneeskundige redenen vereist is.

2. Het asiel zal ten aanzien van de in bewaring genomen dieren een deugdelijke administratie
bijhouden waaruit blijkt:

Welke dieren in bewaring zijn genomen;

De tijdsduur van de bewaring;

De kosten van bewaring;

Of de rechthebbende zijn dier heeft opgeéist en hij/zij de kosten van bewaring en

verzorging vergoed heeft;

e. Dat het aangiftebewijs is overlegd.

3. Het asiel zal wanneer een gevonden dier door de rechthebbende wordt opgeéist, de kosten van
bewaring en verzorging aan de rechthebbende in rekening brengen en dit aantekenen in de
voorwaarde 2 (hierboven) van deze overeenkomst genoemde administratie.

4. Het asiel is verantwoordelijk voor de juiste wijze van bewaring en verzorging van de dieren en is
verplicht overeenkomstig zijn doelstellingen het dier zo goed mogelijke levenskansen te bieden.

5. De gemeente heeft op haar verzoek inzage in de onder voorwaarde 2 genoemde administratie.

o 0 T o

- sub 7. Hereniging gevonden dier met eigenaar: opdrachtnemer en de samenwerkende
opvangorganisaties zullen hun uiterste best doen om de eigenaar met het gevonden dier te
herenigen.
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- sub 8. Eigendomsoverdracht van gevonden dieren van opdrachtgever aan opdrachtnemer.

Opdrachtgever draagt eigendom van het gevonden dier vervolgens direct over aan opdrachtnemer.
Voor het bepalen van het moment van eigendomsoverdracht is de administratie van opdrachtnemer

en/of die van de samenwerkende opvangorganisaties leidend.

Opdrachtnemer en de samenwerkende opvangorganisaties zullen hun uiterste best doen om een

nieuwe eigenaar voor de bedoelde dieren te zoeken.

3. Naast de beschreven deelproducten in lid 2 zal de opdrachtgever ook de volgende verplichtingen van

opdrachtgever op het gebied van Dierenwelzijn aan opdrachtnemer uitbesteden, te weten:

e Verwijderen van kadavers. Hier is uitvoeringsregelgeving behorende bij de Wet Dieren van
toepassing (in het bijzonder de Regeling dierlijke producten, hoofdstuk 3). Opdrachtnemer

vervoert kadavers binnen de bebouwde kom en in het zicht vanaf de openbare weg naar een

daartoe geschikte instantie.

e Dieren in het wild. Hier is de Flora- en Faunawet van toepassing. Opdrachtnemer vervoert
zieke en/of gewonde, in het wild levende dieren binnen de Gemeentegrenzen naar een

opvangcentrum (asiel) en/of zo nodig, naar een dierenarts.

e Huisontruiming. Hier is de Algemene wet Bestuursrecht van toepassing. Volgens artikel 5:29
en 5:30 Awb dient opdrachtgever gedurende een ‘opslagtermijn’ van 13 weken zorg te

dragen voor opvang van achtergelaten gezelschapsdieren. Na deze periode verleent
opdrachtgever toestemming aan opdrachtnemer om de dieren te herplaatsen, tenzij
schriftelijk een kortere termijn is overeengekomen.

Artikel 2 Duur van de overeenkomst

1. Deze overeenkomst treedt in werking na ondertekening door beide partijen per ............ en wordt

aangegaan voor een onbepaalde tijd. De opzegtermijn is 6 maanden.
2. Jaarlijks wordt de samenwerking geévalueerd in de maand maart.

3. In afwijking van lid 1 kan opdrachtgever de overeenkomst schriftelijk met onmiddellijke ingang en

zonder rechterlijke tussenkomst en zonder enige verplichting tot schadevergoeding geheel of
gedeeltelijk beéindigen, indien:
- De andere partij in surseance van betaling raakt of surseance van betaling aanvraagt

- De andere partij failliet wordt verklaard, dan wel het faillissement van de andere partij wordt

gevraagd
- De onderneming van de wederpartij wordt gestaakt of wordt geliquideerd
- Op een omvangrijk deel van het vermogen van de wederpartij beslag wordt gelegd
4. Dit artikel laat ontbinding op grond van de wet onverlet.

5. Opdrachtnemer zal bij (gedeeltelijke) beéindiging of ontbinding van de Overeenkomst de in

redelijkheid van haar te verwachten medewerking verlenen aan de overdracht van de prestaties aan

de opdrachtgever dan wel een door de opdrachtgever aan te wijzen derde, zodanig dat de

continuiteit van de uitvoering van de prestaties (waarop de beéindiging of de ontbinding ziet) worden

gewaarborgd. De duur van de overgangsperiode zal in onderling overleg worden vastgelegd.
Gedurende de overgangsperiode, zelfs nadat de overeenkomst (gedeeltelijk) is beéindigd of

ontbonden, blijven alle rechten en verplichtingen van partijen uit hoofde van deze overeenkomst

bestaan voor zover noodzakelijk voor een geleidelijke en correcte overdracht van de prestaties.

Overeenkomst Nederlandse Vereniging tot Bescherming van Dieren — gemeente Almelo 2019

3



Artikel 3 Communicatie

1. Operationeel overleg tussen ambtenaren en medewerkers van opdrachtnemer. Zo vaak als wenselijk,
vindt inhoudelijk overleg plaats. Dit kan zowel de inhoud van projecten en/of structurele activiteiten
betreffen, als de afstemming.

2. Externe communicatie, aangaande zaken waarbij opdrachtnemer betrokken is, vindt uitsluitend plaats
na onderlinge overeenstemming.

3. Opdrachtgever zal zorgen voor adequate informatie op haar website m.b.t. de relevante
onderwerpen genoemd in deze overeenkomst, zoals de opvang en het transport van gevonden dieren
en het verwijderen van kadavers.

Artikel 4 Vergoeding

1. Opdrachtgever is opdrachtnemer voor het verlenen van het in de overeenkomst genoemde artikel 1
lid 2 en 3 omschreven diensten een jaarlijkse vergoeding verschuldigd ter hoogte van minimaal de
reeds gebruikelijke vergoeding voor opvang en vervoer door gemeente Almelo verstrekt a €73.600,-
exclusief btw. Daarnaast werken we de aankomende jaren samen aan een verdere actualisatie van de
overeenkomst.

2. De jaarlijkse vergoeding van de opdrachtgever, omschreven in lid 1, wordt voorafgaand aan het
nieuwe jaar, vastgesteld middels een subsidiebeschikking en is minimaal het vastgestelde bedrag in
lid 1. Opdrachtgever zal opdrachtnemer hierover in kennis stellen.

3. Bovengenoemde vergoeding zal door opdrachtnemer 1x per jaar aan opdrachtgever, middels een
factuur, in rekening gebracht worden.

Artikel 5 Positie van opdrachtgever

1. Opdrachtgever behoudt zich te allen tijde het recht voor om ook andere instanties/- instellingen te
vragen, uitvoering te geven aan projecten op het gebied van Dierennoodhulp en Dierenwelzijn, niet
zijnde de in deze overeenkomst genoemde structurele activiteiten.

2. Opdrachtgever kan opdrachtnemer raadplegen bij het ontwikkelen van gemeentelijk beleid, dat op
het werkterrein van opdrachtnemer ligt.

3. Indien opdrachtgever gebruik maakt van lid 1 krijgt opdrachtnemer gelegenheid om haar diensten in
een offerte als eerste aan te bieden aan opdrachtgever.

Artikel 6 Positie van opdrachtnemer

1. Opdrachtnemer behoudt zich het recht voor de uit te besteden werkzaamheden, zo nodig uit te
besteden aan derden, na toestemming door opdrachtgever, maar blijft eindverantwoordelijk voor het
resultaat. Opdrachtnemer ziet erop toe dat dit naar tevredenheid van opdrachtgever wordt
uitgevoerd. Voor het uitbesteden van het vervoer van dieren geeft opdrachtgever aan Vereniging
Dierenambulance Almelo de gelegenheid om als eerste haar diensten aan te bieden aan de
opdrachtnemer.

2. Opdrachtnemer kan opdrachten tegen betaling aannemen van andere instanties/- instellingen dan
opdrachtgever, mits dit de afspraken met opdrachtgever en zijn belangen niet doorkruist, dan wel
belemmert.

Artikel 7 Kwaliteitskeurmerk en certificering

Opdrachtnemer zal zich houden aan alle vigerende wet- en regelgeving op het gebied van dierenwelzijn,
veiligheid, gezondheid en milieu en zal zich conformeren aan de erkenningseisen en aan de richtlijnen van de
Nederlandse Vereniging tot Bescherming van Dieren en Keurmerken van de onafhankelijke stichting Dierkeur
v.w.b. vervoer en opvang van dieren.

Artikel 8 Verzekeren opdrachtnemer
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Opdrachtnemer verzekert zich tegen risico’s, die vallen onder de normale activiteiten, zoals beschreven in
artikel 1 lid 1 en lid 2.

Artikel 9 Aansprakelijkheid

De opdrachtnemer vrijwaart de gemeente tegen alle financiéle gevolgen van aanspraken (waaronder
inbreuken op hun intellectuele en industriéle eigendomsrechten) van derden in enig verband staande met de
uitvoering van zijn verplichtingen die voortvloeien uit de overeenkomst. In dit verband wordt het gemeentelijk
personeel als derden beschouwd.

Artikel 10 Geheimhouding

Opdrachtnemer verplicht zich gedurende de looptijd van deze overeenkomst als ook na die tijd, tot strikte
geheimhouding van al hetgeen tot zijn kennis komt of is gekomen, omtrent en in verband met de
werkzaamheden van opdrachtgever, als ook de bij deze gelieerde organisaties en alle informatie waarover
opdrachtnemer in verband met de werkzaamheden van opdrachtgever beschikt. Opdrachtnemer is gehouden
deze gegevens strikt vertrouwelijk te behandelen.

Artikel 11 Wijzigen van overeenkomst

1. Wijzigingen in deze overeenkomst kunnen alleen schriftelijk en met instemming van beide partijen
worden overeengekomen. Dit geldt ook voor toekomstige wijzigingen in het ‘Basisarrangement
Dierennoodhulp’, voor zover deze inhoudelijk relevant zijn voor de inhoud van deze overeenkomst.

Artikel 12 Toepasselijke recht/ geschillen

1. Op deze overeenkomst is het Nederlands recht van toepassing.
Mochten er zich onverhoopt verschillen van mening, klachten en/of geschillen voordoen tussen
partijen, dan zullen partijen dit eerst in onderling overleg op bestuursniveau trachten op te lossen.
3. Mocht onderling overleg geen uitkomst bieden, dan wordt het geschil voorgelegd aan de bevoegde
rechter.

Aldus in tweevoud opgemaakt, en ondertekend, Almelo (datum)

Opdrachtgever Opdrachtnemer

de heer E. van Mierlo mevrouw J.F. Admiraal

................................ (handtekening) rrereersse e e (NANdtekening)
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’ ’ Gemeente

H’t Almelo

Raadsvergadering:
Registratienummer:

Naam: A.A.J.M. Roosendaal

Datum: 25 juni 2019

Team/teamonderdeel: UF Advies- en Projectbureau
Telefoonnummer: 541025

Collegevoorstel

Onderwerp vragen buslijn Aalderinkshoek
Advies Bespreekstuk

Is er een uiterste behandeldatum?

Hoofdopgave Hoofdtaakveld Verkeer en vervoer
Portefeuillehouder A. Maathuis

Openbaar Openbaar

Raadsvoorstel of raadsbrief n.v.t.

Toelichting voor de openbare besluitenlijst:

De fractie Christen Unie Almelo heeft schriftelijke vragen gesteld over buslijn 95. De fractie wil weten
wat de uitkomsten zijn van het eerder toegezegde onderzoek naar de mogelijkheden om deze lijn via de
Aalderinkshoek te leiden. Het college beantwoordt deze vragen met een brief.

Voorgesteld besluit

1. De schriftelijke vragen van ChristenUnie Almelo te beantwoorden in bijgaande brief (UIT -
88363)
2. De beantwoording op iBabs te plaatsen voor de overige raadsfracties.

Inleiding
De Christen Unie heeft vragen gesteld over de uitkomsten van het onderzoek naar de mogelijkheden om
buslijn 95 via de Aalderinkshoek te leiden.

Beoogd effect
De schriftelijke vragen van ChristenUnie Almelo te beantwoorden.

Argumenten voor
1.1 Schriftelijke vragen worden doorgaans beantwoord met een brief.

2.1 Door plaatsing op iBabs kunnen de overige fracties ook kennis nemen van de beantwoording.

Kanttekeningen
n.v.t.

Alternatieven
n.v.t.

Kosten, opbrengsten, dekking en preventief toezicht
n.v.t.

Uitvoering
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Na besluitvorming in het college kan de antwoordbrief worden verzonden aan de fractie en daarnaast
op iBabs geplaatst worden.

Bijlagen
- Schriftelijke vragen Christen Unie Almelo (INK — 90747)
- Beantwoording vragen (UIT - 88363)

Procesinformatie

Intern overleg
Het voorstel is afgestemd binnen team Advies- en Projectbureau.

Afstemming met portefeuillehouder
Dit voorstel is voorbesproken met de portefeuillehouder en akkoord bevonden.

Directie-advies
B&W voorstel standaard.

Communicatie over het besluit
Regulier via iBabs.
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Postadres:
Gemeente Almelo

Postbus 5100
Aan raadsfractie Christen Unie 7600 GC Almelo

T.a.v. mevrouw J. Buikema
Bezoekadres:

Haven Zuidzijde 30
7607 EW Almelo

telefoon: (0546) 54 11 11
e-mail: gemeente@almelo.nl
internet: www.almelo.nl

Uw brief Uw kenmerk Ons kenmerk Datum

9 april 2019 UIT - 1988363 2 juli 2019

Bijlage(n) Doorkiesnummer Behandeld door Zaaknummer
0546-54 11 11 R. Hulleman

Onderwerp

buslijn 95 Aalderinkshoek
Geachte mevrouw Buikema,

Naar aanleiding van de klachten over de bediening van de wijk Aalderinkshoek sinds de invoering
van buurtbus lijn 525 en uw vragen daarover in maart 2018, zijn wij in overleg gegaan met
Keolis en de provincie (verantwoordelijk voor het openbaar vervoer in Almelo) over het uitvoeren
van een onderzoek naar de mogelijkheid om lijn 95 via deze wijk te leiden.

U stelt de volgende vragen:

1. Bent u nog steeds in overleg met Keolis over dit onderzoek en wat is de status hiervan?
Antwoord: Keolis heeft het onderzoek onder eigen verantwoordelijkheid inmiddels uit laten
voeren. Hierover is in de aanloop van, tijdens en na afloop van het onderzoek op ambtelijk niveau
overleg gevoerd met Keolis. Dit betekent overigens dat de gemeente Almelo geen financiéle
bijdrage heeft geleverd aan het onderzoek.

Vanaf 1 juli 2018 kunnen reizigers in de gemeente Rijssen-Holten gebruik maken van
TwentsFlex, een nieuwe flexibele vervoersservice van Syntus/Keolis. Deze vorm van Openbaar
Vervoer is aangeboden tijdens de periode van het voorgenoemde onderzoek.

2. Is dit initiatief ook meegenomen in het onderzoek?
Antwoord: TwentsFlex is niet meegenomen in het onderzoek. Het onderzoek heeft zich
geconcentreerd op het omleiden van lijn 95 via de Aalderinkshoek.

3. Zo niet, bent u bereid om een onderzoek in te stellen of deze vorm van Openbaar Vervoer
ook mogelijk zou kunnen zijn in de gemeente Almelo?
Antwoord: TwentsFlex is nieuw, dus is het raadzaam eerst af te wachten wat de resultaten zijn
van de inzet van deze vorm van vervoer. Een onderzoek vinden wij op dit moment dan ook niet
zinvol. TwentsFlex rijdt, net als lijn 525 in de Aalderinkshoek, met 8-persoons busjes. Dat
betekent dat één van de problemen van de huidige lijn 525, namelijk dat er momenten zijn dat de
capaciteit van het busje niet voldoende is en er passagiers op de halte moeten blijven staan, ook
voor TwentsFlex zal gelden.
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Uiteraard houden wij alle ontwikkelingen op het gebied van openbaar vervoer in de gaten en
overleggen wij meerdere keren per jaar hierover met zowel Keolis als de provincie. Mocht blijken
dat TwentsFlex, of een andere vorm van openbaar vervoer, interessant is voor de Almelose
situatie, dan zullen wij daar zeker nader naar kijken.

De uitkomsten van het onderzoek zijn al geruime tijd in ons bezit. Wij hebben naar aanleiding
daarvan gekeken naar de inpasbaarheid van een verbinding tussen de Strauszstraat en de
Wierdensestraat. De bus kan door zijn omvang namelijk niet via het bestaande fietspad worden
geleid. Bovendien moet er aan beide zijden van het verbindingsweggetje voldoende ruimte zijn
voor de bus om in- en uit te draaien. De conclusie is dat het maken van een verbinding zowel aan
de zijde van de Wierdensestraat als aan de zijde van de Strauszstraat nogal ingrijpend is.

De uitkomsten van het onderzoek van Keolis, met de aanvullende conclusie ten aanzien van de
infrastructuur, leveren geen eenduidig beeld op. Daarom wil het college uw raad voorstellen een
en ander in de maand september in een politiek beraad te bespreken, in aanwezigheid van Keolis.

Hoogachtend,
Burgemeester en wethouders van Almelo,
de secretaris, de burgemeester,
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Raadsvergadering:
Registratienummer:

Naam: C. Schraa-Mentink

Datum: 04 juni 2019

Team/teamonderdeel: UF Advies- en Projectbureau
Telefoonnummer: 541195

Collegevoorstel

Onderwerp Duurzaam Veilig 2019

Advies Bespreekstuk

Is er een uiterste behandeldatum?

Hoofdopgave Hoofdtaakveld Verkeer en vervoer
Portefeuillehouder A. Maathuis

Openbaar Openbaar

Raadsvoorstel of raadsbrief n.v.t.

Toelichting voor de openbare besluitenlijst:

Op 9 april 2019 heeft het college de programma’s Duurzaam veilig Infra 2019 en Duurzaam veilig
Educatie 2019 vastgesteld. Op 3 juni 2019 heeft de provincie subsidie verleend op deze programma’s,
met als doel de verkeersveiligheid in Almelo te vergroten. Met dit voorstel komt deze subsidie
beschikbaar voor de uitvoering.

Voorgesteld besluit

1. Kennis te nemen van de beschikking van de provincie, kenmerk INK-93539, waarbij maximaal
€ 270.551 subsidie wordt verleend.

2. De raad voor te stellen een krediet ter hoogte van € 160.000,- beschikbaar te stellen voor het
programma Duurzaam Veilig Infra 2019 en dit te dekken uit de toegekende subsidie van de
provincie Overijssel.

3. De rest van de subsidie te bestemmen voor Educatie en Communicatie. Dit is een structurele
subsidie.

4. De raad voor te stellen de programmabegroting 2019 in de eerstvolgende tussentijdse
rapportage bij verzamelbesluit aan te passen.

Inleiding

Op 9 april 2019 heeft uw college de programma’s Duurzaam Veilig Infra en Duurzaam Veilig Educatie
vastgesteld. Deze programma’s waren de basis voor de subsidieaanvraag. De provincie heeft nu de
subsidie verleend. Het is conform het gereserveerde budget voor Almelo: 270.551 euro (even hoog als
in 2018). Dit bedrag is op zich lager dan de programma’s vragen: onze wensen liggen hoger dan het
beschikbare budget. Met deze nota wordt het krediet geopend om de programma’s te financieren.

Beoogd effect

De programma’s hebben als effect de verkeersveiligheid te vergroten in Almelo. Het beoogde effect van
deze nota is een krediet in te stellen voor de uitvoering van deze programma’s. Doordat de
subsidiebeschikking binnen is, kan dat.

Argumenten voor

1.1 Dit is een onderdeel van de jaarlijks terugkerende cyclus

leder jaar wordt door de provincie een budget, subsidieplafond, vastgesteld voor de gemeenten en
kunnen gemeenten via de programma’s aanspraak hier op maken. Voor 2019 is dit ook het geval.
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2.1 De provincie heeft de subsidie verleend.

We willen nu ook daadwerkelijk gebruik maken van deze subsidie. Hiermee worden projecten financieel
haalbaar en kunnen de programma’s worden uitgevoerd.

3.1 De subsidie voor gedragsbeinvioeding (Educatie en Communicatie) is al in de begroting verwerkt.

Kanttekeningen

2.1 In de programma’s staan meer projecten genoemd dan werkeljjk uitgevoerd zullen worden.

Dit heeft verschillende redenen: of omdat op dit moment de cofinanciering nog niet geregeld is, of het
is/was nog niet zeker welk project ook echt in 2019 kan starten. In alle gevallen geldt: het
subsidieplafond is leidend. Dit plafond is al eerder door de provincie vastgesteld, voor iedere gemeente
afzonderlijk.

Alternatieven
Het alternatief is geen gebruik te maken van de verleende subsidie. Uitvoering van de programma’s is
dan financieel niet haalbaar.

Kosten, opbrengsten, dekking en preventief toezicht

De subsidie is maximaal € 270.551,-. De eigen bijdrage komt uit de bestaande middelen voor
onderhoud en verkeer(seducatie).

Preventief toezicht:

Er is sprake van lastenuitzetting ten opzichte van de vastgestelde begroting 2019. De lastenuitzetting
wordt gedekt door een specifieke subsidie van de provincie en heeft dan ook geen invioed op het
(financiéle) herstel van het eigen vermogen. Bij het ambtelijk vooroverleg is aangegeven dat ten aanzien
van de goedkeuring geen problemen worden verwacht. De formele toetsing door Gedeputeerde Staten
vindt achteraf plaats, op basis van het door de raad vastgestelde verzamelbesluit en de daarbij
behorende begrotingswijziging.

Uitvoering

De uitvoering van de infraprojecten, of de opdracht tot uitvoering, is in 2019. Voor educatie loopt de
uitvoering in de schooljaren 2018/2019 en 2019/2020.

De programma’s zelf zijn al inhoudelijk vastgesteld. Daarom zijn deze niet opnieuw bijgevoegd. Het
kenmerk van deze nota is BW/6912 (zaak 63805).

De uitvoering van het onderhoudsprogramma (IGOP) bepaalt veelal de planning. Daarom zijn er ook
meer projecten aangevraagd dan uitgevoerd kunnen worden. Dan is er flexibiliteit in de programma’s.

Bijlagen
Beschikking van de provincie van 3 juni 2019; kenmerk INK-91539

Procesinformatie

Intern overleg
De nota is afgestemd met de financieel adviseur.

Afstemming met portefeuillehouder
De portefeuillehouder is akkoord.

GMT-advies
B&W voorstel standaard

Communicatie over het besluit
Regulier via openbaar iBabs. Het is een administratieve afhandeling van een inkomende subsidie.
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Raadsvergadering:
Registratienummer:

Naam: E. Ozer en E. Houpst

Datum: 2 juli 2019

Team/teamonderdeel: Programma Zorg/adviespool
Telefoonnummer: 0546-541737

Collegevoorstel

Onderwerp Kansrijke Start

Advies Bespreekstuk

Is er een uiterste behandeldatum? Ja, 2 juli 2019

Hoofdopgave Hoofdtaakveld Sociaal domein
Portefeuillehouder A.L. Langius

Openbaar Openbaar

Raadsvoorstel of raadsbrief Raadsbrief

Toelichting voor de openbare besluitenlijst:

Het college heeft in lijn met het coalitieakkoord en een door de raad ingediende motie, besloten deel te
nemen aan het landelijke actieplan “Kansrijke Start”, als onderdeel van “Het jonge kind in Almelo”. Het
college heeft hiervoor een plan van aanpak vastgesteld waarover de raad wordt geinformeerd. Het
landelijke actieplan “Kansrijke Start”, waarin de ontwikkelkansen voor kinderen van -10 maanden tot en
met 2 jaar centraal staan, zet vooral in op preventie en samenwerking.

Voorgesteld besluit

1. In te stemmen met deelname aan het landelijke actieplan “Kansrijke start” in de periode 2019-
2022;

2. Hiervoor het plan van aanpak “Kansrijke start in Almelo” (INT:67847) vast te stellen;

3. De kosten van deelname ad. € 285.755 voor € 250.000 te dekken uit de Klijnsmamiddelen en
voor € 35.755 uit de decentralisatie-uitkering;

4. De raad voor te stellen de begroting 2019 bij verzamelbesluit te wijzigen; en

5. De raad te informeren met bijgevoegde raadsbrief (RAAD:5477)

Inleiding

Almelo heeft de gelegenheid deel te nemen aan de landelijke actieprogramma ‘‘Kansrijke Start’’. Dit
programma richt zich op een doorlopende leer-, zorg- en ontwikkellijn. Het uitgangspunt is dat ouders
allereerst zelf verantwoordelijk zijn voor de opvoeding van hun kinderen. Daar waar nodig, wordt zo
vroeg, zo licht en zo dichtbij mogelijk ondersteuning geboden.

Een kind met een goede start heeft niet alleen meer kansen op een goede gezondheid (ook op latere
leeftijd) maar ook op optimale deelname aan onderwijs, participatie op de arbeidsmarkt en in de
samenleving. Daarom wordt er ingezet op optimale ontwikkelingskansen voor kinderen. Die zijn alleen
mogelijk als we integraal samenwerken. Vanuit de stuurgroep “Het jonge kind in Almelo” is aangegeven
dat we daarin met lef moeten acteren en daarmee buiten de gebaande paden moeten denken. Bij de
behandeling van de begroting 2019 op 1-11-2018 heeft de raad een motie (INT:68159) aangenomen
waarin het college gevraagd werd een actieplan voor deelname aan Kansrijke Start aan de raad voor te
leggen en cofinanciering te realiseren. In het coalitieakkoord 2018-2022 en in het programma zorg,
staat dat de gemeente vol inzet op preventie om het geluk van de inwoners te vergroten, de zorgkosten
te verlagen en de over-erfelijkheid van armoede te doorbreken.
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Het landelijke programma en de financiering daarvan, heeft een looptijd van 3 jaar. Wij hebben ervoor
gekozen om er een vierde jaar aan toe te voegen. Doordat wij de inzet voor realisatie van Kansrijke
Start zoveel mogelijk via de Maatschappelijke Vraag willen regelen, worden de meeste zaken geborgd
en is Kansrijke Start ook na 2022 een Almelose werkwijze.

Beoogd effect
Het bieden van optimale ontwikkelkansen voor kinderen van -10 maanden tot 2 jaar.

Argumenten voor

1.1 Dit biedt kansen voor kinderen in Almelo

Door integraal samenwerken worden problemen bij kwetsbare zwangeren en kwetsbare moeders met
zeer jonge kind(eren) eerder gesignaleerd en opgepakt.

1.2 Dit sluit aan op doelen in coalitieakkoord
Uitvoering van dit besluit draagt bij aan het versterken van preventie bij het jonge kind door te
investeren in opvoedingsondersteuning, vroegsignalering en de relatie onderwijs - Jeugdzorg.

1.3 Dit is in lijn met programma “Het jonge kind in Almelo”
Daarin staan de optimale ontwikkelingskansen voor kinderen centraal. Daarom wordt er ingezet op een
doorlopende leer-, zorg- en ontwikkellijn.

1.4 Dit is conform de wens van de raad
Raad heeft een motie ingediend en met dit plan van aanpak wordt voldaan aan de unaniem
aangenomen motie van de raad.

2.1 Dit is conform de motie van de raad
De raad heeft met het indienen van een motie uw college gevraagd een plan van aanpak te ontwikkelen
en de raad voor te leggen, mede gericht op het realiseren van co-financiering.

2.2 Plan van aanpak brengt de uitvoering in beeld
Het plan van aanpak maakt duidelijk; taken, rollen, verantwoordelijkheden, geld, organisatie, etc.

3.7 Dit is conform uw eerdere besluit

De uitgavenpost “Klijnsmamiddelen voor kinderen” en de decentralisatie-uitkering Kansrijke start
omvatten de benodigde middelen. Er is €250.000, - aan Klijnsmamiddelen voor uitvoering van Kansrijke
Start (B&W:6905). Vanuit de decentralisatie-uitkering wordt hier de komende 3 jaren € 35.755, - aan
toegevoegd.

4.1 De raad heeft budgetrecht
De raad dient een begrotingswijziging goed te keuren.

5.1 Het college heeft een actieve informatieplicht
De raad wordt geinformeerd over de uitvoering van de door hen aangenomen motie. De raad krijgt de
raadsbrief die als bijlage is opgenomen bij deze b&w nota.

Kanttekeningen

2.1 Niet alle uitgaven zijn precies gericht

De kosten van “Nu niet zwanger” zijn nog niet bekend, mede daardoor weten we op dit moment niet of
er voldoende dekking is voor de uitvoering.

3.7 Kosten zijn hoger dan de beschikbare middelen

De inzet van de JGZ en Avedan wordt geregeld in de Maatschappelijke Vraag. De definitieve
gesprekken hierover zijn nu gaande, maar weten we nog niet of die kosten daar volledig in gerealiseerd
kunnen worden.

4.1 Risico’s

Als de extra inzet van Avedan en JGZ niet opgenomen kan worden in de Maatschappelijke Vraag dan
zijn de kosten hoger dan de beschikbare budgetten. Dan is er voor 2020, 2021 en 2022 € 157.500, -
in totaal nodig in plaats van de beschikbare € 112.755, -. Voor 2019 is er wel een sluitende begroting.
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Alternatieven
1. Niet deelnemen aan Kansrijke start
Middelen aan andere activiteiten besteden.

2. Geen plan van aanpak ontwikkelen
Volgt op later moment. Voor financiering door het rijk is dit niet nodig.

Kosten, opbrengsten, dekking en preventief toezicht
Decentralisatie-uitkering: € 35.755, - jaarlijks (periode 2019 t/m 2021)
Klijnsmamiddelen: maximaal € 250.000, - in totaal (periode 2019 t/m 2022)

Menzis is ook partner in Kansrijke start. Nu is nog niet bekend wat hun aandeel wordt; dit wordt de
komende periode onderzocht. Anticonceptie, (verlengde) kraamzorg en stoppen met roken zijn onze
thema’s voor Menzis. Daarnaast willen we zoveel mogelijk binnen de reguliere afspraken met Avedan
en de JGZ regelen. Dit gebeurt binnen de Maatschappelijke Vraag 2020 (MV) en volgende jaren. Deze
gesprekken zijn nu gaande, vandaar dat we nog niet zeker weten of de extra inzet volledig in de MV
kan worden opgenomen. In het onderstaande overzicht zijn de maximale bedragen opgenomen. Daar
waar € O, - staat, gaat het om reguliere inzet van de deelnemende organisaties en is geen extra

projectgeld nodig.

2019 2020 2021 2022
Bijdragen:
Decentralisatie-uitkering 35.755 35.755 35.755
Klijnsmamiddelen 25.000 75.000 75.000 75.000
Totaal 60.755 110.755 110.755 75.000
Maximale uitgaven:
Projectleiding 7.500 15.000 15.000 15.000
Uitbreiding JMW 22.000 64.000 64.000 64.000
1 meldpunt 4.000 11.000 11.000 11.000
Prenataal huisbezoek 14.000 41.000 41.000 41.000
Warme overdracht 2.900 8.500 8.500 8.500
Anticonceptie & Verlengde 3.000 8.000 8.000 8.000
kraamzorg
Nu niet zwanger PM PM PM PM
Mind2care optimaliseren 0 0 0 0
Trainingen 5.000 5.000 5.000 5.000
Werkwijze bekend 1.000 1.000 1.000 0
Mensen met affiniteit 0 0 0 0
Stroomschema 0 0 0 0
Stoppen met roken PM PM PM PM
Monitoring 5.000 5.000 5.000
Totaal 59.400 158.500 158.500 157.500

Preventief toezicht

Er is sprake van lastenuitzetting ten opzichte van de begroting 2019. De lastenuitzetting wordt gedekt
door een bij de jaarrekening 2018 over te hevelen deel van de ‘Klijnsmamiddelen voor kinderen’. Het
voorstel is als pre-toets voorgelegd aan de toezichthouder. Ten aanzien van de goedkeuring van deze
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lastenuitzetting worden op voorhand geen problemen verwacht. De formele toetsing door GS vindt dan
achteraf plaats op het moment dat het budget daadwerkelijk beschikbaar wordt gesteld in 2019.

Uitvoering

De uitvoering vindt plaats door de Partners uit de geboorteketen. Dit zijn: verloskundigen, kraamhulp,
ZGT, JGZ, Avedan, Wijkteams en Kinderopvang de Cirkel. De inzet van de JGZ en Avedan wordt
geregeld via de Maatschappelijke Vraag. De resultaten van de inzet voor Kansrijke Start zetten we
jaarlijks op een rijtje, te beginnen bij eind 2020 dan kunnen we bepalen of we de juiste dingen doen en
op de juiste manier.

Bijlagen

Plan van aanpak: INT:68209
Raadsbrief: RAAD:5744
Motie: INT:68159

Procesinformatie

Intern overleg

Het plan van aanpak is tot stand gekomen in de werkgroep “de eerste 1000 dagen in Almelo” waar de
JGZ, wijkteam, ZGT, Avedan, KOV de Cirkel en gemeente in vertegenwoordigd zijn. De stuurgroep
Sociaal Domein en de kartrekkers van “Het jonge kind in Almelo” zijn geconsulteerd en het plan van
aanpak is in de stuurgroep van “Het jonge kind in Almelo” besproken. Hun input is zoveel mogelijk in
dit stuk verwerkt.

Afstemming met portefeuillehouder
Er heeft afstemming plaatsgevonden met de portefeuillehouder A. Langius en E. van Mierlo. Zij zijn
akkoord met dit voorstel. Laatstgenoemde heeft via de mail gereageerd.

Directie-advies
B&W voorstel standaard

Communicatie over het besluit
Regulier via openbaar iBabs.
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Plan van aanpak Kansrijke Start

De eerste 1000 dagen in Almelo.
Voor een gezonde kansrijke en veilige gehechte generatie

Juni 2019






1 INLEIDING

De eerste 1000 dagen van een kind, de periode vlak voor de zwangerschap t/m de leeftijd van 2
jaar, zijn cruciaal voor zijn of haar ontwikkeling. In de periode voor, tijdens en na de
zwangerschap wordt de basis gelegd voor vaardigheden en vermogens voor een gezond
(lichamelijk, mentaal, en sociaal-emotioneel) leven. Een kind met een optimale start heeft niet
alleen meer kansen op een goede gezondheid (ook op latere leeftijd) maar ook op optimale
deelname aan onderwijs en participatie op de arbeidsmarkt en in de samenleving.

In Nederland en ook in Almelo, hebben de meeste kinderen een gezonde start bij de geboorte en
groeien ze gezond en veilig op. Maar: de kansen op een goede start zijn ongelijk verdeeld en op
wijkniveau zie je clustering van risicofactoren. De omstandigheden waarin kinderen opgroeien en
zich ontwikkelen spelen hierbij een cruciale rol. Er zijn meerdere risicofactoren die de kans op een
minder goede start verhogen. Deze zijn niet alleen van invloed direct na de geboorte, maar ook
op latere leeftijd. Ze kunnen zelfs doorwerken in volgende generaties.

Naast blootstelling aan sigarettenrook en slechte voeding, is vooral stress tijdens de eerste 1000
dagen een belangrijke risicofactor voor een minder goede start.

De werkgroep “de eerste 1000 dagen in Almelo” definieert kwetsbare zwangeren als volgt:
weinig opleiding, gebrek aan stabiel en voldoende inkomen, ongunstige woonomstandigheden,
leven in gesloten cultuur, laaggeletterdheid, het hebben van een licht verstandelijke beperking
(Ilvb), psychische aandoeningen, verslaving en huiselijk geweld. In Almelo zijn veel gezinnen met
een vluchtachtergrond en gezinnen die afkomstig zijn uit de voormalig Oostblok-landen. Mensen
die in het azc wonen, vallen onder de zorg van het coa, de statushouders en de mensen uit de
voormalig Oostblok-landen die in onze stad wonen, kunnen ook tot de doelgroep van Kansrijke
start behoren.

Vaak is er sprake van een stapeling van problemen. Het is ook de inschatting van de
professional(s) of een zwangere kwetsbaar is of niet. Dat heeft ook te maken met de met
factoren die beschermend zijn tegen de negatieve invloeden van risicovolle situaties zoals: veilige
hechting tussen moeder en kind, warmte en affectie van de ouder naar het kind toe, sensitiviteit
voor wat het kind nodig heeft, steun vanuit een sociale netwerk en voorzieningen in de
omgeving, zelfwaardering, zelfvertrouwen en sociale competenties van de ouders. Beschermende
en risicofactoren zijn niet statisch, zij kunnen in de loop van de tijd aan- of afwezig zijn.
Belangrijk is de veerkracht van het gezin en de mate waarin zij met veranderingen en stress kan
omgaan. Het is een feit dat vrouwen met 1 of meer risicofactoren daarom meer risico lopen op
problemen rond zwangerschap en geboorte. We verwachten met een gecodrdineerde,
multidisciplinaire inzet van medische, voorliggende, 1° lijns zorg en geboortezorg deze risico s
voor te zijn of te verminderen.

Kansrijke start is een onderdeel van “Het jonge kind in Almelo”. Daar staan de optimale
ontwikkelingskansen voor kinderen centraal. Daarom wordt er ingezet op een doorlopende leer-,
zorg- en ontwikkellijn. Het uitgangspunt is dat ouders allereerst zelf verantwoordelijk zijn voor de
opvoeding van hun kinderen. Daar waar nodig, wordt zo vroeg, zo licht en zo dichtbij mogelijk
ondersteuning geboden; aan de ouder en/of het kind. Optimale ontwikkelingskansen voor
kinderen zijn alleen mogelijk we integraal samenwerken. Vanuit de stuurgroep “Het jonge kind in
Almelo” is aangegeven dat we daarin met lef moeten acteren en daarmee buiten de gebaande
paden moeten denken. Vanuit de contacten die er vanuit Kansrijke start tussen ouders en
partners uit de geboorteketen zijn, kan er gemakkelijk(er) verbinding worden gemaakt met de
KOV, VVE /SMI, jonge moederwerk en JGZ (doorlopende zorglijn) of het toeleiden naar de
(voor)school. Hiervoor hoeft er geen nieuwe werkwijze te worden ontwikkeld maar wordt er
verbinding gemaakt met de werkgroep “Zorg in de voorschool”, dit is ook een onderdeel van “Het
jonge kind in Almelo”.

De belangrijkste factor om dit te kunnen doen is de persoonlijke aandacht. De band die
professionals (jonge moederwerk en JGZ) in de geboorteketen hebben opgebouwd moet
doorgaan naar de volgende professionals. Daarmee zorgen we ook voor een kansrijke start van
het kind op school.



Bij de behandeling van de begroting 2019 heeft de raad een motie aangenomen waarin het
college gevraagd werd een actieplan voor deelname aan Kansrijke start aan de raad voor te
leggen en co-financiering te realiseren. Dat actieplan bleek niet nodig voor deelname aan het
landelijke programma, maar de co-financiering (maximaal € 250.000,- voor 4 jaar) is gerealiseerd.
En nu ook het plan van aanpak.

In het coalitieakkoord 2018-2022 en in het programma Zorg staat dat de gemeente vol inzet op
preventie om het geluk van de inwoners te vergroten, de zorgkosten te verlagen en de over-
erfelijkheid van armoede te doorbreken. Met de uitvoering van Kansrijke start wordt daar aan
bijgedragen en wordt de motie uitgevoerd.

Het landelijke programma en de financiering daarvan heeft een looptijd van 3 jaar. Doordat wij de
inzet voor realisatie van Kansrijke start zoveel mogelijk via de Maatschappelijke Vraag regelen,
worden de meeste zaken geborgd en is Kansrijke start ook na 2021 een Almelose werkwijze.
Met aandacht voor implementatie en het verankeren van gemaakt beleid. Werkende weg krijgt dit
plan van aanpak steeds meer vorm en verdieping.

De partners van Kansrijke Start zijn:

Werkgroep Kansrijke Start:

Annemarie van Beem - orthopedagoog GGD Twente

Saskia Staman - jonge moederwerk Almelo (Avedan Welzijn)

Monique Havekate — JGZ verpleegkundige

Naddie Heerts — wijkcoach (spec jonge moeders)

Milou Geerdink — wijkcoach (spec jonge moeders)

Irma Kuipers - wijkcoach (spec jonge moeders)

Gerda den Ouden — Verloskundige (Verloskundigen praktijk Almelo)

Marijke Hoekstra — Medisch maatschappelijk werker ZGT

Marloes Sonder — pedagoog KOV de Cirkel

Henrike Nijman — LOES opvoedondersteuning

Esther Houpst — Gemeente Almelo

Elif Ozer — Gemeente Almelo

Binnen Almelo is een brede kring van partners betrokken:

Kinderopvang de Cirkel (peuteropvang, kinderopvang), Naviva kraamzorg, ZGT klinische
verloskundigen, ZGT gynaecologen, Sociale wijkteams, JGZ teams in de wijken, IKC netwerken,
Gemeente Almelo, Siris.

De partners die ook van belang zijn, maar op dit moment nog niet voldoende betrokken zijn:
Zorgverzekeraars (0.a. Menzis), de huisartsen van Almelo, kinderartsen en partners die werken
met ouders en jonge kinderen zoals Zorgaccent gezinsbegeleiding en Humanitas (Home Start).

2 ACTIELIJNEN EN DOELSTELLINGEN

Het landelijke programma Kansrijke start heeft drie actielijnen en is bedoeld om eerder en
gerichter hulp en ondersteuning te bieden aan vooral kwetsbare ouders. Wij hebben daar zelf
Actielijn O aan toegevoegd. Binnen ons reguliere aanbod hebben wij voor elke actielijn
interventies die al ingezet worden, de extra inzet die nodig is voor Kansrijke start, wordt bij de
“bouwstenen” beschreven.

Actielijn O: Deskundigheidsbevordering van professionals over de eerste 1000 dagen

Recente wetenschappelijke kennis over het belang van de eerste 1000 dagen wordt preventief
toegepast.

Actielijn 1: Voor de zwangerschap

Meer aanstaande ouders starten goed voorbereid hun zwangerschap. Minder ongeplande en
ongewenste zwangerschappen.

Actielijn 2: Tijdens de zwangerschap

Beter signaleren van medische en sociale problemen bij (aanstaande) kwetsbare ouders. Meer
aanstaande kwetsbare ouders krijgen eerder hulp.

Actielijn 3: Na de geboorte

Meer kwetsbare ouders zijn toegerust voor het ouderschap en de opvoeding. Minder baby’s en
jonge kinderen wordt onder toezicht of uit huis geplaatst.
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Toelichting op startfoto:

Voor de startfoto zijn diverse bronnen gebruikt. We accepteren dat de ene indicator gaat over O-
18 jaar en de andere over tot 2 jaar. Daarnaast kunnen we niet alles vergelijken met landelijke
cijffers, omdat daar geen gegevens over beschikbaar zijn, bijv het aantal tienermoeders onder de
23 jaar. Ook realiseren wij ons dat successen straks niet alleen aan Kansrijke start kunnen
worden toegeschreven.

De verwachtingen en doelen voor 2022 zijn inschattingen die gemaakt zijn door de professionals
uit de werkgroep “Kansrijke start”.

De indicator “uithuisplaatsingen” staat nog niet op de startfoto. Deze is door het rijk verplicht
gesteld op te nemen in de monitoring en wordt daarom zo snel mogelijk aan de startfoto
toegevoegd.

Tienermoeders. De Almelose leeftijdsgrens lag bij 23. Dit is landelijk 19. Door preventiever en
eerder kwetsbare jongeren te informeren kan het aantal tienerzwangerschappen worden
teruggedrongen. Vanaf de basisschool krijgen jongeren voorlichting over grenzen stellen,
weerbaarheid en seksuele voorlichting. Jongeren die bekend zijn bij bijvoorbeeld Tactus, Aveleijn,
Ambiq, etc. worden beter voorgelicht en voeren gesprekken over “Nu niet zwanger”.

Zwangeren met overgewicht: Vanuit algemene preventie en de interventies die in Almelo zijn
zoals de gezonde scholen en vanuit het Sportbedrijf wordt een bijdrage geleverd aan minder
overgewicht; ook bij zwangere vrouwen. Dus van 23 naar 20%

Kinderen in armoede. Het percentage heeft betrekking op kinderen van 0-18 jaar. Het percentage
kinderen dat in armoede opgroeit, daalt landelijk en is ook gedaald in Almelo. Als
zwangerschappen worden uitgesteld en de jonge vrouw haar startkwalificatie haalt en als de
jonge moeder toch een startkwalificatie haalt, dan hebben zij meer kans op een betaalde baan en
minder kans op dat hun kind(eren) opgroeit/opgroeien in armoede. In Almelo wordt veel ingezet
op armoedebestrijding. Met inzet van Kansrijke start willen wij daar een bijdrage aan leveren.

Zwangeren en opleidingsniveau: door inzet van “Nu niet zwanger” kunnen ongeplande en
ongewenste zwangerschappen worden voorkomen. Meer meiden en vrouwen kunnen daardoor
doorstijgen naar een hoger opleidingsniveau en hun startkwalificatie halen.

Rokende zwangeren: de trend is dat er steeds minder gerookt wordt. Almelo werkt actief mee
aan de Rookvrije Generatie en binnen Kansrijke start gaan we hier ook op inzetten.

Geboortecijfers: de daling die de laatste jaren zichtbaar was, is gestopt en de verwachting is dat
dit aantal de komende jaren stabiel blijft.

TOPOP aanmeldingen: als bovenstaande doelen worden gehaald, dan verwachten we een positief
effect op de psychische gesteldheid van de moeder.

Vroeggeboorte en/of te laag geboortegewicht: als bovenstaande doelen worden gehaald, dan
verwachten we een afname van het aantal vroeggeboorten en te laag geboortegewicht. Dit is
een door het rijk vastgestelde indicator.

4 EVALUATIE EN MONITORING

Wanneer is Kansrijke start geslaagd? De resultaten van de inzet voor Kansrijke start zetten we
jaarlijks op een rijtje, te beginnen bij eind 2020. Dan kunnen we bepalen of we de juiste dingen
doen, op de juiste manier en welke mijlpalen worden behaald. De startfoto geeft de stand van

2018 weer en daarnaast maken we gebruik van onderstaande bronnen.

Voor Kansrijke start willen we de inzet en de effecten daarvan monitoren. Dat kan op
verschillende manieren:



- We sluiten aan bij de landelijk voorgestelde adviezen op dit gebied en wachten ook af wat
er landelijk ontwikkeld wordt om te monitoren. Landelijk wordt voorgesteld om te gaan
monitoren hoeveel kinderen een valse start hebben. Dit wordt gemeten aan de hand van
het percentage kinderen met een vroeggeboorte, een te laag geboortegewicht of beiden.
Op 2 jarige leeftijd wordt door de JGZ hun gezondheidsscore vastgesteld. Ook volgen we
hoeveel kinderen tot 2 jaar een kinderbeschermingsmaatregel hebben ontvangen, dat wil
zeggen onder toezicht zijn gesteld of onder voogdij zijn geplaatst.

- In Twente wordt sinds maart 2018 gewerkt met Mind2care. Het is een online
screeningsinstrument dat veel verloskundigen en gynaecologen gebruiken ter aanvulling
op hun mondelinge intakegesprek met nieuwe zwangeren. Het is van belang dat alle
verloskundigen en gynaecologen het gaan gebruiken. Naast dat het bijdraagt aan de
vroegsignalering, levert het ook veel informatie op. Mind2care wordt nog niet optimaal
benut door o.a. laaggeletterdheid bij de doelgroep en doordat het screeningsinstrument te
vrijblijvend is (zowel bij professionals als bij zwangeren).

- Het Jonge MoederWerk (Avedan) werkt met de “Menselijk maat” waarbij het
welbevinden van (in dit geval) jonge moeders gemeten wordt. We onderzoeken dit jaar
of dit een geschikt instrument voor Kansrijke start is.

- Kansrijke start is een onderdeel van Het jonge kind in Almelo. Daar wordt gewerkt met
doorlopende leer, zorg en ontwikkellijnen. Ook die worden gemonitord.

- Elk bouwsteen krijgt minimaal 1 indicator en daarvoor maken we gebruik van bestaande
monitoren.

5 BOUWSTENEN

Er wordt al heel veel gedaan aan Kansrijke start in Almelo. Al voor het landelijke startsein werd
gegeven. Professionals van de JGZ, wijkteam, verloskundigen, ZGT en Avedan hadden met
elkaar een werkwijze gevonden die efficiént en effectief bleek voor Almelo en het werd
uitgevoerd door voornamelijk deze kleine werkgroep. Na de lancering van het landelijke
programma, is deze werkgroep (beleidsmatig) aangevuld met professionals uit de kinderopvang,
Loes / Avedan en gemeente. De werkgroep heet “de eerste 1000 dagen in Almelo”. Naast deze
werkgroep is er nog een bredere groep met professionals van ZGT, kraamzorg, manager
huisartsen, gynaecologen, gemeente, kortom: alle partners uit de geboorteketen. De wens is er
om deze groep aan te vullen met een huisarts en Menzis.

Leidend voor Kansrijke start is de werkwijze van het JongeMoederWerk (JMW), in nauwe
samenwerking met JGZ, verloskundige, wijkteam en ZGT. De werkwijze van het JMW is te
vergelijken met het landelijk geinitieerde en evidence based project Voorzorg.

Het JMW, uitgevoerd door Avedan, is er voor (aanstaande) moeders tot 23 jaar die individuele
coaching krijgen en contact met andere jonge moeders willen. Door inzet van het JMW is de
kans groter dat de moeders een startkwalificatie krijgen, minder snel een beroep op de bijstand
hoeven te doen, gezonder worden en - leven, sociaal en economisch zelfstandig(er) functioneren.
Allemaal ingrediénten die bijdragen aan een Kansrijke start van hun kind(eren).

In het onderstaande overzicht wordt inzichtelijk gemaakt wat er, naast het reguliere aanbod,
nodig is om Kansrijke start in Almelo nog succesvoller te maken. De input komt van de
deelnemende Almelose partners van Kansrijke start, maar ook uit het landelijke actieprogramma
Kansrijke Start. De inventarisatie doen we aan de hand van de 3 actielijnen; deze komen uit het
landelijke programma. Daar hebben we zelf actielijn O aan toegevoegd, nl
deskundigheidsbevordering voor professionals.

De volgende bouwstenen maken Kansrijke start kansrijk: ze zijn er ter verbetering van de
samenwerking en om nog preventiever te kunnen werken. Ter verduidelijking worden ze
toegelicht.

1 Extra uren voor Jonge MoederWerk (JMW) en geen leeftijdsgrens hanteren (1,3).

Het JMW, uitgevoerd door Avedan, is er voor (aanstaande) moeders tot 23 jaar die individuele
coaching krijgen en contact met andere jonge moeders willen. Door inzet van het JMW is de
kans groter dat de moeders een startkwalificatie krijgen, minder snel of korter een beroep op de



bijstand hoeven te doen en sociaal en economisch zelfstandig(er) functioneren. De wens is om de
leeftijdsgrens los te laten. Een kwetsbare zwangere kan ook ouder zijn dan 23 jaar en het JMW is
voor alle moeders. Daarnaast is het wenselijk dat de begeleidingsduur verlengd wordt totdat het
kind 2 jaar oud is. Nu is dat tot 9 maanden met een eventuele uitloop en dan is de begeleiding
ook minder frequent. Deze werkwijze is vergelijkbaar met de bewezen effectieve interventie
“Voorzorg”, dat door het landelijke programma Kansrijke Start geadviseerd wordt. Hoe eerder we
er bij zijn, hoe lichter de zorg en dus lagere zorgkosten voor de WMO en Jeugdzorg.

2 Eén meldpunt m.b.t zwangeren bij de wijkteams (1,2,3).

Op deze wijze worden problemen eerder gesignaleerd en kan er eerder en lichter hulp geboden
worden. De zwangeren die uit de Mind2Care screening komen als “kwetsbaar”, komen ter
sprake. Het is een 2 wekelijks casusoverleg voor verloskundigen, JGZ, wijkcoach en
moederwerk. Zij bespreken of een moeder ondersteuning nodig heeft, welke hulp en wie van de
professionals dat oppakt. De volgende vragen komen aan de orde: Zijn er zorgen rondom
zwangerschap op diverse (een of meerdere) levensgebieden? Zijn er (meerdere)
hulpverleningsinstanties bij betrokken? Is extra ondersteuning wenselijk? Wie voert de regie?
De uitvoering wordt nader uitgewerkt door de werkgroep Kansrijke start?

3 Prenatale huisbezoek met JGZ en verloskundige samen voor alle zwangeren bij eerste kind (1).
Een prenataal huisbezoek levert meer informatie op dan tijdens een (aantal) consult. Zo kan
armoede gesignaleerd worden, terwijl dat tijdens de consulten van de verloskundige niet
opgemerkt is. Door samen op huisbezoek te gaan, heeft de JGZ een makkelijkere start bij de
moeder omdat deze door de verloskundige geintroduceerd wordt. Dit is het belang van een
warme overdracht.

4 Warme overdrachten (2,3)

In de kraamweek is er bij de kwetsbare net bevallen moeder een warme overdracht tussen de
kraamverzorgende/verloskundige met JGZ, wijkcoach en eventueel JMW. Warme overdracht
maakt dat de JGZ een makkelijkere start bij de moeder heeft omdat deze door de verloskundige
geintroduceerd wordt.

5 Gratis anticonceptie (1,3) en (verlengde) kraamzorg (3).

In de collectieve ziektekostenverzekering van de gemeente is anticonceptie gratis. Maar: voor
veel mensen uit de doelgroep zijn de kosten voor deze polis te hoog en zij kiezen dan een
goedkopere polis waarin de anticonceptie niet vergoed wordt. In Groningen vergoedt Menzis alle
anticonceptie, ongeacht de verzekering. Dat is in Twente (nog) niet het geval.

De kraamzorg wordt ook vergoed in de collectieve ziektekostenverzekering, maar bij de
goedkopere verzekeringen wordt een eigen bijdrage gevraagd. Dit is voor de ouder(s) soms een
reden om helemaal geen kraamzorg aan te vragen. In sommige gevallen is het heel wenselijk om
verlengde kraamzorg te krijgen zodat moeder en kind een goede start maken en er een veilige
hechting tot stand komt. Kraamzorg is een goedkope vorm van jeugdhulp en werkt preventief
heel goed. Binnen Kansrijke start willen wij dit optimaal regelen.

6 Nu Niet Zwanger (1,3).

In dit landelijk geinitieerde project gaat het erom dat professionals in de (geboorte)keten op een
goede manier het gesprek aangaan met kwetsbare vrouwen over hun kinderwens, ongewenste
en ongeplande zwangerschappen. Daarnaast wordt in dit project gezorgd dat er anticonceptie
beschikbaar is in de gevallen dat ze dat zelf niet doen. De kosten van dit project zijn nog niet
bekend.

In de Maatschappelijke Vraag van organisaties die ook werken met kwetsbare vrouwen, vraagt
de gemeente om dit onderwerp expliciet te bespreken en er naar te handelen. Elk van deze
organisaties zou een aandacht functionaris “Nu niet zwanger” moeten aanstellen. Dit willen we in
de MV 2021 als randvoorwaarde opnemen.

7 Mind2care optimaliseren (1)

Door optimaal gebruik van dit screeningsinstrument kan er preventiever gewerkt worden en het
levert ook veel informatie op; de basis voor onze monitoring. We streven er naar dit per 1-1-2020
op orde te hebben.



De overige 9 bouwstenen zijn voornamelijk ondersteunend en houden de basis van Kansrijke
Start op orde. Deze zijn:

8
9
10
11
12
13
14

15
16

Training voor professionals over trauma sensitieve hulpverlening (0O)

Training voor professionals over zwangeren & roken (O)

Trainingen met acteurs voor professionals om met kwetsbare ouders het gesprek aan te
gaan over hun eventuele kinderwens (0,3)

Werkwijze eerste 1000 dagen is bekend bij alle professionals (geboortezorg, IKC en
huisartsen) in Almelo (0,1,2,3)

Mensen die affiniteit hebben met deze doelgroep hebben we nodig voor deze doelgroep
(0,1,2,3)

Stroomschema: hoe eerder problemen gesignaleerd worden, hoe lichter de hulp kan zijn
(0,1,2,3)

De doelgroep actief doorverwijzen naar Stoppen met rokencoach, oid in Almelo (0,1,2,3)
Monitoring om effecten aan te kunnen tonen (0,1,2,3)

Kinderdagverblijven worden door JGZ geinformeerd over Sociaal Medische Indicatie
plaatsingen.



Bouwsteen (en actielijn)

Wat is hiervoor nodig?

Trekker(s)

Extra uren voor begeleiders van JMW en geen leeftijdgrens (nu 23
jaar) hanteren. (1,3)

24 uur p/w extra inzet moederwerk via de MV

Gemeente

2 1 meldpunt m.b.t zwangeren bij de wijkteams. (1,2,3) Bekendheid van werkwijze binnen alle betrokken organisaties. 2 Wijkteam en
wekelijks ‘casusoverleg’ voor verloskundigen, JGZ, wijkcoach en JMW | JMW
3 Prenatale bezoek met JGZ en verloskundige samen voor alle Prenataal huisbezoek verloskundige/moederwerk/JGZ JGZ en
zwangeren bij eerste kindje. (1) verloskundige
4 Warme overdrachten (2,3) in de kraamweek bij de kwetsbare net Werkafspraken maken JGZ
bevallen moeders van kraamverzorgende /verloskundige met JGZ,
wijkcoach en eventueel JMW
5 Gratis anticonceptie (1,3) en (verlengde) kraamzorg (3). Afspraken maken met Menzis. Verlengde kraamzorg via wijkcoach Gemeente en
Ketenpartners informeren over collectieve ziektekostenverzekering Menzis
6 Nu Niet Zwanger (1,3) Ongeplande en onbedoelde zwangerschappen voorkomen bij Regie bij GGD
(potentiéle) ouders met verhoogde kwetsbaarheid
7 Mind2care optimaliseren (1) Door optimaal gebruik van dit screeningsmodel kan er preventiever ZGT en
gewerkt worden en het levert ook veel informatie op. verloskundigen
Basis (en actielijn)
8 Training over traumasensitieve hulpverlening (0) Voor alle professionals van het Jonge kind in Almelo KOV en
gemeente
Training over zwangeren & roken (O) Input Tactus, Stoppen met roken poli MST, verslavingsarts ZGT
10 | Trainingen voor zorgprofessionals om met kwetsbare ouders het Professionals krijgen gesprekstraining
gesprek aan te gaan over hun eventuele kinderwens. (0,3)
11 | Werkwijze eerste 1000 dagen is bekend bij alle professionals Netwerk in stand houden via huidige structuren: IKC, LOES, Hele werkgroep
(geboortezorg, IKC partners en huisartsen) in Almelo. (0,1,2,3) moederwerk, huisartsen
12 | Mensen die affiniteit hebben met deze doelgroep hebben we Flexibele schil uren voor professionals om vanuit affiniteit te kunnen JGZ en
nodig voor deze doelgroep. (0,1,2,3) werken. Bevragen collega’s op affiniteit met de doelgroep. wijkcoaches
13 | Stroomschema: Hoe eerder problemen gesignaleerd worden hoe Snel schakelen zonder indicatie Wijkteam
lichter de inzet kan zijn. (0,1,2,3)
14 | Stoppen met rokencoach in Almelo. (0,1,2,3) ZGT en Menzis ZGT
15 | Monitoring om effectiviteit te kunnen aantonen. (0,1,2,3) Kosten van de verschillende trajecten in beeld brengen. Loes en
In hoeverre is de menselijke maat bruikbaar? moederwerk
16 | Kinderdagverblijven worden door JGZ geinformeerd over Sociaal Werkafspraken aanpassen KOV de Cirkel
Medische Indicatie plaatsingen (3) en JGZ




Decentralisatieuitkering: € 35.755,- (2019 t/m 2021)
Klijnsmamiddelen: maximaal € 250.000,-

Menzis is ook partner in Kansrijke start in Almelo. Nu is nog niet concreet wat hun aandeel
wordt; dit wordt de komende periode onderzocht. Anticonceptie, (verlengde) kraamzorg en
stoppen met roken zijn onze thema’s voor Menzis. Daarnaast willen we zoveel mogelijk binnen de
reguliere afspraken met Avedan en de JGZ regelen. Dit gebeurt binnen de Maatschappelijke
Vraag 2020 en volgende jaren. Deze gesprekken vinden nu plaats, vandaar dat we nog niet zeker
weten of de extra inzet volledig in de MV kan worden opgenomen. In het onderstaande overzicht
zijn de maximale bedragen opgenomen. Daar waar € O,- staat, gaat het om reguliere inzet van de
deelnemende organisaties en is geen extra projectgeld nodig.

2019 2020 2021 2022
Bijdragen:
Decentralisatieuitkering 35.755 37.755 37.755
Klijnsma 25.000 75.000 75.000 75.000
Totaal 60.755 112.755 112.755 112.755
Maximale uitgaven:
Projectleiding 7.500 15.000 15.000 15.000
Uitbreiding JMW 22.000 64.000 64.000 64.000
1 meldpunt 4.000 11.000 11.000 11.000
Prenataal huisbezoek 14.000 41.000 41.000 41.000
Warme overdracht 2.900 8.500 8.500 8.500
Anticonceptie & Verlengde | 3.000 8.000 8.000 8.000
kraamzorg
Nu niet zwanger PM PM PM PM
Mind2care optimaliseren 0 0 0 0
Trainingen 5.000 5.000 5.000 5.000
Werkwijze bekend 1.000 1.000 1.000 0
Mensen met affiniteit 0 0 0 0
Stroomschema 0 0 0 0
Stoppen met roken PM PM PM PM
Monitoring 5.000 5.000 5.000
totaal 59.400 157.500 157.000 156.000
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Onderwerp
Plan van aanpak Kansrijke Start

Geachte raadsleden,

Bij de behandeling van de begroting 2019 op 1 november 2018 heeft u een motie aangenomen waarin
het college gevraagd werd een actieplan voor deelname aan Kansrijke start aan de raad voor te leggen
en cofinanciering te realiseren. Dat actieplan bleek niet nodig te zijn voor deelname aan het landelijke
programma, maar de cofinanciering (€ 250.000,- Klijnsmamiddelen voor 4 jaar) is gerealiseerd. En het
plan van aanpak is nu klaar. Uit de decentralisatie-uitkering krijgt Almelo voor de komende 3 jaren

€ 3b.755,- per jaar voor de uitvoering.

De eerste 1000 dagen van een kind, de periode vlak voor de zwangerschap t/m de leeftijd van 2 jaar,
zijn cruciaal voor zijn of haar ontwikkeling. In de periode voor, tijJdens en na de zwangerschap wordt de
basis gelegd voor vaardigheden en vermogens voor en een gezond (lichamelijk, mentaal, en sociaal-
emotioneel) leven. Een kind met een gezonde start heeft niet alleen meer kansen op een goede
gezondheid (ook op latere leeftijd) maar ook op optimale deelname aan onderwijs en participatie op de
arbeidsmarkt en in de samenleving.

Kansrijke start is een onderdeel van “Het jonge kind in Almelo”. Daar staan de optimale
ontwikkelingskansen voor kinderen centraal. Daarom wordt er ingezet op een doorlopende leer-, zorg-
en ontwikkellijn. Het uitgangspunt is dat ouders allereerst zelf verantwoordelijk zijn voor de opvoeding
van hun kinderen. Daar waar nodig, wordt zo vroeg, zo licht en zo dichtbij mogelijk ondersteuning
geboden. Optimale ontwikkelingskansen voor kinderen zijn alleen mogelijk als we integraal
samenwerken en met lef.

Er wordt al heel veel gedaan aan Kansrijke start in Almelo. Al voor het landelijke startsein werd
gegeven. Professionals van de JGZ, wijkteam, verloskundigen, ZGT en Avedan hadden met elkaar een
werkwijze gevonden die efficiént en effectief bleek voor Almelo en het werd uitgevoerd door
voornamelijk deze kleine club. Na de lancering van het landelijke programma, is deze werkgroep
(beleidsmatig) aangevuld met professionals uit de kinderopvang, Loes / Avedan en gemeente. De
werkgroep heet “de eerste 1000 dagen in Almelo”. Naast deze werkgroep is er nog een bredere groep
met professionals van ZGT, kraamzorg, manager huisartsen, gemeente, kortom: alle partners uit de
geboorteketen.
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De afgelopen maanden is er met de werkgroep “de eerste 1000 dagen” (JGZ, Avedan, verloskundige,
wijkteam, ZGT, KOV de Cirkel, gemeente) hard gewerkt om een plan van aanpak te maken dat wij
hierbij toezenden.

Hoogachtend,

Burgemeester en Wethouders van Almelo,

de secretaris, de burgemeester,
F.W. van Ardenne A.J. Gerritsen

Bijlage: plan van aanpak Kansrijke Start
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’ $ Gemeente

H‘t Almelo

Raadsvergadering:
Registratienummer:

Naam: K. Fakkert

Datum: 17 juni 2019
Team/teamonderdeel: ADV Advies/Advies
Telefoonnummer: 541416

Collegevoorstel

Onderwerp Europese aanbesteding oud papier
Advies Bespreekstuk

Is er een uiterste behandeldatum?

Hoofdopgave Hoofdtaakveld Volksgezondheid en milieu
Portefeuillehouder E.J.F.M. van Mierlo

Openbaar Openbaar

Raadsvoorstel of raadsbrief n.v.t.

Toelichting voor de openbare besluitenlijst:

Het huidige contract voor het verwerken van oud papier uit de gemeente Almelo loopt af op 31
december 2019. Oud papier wordt in de gemeente Almelo door middel van containers aan de bron
gescheiden. Voorgesteld wordt om het oud papier voor de Twentse gemeenten gelijktijdig op de markt
te brengen en Twence Holding B.V. de codérdinatie en het contractbeheer uit te laten voeren.

Voorgesteld besluit

1. Twence Holding BV als aanbestedende dienst en contractbeheerder aan te wijzen voor de afzet
van het in Almelo ingezamelde oud papier;

2. Het strategisch inkoopdocument ‘aanbesteding oud papier en karton’ vast te stellen;

3. Opdracht te verlenen tot de aanbesteding van oud papier en karton volgens bijgaand besluit
(intern 67701);

4. Twence Holding BV en mevrouw Fakkert volmacht te verlenen volgens bijgaand besluit (intern
67701);

5. De burgemeester besluit: bijgevoegde machtiging inzake de aanbesteding van oud papier te
ondertekenen (kenmerk Intern-67701).

Inleiding

Het oud papier dat aan de bron wordt gescheiden moet opnieuw op de markt worden gezet. Het
huidige contract loopt op 31 december 2019 af. Voorgesteld wordt om het oud papier voor 13
Twentse gemeenten gelijktijdig op de markt te brengen. Alleen de gemeente Twenterand doet niet mee
omdat zij het oud papier via de ROVA laten verwerken.

Twence heeft sinds 2012, waarbij we dit materiaal voor het eerst Europees hebben aanbesteed, de
codrdinatie en het contractbeheer voor de gemeenten uitgevoerd. Twence is zelf geen verwerker van
oud papier. Zij verzorgen alleen de Europese aanbesteding.

Deze bestaande werkwijze is goed bevallen. Voorgesteld wordt Twence opnieuw de aanbesteding te
laten coordineren en het contractbeheer te laten voeren.

Aanbestedingsplichtig

Afhankelijk van de hoeveelheid afval is de gemeente Europees of onderhands aanbestedingsplichtig. De
gemeente Almelo moet met het huidige aanbod Europees aanbesteden.
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Om in de markt een grotere speler te zijn wordt voorgesteld om met 13 Twentse gemeenten het oud
papier op de markt te brengen.

Twence ontzorgt de gemeenten omdat Twence, in overleg met een werkgroep bestaande uit
vakinhoudelijke en inkoopambtenaren van verschillende deelnemende gemeenten, de aanbesteding
verzorgt. Twence Holding B.V. is een overheidsgedomineerde organisatie. Twence Holding B.V. kan
daarom als een verlengde aanbestedende dienst worden aangewezen.

Aandeelhouderschap

Voor het aanwijzen van een organisatie als verlengde aanbestedende dienst is het niet noodzakelijk om
aandeelhouder te zijn. Een verlengde aanbestedende dienst moet wel overheidsgedomineerd zijn.
Twence voldoet aan dit criterium. Ook indien gekozen wordt om de aandelen te verkopen heeft dat
geen gevolgen voor de contractvorming of het contractbeheer.

Looptijd contract
Het contract wordt voor 3 jaar aangegaan. Daarna kan het contract nog twee keer met twee jaar
worden verlengd.

Verenigingen

Er zijn nog 7 verenigingen, scholen of kerken die in de gemeente Almelo oud papier inzamelen. In 2012
hebben de verenigingen ervoor gekozen om niet met de gemeentelijke aanbesteding mee te doen, maar
om zelf afspraken met een verwerker te maken. De verenigingen zijn per mail gevraagd om voor 1 juni
aan te geven of zij mee willen doen met de gemeentelijke Europese aanbesteding of dat zij zelf
afspraken willen blijven maken.

Beoogd effect
Goede verwerking van oud papier tegen zo laag mogelijke maatschappelijke kosten.

Argumenten voor

1.1 Twence is de meest aangewezen uitvoerende dienst om de nieuwe contractvorming voor oud
papier te faciliteren en het contract te beheren.

Via coalition of the willing is gevraagd wie mee wil doen met de nieuwe aanbesteding voor het
verwerken van oud papier. 13 van de 14 Twentse gemeenten hebben aangegeven mee te willen doen
met de aanbesteding. De aanbesteding had ook door een gemeente of door de Regio Twente kunnen
worden uitgeschreven. In het verleden is hier niet voor gekozen omdat Twence kennis van de markt
heeft. De bestaande werkwijze is goed bevallen. Voorgesteld wordt daarom om Twence Holding B.V.
opnieuw als verlengde aanbestedende dienst aan te wijzen.

2.1 In het strategisch inkoopdocument zijn de randvoorwaarden voor de aanbesteding opgenomen.
Omdat de randvoorwaarden voor de aanbesteding in het strategisch inkoopdocument zijn opgenomen
wordt voorgesteld het document vast te stellen.

5.1 De burgemeester wordt gevraagd om de machtiging inzake aanbesteding
oud papier te ondertekenen.
Omdat de burgemeester juridisch bevoegd is contracten te ondertekenen, wordt voorgesteld de
burgemeester de machtiging inzake aanbesteding oud papier te ondertekenen.

Kanttekeningen

1.1 Zodra mogelijk verkopen we de aandelen van Twence.

De verkoop van de aandelen is geen belemmering voor het aangaan van het contract via Twence. Ook
als de gemeente geen aandeelhouder is kan Twence worden aangewezen als verlengde aanbestedende
dienst omdat zij een overheidsgedomineerde organisatie is.

Alternatieven

Het alternatief is dat we als gemeente zelf een Europese aanbesteding uitschrijven. Omdat er intern
onvoldoende kennis is om de aanbesteding zelf uit te voeren zal externe deskundigheid moeten worden
ingehuurd. De geschatte kosten voor het inhuren van deze deskundigheid bedraagt ongeveer

€ 10.000,--.
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Kosten, opbrengsten, dekking en preventief toezicht

Voor de aanbestedingsprocedure worden geen kosten in rekening gebracht omdat er in de begeleidende
werkgroep vanuit de verschillende deelnemers op verschillende aspecten kennis wordt ingebracht.
Externe begeleiding is daarom niet nodig.

De opbrengsten voor het vermarkten van oud papier worden op het product afval geboekt. Met
betrekking tot de afvalstoffenheffing wordt een kostendekking van 100 % nagestreefd. Opbrengsten
die worden verkregen uit de vermarkting van het oud papier worden daarom in mindering gebracht op
de afvalstoffenheffing.

Uitvoering
Het contract wordt aangegaan voor de duur van 3 jaar. Na deze drie jaar bestaat er twee keer een
mogelijkheid om het contract met twee jaar te verlengen.

Bijlagen
1. Het besluit tot het verlenen van de opdracht, volmacht en machtiging inzake aanbesteding oud
papier (intern 67701).
2. Strategisch inkoopdocument oud papier en karton (VERTROUWELIJK intern 67913).

Procesinformatie

Intern overleg
n.v.t.

Afstemming met portefeuillehouder
Het advies is met de wethouder besproken en akkoord bevonden.

Directie-advies
n.v.t.

B&W voorstel standaard

Communicatie over het besluit

Regulier via iBabs.

Het strategisch inkoopdocument is niet openbaar, omdat hierin bepalende keuzes zijn opgenomen die
ten grondslag liggen aan het aanbestedingsdocument.
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’ ’ Gemeente

H’f Almelo

Raadsvergadering:
Registratienummer:

Naam: B. Kooistra

Datum: 19 juni 2019
Team/teamonderdeel: ADV Advies
Telefoonnummer: 541368

Collegevoorstel

Onderwerp Naamwijziging deel Stadionlaan in Van
Riemsdijkplein

Advies Bespreekstuk

Is er een uiterste behandeldatum?

Hoofdopgave Hoofdtaakveld Volkshuisvesting, ruimtelijke
ordening en stedelijke vernieuwing

Portefeuillehouder J.M. van Rees

Openbaar Niet openbaar tot opening Van Riemsdijkplein
(1 juli)

Raadsvoorstel of raadsbrief n.v.t.

Toelichting voor de openbare besluitenlijst:

Namens Asito en Heracles Almelo is verzocht om een deel van de Stadionlaan in Almelo per 1 juli 2019
te wijzigen in Van Riemsdijkplein. De wens is om de oprichter van Asito, de heer Van Riemsdijk op zijn
100° geboortedag te eren met deze vernaming. Wij stemmen in met dit verzoek.

Voorgesteld besluit
1. De Straatnaam ‘Stadionlaan’, met ingang van 1 juli 2019 zoals aangegeven op de kaart met
kenmerk; Intern- 68197 te wijzigen naar Van Riemsdijkplein;
2. De adressen Stadionlaan 1, 28, 30, 30a, 34, 36, 38 en 40 met ingang van 1 juli 2019 te
wijzigen naar Van Riemsdijkplein 1, 28, 30, 30a, 34, 36, 38 en 40.

Inleiding

Asito en Heracles Almelo hebben gezamenlijk verzocht (zie bijlage) om het huidige adres van het
Polman Stadion aan de Stadionlaan in Almelo met ingang van 1 juli 2019 te wijzigen in Van
Riemsdijkplein. 1 juli 2019 is de 100° geboortedag van de oprichter van Asito, de heer Van Riemsdijk
en de wens is om hem te eren met deze vernaming. Deze wijziging brengt met zich mee dat de
volgende adressen aan de Stadionlaan 1, 28, 30, 30a, 34, 36, 38 en 40 met ingang van 1 juli a.s.
wijzigen naar Van Riemsdijkplein 1, 28, 30, 30a, 34, 36, 38 en 40.

Voor vernaming van straatnamen zijn de ‘Beleidsregels naamgeving en nummering (adressering)
gemeente Almelo 2018’, vastgesteld. De commissie Straatnaamgeving brengt van ieder verzoek van
een burger of instantie advies uit aan het college van burgemeester en wethouders. De commissie
heeft met betrekking tot deze aanvraag negatief geadviseerd omdat het verzoek niet past binnen de
vastgestelde beleidsregels. De commissie komt tot de conclusie dat er ruimtelijk geen aanleiding is om
de naam te wijzigen.

Het college van burgemeester en wethouders heeft besloten het advies van de commissie niet te
volgen en in te stemmen met het verzoek tot vernaming.

Pagina 1 van 3
BenW - 1907130




Beoogd effect
De vernaming van een deel van de Stadionlaan in Van Riemsdijkplein, zodat het adres van het stadion
en de in en om het stadion gelegen adressen wordt gewijzigd.

Argumenten voor

1.1 Er wordt nadrukkelijk en onder opgaaf van redenen om een naamswijziging gevraagd

De redenen voor vernaming worden gemotiveerd uiteengezet in de aanvraag. Het college wenst
daaraan mee te werken.

2.1 Belanghebbenden aan de Stadionlaan 1, 28, 30, 30a, 34, 36, 38 en 40 hebben ingestemd met de
wijziging
Er is schriftelijk toestemming gegeven.

2.2 Asito en Heracles Almelo organiseren de uitvoering van het verzoek
Asito en Heracles Almelo dragen de kosten die voortvloeien uit het besluit en informeren de
belanghebbenden over de correspondentie die plaatsvindt naar aanleiding van het verzoek.

Kanttekeningen

1.1 Bij een vernaming worden zorgvuldigheidsnormen in acht genomen

Er wordt niet voldaan aan de zorgvuldigheidsnorm om straatnamen alleen te veranderen in uiterste
noodzaak. Dat is staand beleid zoals neergelegd Beleidsregels naamgeving en nummering (adressering)
gemeente Almelo 2018".

Alternatieven
Geen medewerking verlenen aan het verzoek, omdat er geen sprake is van uiterste noodzaak tot
vernaming.

Kosten, opbrengsten, dekking en preventief toezicht
De uitvoeringskosten van dit besluit zijn voor rekening van de initiatiefnemers.

Uitvoering
De uitvoering van dit besluit is in handen van de initiatiefnemers. Na besluitvorming verwerken wij de
wijziging in de betreffende systemen.

Bijlagen
- Verzoek van Asito en Heracles Almelo, kenmerk; INK - 90260
- Kaart Stadionlaan-Van Riemsdijkplein, kenmerk; INT - 68197
- Advies commissie Straatnaamgeving, kenmerk; INT - 68198

Procesinformatie

Intern overleg

Wethouder Van Rees heeft op 21 mei 2019 van het college mandaat gekregen om de nota
Naamwijziging deel Stadionlaan in Van Riemsdijkplein af te doen (zie memorandum 21 mei 2019,
rondvraagpunt 7).

Afstemming met portefeuillehouder

Op 25 juni 2019 heeft wethouder Van Rees akkoord gegeven op het voorstel, waarmee gezien het
mandaat het besluit op die datum is komen vast te staan.

Het besluit kan worden geplaatst op eerstvolgende openbare besluitenlijst (met datum 25 juni 2019) na
routering in JOIN.

Directie-advies

B&W voorstel standaard
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Communicatie over het besluit

Niet direct van toepassing. Niet openbaar tot het moment van de opening van het plein (1 juli). Wij
lichten de aanvragers in over de uitkomst van de besluitvorming. Het is aan hen om het vernamen
openbaar te maken.
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