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Onderwerp: Totaalbeeld interbestuurlijk toezicht 2020

Geacht college,

Vanuit onze rol als interbestuurlijk toezichthouder sturen wij u hierbij het totaalbeeld interbestuurlijk
toezicht (IBT) van uw gemeente. In onze vergadering van 7 april 2020 hebben we de totaalbeelden 2020
van alle gemeenten in Overijssel vastgesteld.

Provinciaal toezicht is een wettelijke taak, maar wij willen deze taak zoveel mogelijk vanuit partnerschap
met de gemeenten oppakken. Dit sluit aan bij de uitgangspunten in de bestuursovereenkomsten IBT
(2012) en ook bij de uitgangspunten van het landelijke traject Toekomst van het Toezicht. Het IBT brengt
risico’s en verbeterpunten in kaart, waarover wij met gemeenten het gesprek aangaan. Zo willen wij
samen met u werken aan een goede kwaliteit van het openbaar bestuur, ieder vanuit onze eigen rol.

In deze moeilijke tijd, waarin de maatregelen om het coronavirus in te dammen het maatschappelijk
functioneren steeds verder inperken, krijgt onze samenwerking op dit terrein een extra dimensie. We zien
dat er veel op de gemeenten afkomt. Het totaalbeeld 2020 gaat over het toezichtjaar 2019. Op basis van
de uitkomsten van de toetsing zijn risico’s en/of verbeterpunten benoemd, die dit jaar (2020) moeten
worden opgepakt. Op dit moment is nog niet te overzien in hoeverre de corona-crisis een negatieve
doorwerking zal hebben op de aanpak van de geconstateerde risico’s en verbeterpunten. Het is onze
intentie samen met u adaptief te handelen op basis van ontwikkelingen in de samenleving, en wanneer
nodig zullen we hiermee bij de komende toetsing rekening houden.

Het totaalbeeld IBT is opgebouwd uit zes domeinen: financién, Wabo (Wet algemene bepalingen
omgevingsrecht), Wro (Wet ruimtelijke ordening), informatie- & archiefbeheer, huisvesting statushouders
en monumenten. Voor financién gaat het om provinciaal toezicht op de begroting, en voor de andere
domeinen om provinciaal toezicht op de uitvoering van gemeentelijke medebewindstaken.

Basis voor de toetsing is het IBT kader, dat jaarlijks na afstemming met de gemeenten door ons wordt
geactualiseerd. Dit kader en de totaalbeelden zijn te vinden op onze provinciale website:
https://www.overijssel.nl/bestuur/kwaliteit-openbaar/gemeentecheck/interbestuurlijk-0/

In het totaalbeeld leest u per domein wat de uitkomsten van de toetsing zijn. De teksten zijn (ambtelijk)
besproken. In het kader van de voorbereiding van het totaalbeeld IBT voor 2020 heeft ook afstemming
plaatsgevonden met uw gemeentelijke IBT codrdinator.
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Ons beeld over uw gemeente

De kleur van het totaalbeeld van uw gemeente is dit jaar oranje. Uw gemeente heeft de afgelopen jaren
hard gewerkt om verbeteringen te krijgen. De verkleuring van rood (2019) naar oranje (2020) is een mooi
resultaat. Samen hebben wij de afgelopen jaren gewerkt aan een programma “Ontwikkelperspectief Almelo” en
een “Financieel Herstelplan”. Er is nog veel te doen de komende tijd om tot verdere verbetering te komen, maar
wij vinden dat de oranje kleuring van dit jaar een grote stap in de goede richting is.

Op de domeinen financién, Wro en archief kleurt uw gemeente oranje.

Op het domein financién presenteert uw een sluitende begroting 2020. Daarnaast laat het meerjarig
perspectief batige saldi zien. Dit perspectief wordt echter alleen gerealiseerd middels forse
ombuigingsmaatregelen en taakstellingen (0.a. op het sociaal domein). Deze aanvullende
maatregelen/taakstellingen komen boven op de reeds bestaande maatregelen uit het herstelplan 2016.

Omdat er geen actuele Structuurvisie is, scoort uw gemeente oranje voor het domein Wro. Er wordt
gewerkt aan een Omgevingsvisie. Deze zal naar verwachting in 2020 gereed zijn. De beoordeling ‘groen’
ligt in het verschiet wanneer de Omgevingsvisie is vastgesteld.

Het domein archief kleurt oranje omdat uw gemeente op de punten van document- en dossierbeheer, de
digitale systemen en de invoering van de Wet Open overheid de komende tijd stappen moet gaan zetten.

Op de domeinen Wabo, huisvesting statushouders en monumenten voldoet uw gemeente aan de in het
kader gestelde criteria. Voor het domein Wabo geldt dat er verbeterpunten worden genoemd, waar uw
gemeente naar onze mening het komende jaar aan kan werken.

Gesprekken
Op de domeinen die oranje kleuren zien wij risico’s waarop in onze ogen actie nodig is en waarover wij, in
aansluiting op het kader IBT, het gesprek willen voeren met uw gemeente.

De verbeterpunten die voor een aantal groene domeinen worden genoemd zullen aan de orde komen
tijdens de reguliere ambtelijke gesprekken tussen de provinciale en gemeentelijke domeintrekkers.
Wanneer deze verbeterpunten niet of onvoldoende worden opgepakt kan dat het volgende jaar leiden tot
een oranje kleuring op dat domein.

We hebben achtergrondinformatie bijgevoegd over onze werkwijze en ontwikkelingen op de domeinen.

Tot slot

Een belangrijk uitgangspunt van het interbestuurlijk toezicht is versterking van de horizontale
verantwoording tussen uw college en de gemeenteraad. Vanuit die gedachte vragen wij u om uw
gemeenteraad in kennis te stellen van het totaalbeeld van uw gemeente. Wij informeren Provinciale
Staten over de totaalbeelden en plaatsen de totaalbeelden op onze website. Het staat u uiteraard vrij om
zelf over dit totaalbeeld IBT te communiceren.
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Gedeputeerde Staten van Overijssel,

voorzitter, A.P. Heidema

secretaris, N. Versteeg
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