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1. INLEIDING

Voor u ligt het jaarverslag 2019 van de rekenkamercommissie Almelo. De
commissie beoogt door het doen van onderzoek positief bij te dragen aan de
kwaliteit van de discussie van de gemeenteraad. Onderzoeken zijn gericht op
doeltreffendheid, doelmatigheid en rechtmatigheid van het door de gemeenten
gevoerde beleid. Het accent ligt daarbij op het lerende aspect.

Dit jaarverslag beschrijft de werkwijze van de rekenkamercommissie en geeft
vervolgens een overzicht van de werkzaamheden in 2019.

2. COMMISSIELEDEN

2.1 INTERNE EN EXTERNE LEDEN

Op 17 september werd de rekenkamercommissie compleet met de installatie van
de externe leden. Daarmee bestaat de rekenkamercommissie uit zes leden. Dit
zijn drie interne leden en drie externe leden:

de heer J.R. (Jan R.) Lunsing (extern)
de heer J. (Jan) Mastwijk (extern)

mevrouw Q.D.D.M. (Quirine) Munnich (intern)

de heer J. (Jasper) Riddersma (extern)
de heer W.B. (Wouter) Teeuw (intern)
de heer H.].]J (Joey) Tijhof (intern)

De rekenkamercommissie heeft besloten geen vaste voorzitter te kiezen. Naar
buiten toe wordt de rekenkamer vertegenwoordigd door één van de drie externe
leden, intern is één van de zes leden bij toerbeurt voorzitter. Secretaris van de
rekenkamercommissie is de heer D. (Danny) Van Dijken. De advisering wordt
voorzien door mevrouw M. (Meriam) Lutjann.

De rekenkamercommissie heeft het jaarverslag vastgesteld haar vergadering van
9 maart 2020.

2.2 NEVENFUNCTIES EXTERNE LEDEN

De heer Lunsing is juridisch en bestuurskundig onderzoeker verbonden aan
StiBaBo en neemt opdrachten aan in heel Nederland. Daarnaast is hij lid van het
bestuur van de NVRR (onbezoldigd), voorzitter van de rekenkamercommissie
Midden-Drenthe (bezoldigd), lid van de rekenkamercommissie Het Hogeland
(bezoldigd) en lid van de referendumcommissie van de gemeente Brunssum.



De heer Mastwijk is voorzitter (bezoldigd) van de Rekenkamercommissies van
Meppel, Staphorst, Steenwijkerland en Westerveld. Dit is één team van vier
mensen dat, in personele unie, actief is voor de vier genoemde gemeenten.
Verder is hij (onbezoldigd) voorzitter van het bestuur van LOH (Radio Hoogeveen)
en van de Raad van Toezicht van het Roelof van Echtencollege in Hoogeveen
(bezoldigd). Tenslotte is hij voorzitter van het bestuur van de Stichting
Aardwarmte Koekoekspolder (bezoldigd).

De heer Riddersma is ZZP-er die projecten uitvoert in opdracht van organisaties
die actief zijn in het onderwijs. Daarnaast is hij lid van de Raad van Toezicht van
de Stichting Openbaar Onderwijs Marenland (bezoldigd).

3. START REKENKAMERCOMMISSIE

Tot 14 mei 2019 was er geen rekenkamercommissie actief. Op die datum zijn de
drie interne leden benoemd.

Voor de zomer is een vacature geplaatst voor drie externe leden van de
rekenkamercommissie. Op de vacature hebben 23 personen gereageerd. Een
selectiecommissie en een adviescommissie hebben gezamenlijk de brievenselectie
gedaan voor de vacature. Op en na donderdag 10 juli 2019 zijn zeven
sollicitatiegesprekken geweest. Uit deze gesprekken werden drie kandidaten
geselecteerd en aan de raad voorgesteld. Op 17 september 2019 zijn de externe
kandidaten benoemd en hebben de interne en externe leden en de ondersteuners
die werkzaam bij de griffie met elkaar kennis gemaakt.

De rest van het jaar is de rekenkamercommissie bezig geweest met het
vaststellen van de Werkwijze Rekenkamercommissie 2020-2028 en zijn er
gesprekken gevoerd met vertegenwoordigers van een groot aantal fracties, de
griffier en de burgemeester.

4. WERKZAAMHEDEN IN 2019

4.1 GEMEENSCHAPPELIJKE REGIONALE ONDERZOEKEN

De gezamenlijke rekenkamercommissies van Almelo, Borne, Dinkelland,
Enschede, Hengelo, Hof van Twente, Oldenzaal en Tubbergen deden in 2019
gezamenlijk onderzoek naar de Veiligheidsregio Twente. Het is de derde keer dat
de rekenkamers samenwerken en een verbonden partij nader hebben onderzocht.
Eerder deden de rekenkamercommissies onderzoek naar de Stadsbank Oost-
Nederland (2016) en Twente Milieu (2017).

In mei 2017 publiceerden de gezamenlijke rekenkamercommissies van de
gemeenten Almelo, Borne, Dinkelland, Enschede, Hengelo, Hof van Twente,
Oldenzaal en Tubbergen voor de derde maal de Quick Scan Gemeenschappelijke
Regelingen. Deze Quick Scan voorziet de raad van een onafhankelijke, kritische
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blik op de jaarrekeningen en voorlopige begrotingen van een aantal
gemeenschappelijke regelingen waarin de gemeente Almelo participeert. De
gemeenschappelijke regelingen bieden deze jaarlijks aan de gemeenteraden aan.
De gemeenteraad is wettelijk in de gelegenheid om eventuele wensen en
bedenkingen bij deze stukken kenbaar te maken. De Quick Scan gaat in op de
volgende Gemeenschappelijke Regelingen:

e Veiligheidsregio Twente

e Regio Twente

e Stadsbank Oost-Nederland

e Gemeentelijk Belastingkantoor Twente
e Regionaal Bedrijventerrein Twente

e Openbaar Lichaam Crematoria Twente
e Sociaal Werkleerbedrijf Midden Twente

4.2 AANLEIDING TOT QUICK SCAN

Voor de uitvoering van bepaalde taken hebben gemeenten zich verbonden met
andere partijen. Er zijn uiteenlopende redenen waarom gemeenten ervoor kiezen
om een gemeentelijke taak niet door de gemeente zelf uit te laten voeren, maar
door een derde rechtspersoon. Wanneer gemeenten gezamenlijk een
gemeentelijke taak extern beleggen worden schaalvoordelen veelal als reden
aangevoerd, maar ook de noodzaak om slagvaardig te handelen. Het op afstand
plaatsen van de uitvoering brengt met zich mee dat de controle daarop door de
gemeente(raad) afneemt.

Elk jaar, véér 15 april, ontvangen de gemeenten die deelnemen in een
gemeenschappelijke regeling, de jaarrekening en voorlopige begroting van die
betreffende regeling. Colleges en/of gemeenteraden kunnen vervolgens - indien
gewenst - een zienswijze, wensen en bedenkingen of gedachten uiten ten
aanzien van deze stukken. Het college van B&W adviseert de raad om op een
bepaalde manier op de stukken te reageren.

De rekenkamercommissie vindt het belangrijk om u vanuit governance
perspectief een onafhankelijke, kritische en externe blik op de jaarstukken te
bieden. Daarvoor is de QuickScan bedoeld. De Quick Scan is daarmee aanvullend
ten opzichte van een eventueel collegeadvies. In de Quick Scan gaat het vooral
om verantwoorden (jaarrekeningen 2018) en sturen (begrotingen 2020), terwijl u
ook kunt nagaan of het college zijn beheersmatige en toezichthoudende taak
goed vervult.



5. WERKWIJZE REKENKAMERCOMMISSIE

De rekenkamercommissie is ingesteld door de gemeenteraad en verricht haar
werkzaamheden ten behoeve van de gemeenteraad. De werkwijze van de
rekenkamercommissie is vastgelegd in een gemeentelijke verordening.

Op grond van de verordening is de rekenkamercommissie bevoegd haar eigen
werkwijze vast te leggen in een protocol. De rekenkamercommissie heeft het
protocol geschreven en met als titel Werkwijze Rekenkamercommissie 2020-2028
in december aan de raad doen toekomen.

5.1 FRACTIEBEZOEKEN

De drie externe leden hebben op 11 november 2019 gesproken met één of meer
vertegenwoordigers van de volgende fracties:

e CDA
e ChristenUnie
e D66

¢ Democraten.Nu
e Forum voor Rechts

e LAS

e Leefbaar Almelo
e PVA

¢ PvdA

e VVD

Het doel was het verzamelen van onderzoeksonderwerpen. Met enkele fracties
lukte het niet om deze avond een afspraak te maken. Deze fracties zijn in de
gelegenheid gesteld om via e-mail onderwerpen aan te dragen. Een enkele fractie
heeft daarvan gebruik gemaakt. Daarna is de hieronder opgenomen ‘groslijst’ van
onderwerpen gemaakt. Begin 2020 gaat de rekenkamercommissie een keus
maken uit de onderwerpen en een beslissing nemen over welke onderwerpen in
2020 ter hand zullen worden genomen.

5.2 ROOSTER VAN AFTREDEN

De aanstelling voor externe leden is voor een periode van vier jaar. De
rekenkamercommissie heeft vastgesteld dat het voor de continuiteit niet goed is
als alle externe leden tegelijk aftreden. Daarom is besloten dat in voorbereiding
van een mogelijke verlenging van de benoeming in 2023 met de dan zittende
leden een rooster van aftreden wordt vastgesteld.



5.3 FINANCIEEL OVERZICHT

De rekenkamercommissie heeft geen reserves. De leden krijgen een vast bedrag
per maand waarbij de reiskosten zijn inbegrepen. Doordat de
rekenkamercommissie pas op 17 september 2019 voltallig werd zijn de uitgaven
minimaal gebleven. Het financieel overzicht is te vinden in bijlage 1.



BIJLAGEN



BIJLAGE 1. BEGROTING EN REALISATIE 2019 REKENKAMERCOMMISSIE ALMELO

Taakveld Subtaakveld Subsubtaakveld Kostenplaats Totaal begroting Geboekt
B101 bestuur C10127 rekenkamer D101271 rekenkamer 101271 rekenkamer 48.965,00 35.950,02
commissieleden commissieleden secretaris
101272 rekenkamer 25.000,00 0,00
commissieleden
D101271 rekenkamer 73.965,00 35.950,02
D101271 rekenkamer 101276 rekenkamer 10.178,00 7.259,35
bedrijfsvoering bedrijfsvoering
101277 rekenkamer 2.810,00 0,00
bedrijfsvoering reis/overig
101278 rekenkamer onderzoek 21.809,00 0,00
D101276 rekenkamer bedrijfsvoering 34.797,00 7.259,35
D101286 rekenkamer 101286 rekenkamer onvoorzien 410,00 0,00
algemeen
101287 / vervalt 0,00 0,00
101288 rekenkamer 2.040,00 0,00

B101 bestuur

opleidingontwikkeling

D101286 rekenkamer algemeen

2.450,00

111.212,00

0,00

43.209,37




Bijlage 2. Verordening rekenkamercommissie

Iﬁ
Verordening
rekenkamercommiss








