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DEEL 1:
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VEILIGHEIDSPLAN
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Inleiding

Het nu voor uw liggende beleidsdocument vormt de basis voor het integraal veiligheidsbeleid binnen
de gemeente Barneveld voor de jaren 2011 tot en met 2014. Het beleid vloeit grotendeels voort uit de
in 2004 ingezette weg.

In dat jaar werd het Integraal Veiligheidsplan 2004-2006 voor de gemeente Barneveld vastgesteld.
Het plan bestond uit twee delen. Het eerste deel betrof het raamwerk van het gemeentelijke
veiligheidsplan. In dit deel werden definities, doelen en uitgangspunten genoemd, werden onze
belangrijkste veiligheidspartners beschreven en stond vermeld op welke wijze het gemeentelijke
veiligheidsplan tot stand is gekomen. Deel 2 betrof het uitvoeringsprogramma integrale veiligheid. In
dit deel werd praktisch invulling gegeven aan de integrale aanpak van een aantal
veiligheidsvraagstukken in de gemeente Barneveld. Voor de periode 2007 tot en met 2010 werd een
nieuw Integraal Veiligheidsplan opgesteld, waarin weer werd gekozen voor bovengenoemde
werkwijze.

Ook het Integraal Veiligheidsplan 2011-2014 heeft dezelfde structuur. Op deze wijze zijn de doelen,
uitgangspunten, prestaties en indicatoren voor het veiligheidsbeleid opnieuw duidelijk inzichtelijk.

In het plan wordt zowel aandacht besteed wordt aan sociale veiligheid (bestrijding van overlast,
criminaliteit en onveiligheidsgevoelens), maar ook aan fysieke veiligheid (rampbestrijding en
crisisbeheersing). Het plan bevat een beschrijving van hetgeen op veiligheidsgebied speelt alsmede
de prioriteiten welke in de komende periode aan de orde zijn; uiteraard op basis van een analyse.

Samenwerking, regievoering, communicatie, maar vooral betrokkenheid en toewijding van alle partijen
inclusief de bewoners (wijkplatforms) zijn de belangrijkste randvoorwaarden om dit plan tot een
succes te maken en maximale veiligheid te waarborgen.

Veiligheid is en blijft prioriteit in Barneveld. In de afgelopen collegeperiode is een hiervoor een goede
aanzet gegeven. Dat dit beleid succes gehad heeft, blijkt onder meer uit de cijfers van de
Veiligheidsmonitor 2009. 87 % van de inwoners van Barneveld voelt zich zelden of nooit onveilig, in
de Veiligheidsmonitor van 2005 was dit nog 74 %. Bewoners voelen zich dus over het algemeen
veiliger dan in 2005.

Toch is dit alles geen reden om achterover te gaan leunen. Ook het huidige College blijft inzetten op
veiligheid. Dit betekent dat, daar waar nodig, repressieve maatregelen worden getroffen, maar ook
sociale en fysieke oorzaken van onveiligheid aandacht krijgen. In het plan worden een drietal
prioriteiten genoemd, waar, gelet op de ernst van de materie, in het bijzonder aan gewerkt zal worden:
woninginbraken, jeugd en verkeersveiligheid. Daarnaast wordt sterk ingezet op preventie onder het
motto: Voorkomen is beter dan genezen.

De uitvoering van succesvol veiligheidsbeleid wordt gekenmerkt door de volgende randvoorwaarden:
Voortdurend zicht op actuele situaties en ontwikkelingen;

Heldere en concrete doelen;

Goede integrale samenwerking en duidelijke afspraken en commitment over ieders bijdrage;
Voortgangsbewaking en Monitoring van resultaten;

Zo nodig tijdige bijstelling van beleid.

Bij het opstellen van dit plan (en dus het beleid) is met deze punten rekening gehouden.
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DEEL 1: INTEGRAAL GEMEENTELIJK VEILIGHEIDSPLAN 2011-2014

Hoofdstuk 1: definitie

Met het begrip integraal wordt de breedte van het veiligheidsbeleid bedoeld: zo veel mogelijk aspecten
op het gebied van de sociale veiligheid komen samenhangend aan de orde. Dit betreft in Barneveld
de inrichting van de openbare ruimte, overlast, verkeer en fysieke veiligheid.

Veiligheidsbeleid is het op een systematische en samenhangende manier werken aan het behoud of
de verbetering van de lokale veiligheid in al haar facetten, onder regie van het lokale bestuur. Het is in
feite het regelmatig bekijken welke veiligheidsproblemen zich voordoen of zouden kunnen gaan
voordoen om daar vervolgens op een doeltreffende en doelmatige manier actie op te ondernemen.

De kern van het veiligheidsbeleid richt zich op de inwoner en de omgeving waarin deze woont, werkt
en recreéert. De lokale overheid geeft meer aandacht aan probleemgericht werken. Wat hierbij
belangrijk is, is het uitgangspunt dat de samenleving een eigen zelfoplossend vermogen heeft. Pro-
actief werken wint aan omvang en betekenis ten opzichte van reactief werken. De veiligheidsketen
van waaruit wordt gewerkt ziet er als volgt uit:

pro-actie structureel voorkomen van onveiligheid

preventie voorkomen van directe oorzaken onveiligheid en beperken van de gevolgen ervan
preparatie daadwerkelijke voorbereiding op de bestrijding van inbreuken / feitelijke aantastingen
repressie daadwerkelijk bestrijden van onveiligheid

nazorg al hetgeen nodig is om zo snel mogelijk weer terug te keren in de ‘normale’

verhoudingen

Hoofdstuk 2: doelen en uitgangspunten

Het hoofddoel van het gemeentelijk veiligheidsbeleid is inzicht in objectieve en subjectieve veiligheid,
samenwerking met in- en externe veiligheidspartners en proactieve betrokkenheid bij
planontwikkeling. Met de ontwikkeling en uitvoering van integraal veiligheidsbeleid wil de gemeente
samen met haar partners de veiligheid en leefbaarheid in de gemeente waarborgen en waar nodig
bevorderen en versterken.

Het doel van het gemeentelijk veiligheidsbeleid is verwoord in de programmabegroting 2011: de
gemeente heeft de regierol bij veiligheidsvraagstukken. We kijken hierbij naar:

Een veilige woon- en werkomgeving

Een veilige verblijfsomgeving

Stimulering eigen verantwoordelijkheid waar mogelijk

De gemeente is voorbereid op het bestrijden van de gevolgen van rampen
De rol van de gemeenteraad inzake het veiligheidsbeleid wordt versterkt

Als uitgangspunten bij de uitvoering van deze doelen benoemen we hierbij:

e Het gemeentelijk veiligheidsbeleid zal zoveel mogelijk aansluiten bij het wijkgericht werken. Dit
biedt namelijk allerlei aanknopingspunten om de sociale veiligheid in Barneveld te vergroten.
Met name de wijkplatforms bieden hiervoor een uitstekende basis.

e De codrdinatie van het veiligheidsbeleid zal vanuit een centraal punt in de eigen organisatie
worden gestuurd. (beleidsmedewerker integrale veiligheid, afdeling BMO)

e Er moet een goede interne en externe samenhang tussen maatregelen zijn om de veiligheid
te bevorderen.

e Acties worden voor zover mogelijk vanuit de hele veiligheidsketen, zoals hierboven vermeld,
bekeken.

e Samenwerking met de partners staat voorop.

e Acties zijn voor zover mogelijk gericht op dader, slachtoffer en omgeving.

e Communicatie is een belangrijk onderdeel bij de planvorming en de uitvoering.

De prestaties/indicatoren om deze (sub)doelen te bereiken zijn uitgewerkt in het
Uitvoeringsprogramma Integrale Veiligheid 2011-2012.
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Hoofdstuk 3: Keten- en kernpartners veiligheidsbeleid.

De gemeente heeft in het veiligheidsbeleid te maken met vele externe partners. Het beschrijven van al
deze ketenpartners zou pagina’s vergen. Het is wel goed op te merken dat de doelstellingen, zoals
opgenomen in het vervolg van dit plan hun instemming hebben. Een overzicht van de ketenpartners is
te vinden in bijlage 1. Samenwerking met diverse ketenpartners vind onder andere plaats in het
Veiligheidshuis West-Veluwe Vallei. Daarom is een apart kopje gewijd aan dit Veiligheidshuis.

Bij veiligheid spelen een aantal ketenpartners, hierna te noemen kernpartners, een grote rol. Daar
wordt nu uitvoerig bij stil gestaan.

1. Bewoners

Er bestaat een gedeelde verantwoordelijkheid voor het publieke domein. Te lang is veiligheidsbeleid in
het publieke domein gezien als alleen een zaak van de overheid en dan vooral van politie en justitie.
Echter, de verantwoordelijkheid voor de publieke sfeer is niet een exclusieve verantwoordelijkheid van
de overheid. Het publieke domein hoort toe aan overheid en bewoners gezamenlijk. Bewoners
moeten zich bij hun gedrag in de openbare ruimte laten leiden door omgangsvormen die zij ook in hun
privesfeer gebruiken. De veiligheid die bewoners in hun privésfeer creéren moet zich (gaan)
uitstrekken tot verantwoordelijk gedrag in het publieke domein. Verder maken maatschappelijke
organisaties deel uit van het publieke domein. Hun rol strekt verder dan puur hun functionele rol. Ook
Zij hebben een taak bij verbeteren van de veiligheid en leefbaarheid.

Bewoners zijn, zoals hierboven beschreven, belangrijke partners in de integrale gemeentelijke
veiligheidszorg. Ten eerste omdat zij waarden en normen kunnen uitdragen en beschermen in de
openbare ruimte. Bovendien omdat zij vaak de eersten zijn die bepaalde problemen op het terrein van
veiligheid en leefbaarheid signaleren. Doordat bewoners vervolgens ook vaak direct betrokken zijn bij
deze problemen kunnen zij ook mogelijke oplossingsrichtingen aandragen. Door andere partners in te
schakelen, zoals de politie, gemeente, of de woningstichting, kunnen problemen op deze manier
effectief en efficiént worden aangepakt. Deze manier van integrale samenwerking hebben we gestalte
gegeven in de vorm van wijkplatforms, een belangrijke pijler van het integrale gemeentelijke
veiligheidsplan.

2. Wijkplatforms

Er is een dekkend netwerk van 18 wijkplatforms. ledere straat/wijk in de gemeente maakt deel uit van
een platform. In het wijkplatform staan de bewoners centraal; zij moeten zich binnen de grenzen van
een wijk veilig voelen en in vrijheid kunnen opgroeien, leven, wonen en contacten onderhouden met
elkaar. Het platform vindt begrippen als veiligheid en leefbaarheid dan ook heel belangrijk. Om goed
te kunnen functioneren wordt een platform daarbij ondersteund door de gemeente in de personen van
de jongerenwerkers, de rayonbeheerders en de beleidsmedewerker integrale veiligheid, de politie in
de persoon van de wijkagent en woningstichting in de persoon van de woonconsulent. In Voorthuizen
neemt plaatselijk belang deel aan het wijkplatform. Er zijn daarnaast goede contacten met het bestuur
en de politieke partijen. leder platform heeft zijn eigen codrdinator. Doel, taken en werkwijze van de
platforms zijn verwoord in een beleidsnota. De platforms zijn onze ogen en oren, zeker daar waar het
gaat over het integraal veiligheidsbeleid. Platforms springen niet op de barricade, maar willen in
overleg met betrokken partijen consensus zien te bereiken, met als ultiem doel sociale cohesie in de
wijk en versterking van hun positie richting overheid. In november 2010 is het rapport kracht en
kwetsbaarheid gepresenteerd. Met name op het gebied van sociale samenhang en leefbaarheid
(prestatieveld 1 van de WMO) ligt hier een taak voor de wijkplatforms. In 2011 zal ook gewerkt gaan
worden met de Maatschappelijke Stages voor jongeren (MAS). Ook hierbij zullen de wijkplatforms een
rol in gaan vervullen. Jongeren kunnen in de wijken en dorpen activiteiten ontplooien, ondersteund en
begeleid door de platforms. Vanuit de gemeente worden de platforms ook de komende jaren begeleid.
Gezien het succes van het project buurtbudget zal dit worden voorgezet. In 2012 zal het functioneren
van de wijkplatforms in de volle breedte worden geévalueerd.

3. Gemeente

Het voeren van een veiligheidsbeleid is van oorsprong een kerntaak van de overheid. De overheid is
eerstverantwoordelijke voor de veiligheidszorg in het publieke domein. De centrale overheid stelt
daarvoor richtlijnen op, terwijl de lokale overheid die als bestuurslaag het dichtst bij de burger staat,
primair verantwoordelijk is voor de ontwikkeling en uitvoering van een adequaat veiligheidsbeleid. Het
lokale bestuur vervult een spilfunctie tussen de vraag van bewoners en de mogelijkheden gericht
beleid te ontwikkelen. Juist de gemeente heeft in veel gevallen de mogelijkheid een coérdinerende,
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regisserende sturende, of controlerende rol te vervullen (zie daarvoor ook punt 3c, de rol van de
beleidsmedewerker integrale veiligheid). In de eerste plaats manifesteren veiligheidsinbreuken zich
allereerst in gemeenten. De gemeente kan prioriteiten stellen, randvoorwaarden scheppen en
aansturen. Tenslotte is doorgaans toespitsing op wijk- en buurtniveau nodig van veiligheidsaanpak.
Verder kan een gemeente dwingende regels opleggen, op basis waarvan kan worden opgetreden. In
het vorige veiligheidsplan is uitgebreid stilgestaan bij de organisatorische borging binnen de
gemeentelijke organisatie. In deze organisatiestructuur zijn op zich geen grote veranderingen
waarneembaar. Wel kan gemeentebreed worden vastgesteld dat alle betrokken afdelingen steeds
meer doordrongen zijn dat veiligheidsvraagstukken prominent zijn en dat een gezamenlijke aanpak
dwars door afdelingen heen wenselijk is en lonend kan zijn. Goed voorbeeld hiervan is de integrale
aanpak bij huiselijk geweld.

3a. Gemeente: de gemeenteraad

De gemeenteraad heeft een kaderstellende en controlerende rol met betrekking tot veiligheid. De raad
geeft aan deze rol onder meer vorm door sturing via de programmabegroting. De raadsfocus is hierbij
vooral gericht op beleidsprioriteiten. November 2010 heeft de gemeenteraad een amendement
aangenomen waarin zij hun rol inzake het veiligheidsbeleid versterken. Dit doel is opgenomen in
Programma 2 (veiligheid) van de programmabegroting 2011. De hieruit voortvloeiende prestaties zijn
opgenomen in het bijgaande Uitvoeringsprogramma Integrale Veiligheid 2011-2012.

3b. Gemeente: het college van B&W
Het College van B en W is verantwoordelijk voor de uitvoering van dit veiligheidsplan, binnen de
kaders gesteld door de gemeenteraad. De burgemeester heeft een cotrdinerende rol.

3c. Gemeente: brandweer

De brandweer speelt een belangrijke rol bij het voorkomen en bestrijden van branden, ongevallen en
rampen. Mede doordat haar activiteiten de gehele veiligheidsketen bestrijken, van pro-actie tot
nazorg, is zij een belangrijke factor in het lokaal veiligheidsbeleid. De brandweer is, samen met de
politie en ambulancediensten, 24 uur per dag paraat om hulp te bieden. Preventie van branden,
ongevallen en rampen is een essentieel onderdeel van veiligheidsbeleid. Hierin is de brandweer een
belangrijke partner binnen de gemeente. Door al bij het vaststellen van bestemmingsplannen,
structuurplannen en dergelijke het advies van de brandweer in te winnen, wordt het veiligheidsniveau
in de gemeente verhoogd.

3d. Gemeente: buitengewoon opsporingsambtenaren (boa's)

De boa's vormen een belangrijke categorie functionarissen in de integrale veiligheidszorg. Toezicht
blijkt in een behoefte te voorzien, zoals kan worden afgeleid uit de landelijke groei van het aantal
toezichthouders. Toezicht heeft de afgelopen jaren zijn waarde bewezen. Dat blijkt uit het feit dat
toezicht een preventieve werking heeft en uit het feit dat de veiligheid(gevoelens) wordt vergroot als
boa's worden ingezet. Aangezien de politie de operationele regie heeft over het toezicht in het
publieke domein, is het van belang dat de boa in nauwe samenhang met de politie werkt. De boa's zijn
hierbij een goede aanvulling op de politie, zeker geen vervanging. De aansturing van de boa's blijft
uiteraard een taak van de gemeente, die hierbij ook haar eigen prioriteiten kan stellen. In deel 2 van
dit gemeentelijk veiligheidsplan, het uitvoeringsprogramma integrale veiligheid 2011-2012, staan de te
realiseren doelen voor wat betreft de boa's vermeld.

3e. Gemeente: beleidsmedewerker integrale veiligheid

De beleidsmedewerker integrale veiligheid moet gezien worden als de vertegenwoordiger van het
gemeentelijk integraal veiligheidsbeleid en ondersteuner van het bestuur. De beleidsmedewerker
fungeert zowel voor veel interne partijen als voor externe organisaties als aanspreekpunt op het
gebied van veiligheid. De beleidsmedewerker integrale veiligheid is belast met het verkrijgen en
analyseren van relevante informatie en het vertalen van de informatie in beleid. Vervolgens is hij
verantwoordelijk voor het stimuleren en volgen van de voortgang van de uitvoering van het beleid. Hij
stuurt de toezichthouders aan, is de aanjager van de wijkplatforms en van de diverse projecten in de
gemeente, die gericht zijn op veiligheid en leefbaarheid. Tenslotte draagt de beleidsmedewerker
integrale veiligheid zorg voor een goed en up-to-date crisisplan en de daarbij behorende noodzakelijke
oefening van het bestuur.
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3f. Gemeente: jongerenwerkers

In het kader van de integrale veiligheidszorg is de jongerenwerker van groot belang. Zij zijn de
verbindende schakel tussen de jongeren enerzijds en de andere genoemde partners anderzijds.
Alleen een harde aanpak van de problematiek is immers niet voldoende. Een tweesporenbeleid, ook
in deze, is onmisbaar. Het gaat er in alle gevallen om, de contacten met de goedwillende jongeren op-
en uit te bouwen.

4. Rijksoverheid

Wat landelijk wordt besloten heeft uiteraard gevolgen voor de gemeente. Niet enkel op het vlak van
financién, zoals de hoogte van de uitkering van het gemeentefonds en subsidies, maar ook inhoudelijk
zoals wetgeving. Oktober 2010 is het kabinet Rutte aangetreden. Op het gebied van veiligheid is in
het regeerakkoord een groot aantal punten opgenomen die in geval het tot uitvoering komt van invioed
zijn op het veiligheidsbeleid van de gemeente en de veiligheidspartners. Op het moment van schrijven
(december 2010) zijn de gevolgen nog niet duidelijk. Uiteraard zullen de doelstellingen aangepast
worden indien dit door deze ontwikkelingen nodig blijkt te zijn. In Bijlage 2 is de tekst van het
regeerakkoord (paragraaf veiligheid) opgenomen.

5. Politie

De politie is het orgaan dat een taak heeft bij de handhaving van de openbare orde en veiligheid, het
opsporen en onderzoeken van strafbare feiten en directe hulpverlening. Het is een van de
belangrijkste ketenpartners van de gemeente. De regiopolitie Gelderland-Midden is ingedeeld in
districten. De gemeente Barneveld valt onder het District West-Veluwe Vallei. Dit district is weer
ingedeeld in units. De gemeente Barneveld valt, samen met de gemeenten Scherpenzeel en Nijkerk,
onder de unit Noord. In 2011-2012 zal de politie zich met name richten op vier thema’s: criminaliteit,
veilige wijken en jeugdcriminaliteit en verkeersveiligheid. In Bijlage 3a t/m 3i zijn de politiecijfers over
de jaren 2006-2009 opgenomen.

Criminaliteit

De centrale doelstelling van het kabinet Balkenende was de vermindering van de criminaliteit en
overlast met 25% t.o.v. 2002. Deze landelijke doelstelling is niet geheel gehaald, maar wel is er
sprake van een forse daling. De unit Noord geeft nog steeds in het kader van deze doelstelling
prioriteit aan de preventie en opsporing van geweldsmisdrijven. De unit Noord wil de genoemde
doelstelling bereiken door de volgende maatregelen / inzet:

e Het toezicht en (orde)handhaving op risicolocaties en —momenten, waaronder
horecaomgevingen, evenementen en scholen. Hieronder valt ook het structurele
horecatoezicht in de weekendnachten.

e De opsporing van huiselijk geweld en waar noodzakelijk het ondersteunen van de
burgemeester bij het opleggen van een huisverbod voor de dader;

e Het continueren van de veelplegersaanpak;

e Het extra toezicht op probleemlocaties en probleemgroepen, waarbij de inzet plaats zal vinden
0.b.v. actuele informatie, zoveel mogelijk in samenwerking met de partners;

e Deelname van de politie aan de convenanten Keurmerk Veilig Ondernemen In Voorthuizen en
Barneveld, waaronder begrepen de in 2011 startende projecten ‘afrekenen met winkeldieven’
en ‘aangifteloket;’

Veilige wijken

De unit Noord werkt vanuit een gebiedsgebonden visie, waarbij de wijkagenten voor 80% van hun tijd
vrijgemaakt zijn voor wijkwerk. In 2011 zal het aantal gebieden, en daarmee het aantal wijkagenten, in
de gemeente Barneveld met drie worden uitgebreid, wat uiterlijk per 1 januari 2012 daadwerkelijk
geéffectueerd zal zijn. De unit Noord wil de gebiedsgebonden visie vorm geven door:

Gericht projectmatig toezicht (samen met de partners) op overlastlocaties en overlastgroepen;
De wijkagenten in te zetten op de momenten dat hun inzet echt nodig is;

e Projectmatig toezicht op de overlast van vuurwerk jaarlijks in de maanden november en
december;

e Samen met de gemeente en andere partners het aantal woninginbraken te verminderen t.o.v.
2009 met 30%. Het grote aantal woninginbraken maakt dat de ‘burger’ zich niet veilig meer
voelt in zijn / haar eigen woning.
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Jeugdcriminaliteit
De unit Noord geeft prioriteit aan de voorkoming en opsporing van strafbare feiten door jeugdigen. De
politie wil hieraan op de volgende manieren vorm geven:

e Met behulp van de shortlistmethodiek van Beke en Ferwerda zal jaarlijks worden bekeken of
er jeugdgroepen in Barneveld vallen onder de categorie hinderlijke, overlastgevende en
criminele groepen. In 2010 was dit niet het geval. Mocht dit zich in 2011-2012 voordoen, zal
in overleg met het bestuur gekozen worden voor een goede integrale aanpak.

e Wanneer er sprake is van misdrijven waarbij minderjarigen zijn betrokken, licht de politie altijd
de ouders in;

e De politie participeert in het Veiligheidshuis en neemt actief deel aan de verschillende jeugd
overleggen die er zijn;

Verkeersveiligheid
De unit Noord is een uitgestrekte gemeente met veel 80-kilometer wegen. Veel ongevallen hebben te
maken met alcoholgebruik.

e De controle op het overmatige gebruik van alcohol houdende drank -ook in het verkeer-
wordt gecontinueerd.

6. Openbaar Ministerie
Het Openbaar ministerie geeft leiding aan de opsporing en vervolging van strafbare feiten. Het OM is
daarom een van de belangrijkste partners bij het oplossen van criminaliteit.

Agenda OM

Ook in 2011-2012 blijft de focus van het OM Arnhem/Zutphen gericht op het leveren van een bijdrage
aan de oplossing van de veiligheidsproblemen in de regio.

De ambitie van het OM is het leveren van een effectieve bijdrage aan een veilige en rechtvaardige
samenleving. Het strafrecht draagt daaraan bij door correctie van crimineel gedrag en herstel van de
geleden schade. De kerntaak van het OM is om op het juiste moment en op de juiste wijze het
strafrecht in te zetten. Het streven is het optreden van het OM maatschappelijke betekenis te geven
door de gepleegde interventies zichtbaar, merkbaar en herkenbaar te laten zijn voor slachtoffers,
daders en hun omgeving. Crimineel gedrag mag niet lonen. Daarom wordt er zoveel mogelijk ingezet
op herstel van de schade en het afnemen van het criminele vermogen. De persoonsgerichte en
gebiedsgebonden aanpak krijgt ook in 2011-2012 vorm door onder andere het werken vanuit het
veiligheidshuis West-Veluwe Vallei (bijvoorbeeld in de zogenaamde casusoverleggen).

In het veiligheidshuis worden ook integrale projecten opgestart naar aanleiding van concrete
veiligheidsproblematiek. Het OM levert daar zijn strafrechtelijke bijdrage aan.

Het OM levert verder een bijdrage in de integrale aanpak van woninginbraken in het district West-
Veluwe Vallei. Het OM is leider van het opsporingsonderzoek en dagvaardt een verdachte voor de
rechter. Het OM geeft hoge prioriteit aan (opsporing en vervolging van verdachten/daders van)
woninginbraken en zal voor de duur van het project een coordinerend officier van justitie en
parketsecretaris aanwijzen. Binnen het woninginbrakenproject zal het OM tevens nadrukkelijk
aandacht geven aan de slachtoffers/benadeelden van een woninginbraak, opdat dezen waar mogelijk
een schadevergoeding toegewezen krijgen (als civiele partij) in het strafproces. Eveneens zal er extra
aandacht zijn voor heling. De uitkomst van een onderzoek (inclusief de inhoud van de uitspraak van
de rechter) zal door tussenkomst van de aan het project toegevoegde communicatiemedewerkers
worden teruggekoppeld aan alle direct betrokkenen.

Programmatische aanpak

Het strafrecht is in zich zelf beperkt effectief, maar wel een vitaal onderdeel van een brede integrale
benadering. Om tot maatschappelijk effect te komen is samenwerking met andere partners nodig.
Door gezamenlijk op te trekken kunnen meer structurele en duurzame maatschappelijke effecten
worden bereikt. De kern van de programmatische aanpak is dat ketenpartners zich vanuit hun eigen
werkveld inzetten, waarbij door het aanbrengen van samenhang gekomen kan worden tot een
gezamenlijke aanpak. Deze wijze van werken wordt steeds meer een normaal onderdeel van de
aanpak.
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7. Veiligheidsregio

Per 1 oktober 2010 is de Wet Veiligheidsregio’s (WVR) in werking getreden. Deze wet heeft als doel
een efficiénte en kwalitatief hoogwaardige organisatie van de brandweerzorg, de geneeskundige
hulpverlening en de rampenbestrijding en crisisbeheersing onder één regionale bestuurlijke regie te
realiseren. De Brandweerwet 1985, de Wet geneeskundige hulpverlening bij ongevallen en rampen en
de Wet rampen en zware ongevallen worden in de Wet Veiligheidsregio’'s geintegreerd. Met de
veiligheidsregio wordt uitvoering gegeven aan de noodzaak die in de afgelopen jaren is gebleken om
de bestuurlijke en operationele slagkracht te vergroten. Onder een veiligheidsregio wordt verstaan een
openbaar lichaam, ingesteld door middel van een gemeenschappelijke regeling door de gemeenten in
de regio.

De Wet veiligheidsregio’s bepaalt dat het bestuur van de veiligheidsregio’s uit alleen de burgemeester
van de deelnemende gemeenten bestaat. De gezamenlijke vergadering van het Regionaal College
Hulpverlening Gelderland Midden en het Regionaal College Politie heeft uitgesproken het belangrijk te
vinden dat de integraliteit van de hulpverleningsdienst zoals we deze nu kennen, behouden blijft. Dit
blijkt, binnen de nieuwe wettelijke kaders, met het aanpassen van de huidige gemeenschappelijke
regeling mogelijk te zijn. Het treffen van de gemeenschappelijke regeling in deze is een bevoegdheid
van het college van burgemeester en wethouders.

In deze nieuwe gemeenschappelijke regeling ‘Veiligheids- en Gezondsregio Gelderland-Midden’ is
opgenomen dat er een bestuurscommissie Veiligheid en Gezondheid wordt gevormd, bestaande uit
alle burgemeesters en de portefeuillehouders volksgezondheid. Hierdoor ontstaat een
bestuursconstructie met maximale integraliteit en kan de integrale hulpverleningsorganisatie
behouden blijven. Met de nieuwe regeling blijft de situatie op dit viak gelijk aan de huidige.

8. Woningstichting Barneveld

De woningstichting Barneveld heeft binnen de gemeente een bestand van ca. 3800 woningen. Dat is
een kwart van het totale woningbestand binnen de gemeente. De woningstichting heeft haar
verantwoordelijkheid op het gebied van leefbaarheid ook met betrekking tot veiligheid in en om de
woning actief opgepakt, onder andere door het actief meewerken in de wijkplatforms,
buurtbemiddeling, Politiekeurmerk Veilig Wonen en bij de aanpak hennepkwekerijen. De
woningstichting heeft een strategisch beleidsplan vastgesteld, uitgewerkt in prestatieafspraken. Hierin
heeft samenwerking met de gemeente op het gebied van veiligheid en leefbaarheid een prominente
plaats.

Veiligheidshuis

Het Veiligheidshuis West-Veluwe Vallei is op 10 juni 2009 officieel door de Minister van Justitie, Hirsch
Ballin, geopend. Het Veiligheidshuis is een fysieke voorziening waar ketenpartners uit de justitieketen
en de zorgketen samen werken om te komen tot een efficiéntere en effectievere aanpak van
criminaliteit en overlast in het gebied van de West-Veluwe Vallei. Hierbij gaat het om het terugdringen
van recidive en het bieden van perspectief aan probleemgroepen en daders en slachtoffers adequate
zorg en ondersteuning verlenen.

Het Veiligheidshuis faciliteert, coérdineert en ondersteunt deelnemende ketenpartners bij de aanpak
van onderstaande prioriteiten. Het Veiligheidshuis is nadrukkelijk geen eigenstandige organisatie maar
een samenwerkingsverband. De winst moet vooral zitten in het beter afstemmen van de
werkprocessen van de deelnemende ketenpartners en in de samenwerking in de fysieke omgeving
van het Veiligheidshuis.

In het Veiligheidshuis zijn een viertal prioriteiten benoemd ten aanzien van bovenstaande doelstelling.
Dit zijn:
e De aanpak van jeugdoverlast en —criminaliteit;
e De aanpak van huiselijk geweld, het gaat hierbij zowel om de aanpak van de daders als ook
de hulp aan slachtoffers;
e De aanpak van veelplegers;
e De nazorg aan de ex-gedetineerden.

Naast bovenstaande prioriteiten worden onder regie van het Veiligheidshuis ook op projectmatige
wijze overlast en criminaliteitsproblemen aangepakt met specifiek te benoemen doelgroepen
(bijvoorbeeld multi-problem gezinnen) of specifieke problemen in wijken in de gemeenten in de West-
Veluwe Vallei.
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Bovenstaande prioriteiten worden op basis van de navolgende systematiek aangepakt:
a. Signaleren en diagnosticeren van de casuistiek;

b. Vaststellen van een aanpak op basis van de beschikbare informatie;

c. Snelle en effectieve uitvoering door de ketenpartners

d. Monitoring en voortgangsbewaking van de casuistiek.

In het Veiligheidshuis werken de navolgende partners samen aan bovenstaande problematieken:
e gemeenten Renkum, Wageningen, Ede, Barneveld, Scherpenzeel en Nijkerk;

het Openbaar Ministerie;

Politie, district West-Veluwe Vallei;

Raad voor de Kinderbescherming;

Bureau Jeugdzorg;

Provincie Gelderland;

Centrum voor Jeugd en Gezin;

de drie reclasseringsinstellingen;

Dienst Justitiéle Inrichtingen;

Steunpunt Huiselijk Geweld;

Hera Vrouwenopvang;

OGGZ, ondermeer Gelderse Roos

Instellingen maatschappelijk werk;

Woningbouwcodperaties;

Slachtofferhulp Nederland.

Bovenstaande ketenpartners hebben een gemeenschappelijk uitgangspunt bij de aanpak van de
problemen, te weten: waar mogelijk straf en zorg op een effectieve manier met elkaar afstemmen, met
als doel de recidive van de betrokken persoon terug te dringen.

Om tot een goede integrale aanpak en samenwerking te komen in het veiligheidshuis is het van groot
belang dat informatie op een goede en zorgvuldige manier met elkaar wordt gedeeld.

Hoofdstuk 4: activiteiten en prioritering

In de programmabegroting staan diverse (sub)doelstellingen, indicatoren en prestaties vermeld (zie
Programma 2, Veiligheid). Veiligheid is een van de speerpunten van het beleid. Zoals aangegeven
heeft de politie voor de jaren 2011-2012 met name criminaliteit, veilige wijken, jeugdoverlast en
verkeersveiligheid als thema’s benoemd. Uiteraard zullen wij op deze terreinen voor zover nodig ook
in 2011-2012 de regierol oppakken.

De veiligheidssituatie in Barneveld: een analyse en consequenties

We streven naar een op maat gesneden veiligheidsbeleid en een goed afgewogen prioritering.
Hiervoor wordt gebruik gemaakt van de veiligheidsmonitor 2009 en van de meest actuele politiecijfers.
In het coalitieakkoord 2010-2014 is opgenomen dat de veiligheidsmonitor vertrekpunt dient te zijn van
de beoordeling van de veiligheidssituatie. Daarom zal de veiligheidsmonitor 2009 hieronder nader
worden uitgewerkt. Naast deze min of meer gelijkmatige bronnen is ook gebruik gemaakt van de
ervaringen en kennis van degenen die operationeel in de veiligheidssector actief zijn. Het gaat hierbij
onder meer om ervaringen uit de wijkplatforms en van de wijkagenten, rayonbeheerders en
jongerenwerkers.

De veiligheidsmonitor 2009 beschrijft de actuele stand van zaken tevens in de ontwikkeling van
leefbaarheid en veiligheid, zoals eind 2009 gemeten en juli 2010 gepubliceerd. Hieronder worden de
conclusies uit de veiligheidsmonitor 2009 verwoord.

Leefbaarheid woonbuurt

* Een ruime meerderheid van de Barnevelders is tevreden over het onderhoud van de openbare
ruimte en de aanwezigheid van goede speelvoorzieningen voor kinderen.

» De inwoners zijn minder te spreken over de aanwezigheid van voorzieningen voor jongeren. Dit
hangt overigens samen met de mate waarin men in de buurt overlast ondervindt van rondhangende
jongeren.
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» Een ruime meerderheid is tevreden op sociaal vlak, (onder andere) prettig met elkaar omgaan,
elkaar kennen en zich thuis voelen. Dit uit zich echter niet altijd uit in een actieve betrokkenheid bij de
buurt(bewoners).

* Meer dan drie kwart vindt dat hun buurt er het afgelopen jaar op vooruit is gegaan en bewoners
waarderen hun directe woonomgeving, de leefbaarheid en de veiligheid met een ruime voldoende.

De inwoners van Barneveld zijn erg tevreden over hun directe woonomgeving. Zij waarderen de
woonomgeving met een rapportcijfer 7,6. Veiligheid scoort in dit verband het laagst, maar krijgt met
een 7,1 nog altijd een ruime voldoende.

Beleving buurtproblemen: dreiging:

overlast van groepen jongeren komt het meest voor, gevolgd door jeugdcriminaliteit, verder spelen
bedreiging, geweldsdelicten, drugsoverlast, lastig gevallen worden op straat en vrouwen en meisjes
die ongewenst aandacht krijgen.

‘Dreiging’ in Barneveld komt minder voor dan gemiddeld in Gelderland-Midden. Het kental voor
‘dreiging’ bedraagt in Barneveld 0,6. In heel Gelderland-Midden is dit 0,9. Ten opzichte van eerdere
metingen is het kengetal vrijwel gelijk gebleven.

Beleving buurtproblemen: sociale overlast:

overlast van groepen jongeren noemen inwoners het vaakst (meer dan een derde van de inwoners).
Verder noemen zij openbare dronkenschap (meer dan een derde van de inwoners) en geluidsoverlast
(meer dan een derde van de inwoners). Barneveld scoort op het gebied van ‘sociale overlast’ lager
dan gemiddeld in Gelderland-Midden.

Barneveld scoort in een kental in de categorie ‘sociale overlast’ op een schaal van één tot tien een
1,1. Ter referentie: gemiddeld voor Gelderland-Midden is deze score iets slechter: 1,5. Ten opzichte
van 2001 en 2005 is het kengetal voor ‘sociale overlast’ duidelijk verbeterd.

Beleving buurtproblemen: vermogensdelicten:

meer dan 40% geeft aan dat inbraken in hun buurt voorkomen. Voor beschadiging of vernieling aan
en diefstal van auto’s geldt dat voor meer dan 30%. Fietsendiefstal komt volgens een kwart van de
inwoners van Barneveld voor in hun buurt.

De inwoners ondervinden wel minder hinder van ‘vermogensdelicten’ dan gemiddeld in Gelderland-
Midden. Omgerekend naar een kental ‘vermogensdelicten’ scoort Barneveld een 1,8 op een schaal
van één tot tien. Gemiddeld voor Gelderland-Midden is dit 2,5. De inwoners van Barneveld
ondervinden dus minder hinder in deze categorie buurtproblemen dan de gemiddelde inwoner van de
regio. De scores zijn verbeterd ten opzichte van vorige metingen.

Beleving buurtproblemen: verkeer:

Te hard rijden is de vorm van verkeersoverlast die de meeste inwoners ervaren. Een derde geeft aan
dat dit vaak voorkomt in hun buurt en nog eens meer dan een derde geeft aan dat dit in hun buurt
soms voorkomt.

* Ook overlast die samenhangt met het parkeren van auto’s komt veel voor. Ongeveer 20% van de
inwoners wordt hier vaak mee geconfronteerd en nog eens bijna 25% heeft hier soms mee te maken.

» Agressief rijgedrag wordt in totaal ongeveer net zo vaak aangegeven. Wel zijn er minder inwoners
die dit vaak zien gebeuren (10%).

Barneveld scoort in een schaal van één tot tien in de categorie ‘verkeersoverlast’ een 3,4. Dat is beter
dan de score voor heel Gelderland-Midden (3,7).

Beleving buurtproblemen: verloedering

Overlast door hondenpoep op straat is nog altiid de grootste bron van ergernis in de categorie
‘verloedering’. Van alle inwoners van Barneveld ervaart 60% dit wel eens in de buurt, waarvan een
derde zelfs vaak.

* Rommel op straat is de tweede bron van ergernis. Ruim de helft van de inwoners noemt dit en ruim
10% geeft aan dat dit in hun buurt vaak voorkomt.

* Vernieling en bekladding komen minder vaak voor. Ongeveer 20% tot 30% van de inwoners noemt
deze zaken.
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De inwoners van Barneveld ervaren minder overlast door verloedering in hun buurt dan de
gemiddelde inwoner van de regio Gelderland-Midden. Barneveld scoort voor het kental ‘verloedering’
op een schaal van één tot tien een 2,5. Gemiddeld voor de regio is dit een 3,4. Ten opzichte van de
vorige metingen zijn de scores iets verbeterd.

Onveiligheidsbeleving

» Verreweg de meeste Barnevelders (87 %) voelen zich zelden of nooit onveilig in hun gemeente. In
hun eigen buurt zijn dit er nog minder (90%).

» Een hele ruime meerderheid acht de kans (zeer) klein dat zij slachtoffer worden van een inbraak,
diefstal van de portemonnee of mishandeling.

» Ongeveer één op de drie inwoners laat zijn kinderen soms niet ergens naar toe gaan, omdat men het
niet veilig vindt. Een vijfde doet ’s avonds of ’s nachts niet open omdat men dat onveilig vindt.
Ongeveer 15% voelt zich wel eens onveilig bij het ’s avonds in de buurt op straat lopen.

* Inwoners voelen zich het vaakst onveilig op plekken waar groepen jongeren rondhangen, gevolgd
door rondom het treinstation en rondom uitgaansgelegenheden.

In totaal voelt 19% van de bevolking in de gemeente Barneveld zich wel eens onveilig. In de regio
Gelderland-Midden is dat 28%. Ten opzichte van eerdere metingen zijn de onveiligheidsgevoelens
afgenomen.

Slachtofferschap

» Wat diefstal betreft scoort diefstal uit de auto het hoogst: 13% (Gelderland-Midden: ook 13%).
Fietsendiefstal komt iets minder vaak voor (12%). Verder heeft 6% van de inwoners daadwerkelijk te
maken met een (poging tot) inbraak. Diefstal van de auto komt veel minder vaak voor. Van de
inwoners werd 3% slachtoffer van een zakkenroller. Verder kreeg 9% te maken met andere diefstallen
dan de hiervoor genoemde.

* Bijna een kwart van de inwoners kreeg te maken met vernielingen aan de auto of diefstal van iets
van de buitenkant ervan, terwijl 14% te maken had met vernielingen aan andere eigendommen
(Gelderland-Midden 16%).

* Van de Barnevelders kreeg 3% te maken met seksuele intimidatie (Gelderland- Midden 4%), 2%
kreeg te maken met mishandeling, terwijl 7% anders bedreigd is (Gelderland-Midden 9%).

Inwoners over de politie

Over het algemeen zijn Barnevelders tevreden over het functioneren van de politie in de buurt en over
het algemeen. Een krappe minderheid vindt dat de politie hen bescherming geeft in de woonbuurt,
reageert op problemen in de buurt en haar best doet.

Inwoners over de gemeente

Van de inwoners uit Barneveld is een meerderheid het ermee eens dat de gemeente goed bereikbaar
is voor meldingen en klachten over de leefbaarheid en overlast in de buurt. Dit geldt ook voor het feit
dat de gemeente aandacht heeft voor deze onderwerpen. Toch heeft minder dan de helft niet het idee
dat de gemeente ook op hun klachten reageert.

Politiecijfers en Waarnemingen

De uitkomsten uit de veiligheidsmonitor betreft de mening van mensen. Opgemerkt dient te worden
dat het onderzoek veiligheidsmonitor in 2009 is gehouden. Dit voor de sterke stijging van het aantal
woninginbraken in onze gemeente.

Daarnaast is ook gekeken naar de ‘harde politiecijfers’ in combinatie met de waarnemingen van de
politie.

In bijlage 3a t/m 3i zijn de politiecijfers opgenomen van de gemeente Barneveld over de jaren 2006 tot
en met 2009.

Naast de ‘harde cijfers’ heeft de politie informatie gedeeld met de gemeente over de situatie in de
kernen, onder meer aangeleverd door de wijkagenten.
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Prioritering

Wij stellen u voor -gehoord hebbend onze veiligheidspartners- en gelet op bovenstaande analyse en
ciffers in 2011-2012 onderstaande drie thema’s als speerpunten voor het gemeentelijk
veiligheidsbeleid op te nemen:

Hoofdstuk 4.1: woninginbraken
Hoofdstuk 4.2: jeugd
Hoofdstuk 4.3: verkeersveiligheid

Naast deze prioritering stellen we u voor de overige niet geprioriteerde thema'’s in dit Veiligheidsplan

alleen te benoemen en de uitwerking op te nemen in het bijgaande Uitvoeringsprogramma Integrale
Veiligheid 2011-2012.
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Hoofdstuk 4.1: Woninginbraken

Toekomstfoto

De bewoners van Barneveld voelen zich veilig in en rond hun directe woonomgeving. Het aantal
inbraken en pogingen daartoe in woningen is, mede door de inzet van goed hang en sluitwerk
(PKVW) en met DNA gemerkte waardevolle goederen sterk afgenomen. De politie is in staat om
dader(groepen) snel en effectief te achterhalen en ontvreemde goederen terug te bezorgen bij de
eigenaars.

Doelstelling: (programmabegroting 2011)

Een veilige woon- en werkomgeving, het aantal woninginbraken in de gemeente Barneveld < 101 per
1 januari 2012. Voor wat betreft de totale districtelijke aanpak is de doelstelling het aantal
woninginbraken in 2011 ten opzichte van 2009 te verminderen met 30 %

Subdoelstellingen
vergroten van de bewustwording van het probleem van de woninginbraken bij de burgers, de
woningcorporaties en de gemeentelijke bestuurders in het district;

¢ het bevorderen van het treffen van innovatieve preventieve maatregelen;

e het terugdringen van herhaald slachtofferschap;

e het vergroten van de heterdaad kans, door burgers meer te betrekken bij en te informeren

over de woninginbraken;

¢ het vergroten van de sociale controle;

e het verankeren van de uitvoering van het project woninginbraken voor de langere termijn;

e het vergroten van het aantal opgeloste woninginbraken.

Visie

Een inbraak in een woning is (haast geweld) een misdrijf met een grote impact op de slachtoffers. De
verontrustende stijging, vanaf najaar 2009 tot op heden van het aantal woninginbraken in de
gemeente Barneveld baart alle veiligheidspartners grote zorgen. Alleen al in 2010 (tot december
2010) werden 190 woninginbraken gepleegd, afgezet tegen 100 woninginbraken in 2008 bijna een
verdubbeling. Tijdens bijeenkomsten werd gezamenlijk nagedacht over dit probleem. Conclusie:
alleen een gezamenlijke aanpak, waarbij iedere partner zijn eigen verantwoordelijkheden oppakt, is
effectief en zal zorgen voor vermindering van de woninginbraken.

Structuur
Er is in het kader van de aanpak woninginbraken een nauwe samenwerking opgezet tussen de politie,
het OM en de gemeente. Start van de samenwerking: 1 november 2010. Er wordt binnen een
projectgroep gewerkt aan de hand van vijf speerpunten:

e Preventie;

e Toezicht;

e Opsporing;

e Vervolging;

e Nazorg.
Uitwerking

Hoofdstuk 2.1 van het Uitvoeringsprogramma Integrale Veiligheid 2011-2012.

Hoofdstuk 4.2: Jeugd

Toekomstfoto

Uitgaan in de gemeente Barneveld is gezellig en veilig. Een diversiteit aan feesten beantwoordt aan
de behoefte van de jeugd en zijn goed georganiseerd. Communicatie en afstemming tussen de
betrokken partijen zijn goed, waardoor veiligheid wordt gewaarborgd. Er zijn geen structurele
problemen die de objectieve en subjectieve veiligheid aantasten. De contacten met de jongeren die
buiten de gemeente Barneveld uitgaan zijn goed. In de openbare ruimte wordt geen overlast van
jeugd ondervonden. Er zijn voldoende plekken waar jongeren activiteiten kunnen ontplooien.

Doelstelling (programmabegroting 2011)

Een veilige verbliifsomgeving: gezellige en veilige evenementen, een veilige en rustige jaarwisseling
en de overlast van jongeren rond horecagelegenheden terugdringen.
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Visie

Als we kijken naar de toekomstfoto wordt duidelijk, dat er voor wat betreft de horeca een integrale
aanpak noodzakelijk is en blijft. Het integrale beleid voor wat betreft de horeca zal zich richten op een
optimale afstemming tussen de diverse belangen, waarbij de gemeente de regie voert.

Met integraal gemeentelijk horecabeleid bedoelen we een duidelijk en consequent beleid, dat zowel bij
horecaondernemers als bij betrokken burgers en omwonenden draagvlak heeft. Met betrekking tot de
evenementen zijn de contacten met alle organisatoren optimaal en wordt nauw samengewerkt zoals
omschreven in de nota evenementenbeleid. Een pakket aan (regionale en plaatselijke) maatregelen
zorgt voor een plezierige jaarwisseling zonder geweld en schade en bij jeugdoverlast op straat wordt
gewerkt aan de hand van het stappenplan, uitgewerkt in het Uitvoeringsprogramma Integrale
Veiligheid 2011-2012.

Structuur

Voor wat betreft horeca, oud/nieuw en jeugdoverlast op straat vind regelmatig overleg plaats op
diverse niveaus. Beleid wordt vastgesteld in het Regionaal College Politie en in het Districtsoverleg
(Districtschef politie, burgemeesters en Officier van Justitie) en het overleg tussen de burgemeester
en de Unitchef politie. Uitvoering vind plaats op diverse manieren:

e eens per drie maanden is er een horecaoverleg, waarin horecaondernemers, omwonenden,
gemeente en politie samenkomen

¢ rond alle grote C evenementen vindt overleg plaats met organisatoren, politie en gemeente

e de jaarwisseling wordt beschouwd als het grootste evenement binnen onze gemeente.
Integrale aanpak van dit evenement vindt plaats met een duidelijke regierol vanuit de
gemeente.

e Voor wat betreft jeugdoverlast in de openbare ruimte wordt gewerkt aan de hand van het
hierboven genoemde stappenplan en vind overleg plaats tussen politie, jongerenwerk en boa.

Uitwerking
Hoofdstuk 2.2 van het Uitvoeringsprogramma Integrale Veiligheid 2011-2012.

Hoofdstuk 4.3: verkeersveiligheid

Toekomstfoto

De verkeersveiligheid heeft continue de aandacht van met name de gemeente en de politie. Het
aantal verkeerspunten met een verhoogd risico is teruggebracht. De parkeerproblematiek is verbeterd.
Intensive controle, toezicht en handhaving door de politie en boa's dragen bij aan een verbeterde
verkeersveiligheid. De inwoners van de gemeente Barneveld worden, met name via de wijkplatforms,
betrokken bij de (her)inrichting van wegen. Ook worden zij via de wijkplatforms direct betrokken bij het
toezicht en de handhaving door de politie.

Doelstelling (programmabegroting 2011)
Een verkeersveilige, bereikbare en leefbare woon- werk en verbliffsomgeving.

Visie en Structuur
Verwezen wordt naar het gemeentelijk verkeers- en Vervoersplan om doublures te voorkomen.

Uitwerking
Hoofdstuk 2.3 van het Uitvoeringsprogramma Integrale Veiligheid 2011-2012.

Hoofdstuk 4.4: niet geprioriteerde thema’s
De uitwerking is opgenomen in het bijgaande Uitvoeringsprogramma Integrale Veiligheid 2011-2012.

1. Inzetboa’s 12. Opleiding verkeersregelaars

2. Afspraken gemeenteraad 13. Stations Barneveld centrum en omgeving
3. Aanpak hennepkwekerijen Barneveld noord/Transferium

4. Gecoordineerde graffitiaanpak 14. Jeugdketen

5. Blowverbod/nulbeleid (soft)drugs 15. Crisisplan

6. Verblijfsontzegging 16. Veelplegers en ex-gedetineerden

7. Autocriminaliteit 17. KVO
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8. Huiselijk geweld/tijdelijk huisverbod 18. Beveiliging Industrieterreinen
9. Overlast honden 19. Oud/Nieuw vieringen

10. Buurtbemiddeling

11. Recreatiegebied Zeumeren

Hoofdstuk 5 Instrumenten

Veiligheid kent zoveel aspecten dat een integrale aanpak de enige weg naar succes is. Succes is er
wanneer de veiligheidsbeleving van de burger stijgt en het criminaliteitsniveau daalt. Om dit te kunnen
bereiken is er een doeltreffende aanpak vereist. Dit realiseert de gemeente Barneveld zich goed en
daarom hanteert zij het ten dienste staande instrumentarium: cameratoezicht, burgernet,
strafbeschikking openbare ruimte en regionale afstemming en volgen wij nieuwe ontwikkelingen op de
voet.

5.1 Cameratoezicht

De gemeenteraad heeft in een raadsbrede motie in 2006 aangedrongen op cameratoezicht op
openbare plaatsen. Er is voor wat betreft het plaatsen van camera's artikel 89b opgenomen in de APV
van de gemeente Barneveld. Dit artikel geeft de burgemeester de bevoegdheid om te besluiten tot
plaatsing van vaste camera's voor bepaalde duur ten behoeve van toezicht op openbare plaatsen, dit
na instemming van politie en justitie. Alle geplaatste camera’s maken deel uit van een netwerk.
Beelden kunnen uitgekeken worden in de meldkamer van MPL, een daarvoor gecertificeerd bedrijf en
in het politiebureau. Tot op dit moment, december 2010, is cameratoezicht gerealiseerd op de
navolgende plaatsen:

e industrieterrein de Harselaar: alle zes toegangswegen worden met camera’s bewaakt en bij
de toegangswegen Energieweg en Harselaarseweg is deze bewaking uitgebreid met
kentekencamera’s. Toestemming is verleend tot januari 2012.

e industrieterrein de Tolboom: de toegangsweg wordt met een camera bewaakt. Toestemming
is verleend tot februari 2015.

e Industrieterrein de Briellaerd: de twee toegangswegen worden met een camera bewaakt.
Toestemming is verleend tot februari 2015.

e Barneveld-dorp: Rond het winkelgebied zijn negen camera’s geplaatst, waarmee het gehele
winkelgebied wordt bewaakt, alsmede het station Barneveld-centrum. Daarnaast is een
camera geplaatst op het Torenplein (met name voor evenementen), is er een camera
geplaatst op de Groen van Prinstererlaan (met name voor toezicht rond de horeca) en is er
een camera geplaatst op de Veluwehal (met name voor het toezicht op het parkeerterrein).
Toestemming is verleend tot februari 2015.

e Voorthuizen: De omgeving Bunckmanplein/Hoofdstraat wordt met een camera bewaakt,
alsmede de omgeving van het winkelgebied tegenover de Gereformeerde Kerk aan de
Hoofdstraat. Op beide plaatsen is ook een kentekencamera aangebracht. Toestemming is
verleend tot juli 2013.

e Transferium: In het transferium zijn op alle parkeerdekken camera’s aangebracht. Deze
camera’s zijn niet aangesloten op het netwerk. De beelden worden in een beveiligde ruimte
binnen het transferium opgeslagen en kunnen worden teruggekeken.

Als in het veiligheidsoverleg met de burgemeester en de politie zaken worden besproken, waarbij
cameratoezicht een goede aanvulling op het al bestaande veiligheidsbeleid kan zijn, is er binnen de
bestaande structuren de mogelijkheid, om snel en effectief camera’'s te plaatsen. Op dit moment,
december 2010, zijn er naast de hierboven genoemde plaatsen, geen nieuwe plaatsen voor
camerabeveiliging in voorbereiding en wordt ook niet overwogen om al bestaande camera’s op andere
locaties in te zetten. Na afloop van de toestemming zal evaluatie plaatsvinden en wordt besloten om al
dan niet tot verlenging plaatsing over te gaan. Uiteraard zal bij eventuele nieuwe plaatsing van
camera’s rekening worden gehouden met de wens van de coalitie, opgenomen in het coalitieakkoord,
om de kosten hiervan voor zover mogelijk in rekening te brengen bij de belanghebbenden.

Bij alle geplaatste camera's zijn borden geplaatst, waarop duidelijk is aangegeven dat er
cameratoezicht aanwezig is. Ook zijn bij alle toegangswegen van de dorpskernen Voorthuizen en
Barneveld borden aangebracht waarop is aangegeven dat het centrum met behulp van camera’s
wordt beveiligd.
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5.2 Burgernet

Veiligheid is niet alleen een zaak van de overheid, maar ook van de burgers zelf. Burgernet is een van
de middelen die kan bijdragen tot een grotere participatie van burgers bij de criminaliteitsbestrijding en
creéert ook daardoor een grotere betrokkenheid bij hun leefomgeving.

Burgernet is een uniek samenwerkingsverband tussen burgers, gemeente en politie om de veiligheid
in de woon- en werkomgeving te bevorderen. Hierbij wordt gebruik gemaakt van een telefonisch
netwerk van inwoners en medewerkers van bedrijven uit de gemeente. De centralist van de
meldkamer van de politie start, na een melding van bijvoorbeeld een inbraak of een vermist kind, een
Burgernetactie op. Dit gebeurt op basis van een goed signalement. Burgernetdeelnemers krijgen een
ingesproken bericht via de (mobiele) telefoon of een tekstbericht per SMS met het verzoek uit te kijken
naar een duidelijk omschreven persoon of voertuig. Dit kan gewoon vanuit de eigen woning, op straat
of vanaf de werkplek. Zo kan men direct behulpzaam zijn bij de opsporing van bijvoorbeeld dader(s),
een voertuig of een vermist kind. Na afloop van de actie krijgen betrokken deelnemers via een
zogenaamd afloopbericht telefonisch of via SMS te horen of de actie succesvol is geweest. Daarnaast
kunnen de deelnemers via de Burgernet-website zich eveneens op de hoogte stellen van de acties en
de afloop daarvan. Kort gezegd gaat het bij Burgernet erom dat burgers gevraagd worden als extra
ogen te fungeren en als zij datgene zien waarnaar de politie op zoek is, de politie daarvan via een
speciaal burgernet telefoonnummer in kennis te stellen.

Sinds januari 2009 is Burgernet in de gehele gemeente Barneveld operationeel. Er zijn nu 3800
deelnemers op dit moment, december 2010. Dit is ruim boven de streefwaarde van 3200 deelnemers.
Medio 2011 zal een proces gestart worden waarin Burgernet wordt geévalueerd. Het is niet
uitgesloten dat het bereik van Burgernet de komende jaren wordt verbreed met informeren en
alarmeren. In het kader van informeren wordt rekening gehouden met de mogelijkheid om onder
burgernetters op wijkniveau een wijkpanel te organiseren ten behoeve van wijkplatforms en
strategische partners op veiligheidsgebied. Een plan voor een tweetal pilots op dit gebied is in de
regio Gelderland-Midden in voorbereiding.

5.3 Strafbeschikking Openbare Ruimte

Vanaf 1 november 2010 kunnen de gemeentelijke boa’s een bestuurlijke strafbeschikking opleggen
voor overlastfeiten. Deze overlastfeiten zijn opgenomen in een lijst, die door het Rijk wordt opgesteld
en jaarlijks zal worden aangepast/uitgebreid. In 2011 zijn op deze lijst alle feiten die in onze APV en
in onze Afvalstoffenverordening zijn opgenomen vermeld. De opbrengst van de strafbeschikking gaat
naar het Rijk, maar onze gemeente ontvangt een vergoeding van € 45 per uitgeschreven proces-
verbaal voor overlast. (Daarnaast ontvangt de gemeente een vergoeding van € 25 voor door boa’s
uitgeschreven beschikkingen voor ‘fout parkeren’ op grond van de Wet administratiefrechtelijke
handhaving). Tot op heden werd door onze boa’s alleen gewerkt met de Wet mulder. Een
schematisch overzicht waarin vermeld de overeenkomsten en verschillen is hieronder opgenomen.

Bestuurlijke strafbeschikking Wet mulder
Bron Strafrecht ( 257ba Sv) Bestuursrecht ( WAHYV)
Inwerkingtreding 1 november 2010 Sinds 1994
Feiten Feiten als genoemd in besluit OM | Verkeersvoorschriften
afdoening (wordt jaarlijks als genoemd in de Wet
aangepast/uitgebreid) administratiefrechtelijke handhaving
verkeersvoorschriften
Hoogte beschikking Door Rijk vastgesteld aan de Door Rijk vastgesteld aan de hand
hand van feitenlijst welke reeds van feitenlijst welke wordt gehanteerd
wordt gehanteerd door OM door OM
Aankondiging Door boa namens college of Bij AMvB aangewezen ambtenaren
burgemeester (doorgaans Boa namens OM)
Bevoegd orgaan CJIB legt namens college dan In AMvB genoemd orgaan
wel burgemeester beschikking
op
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Verantwoordelijkheid | Verantwoordelijkheid voor Nvt.
inningen en verdere afhandeling
ligt bij rijk/ CJIB en Centrale
Verwerking Openbaar Ministerie

Inning CJiB CJiB

Rechtsmiddelen

Verzet bij OM, behandeling door
kantonrechter, hoger beroep bij
hof en cassatie

Bezwaar bij OM en beroep bij
kantonrechter

Schorsende werking
rechtsmiddel

Verzet schorst de
tenuitvoerlegging

Bezwaar heeft schorsende werking. Bij
beroep moet zekerheid worden gesteld
voor betaling sanctie

Kosten Kosten boa voor gemeente, Kosten aanstelling boa voor
Overige kosten voor Rijk (inning gemeenten. Overige kosten voor Rijk.
verzet etc) Geen vergoeding overlast.
Tegemoetkoming dmv. pv- Gemeenten kunnen aanspraak maken
vergoeding overlast (en hiernaast | op pv- vergoeding parkeren
kan men aanspraak maken op de
pv-vergoeding voor parkeerfeiten
zie hiernaast)
Opbrengsten Gaan naar het Rijk, maar hier Gaan naar Rijk, maar hiernaast
staat een pv-vergoeding ontvangen wij de voor 2011
tegenover vastgestelde pv-vergoeding voor
Voor 2011 is deze vastgesteld op | parkeren van 25,- euro
45,- euro voor overlast feiten . Zie
voor pv- vergoeding voor
parkeerfeiten de kolom
hiernaast).
Justitiéle Bij beschikking boven 100 euro Geen gevolgen

documentatie wordt overtreder opgenomen in

documentatieregister

5.4 Regionale Afstemming

Criminelen storen zich meestal niet aan gemeentegrenzen. Zij hebben doorgaans wel interesse in de
gemeenten waar de zaken minder goed geregeld zijn dan bij de buren. Indien elke gemeente zich
enkel focust op de thema’s die op dat moment in de eigen gemeente spelen, gaat het wemelen van de
verplaatsingseffecten. Het is daarom wenselijk om de aanpak van veiligheidsproblematiek in een
fysiek breder kader te plaatsen. In de overlegstructuur is dit uiteraard niet nieuw. Termen als
Regionaal College, Districtelijk driehoeksoverleg zijn uiteraard reeds lang bekende termen. Zaken
zoals sterkteverdeling van politie komen hier aan de orde en de resultaten zijn uiteraard van invioed
op het veiligheidsniveau binnen de gemeente.

In de afgelopen jaren is er binnen de gemeenten een tendens waarneembaar om tot een intensievere
samenwerking te komen. Het gaat hier dan zowel om zaken die de organisatorische aspecten van de
veiligheidsaanpak betreffen, maar ook om operationele projecten. Ook de provincie is zich meer gaan
profileren op het gebied van veiligheid en aangrenzende beleidsvelden.
Sprekende voorbeelden zijn:
e Het veiligheidshuis. De gemeenten en partners in het district werken samen aan de aanpak
van een aantal veiligheidsthema’s;
e Project sociale veiligheid Valleiljn. De gemeenten aan de valleilijn, Provincie, politie en
vervoerder hebben een gezamenlijk actieprogramma om de veiligheid op de lijn te verbeteren;
e Aanpak inbraken: Gezamenlijke intergemeentelijke acties (zoals selecta DNA) moeten
waterbedeffecten voorkomen;
e De gezamenlijke alcoholaanpak vanuit FrisValley.

Deze samenwerking leidt meestal tot een efficiéntere aanpak, waardoor met minder geld meer en
efficiéntere resultaten bereikt kunnen worden. Hoewel niet elk onderwerp zich leent voor een
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dergelijke aanpak zal bij elk veiligheidsthema de mogelijkheden van samenwerkingsmodellen getoetst
worden.

5.5 Nieuwe ontwikkelingen

Veiligheidsvraagstukken zijn niet statisch van karakter. Actuele situaties en ontwikkelingen kunnen
leiden tot aanpassingen in het tackelen van vraagstukken. Dat kan zijn op het gebied van de
organisatie maar ook op gebied van het instrumentarium.

Een goed voorbeeld van een vrij recent geintroduceerde organisatievorm bij de veiligheidsaanpak is
het fenomeen veiligheidshuis, wat inmiddels operationeel is. Het veiligheidshuis bevordert de integrale
samenwerking tussen partners bij de aanpak van criminaliteit.

Ook het wettelijk instrumentarium ontwikkelt zich:

e Op 1 september 2010 is de Wet bestrijding maatregelen voetbalvandalisme en ernstige
overlast in werking getreden. Deze wet geeft de burgemeester de mogelijkheid om structurele
overlastplegers aan te pakken. Uiteraard zal van deze mogelijkheden zo nodig gebruik
gemaakt gaan worden.

e Op 1 oktober 2010 is de Wet kraken en leegstand in werking getreden. Deze wet behelst
onder meer het als misdrijf strafbaar stellen van kraken.

e Op 13 augustus 2010 is het wetsvoorstel versteviging regierol gemeenten aan de Tweede
Kamer aangeboden. De bedoeling van dit wetsvoorstel is met twee maatregelen de regierol
van de gemeenten op het terrein van integrale veiligheid te verstevigen. Zo wordt in het
voorstel de gemeenteraad verplicht een integraal veiligheidsplan vast te stellen en komt er
een specifieke rol voor de burgemeester om de natuurlijke gezagspositie van de
burgemeester te versterken. De eerste maatregel (het maken van een veiligheidsplan) is in
onze gemeente reeds ingevoerd. Het wetgevingsproces zal moeten worden afgewacht of het
daadwerkelijk tot invoering van de tweede maatregel komt.

e Verder gaat wellicht spelen: samenvoeging van politieregio’s, nationale politie met daarbij de
rol en positie gemeenteraad.

Hoofdstuk 6 financiéle paragraaf

In de programmabegroting 2011 zijn financiéle middelen voor het veiligheidsbeleid opgenomen. Daar
waar sprake is van voorgenomen nieuwe acties zal eerst gekeken worden of deze binnen de
bestaande programmabegroting kunnen worden afgewogen. Daar waar mogelijk wordt gebruik
gemaakt van exogene financiering zoals subsidie stromen van het rijk en provinciale subsidies. Als
kanttekening kan nog opgemerkt worden dat eind 2010 het kabinet Rutte is aangetreden en dat de
consequenties van het beleid en de daarmee samenhangende financiering ten tijde van het schrijven
van deze nota nog niet duidelijk is geweest. Wel moet er vanuit gegaan worden dat de hoeveelheid
middelen die van rijkswege beschikbaar wordt gesteld niet zal toenemen doch eerder een afnemende
tendens zal weergeven. Dit zal dan wellicht ook gevolgen hebben voor de doelstellingen en
activiteiten uit dit plan. Voor zover activiteiten uitgevoerd gaan worden waar geen financiéle dekking
van aanwezig is, zal met de Raad besproken worden in hoeverre hier extra middelen voor
beschikbaar dienen te komen.
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DEEL 2: UITVOERINGSPROGRAMMA INTEGRALE VEILIGHEID

Hoofdstuk 1 prioriteiten en aandachtspunten

De gegevens die uit de informatie en de cijfers van de politie en de veiligheidsmonitor zijn gegenereerd en
vervolgens zijn besproken met de veiligheidspartners, leidden tot een drietal speerpunten van het
veiligheidsbeleid:

1. woninginbraken (hoofdstuk 2.1)
2. jeugd (hoofdstuk 2.2)
3. verkeersveiligheid (hoofdstuk 2.3)

Uiteraard wil het benoemen van deze speerpunten niet zeggen, dat alle andere activiteiten op het gebied
van leefbaarheid en veiligheid worden stopgezet of van minder belang zijn. Vele projecten binnen de
gemeente Barneveld hebben zich ontwikkeld tot een goed en nuttig instrument om de veiligheid in onze
gemeente vorm te geven. Denk hierbij met name aan de collectieve beveiliging bedrijfsterrein de
Harselaar, aan het onder de regierol van het RGV opererende toezicht rond recreatiegebied Zeumeren,
aan de projecten in het kader van de verkeersveiligheid (gladheidbestrijding, verlichting, verkeersouders),
het gemeentelijk rampenplan en de milieuprojecten. (zie hoofdstuk 3).

Dit uitvoeringsprogramma 2011-2012 is een vervolg van het uitvoeringsprogramma 2010. Op vele punten
wordt op dit moment gewerkt aan de uitvoering van het vastgestelde beleid. Dit betreft niet alleen de in het
uitvoeringsprogramma genoemde speerpunten, maar ook de andere genoemde activiteiten.

Hoofdstuk 2.1 woninginbraken

In het district West-Veluwe Vallei worden met name vanaf de zomer van 2009 veel woninginbraken
gepleegd, het afgelopen jaar is dat opgelopen tot bijna 1500 woninginbraken, waarvan alleen al 190 in
Barneveld (tot december 2010). Wanneer er geen maatregelen genomen worden, dreigt dit aantal in 2011
nog verder op te lopen. De impact van een woninginbraak op het slachtoffer is groot en laat vaak diepe
sporen na bij de slachtoffers. Een van de gevolgen is dat de bewoners in onze gemeente zich niet meer
veilig voelen in hun eigen huis.

In verband met dit grote aantal inbraken is het noodzakelijk dat alle partners, die een rol hebben in het
kader van de veiligheid de handen ineen slaan, om te komen tot een integrale aanpak van de
woninginbraken en de in het Integraal Veiligheidsplan 2011-2014 genoemde (sub)doelstellingen te halen.

De basis van de acties is een door de politie te houden analyse van de woninginbraken in het district
West-Veluwe Vallei en is allereerst gericht op het prikkelen van de burgers in het nemen van
verantwoordelijkheid met betrekking tot het veranderen van de huidige situatie. Door het stimuleren van
een actieve houding, neemt het gevoel van onveiligheid af en wordt de sociale cohesie en controle
vergroot, wat een positieve uitwerking heeft op de leefbaarheid. De nadruk van de aanpak ligt bij de
preventie (rol gemeente) en op de verbetering van de opsporing van daders (rol politie).

Aanpak van de woninginbraken moet districtelijk worden opgepakt, om overloop naar andere gemeenten
te voorkomen. Daarom zal er een projectgroep woninginbraken worden opgestart, bestaande uit:
- de ambtenaren openbare orde en veiligheid van de zes gemeenten;
- 1 teamleider van elke woningbouwvereniging in het district;
- 1 groepschef van elke unit BPZ van de politie;
- 1 vertegenwoordiger van het openbaar ministerie;
- 1 voorlichter van zowel de gemeente als de politie, die integraal de communicatie verzorgen voor
het hele project en indien dit niet mogelijk is een medewerker van een in te huren extern
communicatiebureau.

2. Maatregelen in het kader van het project

Om te komen tot de beoogde vermindering van het aantal inbraken, zijn op de navolgende vijf terreinen
inspanningen vereist van alle betrokken partijen, waarbij de inspanningen per partner verschillen kunnen
per aandachtsgebied:

preventie
toezicht
opsporing
vervolging

HPoNE
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5. nazorg.

Preventie

Om een daling van het aantal woninginbraken te kunnen realiseren is het van belang dat de burgers in het
district zich bewust worden van de problematiek van de woninginbraken en welke rol zij daarin spelen.
Burgers moeten bewust worden gemaakt van de gevolgen van woninginbraak. Op basis van de juiste
informatie kunnen zij zelf de overweging maken, wat het hen waard is om te investeren in het voorkomen
van een inbraak. Soms is het mogelijk een deel van de investering terug te krijgen. Ook hoeven niet alle te
treffen maatregelen geld te kosten. Bevorderen van de sociale controle kan helpen dit fenomeen te
bestrijden.

In 2011 zal opnieuw de actie politiekeurmerk veilig wonen worden gehouden. Burgers worden hierbij ertoe
bewogen bestaande sloten aan te passen, waardoor woningen minder toegankelijk worden voor inbrekers.

November 2010 is gestart met SelectaDNA, Deze aanpak zal in 2011 en 2012 worden voortgezet en
uitgebouwd. Burgers kunnen hun waardevolle goederen markeren met een onzichtbare stof, waarin een
uniek DNA is verwerkt en dat nagenoeg niet te verwijderen zonder schade toe te brengen aan het
gemerkte voorwerp. Deze gemerkte goederen kunnen bij een DNA onderzoek snel herkend worden en
kan worden vastgesteld wie de eigenaar is. De inzet van dit middel moet ertoe leiden dat de heling van
deze goederen bemoeilijkt wordt. Dit middel zal worden ingezet als preventiemiddel en als
opsporingsmiddel.

December 2010 is vanuit de wijkplatforms een ‘denktank’ samengesteld. Nagenoeg ieder wijkplatform
heeft hiervoor iemand afgevaardigd. Samen met politie en gemeente zal binnen deze groep in 2011 en
2012 gekeken worden naar mogelijkheden binnen de wijken om woninginbraken zoveel als mogelijk te
voorkomen en verdachte situaties snel te melden bij de politie.

Bij al deze preventieve maatregelen is een goede en eenduidige communicatie voorwaarde, maar ook het
verbindende element tussen de te kiezen acties.

Toezicht

In 2011 zal onderzocht worden op welke wijze het daadwerkelijke toezicht door boa’s en politie zo efficiént
en zo effectief mogelijk georganiseerd kan worden. Ook zal gezocht worden naar mogelijkheden om het
toezicht door de burgers zelf te vergroten. Hierbij kan gedacht worden aan het beter benutten van al het al
bestaande buurtpreventie, het benaderen van mensen die hun hond uitlaten en het nog beter benutten van
Burgernet. Hierdoor krijgt de politie meer ogen en oren’ in de wijk, waardoor zij in het bezit hoopt te komen
van nog meer informatie die van belang is voor de opsporing van woninginbrekers.

Opsporing, vervolging en nazorg zijn taken behorende bij politie/justitie. Justitie heeft in het kader van de
aanpak woninginbraken een speciale officier van justitie en een parketsecretaris aangesteld. De politie
heeft 6 FTE vrijgemaakt voor hun opsporende taken. De onderwerpen opsporing, vervolging en nazorg
worden niet nader in dit Uitvoeringsprogramma Integrale Veiligheid 2011-2012 beschreven.

Misdrijven woninginbraken
Gemeente Barneveld
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Verdeling woninginbraken sept 2009 tot okt. 2010
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Hoofdstuk 2.2 jeugd
Binnen de gemeente Barneveld is er een goede leefomgeving voor jongeren. Door diverse
maatschappelijke instellingen, scholen en kerken wordt jongerenwerk gestimuleerd en geactiveerd.

Overlastgevende hangplekken

Toch zijn er op diverse plaatsen binnen de kernen van de dorpen Barneveld en Voorthuizen hangplekken,

waar overlast wordt ondervonden van de bezoekers van deze hangplekken. (meer dan 33 % van de

inwoners ervaart overlast van groepen jongeren, blijkt uit de Veiligheidsmonitor 2009). Een aantal van

deze hangplekken zijn van tijdelijke aard en steeds wisselend. Een viertal aandachtspunten voor wat

betreft deze hangplekken kan worden genoemd:

1. klachten over o.a. criminaliteit, geweld, vandalisme, zwerfvuil, alcohol, drugs en lawaai;

2. overlast op de hangplekken leidde in sommige gevallen tot conflicten;

3. de inrichting en locatie van deze hangplekken is vaak slecht gekozen;

4. de individuele veiligheidsbeleving van omwonenden van deze hangplekken is minder hoog dan van
andere inwoners uit de gemeente.

Hinderlijke,overlastgevende en criminele groepen

Jaarlijks wordt op initiatief van de politie met behulp van de shortlistmethodiek van Beke en Ferwerda
bekeken of er jeugdgroepen in Barneveld vallen onder de categorie hinderlijke, overlastgevende en
criminele groepen. Tot op heden (december 2010) was dit niet het geval. Mocht in 2011 en 2012 blijken
dat blijken dat er met behulp van deze methode jeugdgroepen onder een van de genoemde categorieén
valt, zal met betrekking tot deze groep een integraal plan van aanpak worden opgesteld met daarin
domeingerichte, groepsgerichte en individugerichte acties. Uitvoering gebeurt dan in nauwe samenwerking
met politie en gemeente, het veiligheidshuis en het in 2011 op te richten CJG.

Ook al zijn er geen hinderlijke, overlastgevende en criminele jeugdgroepen in Barneveld actief, toch zijn er
wel regelmatig overlastsituaties. In 2011 en 2012 zal de overlast op deze hangplekken integraal worden
aangepakt. De wijkplatforms nemen hierbij een belangrijke plaats in. Als er al dan niet vanuit een
wijkplatform een overlastsituatie wordt gemeld, wordt er gewerkt aan de hand van een stappenplan:

1. vaak komen de eerste klachten bij de politie (wijkagent) binnen. Zij bekijken de situatie,
nemen contact op met jongeren en klagers en trachten de overlast op te lossen, al dan
niet door het opmaken van een proces-verbaal.

2. De politie (wijkagent) zal ook contact opnemen met de boa. Op de projectlijst van de boa’s
wordt deze overlastsituatie gemeld en de boa’s zullen regelmatig de overlastplek
bezoeken en trachten de overlast op te lossen, al dan niet door het opmaken van een
proces-verbaal.

3. Mochten de klachten aanhouden, zal de politie vervolgens een jongerenwerker
benaderen, die de jongeren zal wijzen op hun gedrag en samen met de jongeren gaat
zoeken naar een voor alle partijen geschikte oplossing/locatie. Overleg tussen politie, boa
en jongerenwerker vindt plaats.

4. Mocht ook deze aanpak niet voldoende blijken te zijn, zal er contact worden opgenomen
met de beleidsmedewerker integrale veiligheid, die vervolgens alle partijen
klagers/omwonenden/jongeren/ rayonbeheerder /politie/jongerenwerker) om tafel brengt,
dit in nauw overleg en in goede samenwerking met het wijkplatform. Voor de jongeren, die
overlast blijven veroorzaken, zal er zero-tolerance worden opgetreden. De politie en de
boa’s zullen met deze jongeren niet meer in gesprek gaan (dit stadium is dan immers al
gepasseerd) maar hen verwijderen en alleen verbaliserend optreden.

5. Uiteindelijk zal het instrument verblijffsontzegging worden ingezet.

Tijdens de verschillende fases van dit stappenplan worden alle hierboven genoemde partijen voortdurend
op de hoogte gehouden van de stand van zaken. Door op deze wijze te werken wordt voorkomen dat
direct naar het meest heftige middel wordt gegrepen en wordt ook voorkomen dat overlastsituaties niet of
niet afdoende worden opgepakt.

Op dit moment (december 2010) wordt middels dit stappenplan gewerkt (stap 2) in de omgeving van de
Valkhof en de Bijenberg in Barneveld.

Overlast op speelpleinen
Op speelpleinen bij alle 33 basisscholen in de gemeente Barneveld worden december 2010/januari 2011
borden geplaatst met de tekst 'Verboden voor onbevoegden' en naar keuze aangevuld met 'Spelen
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toegestaan tot zonsondergang. Dit na goed overleg met de schooldirecteuren. De school zelf had de
mogelijkheid om voor één van beide mogelijkheden te kiezen. In 2011 en 2012 zal bij overlast op de
speelpleinen nu vrij eenvoudig opgetreden kunnen worden door politie en/of boa. Het gezamenlijke doel is
terugdringen van vandalisme en vernielingen bij scholen als bijdrage aan een veilige woonomgeving. Met
de plaatsing van borden wordt één lijn getrokken en wordt de handhaving vereenvoudigd. De borden zijn
een extra middel in de strijd tegen vandalisme. Daarnaast zijn er met de directeuren afspraken gemaakt
over het in alle gevallen aangifte doen bij de politie van alle vernielingen.

Risicovolle evenementen

leder jaar wordt er in de gemeente Barneveld een groot aantal evenementen gehouden, waarvoor
vergunning door de gemeente wordt verleend. Een aantal van deze evenementen brengt een zeker risico
met zich mee (geclassificeerd als C-evenementen). In 2010 is de nota: handhaving en regelgeving bij
evenementen geévalueerd en opnieuw vastgesteld. In deze nota worden de evenementen geclassificeerd,
gemaximaliseerd en worden de vergunningsvoorwaarden benoemd. Daarnaast is er een
handhavingparagraaf opgenomen, waarbij een daarvoor aangewezen boa een belangrijke rol vervult. In
2011 en 2012 zullen alle C-evenementen door deze boa worden bezocht, eventueel in samenwerking met
brandweer en milieu (geluid). De in de vergunning opgenomen voorwaarden worden gecontroleerd en
waar nodig wordt corrigerend opgetreden en uiteindelijk proces-verbaal opgemaakt. Hierbij wordt
opgemerkt dat het opmaken van een proces-verbaal niet het doel op zich is, de controles zijn met name
gericht op het goed en veilig verlopen van het evenement.

Een aantal C-evenementen, met name die evenementen waarbij veel jongeren samenkomen en alcohol
wordt gebruikt, worden vooraf besproken met de politie en de burgemeester, gericht op de openbare orde
en veiligheid. Bij een aantal van deze evenementen is extra politietoezicht onmisbaar en worden ook de
gemeentelijke camera’s vanuit het politiebureau live uitgekeken, waarbij direct ingrijpen bij overlast
mogelijk is. In sommige gevallen wordt hierbij (nu ook in de nachtelijke uren) samengewerkt met boa’s, die
worden ingezet om randvoorwaarden (wildplassen, alcoholgebruik buiten toegestane plaatsen) aan te
pakken. In 2010 werd voor het eerst op deze wijze gewerkt. Dit droeg bij aan een rustig verloop van de
grote evenementen en zal ook 2011 en 2012 worden uitgevoerd en waar nodig uitgebreid.

Overlast rond horeca

De horeca in de gemeente Barneveld is met name geconcentreerd in de dorpen, waarvan Barneveld en
Voorthuizen de grootste zijn. Echter, vanwege de recreatiefunctie van de gemeente, hebben ook dorpen
zoals Stroe en Garderen een horecafunctie. In 2005 werd de nota horecabeleid gemeente Barneveld
vastgesteld. In deze nota is alle regelgeving voor de horeca kort en overzichtelijk opgenomen. Daarnaast
werd het bestaande horecaplatform Barneveld uitgebreid. Dit horecaplatform bestaat nu uit
horecaondernemers uit de hele gemeente Barneveld, een representatieve vertegenwoordiging van
omwonenden van alle deelnemende horecabedrijven, de politie, de brandweer en de afdeling milieu van
de gemeente. Dit platform komt drie keer per jaar bijeen. Met name waar het gaat over de punten afval,
overlast en ordehandhaving worden er goede afspraken gemaakt. Ook in 2011 en 2012 zal op deze wijze
worden samengewerkt binnen het horecaplatform.

Toezicht horeca Barneveld

Naar aanleiding van binnenkomende signalen vanuit wijkplatforms, het horecaplatform, de politie en
inwoners zal ook in 2011 en 2012 snel en adequaat gereageerd worden op overlastmeldingen. Bij
horecabedrijven in Voorthuizen en Barneveld is cameratoezicht aanwezig, wat bijzonder preventief werkt
maar ook in voorkomende gevallen voor opsporing en vervolging kan worden ingezet. Met name de
horecabedrijven zelf dienen hun verantwoordelijkheid op te pakken, daar waar het gaat om hun eigen
klanten. Bij niet nakomen van deze eigen verantwoordelijkheid heeft de burgemeester de mogelijkheid de
ontheffing sluitingsuur in te trekken.

Een van de boa’s heeft als taakaccent horeca. In 2011 en 2012 zal deze boa alle horecabedrijven in de
gemeente (opnieuw) controleren op grond van de afgegeven horecavergunning. Mocht hij ook andere
feiten constateren neemt deze boa contact op met specifiek daarvoor bedoelde instanties (VWA,
Verispect, brandweer, politie) en kunnen deze specialisten direct in actie komen. In de nieuwe Drank en
Horecawet, die op dit moment nog ter behandeling in de 2° kamer ligt, komen er meer toezichthoudende
en handhavende taken richting de gemeente. Uiteraard zullen wij deze ontwikkelingen volgen en -mocht
deze Wet medio 2012 worden ingevoerd- zijn wij klaar voor de uitvoering van deze taken.

Voor wat betreft overlast in de nachtelijke uren heeft de politie hiervoor een speciale horeca auto rijden. De
diverse cafébedrijven hebben desgewenst direct contact met deze auto, waardoor snel en adequaat kan
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worden opgetreden. Voor het totale horecatoezicht heeft de politie in 2011 opnieuw 2500 uur
gereserveerd. Voor 2012 is deze invulling nog niet bekend.

Werd er in 2007 nog overlast ervaren rond de omgeving Groen van Prinstererlaan in Barneveld en
omgeving Schoolstraat in Voorthuizen en in 2009 in de dorpskern van Garderen, op dit moment (december
2010) zijn er geen specifieke overlastplaatsen rond de horeca te noemen.

Hoofdstuk 2.3 verkeersveiligheid

Stand van zaken tot op heden

Verkeersveiligheid blijft ook voor de komende tijd hoog op de politieke agenda staan. De aanpak van de
verkeersproblematiek is verwoord in het Gemeentelijk Verkeers en vervoerplan. Verkeersveiligheid blijft
ook in 2011-2012 prioriteit in het veiligheidsbeleid. De politie heeft een convenant afgesloten met de unit
verkeer. Hierin is opgenomen het maken van goede analyses, een goede ondersteuning van de verkeers
ongevallen dienst (VOD) en een goede controle. Hierdoor is de politie beter in staat, om zowel preventief
als repressief inzet te plegen op die plaatsen, waar zich (ernstige) ongevallen plaatsvinden binnen de
gemeente. Ook kan de politie de gemeente beter adviseren bij infrastructurele aanpassingen met het doel
ernstige ongevallen structureel terug te dringen en/of te voorkomen.

Te realiseren activiteiten in 2011-2012

Ook in 2011-2012 nemen de wijkplatforms bij de bestrijding van de verkeersonveiligheid een belangrijke
plaats in. Betrokken inwoners in de wijken en dorpen weten als geen ander, waar zich in hun omgeving
gevaarlijke verkeerssituaties voordoen. Verkeersdeskundigen van de gemeente en de politie nemen
regelmatig deel aan het wijkplatformoverleg en bespreken verkeersgevaarlijke situaties en zoeken samen
met de bewoners naar oplossingen. Het verkeershandhavingsteam (VHT) wordt, net als in voorgaande
jaren, steeds meer ingezet op die plaatsen, waar vanuit de wijkplatforms vraag naar is. Daarnaast is de
politie (wijkagent) in het bezit van een lasergun om snelheidsovertredingen te signaleren in met name
woonwijken. Ook door deze inzet, met name door de gebiedsagenten met sturing vanuit en terugkoppeling
naar de wijkplatforms, wordt de verkeersveiligheid gediend. In de buitengebieden zal de politie het aantal
alcoholcontroles aanscherpen. De boa’s houden zich op verkeersgebied met name bezig met die taken,
waarvoor zij bevoegd zijn. Hun rol (ook in het kader van de verkeersveiligheid) wordt hieronder
omschreven in hoofdstuk 3.1

Verdachten OM alcohol
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Overzicht aantal verdachten aangemeld bij justitie i.v.m. rijden onder invloed sept. 2009-aug.2010

Hoofdstuk 3 overige activiteiten op het terrein van leefbaarheid en veiligheid.

Zoals in Hoofdstuk 4 van het Integraal Gemeentelijk Veiligheidsplan 2011-2014 al is aangegeven, wil het
benoemen van drie speerpunten niet zeggen, dat alle andere activiteiten en prestaties op het gebied van
leefbaarheid en veiligheid worden stopgezet. Vele projecten binnen de gemeente Barneveld hebben zich
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ontwikkeld tot een goed en nuttig instrument om de veiligheid in onze gemeente vorm te geven. Met name
die projecten zullen hieronder kort worden omschreven, welke in 2011-2013 zullen worden verfijnd of
nieuw opgezet.

1. Inzet boa’s

Voorjaar 2010 werd vanuit het Ministerie van Justitie het boa (buitengewoon opsporings ambtenaar) beleid
grondig gewijzigd. Waren er tot de wijziging 115 verschillende soorten boa’s in ons land actief, na deze
wijziging is dit aantal teruggebracht tot vijf. In vijf domeinen wordt het opsporingspakket voor de boa
benoemd. Na goed overleg en met instemming van politie en justitie werden onze gemeentelijke boa’s
september 2010 door de Minister van Justitie aangesteld in domein 1: Openbare Ruimte. Onze boa’s
hebben nu een breed pakket aan bevoegdheden waardoor lokaal veiligheidsbeleid gericht op de overlast
en kleine ergernissen binnen de openbare ruimte kunnen worden gehandhaafd. In de gemeente Barneveld
is op dit moment 6,4 FTE boa werkzaam en wordt nauw samengewerkt met de boa van de gemeente
Scherpenzeel. Deze boa’s hebben naast hun gezamenlijke taak ieder een deeltaak, dit om het toenemend
aanbod aan meer specialistische werkzaamheden goed en adequaat uit te kunnen voeren. Het huidige
aantal boa’s voldoet voor de uit te voeren taken in 2011 en 2012. Boa inzet zal in deze beide jaren
(projectmatig) plaatsvinden op onderstaande terreinen:

1.1 toezicht openbare ruimte

Het toezicht in de openbare ruimte kenmerkt zich door de diversiteit aan handhavingstaken. Het
merendeel van de overtredingen vindt plaats in het ‘vrije veld’ en is niet gebonden aan een vaste locatie.
Daarnaast fluctueren de aard en het aantal overtredingen in de openbare ruimte sterk naar tijd en plaats.
Deze overtredingen kunnen daarom alleen met regelmatige toezichtrondes worden opgespoord. Bij deze
toezichtvorm voeren de boa’s een of meerdere keren per dag controlerondes uit. De surveillances vinden
plaats in de dorpskernen en in het buitengebied en worden te voet, met de fiets, brom/snorfiets of auto
gehouden.

De boa’s controleren onder meer op de regels met betrekking tot afvalstoffenverordening en de APV
(dumpingen, zwerfafval, het onjuist aanbieden van grofvuil en huisvuil, wildplakken en wildplassen) en
parkeerexcessen (caravans, aanhangers, voertuigwrakken).

Signalen vanuit de wijkplatforms bepalen voor een belangrijk deel op welke locaties en op welke wijze de
toezichthouders toezicht houden en ingezet zullen worden.

1.2 fiscaliseren

Dagelijks wordt gecontroleerd op het betaalgedrag van mensen op die parkeerplaatsen waar vooruit
betaald parkeren geldt, wordt opgetreden bij het verhelpen van storingen van de betaalautomaten en wordt
twee keer in de week gezorgd voor het verwijderen/plaatsen van geldcassettes en chipknip. Daarnaast
hebben de boa’s een toezichthoudende taak op het Gowthorpeplein waar achteraf betaald parkeren is
ingevoerd en kunnen zij ook daar eenvoudige storingen verhelpen. Een onderzoek naar de
verzelfstandiging van parkeerbeheer, welke eind 2010 en 2011 wordt uitgevoerd, kan mogelijk zorgen voor
een (gedeeltelijke) wijziging in deze situatie.

1.3 toezicht winkelcentra Voorthuizen en Barneveld

Dagelijks wordt er toezicht gehouden in beide winkelcentra, waarbij met name in de maanden april t/m
september extra aandacht is voor Voorthuizen, gelet op de vele vakantiegangers. In goed overleg met de
winkeliersverenigingen, wijkplatforms, plaatselijk belang en politie wordt gekeken naar de prioriteiten. Dit
overleg zal maart 2011 en 2012 worden gehouden. In beide winkelgebieden wordt, naast de eventuele
extra prioriteiten, in 2011 en 2012 gehandhaafd op het uitstallingenbeleid, het parkeren in blauwe zone en
het fietsgedrag.

1.4 projectlijst

Ook in 2011 en 2012 werken de boa's aan de hand van een projectlijst. Deze projectlijst wordt met name
gevoed door de wijkplatforms en afgestemd met de politie. Veel zaken op de projectlijst hebben betrekking
op de aanpak van parkeren binnen woonwijken, overlast jeugdsituaties, zwerfafval en plaatsen, waar extra
toezicht noodzakelijk is. Alle op de projectlijst voorkomende projecten worden teruggekoppeld met het
betreffende wijkplatform.

1.5 toezicht evenementen

Eén van de speerpunten in deze nota handhaving en regelgeving bij evenementen is de handhaving. Een
boa is speciaal opgeleid (deeltaak) om de in de nota genoemde C evenementen voor, tijdens en na het
evenement te controleren. (zie hiervoor onder punt 2.2, risicovolle evenementen). Deze boa zal ook in
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2011 en 2012 nauw samenwerken met de politie, de brandweer en gemeentelijke medewerker belast met
de geluidsmetingen.

1.6 parkeren rondom scholen

In de maanden februari en maart 2011 zal er opnieuw, in goede samenwerking met de verkeersouders van
de scholen, extra gecontroleerd worden op de tijden, dat de scholen beginnen en eindigen. Veel klachten
komen binnen over het foutief parkeren en roekeloos weggedrag, met name in de directe omgeving van de
scholen. De verkeersouders zullen dit met de ouders van de kinderen bespreken, zodat de controles niet
onaangekondigd worden gehouden. Het is immers niet de bedoeling, zoveel mogelijk bekeuringen uit de
delen, maar het verkeersgedrag van ouders te beinvioeden. Daarnaast wordt er iedere dag, eveneens in
goed overleg met de verkeersouders, één school opgenomen op de projectlijst van de boa’s.

1.7 Vrachtauto's binnen de bebouwde kom

Parkeren van vrachtauto's binnen de bebouwde kom in de avond/nachtelijke uren en in het weekend is
strafbaar gesteld in de APV. Met name in woonwijken wordt hier regelmatig hinder van ondervonden. In de
maand juni 2011 en 2012 zal hier extra op worden gecontroleerd. Alle foutief geplaatste vrachtauto's
krijgen in eerste instantie een waarschuwingskaart, met het verzoek hun vrachtauto elders te parkeren.
Wordt hier niet op gereageerd, volgt er een proces-verbaal. Ervaring leert, dat dit laatste tijdens de
controleperiode zelden noodzakelijk is. Uiteraard wordt bij klachten direct opgetreden en wordt niet
gewacht op de jaarlijkse controleperiode.

1.8 Caravans/aanhangwagens binnen de bebouwde kom

In de maanden september 2011 en 2012 zal er opnieuw extra worden gecontroleerd op aanhangwagens
en caravans, die langer dan drie dagen op de openbare weg staan geparkeerd, vaak in woonwijken, waar
de parkeerdruk hoog is. De geplaatste caravans en aanhangwagens worden in eerste instantie voorzien
van een kaart, waarin wordt verzocht deze te verwijderen. Wordt hier niet op gereageerd, wordt getracht
de eigenaar te achterhalen en krijgt hij opnieuw het verzoek, zijn caravan/aanhangwagen te verwijderen.
Wordt hier niet op gereageerd, =zal er proces-verbaal worden opgemaakt en wordt de
aanhangwagen/caravan afgesleept. Ook bij dit project is de ervaring, dat dit laatste slechts in enkele
gevallen noodzakelijk is. In 2010 werden bij deze jaarlijkse controle 70 caravans en aanhangwagens door
de eigenaren zelf verwijderd, werd in één geval proces-verbaal opgemaakt en werd geen gebruik gemaakt
van de afsleep.

1.9 Overlast honden

Hondenpoep en loslopende honden wordt als grootste ergernis ervaren binnen onze gemeente. De taken
van de boa’s zijn gericht op de overlast en kleine ergernissen binnen de openbare ruimte en zullen dus in
de periode 2011-2012 met name extra worden ingezet voor de aanpak van deze ergernis. Om in alle
kernen en wijken voldoende toezicht te houden zal een verdeling worden gemaakt, waarbij iedere boa een
eigen gebied krijgt waar hij met name voor verantwoordelijk is, daar waar het gaat om de overlast honden.
De werkwijze is verder opgenomen onder punt 9, overlast honden.

2 Afspraken gemeenteraad

In programma 2 van de Programmabegroting 2011 is naar aanleiding van een amendement van de
gemeenteraad van november 2010 als doelstelling opgenomen: ‘de rol van de gemeenteraad inzake het
veiligheidsbeleid wordt versterkt’. In dit veiligheidsplan zijn bindende prestatieafspraken opgenomen op het
gebied van woninginbraken, lokale politiecapaciteit (uitbreiding wijkagenten) en dienstverlening aan
burgers. Deze zullen in 2011-2012 worden uitgevoerd.

De onderstaande prestaties zullen eveneens in 2011-2012 worden uitgevoerd:

1. De burgemeester geeft een relevante terugkoppeling vanuit het regionaal college politie. Dit
middels een memo aan de raadsleden.

2. De unitchef van de politie zal periodiek (drie keer per jaar) aanwezig zijn bij de vergaderingen van
de commissie bestuur, de eerste keer februari 2011. Een en ander in goed overleg met de
agendacommissie.

3. Het integraal gemeentelijk veiligheidsplan 2011-2014 zal in de gemeenteraad van februari 2011
worden behandeld en de raad zal ook geinformeerd worden over de voortgang en (tussentijdse)
evaluatie van het uitvoeringsprogramma.

3. Aanpak hennepkwekerijen
In goede samenwerking met de gemeenten Nijkerk en Scherpenzeel, de politie, justitie, NUON,
belastingdienst en woningstichting is in 2007 een convenant aanpak hennepkwekerijen vastgesteld.

De doelstelling, verwoord en uitgewerkt in het convenant is:
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het in onderlinge afstemming en in gezamenlijkheid nemen van preventieve en repressieve maatregelen
die ertoe leiden dat:

—Gevaarlijke situaties worden beéindigd,

—Criminele activiteiten mbt hennepkwekerijen worden voorkomen en bestreden,
—De leefbaarheid in de betreffende straten en buurten verbetert,

—Gevoelens van onveiligheid worden weggenomen,

—Het oneigenlijke gebruik van woonruimte wordt tegengegaan,

—Het oneigenlijk gebruik van uitkeringen wordt tegengegaan,

—Het illegaal aftappen van elektriciteit wordt tegengegaan,

—En belastingfraude wordt tegengegaan,

—Een breed palet van sancties en maatregelen wordt toegepast op de teler.

Ook in 2011-2012 zal worden gewerkt aan de hand van het vastgestelde convenant. ledere aangetroffen
hennepkwekerij wordt door de politie ontmanteld en er zal proces-verbaal worden opgemaakt. Daarnaast
worden nu alle in het convenant genoemde partners in kennis gesteld. Zij nemen dan hun maatregelen,
zoals verwoord. Op dit moment, december 2010, heeft de gemeente nog geen actieve rol bij deze
ontmantelingen. De politie draagt zorg voor de daadwerkelijke ontmanteling en de financiéle kosten
hiervoor. De politie doet op dit moment (landelijk) onderzoek naar de rol van de gemeente in dit traject.
Mogelijkheden zijn een bestuursrechtelijke aanpak, waarbij de kosten van de ontmanteling door de
gemeente worden betaald en de gemeente deze kosten via bestuursdwang terugvordert. Wellicht in 2011
zal hierdoor het convenant aanpak hennepkwekerijen worden aangepast.

4. Gecoordineerde graffitiaanpak

Het illegaal aanbrengen van graffiti vormt een inbreuk op het aanzicht en daarmee de schoonheid van de
gemeente Barneveld in het algemeen en het centrum in het bijzonder. Deze vorm van vandalisme draagt
bij aan een verloederd straatbeeld en heeft daardoor (in)direct negatieve gevolgen voor de sociale
veiligheid. Om tot een gerichte aanpak te komen heeft de gemeente afspraken gemaakt met de
winkeliersvereniging, politie, de boa's en een toezichthouder. Hiermee is bereikt dat Barneveld een
gecodrdineerde aanpak heeft, waarbij de graffiti in kaart wordt gebracht en waar mogelijk verwijderd. Alle
graffiti in Barneveld wordt vastlegt door middel van foto's en computerregistratie. Ook wordt van alle graffiti
een aangifte opgenomen in het politiesysteem. Een contactpersoon van de winkeliersvereniging laat de
graffiti vervolgens binnen twee dagen verwijderen. Het ingezette beleid heeft zijn vruchten afgeworpen en
heeft geleid tot een daling van de graffitioverlast. (van 113 aangiften in 2006 naar 22 in 2009, cijfers van
2010 nog niet bekend). Reden om het ingezette beleid ook in 2011-2012 voort te zetten.

5. Blowverbod/nulbeleid (soft) drugs

Het huidige nulbeleid coffeeshops, zoals opgenomen in de APV, zal ook in 2011-2012 onverkort worden
gehandhaafd. Met betrekking tot het blowen in de openbare ruimte is in 2008 een artikel in de APV
opgenomen waarin het verboden is op door Burgemeester en Wethouders aangewezen wegen of
weggedeelten softdrugs te gebruiken of openlijk voorhanden te hebben. Onder softdrugs wordt verstaan:
de middelen, genoemd in lijst Il, onderdeel b, behorende bij de Opiumwet. De boa's en de politie hebben
nu de mogelijkheid om op te treden en te verbaliseren bij overlast. Tot op heden is hier nog geen gebruik
van gemaakt.

6. Verblijfsontzegging

In 2005 is artikel 63a in de APV opgenomen, waarbij de burgemeester de bevoegdheid heeft om 'van
degene van wie mag worden aangenomen dat hij hetzij alleen, hetzij in groepsverband de openbare orde
verstoort dan wel dreigt te verstoren door het plegen van strafbare feiten, door baldadigheid of hinderlijk
gedrag of anderszins personen lastig valt of schade toebrengt', uit het oogpunt van het handhaven van de
openbare orde een verblijffsontzegging uit te reiken. Vervolgens werd dit middel vier keer effectief in
Barneveld-centrum ingezet. Tot op dit moment (december 2010) heeft de politie geen verdachten meer
aangedragen, die in aanmerking komen voor een dergelijke verblijfsontzegging. Uiteraard blijft deze
aanpak ook in 2011-2012 tot de mogelijkheid behoren, indien zich hiervoor nieuwe situaties aandienen.

7. Autocriminaliteit

Was in 2009 nog sprake van een lichte stijging van het aantal diefstallen uit auto’s (356 aangiften), de
cijfers tot en met november 2010 laten weer een daling zien (267 aangiften). Toch blijft, gelet op deze
cijffers, extra inzet op dit gebied noodzakelijk. 10 % van de inwoners uit Barneveld kreeg te maken met
diefstal uit de auto (veiligheidsmonitor 2009). Daarnaast worden ook toeristen, die onze gemeente
bezoeken, slachtoffer van dit misdrijf. In 2010 werd deze actie ‘niets erin, niets eruit’ gehouden, met name
rond de hotels in Garderen, rond de Vetkamp in Barneveld, rond het Transferium en in de omgeving van
de Hunenweg in Voorthuizen. Er werden in totaal ruim 1000 waarschuwingen uitgereikt. In 2011-2012 zal
in goede afstemming met de wijkplatforms, de autocriminaliteit weer worden opgepakt en zal opnieuw de
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actie ‘niets erin, niets eruit’ worden gehouden. De doelstelling: het aantal autoinbraken niet groter dan 289
Met gebruikmaking van de politiecijffers zullen de inbraakgevoelige dagen en tijdstippen in beeld worden
gebracht. Op die dagen/tijdstippen zal er extra worden gesurveilleerd door de boa's en de politie en zullen
geparkeerd staande auto's worden bekeken. Als er zich in de auto voor diefstal vatbare voorwerpen
bevinden, zal de eigenaar van de auto hiervoor (schriftelijk) worden gewaarschuwd. Er wordt bij deze actie
gebruik gemaakt van de inzet van studenten van het ROC Al12 in Ede, die voor de periode van zeven
maanden per jaar (de maanden april-oktober) werkervaring opdoen en stage lopen bij de boa's.

8. Huiselijk geweld

Steeds vaker zijn er geluiden dat huiselijk geweld een structureel en groter wordend probleem in de
samenleving wordt. De aanpak van huiselijk geweld is lastig. Het is immers vaak onzichtbaar voor de
buitenwereld. Wat wel duidelijk is, dat de bestrijding van huiselijk geweld vraagt om een lokale,
wijkgerichte aanpak en betrokkenheid van diverse instanties. Huiselijk geweld (prestatieveld 8 van de
WMO) is onderdeel van het lokale gezondheidsbeleid. Vooral het beleidsveld zorg is betrokken bij het
voorkomen en/of de aanpak van huiselijk geweld. Binnen het district is het Steunpunt Huiselijk Geweld
West-Veluwe/Vallei opgericht. Vanuit onze afdeling WZI wordt hierin geparticipeerd.

De onderstaande politiecijfers hebben alleen betrekking op de gemeente Barneveld.

politiecijfers 2007 2008: 2009: 2010:
huiselijk geweld 58 incidenten 68 incidenten 48 incidenten |59 incidenten (tot dec.)

8a. Tijdelijk huisverbod

De burgemeester heeft de bevoegdheid om daders van huiselijk geweld een (tijdelijk) huisverbod op te
leggen en op die manier ervoor te zorgen, dat de situatie ter plaatse niet verder uit de hand loopt en dat
hulpverlening aan alle betrokken gezinsleden gedurende de periode van uithuisplaatsing kan worden
opgestart. Het huisverbod wordt voor de periode van 10 dagen (met mogelijke verlenging tot 28 dagen)
opgelegd. Zonder hulpverlening geen huisverbod. De Wet huisverbod bij huiselijk geweld is per 1 januari
2009 van kracht geworden. In 2010 heeft de burgemeester in 11 gevallen (tot december 2010) gebruik
gemaakt van deze bevoegdheid en een tijdelijk huisverbod uitgevaardigd. De praktische uitwerking van
deze tijdelijke huisverboden is geregeld via het veiligheidshuis. Uiteraard zal deze wijze van werken ook in
2011-2012 voortgang vinden.

9. Overlast honden

60 % van de inwoners ervaart hondenpoep op straat als de grootste categorie van ergernis in de categorie
verloedering (veiligheidsmonitor 2009). Ook in de wijkplatforms komt regelmatig naar voren, dat overlast
van hondenpoep één van de belangrijkste ergernissen is. Reden, om dit ook in 2011-2012 op te pakken. In
dit uitvoeringsprogramma wordt uiteraard alleen ingegaan op de handhaving; de inrichting van de
openbare ruimte maakt deel uit van Programma 3 in de programmabegroting 2011. Door de
gemeenteraad werd besloten, om de handhaving/controle op de artikelen in de APV die de overlast van
honden benoemen versneld uit te voeren en werd hiervoor een tijdelijk extra krediet beschikbaar gesteld.
In 2010 is hier door een speciaal aangewezen boa (naast zijn normale werkzaamheden) extra op ingezet.
Dit heeft geleid tot 88 processen-verbaal (tot 1 december 2010) voor het los laten lopen van honden en/of
het niet opruimen van uitwerpselen. De resultaten van deze controles werden periodiek verzonden naar de
wijkplatforms. Zij werden ook periodiek opgeroepen om alle klachten die binnenkomen direct naar deze
boa door te spelen. In de periode 2011-2012 is dit tijdelijk krediet niet meer beschikbaar en zullen zoals
met de raad afgesproken alle boa’s voor dit doel worden ingezet. (zie hiervoor onder hoofdstuk 3.1) De
afspraken met de wijkplatforms zullen onverkort worden gehandhaafd.

10. Buurtbemiddeling

Buurtbemiddeling beoogt te bemiddelen tussen twee of meerdere personen uit een buurt of wijk. Het richt
zich op een vroegtijdige aanpak van conflicten en voorkomt dat ergernissen escaleren en uitmonden in
een strafbaar feit. Met de inzet van vrijwillige buurtbemiddelaars lossen de partijen samen hun conflict op.
Voorbeelden: burenconflicten over geluidsoverlast, stank, pesterijen en zwerfafval. Buurtbemiddeling is
een sterk middel om zelfredzaamheid, communicatie en sociale duurzaamheid in een wijk of buurt te
versterken. Buurtbemiddeling biedt kansen om de kwaliteit van de buurt te verbeteren en burenproblemen
vroegtijdig aan te pakken. Door het vergroten van onderling begrip tussen buurtbewoners wordt de
leefbaarheid en de woonkwaliteit van de wijk positief beinvioed.

Op dit moment (december 2010) zijn in onze gemeente 14 buurtbemiddelaars actief. Uit de eerste twee

evaluaties over de jaren 2008 en 2009 bleek dat er veel gebruik werd gemaakt van deze vorm van
bemiddeling. In beide jaren kwamen 54 verzoeken om buurtbemiddeling binnen, met een
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slagingspercentage van 60 %. Ook in 2010 zijn (tot december) al 52 verzoeken om buurtbemiddeling
binnengekomen. Inwoners van de gemeente melden zich zelf aan voor buurtbemiddeling, maar
voornamelijk wordt door de politie, woningstichting, gemeente en/of maatschappelijk werk doorverwezen.
Na een succesvolle projectperiode van drie jaar zal buurtbemiddeling in 2011 en 2012 in een structurele
werkwijze worden voortgezet. In beide jaren zal in februari een evaluatierapport van het voorgaande jaar
worden opgesteld en aan het college worden aangeboden.

11. Recreatiegebied Zeumeren

Op 22 april 2002 ondertekenden de burgemeesters van Nijkerk en Barneveld, de Recreatiegemeenschap
Veluwe Holding B.V. en de politie Unit Noord een convenant omtrent het bereiken van integrale veiligheid
in de recreatiegebieden. Afgelopen jaren is, onder regie van het RGV, een veiligheidsoverleg Zeumeren
opgestart. Hierin komen de omwonenden van recreatiegebied Zeumeren, de politie, de rayonbeheerder en
de beleidsmedewerker integrale veiligheid van de gemeente tweemaal per jaar bij elkaar, voor en na het
seizoen. Gezamenlijk wordt er gekeken naar de plannen van het komende recreatieseizoen. Vanuit dit
overleg is, met instemming van de raad, een wegsleepregeling tot stand gekomen voor de openbare
wegen, gelegen rondom het recreatiegebied. Ook in 2011 en 2012 zal de naleving van het parkeerverbod
aldaar, ondersteund door de wegsleepregeling, nu beter kunnen worden gehandhaafd, met name op
warme weekends gedurende de zomermaanden. Afgelopen jaren werd in het voorjaar rond en op het
recreatiegebied een grote verkeerscontrole gehouden. Deze controle zal ook in 2011 en 2012
plaatsvinden. Bij deze controle controleert met name de politie op de doorgaande wegen rond het
recreatiegebied en de boa’s op het terrein. De RGV heeft tot op heden nog een eigen verordening met
eigen regels. In verband met het opheffen van de gemeenschappelijke regeling vervalt deze eigen
verordening van de RGV met ingang van januari 2011 en is de APV van de gemeente Barneveld op het
recreatiegebied van toepassing. Hiervoor is onze APV op onderdelen aangepast. Een meer uniforme
werkwijze is nu mogelijk. In 2011 zullen de boa’s van de RGV door ons worden aangesteld, zodat zij op
grond van overtredingen van de APV kunnen optreden.

12. Opleiding verkeersregelaars

Per 1 maart 2009 is de regelgeving voor verkeersregelaars gewijzigd. Met name de periode en de
aanstelling zijn gewijzigd. Volgens de nieuwe regeling zijn aanstellingen maximaal één jaar geldig en
worden deze afgeven door de burgemeester als deze een instructieverklaring van de politie ontvangt. In
2011-2012 blijft de opleiding hetzelfde. Inwoners van de gemeente Barneveld kunnen opnieuw zonder
kosten de gelegenheid krijgen om de opleiding evenementen-verkeersregelaar te volgen. De opleiding
wordt gegeven door de beleidsmedewerker integrale veiligheid, die in het bezit is van een politiediploma
en hiervoor door de politie gemandateerd is. Na deze opleiding kunnen deze vrijwilligers verkeer regelen
bij het betreffende evenement, onder toezicht van de politie. Een in Nederland uniek initiatief, waarvoor
zich al vele vrijwilligers uit de gemeente voor hebben aangemeld. Evenementen in de gemeente Barneveld
kunnen nu blijvend en veilig, zonder extra kosten voor de vrijwilligers, worden uitgevoerd.

13. Station Barneveld-centrum en omgeving Barneveld-Noord/Transferium

De veiligheid rond station Barneveld-centrum is nu, na de inzet van de toezichthouders, duidelijk
verbeterd. ledere dag zijn er toezichthouders aanwezig, die daar in het kader van de stimuleringsregeling
werkloosheidsprojecten een werkervaringsplaats hebben. Zij zorgen ervoor, dat de toegang tot het station
vrij blijft van geplaatste fietsen, houden het stationsgebied vrij van (zwerf)vuil en houden twee keer per
jaar, in goede samenwerking met de gemeentelijke boa's en de Pro-rail, een fietsenopruimactie, waarbij
alle achtergelaten fietsen en fietswrakken worden verwijderd. Dit succesvolle project zal ook in 2011-2012
worden voortgezet.

In het kader van "Ruimte voor de Fiets" heeft Pro-rail de rijwielstalling op het voorplein van het station
Barneveld-centrum uitgebreid. De voormalige parkeeroverlast van fietsen ook aan de overzijde van het NS
station, aan de zijde van de ING bank, is door extra toezicht en meer ruimte voor de fietsen gedeeltelijk
opgelost. Er is echter nog steeds een tekort aan stallingsruimte voor fietsen.

Januari 2009 werd een veiligheidsarrangement Valleilijn ondertekend, in principe voor de periode van vier
jaar, tot en met 2012. In het Veiligheidsarrangement Valleilijn hebben partijen de afspraak gemaakt dat zij
zich zullen inzetten voor een goed beheer, een verzorgde inrichting, voldoende (menselijk) toezicht en een
adequate handhaving in het voertuig, op de perrons, in het stationsgebied en langs het spoor. Dit zal naar
verwachting leiden tot minder incidenten en een betere veiligheidsbeleving van reizigers, omwonenden en
personeel. In 2008 scoorde de Valleilin nog een 6,3 (OV Klachtenbarometer). Het streven is om door
genoemde maatregelen dit cijffer in 2011 minimaal een 7,0.

14. Jeugdketen

Op grond van de Nota ketenbeleid gemeente Barneveld zijn in 2010 aan 13 eigenaren een
gedoogbeschikking voor een jeugdkeet verleend. Dit is een aanzienlijke afname van het in 2007 geschatte
aantal van 40 keten. De gedoogbeschikking dient in 2011 en 21012 jaarlijks opnieuw door de
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keeteigenaren aangevraagd te worden. De uitvoering van het ketenbeleid en het toezicht ligt in handen
van de speciaal daarvoor aangestelde toezichtouder/handhaver. Keten die niet (meer) beleidsmatig in
aanmerking komen voor een gedoogbeschikking zullen in 2011 en 2012 actief gehandhaafd worden.
Naar aanleiding van landelijke ontwikkelingen, het verschijnen van een handleiding ketenbeleid,
uitgebracht door het ministerie van BKZ en een recentelijk uitspraak van de Raad van State zullen
wijzigingen in de Nota ketenbeleid gemeente Barneveld wellicht noodzakelijk zijn. Op dit moment
(december 2010) zijn deze wijzigingen in het beleid nog niet duidelijk in beeld te brengen.

15. Crisisplan

September 2010 is het gemeentelijk Rampenplan voor de laatste keer geactualiseerd en opnieuw
vastgesteld door het college van Burgemeester en Wethouders. In 2011 zal het rampenplan worden
vervangen door een regionaal crisisplan. Dit dient in werking te treden binnen een jaar na inwerking treden
van de Wet op de Veiligheidsregio’s, dus uiterlijk voor oktober 2011. De (regionale) voorbereidingen
hiervoor zijn gestart. Een aantal oefeningen wordt (regionaal) voorbereid. In maart 2011 zal een grote
oefening van de deelplannen communicatie, opvang en verzorging en registratie worden gehouden in
Kootwijkerbroek. In mei 2011 zal een bestuurlijke oefening worden gehouden, waarbij de diverse beleids-
en managementteams worden geoefend. Er zijn convenanten afgesloten met het rode kruis (opvang en
verzorging) en de pastores in de gemeente Barneveld (nazorg). Ook deze beide groepen zullen in 2011 en
worden geoefend. Ook in 2012 zullen deze oefeningen worden gehouden, uiteraard zijn hier de datums
nog niet van bekend. In alle gevallen moet de uitslag van de oefeningen minimaal voldoende zijn.

16. Veelplegers/ex-gedetineerden

Voor wat betreft veelplegers is er een regionale aanpak vastgesteld door het regionaal college, in goed
overleg met het Openbaar Ministerie. ledere veelpleger is duidelijk in beeld gebracht en wordt
(gecoordineerd door een ketenregisseur) de mogelijkheid geboden om via diverse trajecten weg te blijven
uit het justitiéle circuit. De veelplegers, die hier niet aan willen meewerken, wacht een langdurige
gevangenisstraf. Extra celruimte is hiervoor gereserveerd. In 2009 telde de gemeente Barneveld in totaal 5
zeer actieve meerderjarige veelplegers, in 2010 (december) nog 3. De maatschappelijke kosten van een
zeer actieve veelpleger ligt tussen de 350.000 en 500.000 Euro. Bij aanvang van het project telde het
district West Veluwe Vallei in totaal 72 zeer actieve veelplegers. Dit aantal bedraagt per 1 november 2010
nog 36. Een afname van 36 veelplegers. Een besparing aan maatschappelijke kosten van 18 miljoen
Euro. In het kader van het afgesloten regiocontract 2008-2011 is afgesproken met de provincie dat eind
2011 het aantal zeer actieve veelplegers van 72 teruggebracht moet zijn naar 42. Deze target is intussen
al gehaald. De verwachting is zelfs dat dit aantal aan het einde van 2011 kan worden teruggebracht tot
onder de 30. In 2011 moet in Barneveld het aantal zeer actieve veelplegers zijn teruggebracht naar 2.

Voor gedetineerden, die vrijkomen, is een speciaal traject opgezet. Gemeenten en politie worden in kennis
gesteld van de komende vrijlating en kunnen, indien noodzakelijk, maatregelen nemen om de terugkeer te
laten slagen. Het zorgen voor een identiteitsbewijs, contacten met hulpverlening en huisvesting zijn
randvoorwaarden, die ingevuld moeten worden. Ook deze aanpak wordt gecodrdineerd door een
ketenregisseur, die werkt vanuit het veiligheidshuis West-Veluwe Vallei. In 2009 keerden in totaal 38 ex-
gedetineerden terug naar de gemeente Barneveld en in 2010 20 (tot december 2010). Van al deze
personen heeft onze gemeente via het veiligheidshuis WVV zogenaamde basisdocumenten ontvangen
van de huizen van bewaring in Nederland. Van de genoemde doelgroepen hebben ongeveer 50% nazorg
ontvangen van de gemeente of overige instellingen. Nazorg wordt geboden op de terreinen identiteit,
schuld/hulpverlening, zorg, inkomen en werk. In 2011 zal een systeem ontwikkeld worden waarin een
goed overzicht is opgenomen van ex-gedetineerden. De nazorgcoérdinator zal hierdoor op een snelle en
effectieve manier de regierol kunnen vervullen m.b.t. de benodigde interventies rond ex-gedetineerden.

Voor beide projecten heeft de provincie, in het kader van de regionale agenda, tot en met 2011 financiéle
middelen vrijgemaakt. In 2011 zullen beide sporen worden geévalueerd en bezien zal worden hoe deze
succesvolle aanpak voortgang kan vinden.

17. KVO

Keurmerk Veilig Ondernemen (KVO) is een initiatief van het Nationaal Platform Criminaliteitsbeheersing.
Het is een succesvolle formule gebleken om criminaliteit en onveiligheid in winkelgebieden aan te pakken.
Het doel van KVO is om op basis van samenwerking tussen ondernemers (winkeliers), politie, brandweer
en gemeente bestaande (veiligheids)problemen in het winkelgebied aan te pakken en hierdoor een veilige
omgeving voor ondernemers en bezoekers te creéren. Concreet wordt beoogd de schade die het
bedrijfsleven lijdt door criminaliteit, sociale onveiligheid en brand terug te dringen. De ondernemers in het
centrum van Voorthuizen hebben september 2010 hun 2° ster ontvangen in het kader van KVO. De
ondernemers in het centrum van Barneveld hebben oktober 2010 hun 1° ster ontvangen. Beide
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winkelgebieden zijn nu KVO gecertificeerd. Er vind regelmatig overleg plaats met ondernemers, brandweer
en politie en het HBD (hoofd bedrijffschap). Gegevens van criminaliteit, camerabeelden e,d, worden
uitgewisseld. Januari 2011 zullen beide KVO werkgroepen worden samengevoegd tot een. Deze nieuwe
KVO werkgroep komt in 2011 minimaal zes keer bijeen. Op deze wijze kan van elkaar geleerd worden en
kan verschuiving van problematiek worden voorkomen. In 2011 zal KVO verder worden uitgebreid met
onderstaande:

e Begin 2011 komt er een (gesloten) website voor winkeliers waarop verdachten van winkeldiefstal
getoond worden. Gegevens worden aangeleverd door de politie. Winkeliers kunnen hiermee
elkaar informeren en waarschuwen.

e Een project, oktober 2010 in Ede gestart, zal voorjaar 2011 worden overgenomen: vanuit het
Veiligheidshuis gaat een aantal studenten van ROC Al2 de winkeliers behulpzaam zijn bij het
doen van aangifte. Voorts gaan zij bij dure goederen kijken op websites of deze aangeboden
worden door helers/dieven.

e Vermindering winkeldiefstallen door project “afrekenen met winkeldieven”. Dit plan is in
samenwerking met de HBD ontwikkeld. Elke winkeldief wordt bij diefstal civielrechtelijk
aansprakelijk gesteld voor 159 euro. Een bedrag van 120 euro is voor de winkelier, het overige ten
behoeve van de inningskosten. Het project wordt voorjaar 2011 in Barneveld operationeel.

e In 2011 zal binnen het KVO onderzoek worden gedaan naar de inzet van selectaDNA bij
(branchegerelateerde)winkelbedrijven. Het is mogelijk om een ‘DNA douche’ aan te brengen
boven de toegangsdeur. Bij snelkraken, inbraken en winkeldiefstallen kan deze douche
geactiveerd worden en zijn verdachten via ultraviolette lampen te herkennen en te herleiden naar
de betreffende winkel.

18. Beveiliging Industrieterreinen

Op industrieterrein de Harselaar wordt voor de beveiliging nauw samengewerkt in de Stichting Collectieve
Beveiliging Harselaar. Binnen deze stichting werken ondernemers, beveiligingsbedrijf MPL, politie en
gemeente nauw samen. ledere twee maanden vindt overleg plaats, wordt teruggekeken naar de resultaten
van de beveiliging met camera’s en de beveiligingswerkzaamheden en wordt vooruit gekeken naar
mogelijke nieuwe manieren om het industrieterrein zo optimaal mogelijk beveiligd te houden. Mede door
deze aanpak is het aantal bedrijfsinbraken (17 inbraken/diefstallen tot en met augustus 2010) de laatste
jaren gestabiliseerd en wordt de doelstelling: niet meer dan 43 inbraken/diefstallen op industrieterreinen de
Brielaerd, de Tolboom en de Harselaar gehaald. Januari 2012 is het huidige camerasysteem op
industrieterrein de Harselaar afgeschreven en zal worden bezien op welke wijze en met welke middelen
deze goede vorm van beveiliging kan worden gecontinueerd.

Voor wat betreft de overige industrieterreinen binnen de gemeente Barneveld is er regelmatig overleg
tussen ondernemers, politie en gemeente. Ook hier wordt gekeken naar mogelijkheden voor een zo
optimaal mogelijke beveiliging. Zo zijn er in 2009 camera’s aangebracht op industrieterrein de Tolboom, in
2010 werden camera’s aangebracht op industrieterrein de Briellaerd en worden de inbraakcijfers van de
politie op de voet gevolgd. Het aantal inbraken op deze industrieterreinen is fors gedaald: Op
industrieterrein Tolboom vond één inbraak plaats (tot en met november) en op industrieterrein de
Briellaerd in 2010 (tot en met november) werd zeven keer ingebroken. Voor 2011 en 2012 zijn op deze
industrieterreinen geen nieuwe ontwikkelingen te verwachten.

19. Oud en Nieuw viering

Het algemene beeld van de afgelopen jaarwisseling 2009/2010 is dat deze zich erg rustig heeft voltrokken.
Er hebben zich geen grote incidenten voorgedaan. Ook de veroorzaakte schade (tijdens de jaarwisseling
2007/2008 nog € 71.550.-) kon worden teruggebracht tot ruim € 20.000.- Samen met alle betrokken
partijen (politie/justitie/brandweer/gemeente/organisatoren van feesten) zullen de komende jaarwisselingen
in 2011 en 2012 opnieuw worden voorbereid, uiteraard rekening houdende met ieders
verantwoordelijkheden en mogelijkheden. Er zal hierbij weer worden ingezet op de gekozen aanpak van
open feesten, onder voorwaarden gecontroleerde vreugdevuren, gecombineerd met strakke handhaving
van de regels. De regierol voor deze aanpak ligt bij de gemeente. Een uitgewerkt voorstel hiervoor zal in
de maanden december 2011 en december 2012 aan het college worden aangeboden.

Hoofdstuk 4 communicatie

Veel burgers beschouwen veiligheid als belangrijk thema voor hun woonplaats, voor hun wijk, voor hun
straat. Het onderwerp is eigenlijk dagelijks actueel. Dat blijkt ook uit de aandacht die alle media hebben
voor de materie. En niet voor niets kwam veiligheid in al zijn facetten uitgebreid aan bod in de lokale
verkiezingsprogramma’s.

Het is niet meer dan logisch dat de gemeente Barneveld goed uitlegt wat haar veiligheidsbeleid inhoudt,
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welke doelstellingen er zijn, hoe ze die wil bereiken en welke rol burgers daarin spelen. Bovendien: als
inwoners positief zijn over het veiligheidsbeleid en als ze bereid zijn mee te doen en mee te denken, dan
komt dat de relatie tussen overheid en burger ten goede.

Communiceren over veiligheidsbeleid gebeurt op basis van drie doelstellingen:

e Mensen weten wat de gemeente doet aan veiligheid en leefbaarheid, wat het Veiligheidsplan
inhoudt en waar mensen terecht kunnen met ideeén, vragen of problemen;

e Mensen ontwikkelen een positieve houding tegenover het veiligheidsbeleid en zijn bereid actief
mee te denken en te doen én ideeén, vragen en problemen voor te leggen;

e Mensen zijn actief in de buurt en nemen verantwoordelijkheid: sociale controle, het alert zijn op
ongewenste situaties, het samen in overleg met buurtbewoners oplossen van problemen of het
aandragen van oplossingen en het inschakelen van politie en/of buurtbeheer.

Strategie: flexibel

Veiligheid heeft een belangrijk kenmerk als het gaat om de beleving bij mensen: de ene dag is er niets aan
de hand in de wijk; een dag later verschijnt er een groep jongeren, die wekenlang voor lawaai zorgt. Het
ene moment is het rustig in de straat; even later neemt de onrust enorm toe na een vechtpartij en enkele
vernielingen.

Met andere woorden: wat vandaag geen probleem is, kan het morgen wel zijn. Een goed doordacht
veiligheidsplan verandert daar niets aan. Het geeft handvatten voor handelen, maar harde garanties voor
succes zijn er niet. Om die reden kiezen we ervoor flexibel om te gaan met de communicatie. Dat betekent
dat er op hoofdlijnen — en met diverse middelen — gecommuniceerd wordt over het Veiligheidsplan en
veiligheidsonderwerpen. Daarnaast zetten we communicatie in als de actualiteit daarom vraagt.

De bovenstaande overwegingen leiden tot de volgende acties:

¢ Na vaststelling van het Veiligheidsplan in het college van burgemeester en wethouders wordt het
plan aan de pers toegelicht. Er verschijnt een begeleidend persbericht;

e Als de gemeenteraad akkoord is het met Veiligheidsplan komt er een samenvatting op de
gemeentelijke informatiepagina.

e Het complete Veiligheidsplan krijgt een plek op een aparte pagina op de gemeentelijke website
www.barneveld.nl

e Op jaarlijks terugkerende thema’s komen er korte campagnes of gerichte communicatie met
betrokkenen. Voorbeelden zijn de jaarwisseling, Woninginbrakenplan en grootschalige
evenementen.

e Op basis van actualiteit komen er campagnes of gerichte communicatie met betrokkenen. Te
denken valt bijvoorbeeld aan communicatie rond inbraken en woonoverlast.

e Naast de website www.barneveld.nl willen we gebruik maken van middelen die in de wijken zelf
verschijnen, zoals wijkkranten en websites van de wijkplatforms.

e In 2011 zal de gemeente social media (Twitter, LinkedIn) als communicatiemiddel invoeren.

Hoofdstuk 5 Evaluatie

Het Integraal Veiligheidsplan 2011-2014 en het Uitvoeringsprogramma integrale veiligheid 2011-2012
bevat opnieuw veel te realiseren doelen. Uiteraard zullen de betreffende activiteiten ook in 2011-2012
uitgevoerd worden. Voor de periode 2013-2014 zal het Integraal Veiligheidsplan 2011-2014 worden ge up
date, worden voorzien van een nieuw uitvoeringsprogramma 2013-2014 en opnieuw aan het college van
Burgemeester en Wethouders en de gemeenteraad worden voorgelegd, met daarbij een evaluatie van
datgene, wat is gerealiseerd.
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Bijlage 1 Partners

Belastingdienst

Bewoners

Bureau Burgernet

Bureau HALT

Bureau Jeugdzorg

Centrum voor Jeugd en Gezin
Connexion

Delfini

Dienst Justiti€le Inrichtingen

. FIOD

. Gemeenschappelijke Gezondheidsdienst

. Gemeentelijke diensten (brandweer/boa/beleidsmedewerker veiligheid)
. GHOR

. Hera Opvang

. Hoofdbedrijfschap Detailhandel

. Iriszorg

. Kerk en geloofsgemeenschappen

. Korps landelijke politiediensten waaronder spoorwegpolitie

. Maatschappelijk Dienstverlening Veluwe

. Nederlandse Spoorwegen NV

. OGGZ, ondermeer Gelderse Roos

. Openbaar Ministerie

. Politie

. Provincie Gelderland

. Raad van Kinderbescherming

. Reclassering Nederland

. Rijksoverheid

. Scholen

. Slachtofferhulp Nederland

. Steunpunt Huiselijk Geweld

. Steunpunt Mantelzorg

. Stichting Welzijn ouderen

. Veiligheidshuis West-Veluwe Vallei

. Veiligheidsregio

. Vereniging van Nederlandse Gemeenten en diverse (buur-) gemeenten
. Voedsel en Warenautoriteit

. Winkeliersverenigingen Barneveld en Voorthuizen (samenwerkende in het KVO)
. Woningstichting Barneveld

. Wijkplatforms

Bijlage 2 Regeerakkoord kabinet Rutte

(Betreft de relevante gegevens voor wat betreft integrale veiligheid uit de paragraaf veiligheid)

Het kabinet komt met een voorstel tot verruiming van de mogelijkheid tot preventief fouilleren en
een voorstel voor zwaardere straffen op geweld tegen politie, brandweer, ambulancepersoneel en
andere gezagdragers;

Er komt meer cameratoezicht;

Veiligheidshuizen zullen worden voortgezet en verder ontwikkeld;

Veiligheidshuizen kunnen een rol spelen bij het terugdringen van grensoverschrijdend gedrag van
risicojongeren. De aanpak is gericht op resocialisatie van de dader ten behoeve van onderwijs en
arbeidsparticipatie;

Veiligheidshuizen, samenwerkingsverbanden van verschillende organisaties gaan dadergericht te
werk bij het terugdringen van overlast, huiselijk geweld en criminaliteit;

Kraakverbod wordt actief en prioritair gehandhaafd;

Coffeeshops worden gesloten clubs met een afstand van minimaal 350 meter tussen scholen en
coffeeshops;

Aanpak vrouwenhandel en vrouwenuitbuiting: intensievere opsporing en hardere aanpak.
Bestuurlijke aanpak wordt geintensiveerd via de BIBOB-wetgeving;

Verbetering ondersteuning slachtoffers, hardere aanpak daders;

3000 extra agenten, waar onder 500 animal cops;
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e Mogelijkheden om radicale geestelijke bedienaren niet tot Nederland toe te laten of Nederland uit
te zetten, worden maximaal benut indien toetsing aan de openbare orde of nationale veiligheid
hiertoe aanleiding geeft;

e Verbetering aanrijtijden politie;

e Meer nadruk op lokale knelpunten in de wijken en buurten bij vaststellen landelijke en regionale
prioriteiten;

e Veiligheid in het openbaar vervoer wordt verbeterd. Werkgevers in het openbaar vervoer nemen
de aangifte over van werknemers die het slachtoffer van geweld zijn geworden;

e Per 2012 worden kosten voor politie-inzet doorberekend aan de organisatie van een evenement;

e Per 2012 vallen de Montfransgelden ( 80 miljoen per jaar voor sociale veiligheid) vrij. De hiermee
bekostigde activiteiten worden niet gecontinueerd;

e Er komt een nationale politie onder verantwoordelijkheid van de minister die belast is met
veiligheid;

e Er komen tien regio’s, grenzen van tien arrondissementen van de gerechtelijke kaart zijn hierbij
leidend; Burgemeester blijft verantwoordelijk voor openbare orde, capaciteitsinzet voor lokale
taken en het vergunningenbeleid. Bij geschillen in de regio over inzet van politie wordt de
beslissing genomen door de regioburgemeester bij wie het gezag berust, gehoord de regionale
hoofdofficier van justite en de regionale politiechef. In regio’'s beslist de driehoek, de
burgemeester heeft de beslissende stem.

Bijlage 3 Coalitieakkoord 2010-2014 (koers voor de toekomst)
(Betreft de relevante gegevens voor wat betreft integrale veiligheid uit de paragraaf veiligheid)

e De periodiek uit te brengen veiligheidsmonitor is voor ons vertrekpunt van beoordeling van de
veiligheidssituatie in onze gemeente. Wij hebben daarbij aandacht voor zowel de objectiveerbare
knelpunten als het veiligheidsgevoel van de inwoners. Daarnaast houden we aandacht voor
hetgeen nu in de veiligheidsmonitor als redelijk tot goed wordt beoordeeld.

e Als het plaatsen van camera“s — anders dan op grond van aantoonbare c.q. te verwachten over-
last — om veiligheidsredenen noodzakelijk is en het op basis van de wet en de APV mogelijk is,
worden hiervoor zo mogelijk kosten in rekening gebracht bij belanghebbenden.

e Wijj staan een lik-op-stuk-beleid voor gericht op personen die zich schuldig maken aan het ver-
nielen en bekladden van gebouwen, woningen, winkels of andere zaken. Schade aan gemeen-
telijke eigendommen wordt langs juridische weg verhaald op daders.

e Het toezicht op stations en de inzet van de buitengewone opsporingsambtenaren (boa“s) functi-
oneert goed. Wij willen binnen het bestaande budget toezicht ook in de avond en nachturen
mogelijk maken.

e Wij vinden het belangrijk om te anticiperen op de verdere ontwikkeling van de veiligheidsregio“s.
Wij streven daarbij naar samenwerkingsvormen die effectief en kostenbesparend werken, res-
pectievelijk financieel mede gedragen worden de specifieke belanghebbenden en de lokale
herkenbaarheid waarborgen.

e Wijj stimuleren en ondersteunen de veiligheid bij het uitgaan in de gemeente Barneveld.

e Wij streven er naar dat BOA"s/wijkagenten meer zichtbaar zijn in de dorpen en wijken.

Bijlage 4 Politiecijfers
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