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1. Inleiding

De stichting Veiligheid en Beheer Bedrijventerreinen Barneveld heeft medio 2016 het initiatief genomen om
de mogelijkheden en het draagvlak voor de oprichting van Bedrijveninvesteringszones (BIZ) op de
bedrijventerreinen in Barneveld te onderzoeken. Zij heeft de gemeente verzocht de BIZ te faciliteren.

In de kadernota 2016 heeft de raad gesteld in te zetten op een aantrekkelijk ondernemingsklimaat. ‘Schoon,
heel en veilig’ zijn belangrijke voorwaarden hiervoor. De BIZ is een instrument om hieraan te werken. Met
het oprichten van een BIZ investeren ondernemers of vastgoedeigenaren gezamenlijk gedurende een
periode van vijf jaar in de ruimtelijke kwaliteit, de veiligheid en de economische ontwikkeling van hun
bedrijfsomgeving.

Het memo informeert de raad over de BIZ, de huidige stand van zaken en de (proces)planning.

2. Beoogd effect
a) Meetbaar effect
e Bij voldoende draagvlak per terrein: de oprichting van maximaal 5 bedrijveninvesteringszones
(Harselaar, De Valk, Puurveen, De Briellaerd en De Tolboom) voor de periode 2018 — 2022.
b) Maatschappelijk effect
e De oprichting van een BIZ vergroot de organisatiegraad/onderlinge samenwerking op een
bedrijventerrein en de gezamenlijke investeringen van ondernemers in hun bedrijfsomgeving.

3. Argumenten

1.1 Gemeenteraad besluit om BlZ-verordening vast te stellen

De stichting Veiligheid en Beheer Bedrijventerrein Barneveld heeft de gemeente verzocht om medewerking
te verlenen aan het instellen van bedrijveninvesteringszones. De gemeenteraad heeft een autonome positie
om een BIZ in te voeren door het vaststellen van BlZ-verordening. De raad besluit of zij het exclusieve recht
om belastingen te heffen wil inzetten. Het memo informeert de raad over de BIZ, de huidige stand van zaken
en de (proces)planning.

4. Kanttekeningen

Voorwaarde: voldoende draagviak onder heffingsplichtigen

Voor het invoeren van de BIZ is voldoende draagvlak nodig onder de heffingsplichtige ondernemers of
vastgoedeigenaren. Draagvlak verwerven is een taak van de ondernemers of vastgoedeigenaren. Indien bij
de formele stemming blijkt dat er onvoldoende draagvlak is, dan kan de BIZ niet worden ingevoerd, maar zijn
er wel voorbereidende werkzaamheden uitgevoerd. Om dit risico te beperken wordt vroegtijdig in het traject
een informele draagvlakpeiling gehouden. Indien er onvoldoende draagvlak blijkt te zijn bij een of meerdere
bedrijventerreinen, zal het verdere traject vroegtijdig worden gestopt. De raad zal dan voor dat terrein geen
besluit hoeven te nemen over het instellen van een BIZ.

5. Financién
nvt

6. Uitvoering
Toegelicht in memo.

7. Bijlagen

Bijlage 1: Memo aan raad inzake oprichten bedrijveninvesteringszones bedrijventerreinen Barneveld
Bijlage 2: Algemene informatiefolder over de BIZ
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Memo

Oprichten bedrijveninvesteringszones bedrijventerreinen Barneveld
gemeenteraad

coliege van B&W

Aanleiding

Op 1 januari 2015 is voor alle bedrijventerreinen in de gemeente een stichting
opgericht: de stichting Veiligheid en Beheer Bedrijventerreinen Barneveld. Binnen
deze stichting werken bedrijfsleven, gemeente en politie nauw samen op het gebied
van beveiliging en beheer van bedrijventerreinen. De afgelopen jaren is de
Stichting gegroeid van de collectieve beveiliging van Harselaar en De Briellaerd
naar een stichting met als doel om op alle bedrijventerreinen in de gemeente
Barneveld de collectieve beveiliging en daarnaast het beheer te organiseren. De
kosten van de beveiliging worden in de huidige vorm alleen gedragen door
aangesloten bedrijven op vrijwillige basis. Om ervoor te zorgen dat de collectieve
beveiliging en het beheer van alle bedrijventerreinen wordt gerealiseerd en de
lasten hiervoor worden gedragen door alle ondernemers of vastgoedeigenaren op
de terreinen, heeft de Stichting het initiatief genomen voor het oprichten van een
ondernemersfonds in de vorm van een bedrijveninvesteringszone per
bedrijventerrein (BIZ). Zij vraagt hiervoor de medewerking van de gemeente
Barneveld. Het initiatief is eerder aan de orde gekomen tijdens het bezoek van de
gemeenteraad aan de Barneveldse Industriéle kring (BIK). In dit memo wilten wij u
informeren over de stand van zaken.

Bedrijveninvesteringzone

Wat is een BIZ?

Een BIZ is wettelijk instrument waarmee alle ondernemers of vastgoedeigenaren in
een afgebakend gebied (het bedrijventerrein in dit geval) gezamenlijk investeren in
de kwaliteit van hun bedrijfsomgeving. Deze investering komt bovenop de
gemeentelijke inzet vanuit het reguliere beheer en onderhoud van het
bedrijventerrein. De ondernemers of vastgoedeigenaren maken hiervoor een BIZ-
plan (activiteitenplan). Dat BIZ-plan moet voldoen aan de wettelijke kaders vanuit
de Wet op de bedrijveninvesteringzones die sinds 1 januari 2015 van kracht is. Een
voorwaarde voor het invoeren van de BIZ is dat de meerderheid van de
ondernemers of vastgoedeigenaren achter het plan staat middels een schriftelijke
stemming. Bij voldoende draagviak wordt de gemeente verzocht om de kosten voor
het programma door middel van een BlZ-heffing over alle ondernemers te spreiden
(via een gemeentelijke belasting). De gemeente stelt de opbrengst, onder




aftrekking van perceptiekosten, ter beschikking aan de stichting die de activiteiten
in het BlZ-plan uitvoert. Een BIZ kan voor maximaal vijf jaar worden ingesteld,
waarna er opnieuw een stemming moet worden georganiseerd.

Voordelen van een BIZ
De BIZ heeft als ondernemersfonds een aantal voordelen:
e Evenwichtige verdeling van de lasten omdat alle ondernemers meebetalen;
o Gezameniijke investeringen van ondernemers in hun bedrijfsomgeving
komen gemakkelijker van de grond;
¢ Democratische besluitvorming: iedere ondernemer kan zijn/haar stem
uitbrengen voor de oprichting van een BIZ;
¢ Een financiéle structurele oplossing voor de collectieve beveiliging en
beheer voor de bedrijventerreinen in Barneveld;
e Met alle ondernemers is er meer slagkracht.

Welke terreinen willen aan de slag met een BIZ?
Harselaar;
De Briellaerd;
De Tolboom;
e De Valk;
e Puurveen.
Per terrein wordt een aparte BIZ opgericht indien er voldoende draagvlak is.

Wat betekent dit voor de gemeente?

De ondernemers of vastgoedeigenaren vragen de gemeente bij het oprichten van
een BlZ om het gemeentelijk belastinginstrumentarium in te zetten ten behoeve van
de uitvoering van hun gezamenlijke activiteiten. U als gemeenteraad heeft een
autonome positie om de BIZ in te voeren. Het is aan u om te besiuiten of u het
exclusieve recht om belastingen te heffen wil inzetten.

Wettelijke taken van de gemeente bij een BIZ

BlZen moeten in overeenstemming met de bepalingen van de wet (Wet op de
bedrijveninvesteringzones) worden ingesteld en hun ambities uitvoeren. De
gemeente heeft een taak hierop toe te zien gedurende de volledige looptijd van de
BIZ.

Proces

De gemeente heeft in het oprichtingsproces van de BIZ een faciliterende rol. De
komende maanden werken de ondernemers of vastgoedeigenaren op de
verschillende terreinen aan hun BlZ-plannen per terrein. Zij zijn reeds gestart
hiermee. Nadat de ondernemers een BlZ-plan hebben gemaakt (in concept op 1
maart 2017 gereed) en een BlZ-vereniging hebben opgericht, organiseren zij zelf
een ‘informele draagvlakpeiling'. Bij een positieve informele draagviakpeiling kan
het vervolg worden ingezet. Het resultaat van de informele draagvlakpeiling kan per
bedrijventerrein verschillen. De eerste stap in het vervolg is het tekenen van een
zogenoemde uitvoeringsovereenkomst door het college . Deze overeenkomst bevat
o.a. de afspraken over de activiteiten die worden uitgevoerd en het minimale
onderhoudsniveau van de gemeente. Nadat de uitvoeringsovereenkomst is
vastgesteld, kan de gemeenteraad de BiZ-verordening vaststellen. Hierin worden
de voorwaarden om de BlZ-bijdrage te kunnen heffen en de afspraak dat de
belastingopbrengst als subsidie zal worden verstrekt aan de BlZ-organisatie
vastgelegd. Wanneer de gemeenteraad de BlZ-verordening vaststelt en organiseert
de gemeente vervolgens een stemming, de zogenoemde formele draagvlakmeting.
Bij een positieve draagvlakmeting (de draagvlakeisen zijn wettelijk vastgesteid),
treden de BlZen per 1 januari 2018 in werking voor 5 jaar. Na 5 jaar loopt de BIZ
automatisch af en is een nieuwe formele procedure nodig. Gedurende de looptijd
van de BIZ kan op verzoek van ten minste twintig procent van de bijdrageplichtigen



een nieuwe schriftelijk stemming worden verzocht over om zich uit te spreken over
intrekking van de verordening. Dat verzoek kan een jaar na inwerkingtreding van de
verordening worden ingediend bij het college.

Planning (onder voorbehoud)

Maart 2017 BlZ-plannen in concept gereed

Maart 2017 Informele draagvlakpeiling

April 2017 BlZ-plannen gereed

Mei 2017 Tekenen uitvoeringsovereenkomst door college van B&W
Juli 2017 BlZ-verordening ter besluitvorming naar de raad

Oktober 2017 Draagvlakmeting (formeel)

1 januari 2018 Inwerkingtreding BlZen (bij positieve draagvlakmeting)

Gemeentelijke inzet voor invoering BIZ

Er is een raming gemaakt van de ambtelijke inzet om dit proces voor invoering van
de BIZ te ondersteunen. Bij de BIZ zijn vier teams betrokken: Economische Zaken,
Belastingen, Juridische Zaken en Communicatie.

Team Activiteiten Aantal

dagen
Economische ¢ Ambtelijke projectleiding 22 dgn
Zaken » Frequente afstemming met diverse

ondernemerscollectieven per terrein

o Ondersteuning team Belastingen bij formele
draagvlakmeting

¢ Opstellen uitvoeringsovereenkomst en individuele
verordeningen

Belastingen ¢ Voorbereidingswerkzaamheden / opstelien 22 dgn
individuele verordeningen/publicatie

¢ Inrichting applicatie/opvoeren grondslagen en
relateren aan de belastingplichtige

¢ Proces van opmaak aanslagen/communicatie en
voorlichting

¢ Behandeling van bezwaren en beroepen

¢ Proces van invordering '

Juridische ¢ Ondersteuning bij opstellen uitvoerings- 2,5dgn
Zaken overeenkomst en individuele verordeningen
Communicatie e Ondersteuning ondememers bij communicatie 5 dgn

bijvoorbeeld in de vorm van persberichten,
nieuwsbrieven, promotieacties etc.
o Communicatie vanuit gemeente

Een deel van de ambtelijke inzet voor het team Belastingen wordt gedekt door
perceptiekosten. Het gaat dan met name om de inzet voor het proces van opmaak
aanslagen, invordering en behandeling bezwaren en beroepen. Naast de
ambtelijke inzet is de stichting Clok aangesteld ter ondersteuning van de
ondernemerscollectieven.

De ambtelijke inzet voor team Belasting komt deels jaarlijks terug (actualisatie van
de gegevens en proces van opmaak aanslagen en communicatie hierover,
behandeling van bezwaren en beroepen en proces van invordering).

De jaarlijkse inzet wordt geraamd op 10 dagen en wordt naar verwachting gedekt
door de perceptiekosten.




BlZ Barneveld Informatie

Veelgestelde vragen met antwoorden over de BIZ

Wat betekenen de letters BIZ?
De letters BIZ staan voor BedrijveninvesteringsZone.

Wat is een BIZ?

Een BIZ is een afgebakend gebied zoals een winkelgebied of een bedrijventerrein waarbinnen
ondernemers en/of de eigenaren hebben gekozen om gezamenilijk te investeren in de kwaliteit van
hun bedrijfsomgeving. Om tot een BIZ te komen dienen de ondernemers en/of de eigenaren samen
een plan op te stellen. Dat plan houdt onder meer in wat men gezamenlijk wil realiseren en welke
begroting daarbij hoort.

Een BlZ-vereniging of een BlZ-stichting wordt voor ieder BlZ-gebied afzonderlijk speciaal daartoe
opgericht. Die vereniging of stichting gebruikt dat geld vervolgens om activiteiten uit te voeren die zijn
gericht op het bevorderen van de leefbaarheid, veiligheid, ruimtelijke kwaliteit of economische
ontwikkeling in de openbare ruimte van de BIZ. Waarbij openbare ruimte breed wordt geinterpreteerd:
ook activiteiten op het internet vallen hieronder. Het is nadrukkelijk niet de bedoeling dat de
gemeentelijke taken worden gefinancierd vanuit de BIZ. Die taken blijven gewoon bij de gemeente,

Wat kan een BIZ?

Met behulp van een BIZ kunnen alle ondernemers, pandgebruikers en pandeigenaren, op een
bedrijventerrein een groot collectief vormen en gezamenlijk de kwaliteit van de buitenruimte op een
hoger niveau brengen en investeren in activiteiten die de economische ontwikkeling bevorderen. Bij
de BIZ staat het algemene belang voorop en is opgesteld om aan de behoeften van alle ondernemers
te voldoen. De BIZ is een aanvulling van activiteiten bovenop de activiteiten die de gemeente verplicht
is om te verrichten.

Wat is van, voor en door ondernemers?
Dit betekent dat het initiatief van een BIZ, de zeggenschap over invulling en de uitvoering bij
ondernemers ligt.

Wat zijn de kosten van een BIZ?

De ondernemers en/of vastgoedeigenaren bepalen zelf de activiteiten die door de BIZ kunnen worden
uitgevoerd. Bijvoorbeeld camerabeveiliging, collectieve bewegwijzering, extra groen of gezamenlijke
promotie. De ondernemers en/of vastgoedeigenaren bepalen ook zelf hoeveel zij willen uitgeven voor
die activiteiten. Het totaal van die investeringen vormen de hoogte van de heffing. Deze verschilt
daarom per BIZ. Daarnaast zijn er twee varianten mogelijk voor het heffen:

1. een vast bedrag per heffingsplichtige
2. een variabel bedrag gekoppeld aan de hoogte van de WOZ-waarde van de niet-woningen.

Waarom bestaat er een wet BIZ?

Met het introduceren van de Bedrijveninvesteringszones (BIZ) wil het Ministerie van Economische
Zaken, Landbouw en Innovatie (EL&I), samen met VNO-NCW, MKB-Nederland en de VNG, door
ondernemers gewenste initiatieven tot het doen van investeringen in bedrijveniocaties faciliteren om
zodoende de kwaliteit ervan te verbeteren. Dit moet resulteren in schonere, veiligere en
aantrekkelijkere bedrijvenlocaties.

Wat zegt de wet op Bedrijveninvesteringszones (BIZ)?

Een Bedrijveninvesteringszone is een gebiedsgerichte belasting op niet-woningen. Om tot een BIZ te
komen moet voldaan worden aan een wettelijk kader. Samengevat zegt dit kader dat de BIZ een
initiatief moet zijn van, voor en door ondernemers. Daarbij moeten de BlZ-activiteiten plaatsvinden in
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de openbare ruimte (in de brede zin), in het algemeen belang zijn van alle ondernemers in de
desbetreffende zone en aanvullend zijn ten opzichte van de activiteiten van de gemeente. Vervolgens
kan de BIZ alleen ingesteld worden bij voldoende draagvlak, dit wordt doormiddel van een
draagvlakmeting door de gemeente getoetst. Via deze link kunt u naar het staatsblad wet op de
Bedrijveninvesteringszones.

De gemeente heeft in de BIZ een faciliterende rol. Als de gemeenteraad met het plan akkoord gaat en
er is voldoende draagvlak, dan kan een soort contributie c.q. heffing worden ingesteld voor alle
ondernemers ‘en/ofeigenaren-in-het-betreffende gebied. Zij-betalen deze heffing aan de Stichting BIZ
in de vormvan een heffing geind via de gemeente. De opbrengst daarvan wordt in de vorm van een
subsidie minus perceptiekosten uitgekeerd aan de BlZ-vereniging of B!Z-stichting.

Wat is een gebiedsgerichte belasting op niet woningen?

De belasting wordt geheven op niet woningen in een vooraf bepaald gebied. Er is voor deze woorden
gekozen omdat deze reeds beschreven staan in de gemeentewet. De belasting wordt geheven op
pandeigenaren en/of pandgebruikers. Daarnaast is er een combinatie van deze twee mogelijk waarin
de belasting geheven wordt op de pandgebruikers en in geval van leegstand op de pandeigenaar.
Vanuit de wet zijn alle bijdrageplichtigen gelijk en heeft iedere gebruiker en/of eigenaar van een niet-
woning evenveel stemrecht/zeggenschap in het BlZ-traject.

Wie worden aangeslagen voor de BlZ-heffing?
De BlZ-wet bepaalt dat gebruikers en/of eigenaren van niet-woningen worden aangeslagen. Er zijn
drie verschillende opties:

1. alleen de gebruikers van niet-woningen;
2. alleen de vastgoedeigenaren van niet-woningen;
3. zowel de gebruikers als de vastgoedeigenaren van niet-woningen worden aangeslagen.

De keuze tussen deze drie opties is aan de ondernemers en eigenaren van het terrein zelf. Het gaat in
alle gevallen om objecten die in het vastgoedregister niet als woning zijn opgenomen. Het is mogelijk
bepaalde categorieén niet-woningen van de heffing uit te sluiten. Bijvoorbeeld objecten die geen of
weinig baat hebben bij een BIZ, zoals een politiebureau, brandweerkazerne, geldautomaat, school,
daklozenopvang, peuterspeelzaal, créche, verzorgings-/bejaardentehuis of transformatorhuis, kunnen
worden vrijgesteld van de heffing.

Als de huurder ook eigenaar is, betaalt hij dan twee keer?

Als zowel huurders als eigenaren meedoen met de BIZ (optie 3) betaalt de huurder/eigenaar twee
keer. Ook stemt hij twee keer. Als alleen de ondernemers of eigenaren meedoen (optie 1 en 2) betaalt
hij één keer.

Moeten de BlZ-activiteiten plaatsvinden in de openbare ruimte en gericht zijn op de
economische ontwikkeling?

Ja, en de BlZ-activiteiten moeten de leefbaarheid of de veiligheid in de Bedrijveninvesteringszone of
de ruimtelijke kwaliteit of de economische ontwikkeling van de Bedrijveninvesteringszone bevorderen.
De van, voor en door de ondernemer gekozen activiteiten worden beoordeeld door de gemeente.

Moeten de BlZ-activiteiten aanvullend ten opzichte van de activiteiten van de gemeente zijn?
Ja, in het overleg tussen gemeente en ondernemers en/of vastgoedeigenaren ontstaat vaak meer
duidelijkheid over wat het basisniveau van de gemeente is en wat de wensen/prioriteiten van
ondernemers en vastgoedeigenaren zijn. Ook bestaat de mogelijkheid om een Service Level
Agreement, hierna SLA, op te stellen waarin het niveau van onderhoud kan worden vastgelegd.

Wat betekent alleen bij aantoonbaar draagvlak?

Er moet voldoende draagvlak voor de BIZ zijn onder de bijdrageplichtigen. Onder voldoende verstaat
de wet dat minimaal vijftig procent van de pandgebruikers en/of pandeigenaren moet reageren door
middel van een ‘voor’ of ‘tegen’ stem. Ook moet twee derde van de stemmende bijdrageplichtigen
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‘voor’ stemmen. Tenslotte moet de som van de WOZ-waarde ‘voor’ stemmers hoger dan de stémmers
die ‘tegen’ zijn. Dit wordt door de gemeente getoetst doormiddel van een draagviakmeting.

Hoelang duurt een BIZ?
Een BlZ-periode-kan maximaal vijf jaar bedragen. Bij voldoende draagviak kan déze periode met
nogmaals vijf jaar verlengd worden.

Wie beheert het geld?

De gemeente int de BlZ-belasting en keert deze als subsidie uit aan de BlZ-vereniging of BIZ-
stichting. Omdat de gemeente de BlZ-belasting als subsidie uitkeert is de BlZ-vereniging of BIZ-
stichting verplicht jaarlijks verantwoording af te leggen aan de gemeente.

Heft de gemeente geld over de inningskosten?
De gemeente kan, in overleg met de ondernemers en/of vastgoedeigenaren, perceptiekosten heffen.
De hoogte hiervan wordt vooraf afgesproken.

Kan een BIZ ook tussentijds gestopt worden?
Ja, er zijn twee manieren hoe een BIZ tussentijds beéindigd kan worden.

1. De gemeente kan beoordelen dat de BlZ-vereniging of BIZ-stichting zich niet aan het
afgesproken plan heeft gehouden.

2. De bijdrageplichtigen kunnen doormiddel van aantoonbaar draagvlak de BIZ stoppen.
Hiervoor gelden dezeifde regels als het oprichten van een BIZ.

Wat is een BIZ-stichting of BlZ-vereniging?

Voordat met een BIZ gestart kan worden moet een BlZ-stichting of BIZ vereniging opgericht worden
door de ondernemers en/of vastgoedeigenaren. Vervolgens kunnen deze samen een federatie
vormen zodat het efficiént gebeurt.

Wat is een BlZ-verordening?

De BlZ-verordening wordt door de gemeenteraad vastgesteld. Hierin staan onder andere de BIZ-
Zone, BIZ-bijdrage en BlZ-stichting of BIZ-vereniging. Met het vaststellen van de BIZ-verordening
steunt de gemeenteraad het initiatief van, voor en door ondernemers.

Wat is een uitvoeringsovereenkomst?
De BIZ stichting stelt een uitvoeringsovereenkomst af met het college van B&W.

Wat is een BlZ-plan?

De ondernemers en/of vastgoedeigenaren stellen het BIZ-plan op en zijn verantwoordelijk voor de
uitvoering ervan. De gemeente ziet er op toe dat het BIZ-plan voldoet aan de wettelijke eisen.
Ondernemers en/of vastgoedeigenaren en het college van B&W sluiten een uitvoeringsovereenkomst
waarin de ondernemers en/of vastgoedeigenaren zich verbinden met het geld en het uitvoeren van het
BlZ-plan. In een BlZ-plan staan bijvoorbeeld de volgende dingen beschreven: BlZ-gebied, BiZ-
activiteiten, BlZ-begroting en BlZ-bestuur.

Waarom een reglement draagvlakmeting tijdens de draagviakmeting?
Tijdens de draagvlakmeting meet de gemeente het draagvlak onder de bijdrageplichtigen. Om alles
transparant en eerlijk te laten verlopen wordt een reglement draagvlakmeting opgesteld.

Wat zijn de top 5-voordelen van een BIZ?

1) Een groot collectief levert hogere kortingen op of naar keuzen meer kwaliteit.

2) ledereen betaalt mee. '

3) De BIZ maakt het mogelijk om de gemeente aan te spreken op verantwoordelijkheden.

4) Er is een duidelijk aanspreekpunt voor problemen.

5) Ondernemers en/of vastgoedeigenaren hebben zelf invioed op de besteding van door hen
opgebrachte financiéle middelen.
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Kunnen BlZ-gebieden samenwerken?

Het wetsvoorstel BIZ zegt hierover letterlijk: “Wat betreft de inzet van BIZ-middelen stelt men het, op
enkele reacties na, op prijs wanneer BlZ-middelen ook kunnen worden ingezet voor activiteiten buiten
de zone, voor zover deze ten goede komen aan de zone. Hiermee wordt ook samenwerking tussen
BlZ-organisaties eenvoudiger gemaakt. Aan deze wens is gehoor gegeven”.

Kan een pand onderdeel zijn van meer dan één BIZ?
Ja, een pand kan onderdeel zijn van meer dan een BIZ. Bijvoorbeeld als een pand op de hoek ligt van

van beide BlZzen en betaalt men ook aan beide BlZzen. In de huidige situatie is dit niet van
toepassing in Barneveld.
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