
 

Bijlage behorende bij  Raadsvoorstel nr.  17-37  

Schematisch overzicht wijzigingen in de voorgestelde nieuwe 

Participatieverordening en Verordening IOAW en IOAZ. 
 
 

 
 
In onderstaand schema zijn de belangrijkste wijzigingen vermeld in de voorgestelde nieuwe 
Participatieverordening. Die wijzigingen zijn grotendeels en integraal ook verwerkt in de vergelijkbare 
artikelen in de tevens voorgestelde nieuwe Verordening IOAW en IOAZ. Voor het overzicht en de 
leesbaarheid is er voor gekozen om niet ook nog eens te verwijzen naar de betreffende artikelen in de 
IOAW en IOAZ. Naast de hieronder vermelde wijzigingen is tevens sprake van diverse redactionele en 
technische aanpassingen in beide voorgestelde nieuwe verordeningen. Die hebben echter verder 
geen rechtsgevolgen noch financiële gevolgen. 
 
 

 
 
Nr. 
 

 
Wijzigingen Participatieverordening 

 
Toelichting 
 

1.  Aanhef: verwijzing naar artikel 8a lid 2 
opgenomen verwijzing naar artikel 10b 
vierde lid PW gewijzigd in artikel 10b 
vijfde en zevende lid 
 

Noodzakelijke aanvulling/wijziging 

2.  Artikel 3: Vervallen In het oude artikel 3, lid 1 en lid 2, was bepaald dat   
het college de voorzieningen werkstages, 
werkervaringsplaatsen, sociale activering gericht op 
arbeidsinschakeling en participatieplaats aan personen 
kan aanbieden aan personen met een grote afstand tot 
de arbeidsmarkt (deelname aan de arbeidsmarkt is 
redelijkerwijs niet mogelijk binnen één jaar) en de 
voorziening detacheringsbaan aan personen die 
behoren tot de doelgroep met een korte afstand tot de 
arbeidsmarkt (deelname aan de arbeidsmarkt is 
redelijkerwijs wel mogelijk binnen één jaar). Deze 
voorzieningen werden derhalve ingezet op basis van 
de indicatieve afstand tot de arbeidsmarkt. 
 
Voorgesteld wordt nu om artikel 3, lid 1 en lid 2, te 
laten vervallen waardoor de inzet van de instrumenten 
niet meer afhankelijk is van de indicatieve afstand tot 
de arbeidsmarkt maar is gerelateerd aan de verwachte 
effectiviteit in de specifieke situatie van de klant. 
Hierdoor kan in het kader van het oplossingsgericht 
werken meer maatwerk worden geboden omdat de 
instrumenten nu voor de gehele doelgroep ingezet 
kunnen worden. 
 
Gezien het algemene karakter van het oude artikel 3, 
lid 3, is  ervoor gekozen om dat aan artikel 4 
(algemene bepalingen over voorzieningen) toe te 
voegen.  
 
Door deze wijzigingen is artikel 3 een ‘leeg’ artikel 
geworden. Vanwege de verwijzingen naar specifieke 



artikelen in deze verordening in beschikkingen en 
beleidsregels, is de nummering van de navolgende 
artikelen niet aangepast maar is aangegeven dat 
artikel 3 is komen te vervallen. 

3.  Artikel 4: het oude artikel 3 lid 3 is als 
derde lid toegevoegd aan artikel 4. 
 

Zie toelichting bij wijziging nr. 2 

4.  Artikel 5:  
Titel is gewijzigd van 
“werkstage/werkervaringsplaats” in 
“werkervaringsplaats” 
 

In de praktijk leidde de dubbele naam 
(werkstage/werkervaringsplaats) tot spraakverwarring 
waardoor het leek alsof er verschillende soorten 
voorzieningen waren. 

5.  Artikel 5 lid 1: Het college heeft ervoor gekozen om de 
werkervaringsplaats niet meer in te kopen maar een 
premie beschikbaar te stellen zodat meer en ook 
kleinere aanbieders een werkervaringsplaats aan 
kunnen bieden.   
Daarnaast is de doelgroep voor de 
werkervaringsplaats verbreed zodat deze voorziening 
voor meer uitkeringsgerechtigden beschikbaar is. 
 

6.  Artikel 5 lid 4 vervallen Doel en wijze van begeleiding zijn binnen het systeem 
van de werkervaringspremie opgenomen in de 
voorwaarden voor de premie.  
 

7.  Artikel 7 lid 2 “toegevoegd “via 
werkafspraken” 

In de oude formulering kon het idee ontstaan dat ook 
de afspraken tussen de werknemer en de inlenende 
partij in een overeenkomst moesten worden 
vastgelegd. De nieuwe formulering doet meer recht 
aan de juiste juridische verhouding.  
 

8.  Artikel 8 lid 2: redactioneel gewijzigd In het oude lid 2 was vermeld dat een scholingstraject 
cumulatief moest voldoen aan een aantal eisen 
doordat aan het einde van iedere voorwaarde ‘en’ was 
opgenomen. Er hoeft echter niet cumulatief aan alle 
voorwaarden te worden voldaan in verband waarmee 
dit is gewijzigd in ‘of’. 
 

9.  Artikel 10 geheel vervangen Aanpassing van dit artikel is ingegeven door het feit 
dat artikel 10b PW is gewijzigd per 1-1-2017 waarmee 
het aanbieden van beschut werk een verplichting is 
geworden. 

Er worden niet meer beschutte werkplekken (nieuw) 
aangeboden dan wettelijk verplicht. Hier wordt voor 
gekozen omdat er voldoende andere instrumenten 
beschikbaar zijn en bovendien op dit moment 
onduidelijk is wat de financiële gevolgen zijn van de 
inzet van beschutte werkplekken (nieuw). 
Verder is in lid 2 geregeld dat mensen die moeten 
wachten op een beschutte werkplek, in aanmerking 
kunnen komen voor een andere re-
integratievoorziening totdat de beschutte werkplek 
beschikbaar komt.  
 

10.  Artikel 13 het oude artikel “No Risk- 
polis” is vervangen door een nieuw 
artikel inzake “Proefplaatsing” 

De No Riskpolis die de gemeente voorheen in kon 
zetten voor alle uitkeringsgerechtigden is door Achmea 
gestopt. Deze is door het UWV overgenomen voor een 
beperkte doelgroep (garantiebanen en beschut 
werken). Zodoende was het niet meer nodig om dit 
artikel te handhaven.  



 
Er was nog geen artikel opgenomen waarmee de 
mogelijkheid werd gecreëerd om een proefplaatsing 
aan te bieden aan werkgevers met de intentie om 
iemand vanuit de uitkering (niet zijnde doelgroep 
garantiebaan of beschut werken) een baan aan te 
bieden.  
De proefplaatsing is gemaximaliseerd op 3 maanden 
(lid 1) om de werkgever enerzijds de mogelijkheid te 
bieden om te beoordelen hoe iemand functioneert en 
anderzijds om de periode waarin de potentiele 
medewerker met behoud van uitkering werkzaam is, te 
beperken. 
 
Er is voor gekozen om het oude artikel 13 inzake de 
vervallen No-risk-polis te vervangen door een artikel 
inzake de Proefplaatsing.   
 

11.  Artikel 14: aanpassing lid 1 en 
vervallen van ‘oude’ lid 3 (onder 
vernummering daaropvolgende leden)  

In het oude artikel was de loonkostensubsidie alleen 
inzetbaar voor kwetsbare personen. In de nieuwe 
formulering wordt de doelgroep breder getrokken om 
zo de inzet te kunnen vergroten. Uitgangspunt is een 
verlaagde loonwaarde die gecompenseerd wordt en 
niet het feit of iemand kwetsbaar is. Er wordt gebruik 
gemaakt van de mogelijkheid om een forfaitaire 
loonkostensubsidie aan te bieden van maximaal 50% 
gedurende maximaal 6 maanden (garantiebanen). 
 

12.  Artikel 14 lid 5 toegevoegd Vanaf 1 januari 2017 is het voor werkgevers mogelijk 
om voor mensen met een laag inkomen en voor 
ouderen een financiële vergoeding van de 
belastingdienst te ontvangen. Deze vergoedingen 
zouden onterecht gezien kunnen worden als een 
vergoeding onder lid 4. In verband daarmee is deze 
vergoeding nu expliciet uitgezonderd. 
 

13.  Artikel 15 lid 2 sub a “moet behoren” 
vervangen in “behoort” 

Tekstuele aanpassing. 
 
 

14.  Artikel 15 lid 2 sub b “toegevoegd 
artikel 10d lid 2 Pw 

Dit is gewijzigd in verband met de mogelijkheid om ook 
jongeren vanuit de VSO-/PRO-scholen toe te laten tot 
het doelgroepenregister en de garantiebanen. 
 

15.  Artikel 16 lid 1 Aan dit artikel is een verwijzing naar artikel 10d Pw 
opgenomen om zo duidelijk te maken waar de kaders 
van het beleid te vinden zijn. Er is geen beperking 
opgelegd voor bepaalde doelgroepen waardoor dit 
artikel voor iedere belanghebbende met een 
arbeidsbeperking geldt. 
 

16.  Artikel 16 lid 2 ingevoegd Dit lid is gewijzigd om de opening te houden dat er in 
overeenstemming met de werkgever geen 
loonkostensubsidie wordt verstrekt indien iemand wel 
is opgenomen in het doelgroep-register.  
 

17.  Artikel 16 lid 3 ingevoegd Dit lid verwijst naar de mogelijkheid om een forfaitaire 
vergoeding te verstrekken van maximaal  50% 
gedurende maximaal 6 maanden. Dit is een optie die 
vanaf 1 januari 2017 in de PW is opgenomen. 
 



18.  Artikel 16 lid 4  Dit was het oude artikel 16 lid 2 dat door de 
invoegingen is vernummerd. 
 

19.  Artikel 26 lid 1 sub c en f Door de oude formulering “ouder dan 12 jaar” kon aan 
kinderen in de leeftijd van 12 jaar eigenlijk geen 
individuele inkomenstoeslag worden toegekend. 
Vandaar dat de formulering is aangepast. 
 

20.  Artikel 33 sub b aandachtspunt 5 
toegevoegd 

Meewerken aan de taaltoets was tot op heden niet 
opgenomen terwijl dit wel een verplichting is. Hij is 
opgenomen in de tweede categorie omdat gedraging 
vergelijkbaar is aan het niet meewerken aan het 
opstellen van een plan van aanpak (aandachtspunt 1). 
 

21.  Artikelen 43 t/m 45: vervallen Artikel 60b Participatiewet, de wettelijke grondslag voor 
de zogenaamde robuuste incasso bij een recidive-
boete (waarbij geen rekening meer wordt gehouden 
met de beslagvrije voet) is vervallen met de wijziging 
van de Fraudewet (artikel XIV onder D, wetsvoorstel 
34396, 1e kamer, A). Daardoor is dit hoofdstuk met de 
artikelen 43 t/m 45 van rechtswege vervallen. Nu dit 
hoofdstuk geen werking meer heeft is deze uit de 
verordening en de toelichting verwijderd.  
 

 

 

--- 


