
 

 
  

Memo 
 

  

 
Datum: 

23 mei 2017 
 

  

Onderwerp:  jaarrekening 2016 Regio FoodValley 

Ter attentie van:  Aan de leden van de gemeenteraad 

Afzender:  burgemeester en wethouders 

  Geachte leden van de Raad, 
 
Tijdens de  vergadering op 17 mei jl. heeft het dagelijks bestuur de voorlopige 
jaarrekening 2016 van Regio FoodValley vastgesteld. Graag bieden wij u de 
jaarrekening ter informatie aan.  
 
Regio FoodValley is dit jaar van accountant gewisseld. De nieuwe accountant heeft 
grondig onderzoek gedaan en heeft geconstateerd dat in een aantal gevallen bij het 
bestuur bekende en bekrachtigde begrotingsoverschrijdingen niet gevolgd zijn door 
formele begrotingsaanpassingen. Dit betekent concreet dat de accountant wél de 
getrouwheid, maar niet de formele rechtmatigheid vast kan stellen. In de bijlage bij 
deze brief wordt een nadere toelichting op deze begrotingsoverschrijdingen 
gegeven. Overigens heeft het Regiobestuur met verrassing kennis genomen van 
het standpunt van de accountant, vooral omdat in voorgaande jaren de 
(toenmalige) accountant geen beletsel heeft gezien in de werkwijze.   
 
De accountant heeft ook geconstateerd dat sprake is van een relatief complexe 
financiële administratie en een te grote verwevenheid met de administraties van 
Regio De Vallei en gemeente Ede. Het Regiobestuur heeft van de accountant 
aanbevelingen ontvangen hoe de financiële administratie (zowel qua organisatie 
als proces) verbeterd kan worden. Deze aanbevelingen zijn door het bestuur 
overgenomen en inmiddels is aan de directeur de opdracht gegeven deze door te 
voeren.   
Wij realiseren ons dat de afkeurende verklaring op de rechtmatigheid 
onbevredigend is. Wel hopen wij dat de verklaring waarom dit heeft kunnen 
gebeuren en het aanstaande verbeterplan hierin voor balans zorgen. 
In verband met de tijdige aanbieding van de jaarrekening aan de provincie 
Gelderland, is het dagelijks bestuur voornemens de jaarrekening ter definitieve 
vaststelling aan te bieden aan het algemeen bestuur op 30 juni 2017. 
Voor vragen en toelichting van technische aard is de directeur van Regio 
FoodValley, Gert Boeve, vanzelfsprekend 
beschikbaar.(gert.boeve@regiofoodvalley.nl of 0318 68 06 67).  
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BIJLAGE 
 
Begrotingsoverschrijdingen:  

Hieronder geven wij een nadere toelichting op de overschrijding van de primaire begroting 

2016.  

  

Samenvatting:  Begroting  Uitgaven  Verschil  

Organisatie / uitgaven  61.000  58.072  2.928  

Programma afvalverwerking  566.000  588.771  22.771  

Overige Baten & Lasten / 

uitgaven  

0  47.033  47.033  

  

  

Organisatie:  

Voor de organisatie is € 2.928 minder uitgegeven dan begroot. Dit behoeft geen verdere 

uitleg. De transparante BTW loopt vanaf het kalenderjaar 2016 over de exploitatie. Terwijl de 

verantwoording in voorgaande kalenderjaren over de balans liep.   

In de toelichtingen op de programma’s hieronder wordt de transparante BTW buiten 

beschouwing gelaten.  

  

Programma Afvalverwerking:  

Het verschil tussen de begroting en de werkelijke uitgaven bedraagt € 22.771.  

De afgeleverde tonnages Gft worden één op één doorberekend aan de leveranciers van het 

Gft. Mede daarom en het geringe verschil behoeft deze overschrijding geen verdere 

toelichting.   

  

Overige Baten en Lasten:  

Het dagelijks bestuur heeft op 26 mei 2016 besloten om opdracht te verlenen aan  

Dirkzwager/KplusV over het aandeelhouderschap en het aanlevercontract. Hiervoor heeft het 

goedkeuring gegeven voor een budget van max. € 21.000.  

  

In het overdrachtsdocument, vastgesteld door het algemeen bestuur op 7 december 2011 is 

een voorziening getroffen voor de opslag en bewaring van het oud archief van de GGD West 

Veluwe/Vallei. Met de uitgaven van € 12.312 is de afkoop van het GGD deel van de nog 

resterende tijd voldaan.  

  

Met de opslag, archiefbeheer en -bewerking door gemeente Ede is een totaalbedrag van € 

75.000 gemoeid en wordt in 10 jaarlijkse termijnen van € 7.500 betaald.   

Over de eerste 3 jaren is € 8.500 betaald. Met de verrekening van het teveel betaalde over 

deze jaren is over het kalenderjaar 2016 € 4.500 betaald.  

  

De uitgaven voor de inwerkperiode ad. € 3.000 van de nieuwe projectleider hebben wij niet 

aan het bestuur voorgelegd.  

De accountantskosten ad. € 7.500 zijn ten onrechte niet begroot.  

  

De uitgaven van Overige Baten en Lasten heeft Regio De Vallei grotendeels kunnen 

financieren vanwege de vrijval van de verplichtingen van milieubudgetten.  

  

Rekening-courant vordering Regio FoodValley en schuld aan de Gemeente Ede:  

Regio FoodValley heeft vlak vòòr de jaarwisseling de eindafrekeningen van het regiocontract 

betaald. Omdat Regio FoodValley wel beschikte over voldoende liquiditeiten en omdat die 

waren niet per direct beschikbaar waren is Regio De Vallei in rekening-courant een betaling 

ad. € 4.493.562 aan Regio FoodValley gedaan. Hiervoor is tevens een rekening-courant 

schuld ad. € 4.775.346 bij gemeente Ede aangegaan. Beide rekening-courant verhoudingen 

zijn in januari 2017 weer ingelost. 
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Op alle opdrachten verricht door Publiek Belang Accountants zijn algemene voorwaarden van toepassing 
welke bij de Kamer van Koophandel zijn gedeponeerd. Publiek Belang Accountants is ingeschreven in het 
handelsregister van de Kamer van Koophandel te Den Haag onder nummer 67229328. 

Lid van Coöperatie  
De Maatschappelijke 
Accountants 
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CONTROLEVERKLARING VAN DE ONAFHANKELIJKE ACCOUNTANT 

 

Aan het algemeen bestuur van de gemeenschappelijke regeling Regio FoodValley 

 

A. Verklaring over de in de jaarstukken opgenomen jaarrekening 2016 

 

Ons oordeel over de jaarrekening en afkeurend oordeel voor rechtmatigheid 

 

Wij hebben de jaarrekening 2016 van de gemeenschappelijke regeling Regio FoodValley te Ede 

gecontroleerd.  

 

Naar ons oordeel: 

• geeft de in de jaarstukken opgenomen jaarrekening een getrouw beeld van de grootte en de 

samenstelling van zowel de baten en lasten over 2016 als van de activa en passiva van 

Regio FoodValley op 31 december 2016 in overeenstemming met het Besluit begroting en 

verantwoording provincies en gemeenten (BBV); 

• zijn vanwege het belang van de aangelegenheid beschreven in de paragraaf “De basis voor 

ons afkeurend oordeel”, de in de jaarrekening verantwoorde baten en lasten alsmede de 

balansmutaties over 2016 niet in alle van materieel belang zijnde aspecten rechtmatig tot 

stand gekomen in overeenstemming met de begroting en met de in de relevante wet- en 

regelgeving opgenomen bepalingen, waaronder verordeningen, zoals opgenomen in het 

normenkader rechtmatigheid, vastgesteld door het dagelijks bestuur en ter kennis gebracht 

aan het algemeen bestuur op 31 maart 2017. 

 

De jaarrekening bestaat uit: 

• de balans per 31 december 2016; 

• het overzicht van baten en lasten over 2016; en 

• de toelichting met een overzicht van de gehanteerde grondslagen voor financiële 

verslaggeving en andere toelichtingen 

• de SiSa-bijlage met de verantwoordingsinformatie over specifieke uitkeringen. 

 

De basis voor ons afkeurend oordeel voor rechtmatigheid 

 

In de jaarrekening 2016 zijn op het programma Overige Baten en Lasten tot een bedrag van 

€ 248.000 lasten verantwoord waarvoor in 2016 geen begrotingswijziging door het algemeen 

bestuur is vastgesteld. Deze overschrijding is onrechtmatig en dient te worden meegewogen als 

afwijking in ons accountantsoordeel. 

 

Wij hebben onze controle uitgevoerd volgens het Nederlands recht, waaronder ook de 

Nederlandse controlestandaarden, het Besluit accountantscontrole decentrale overheden (Bado), 

het normenkader rechtmatigheid dat ter kennisneming is aangeboden aan het algemeen bestuur 



 
   

 

 

op 31 maart 2017 en de Regeling Controleprotocol Wet normering bezoldiging topfunctionarissen 

publieke en semipublieke sector (WNT) 2016 vallen. Onze verantwoordelijkheden op grond 

hiervan zijn beschreven in de sectie ‘Onze verantwoordelijkheden voor de controle van de 

jaarrekening’. 

 

Wij zijn onafhankelijk van Regio FoodValley zoals vereist in de Verordening inzake de 

onafhankelijkheid van accountants bij assurance-opdrachten (ViO) en andere voor de opdracht 

relevante onafhankelijkheidsregels in Nederland. Verder hebben wij voldaan aan de Verordening 

gedrags- en beroepsregels accountants (VGBA).  

 

Wij vinden dat de door ons verkregen controle-informatie voldoende en geschikt is als basis voor 

ons oordeel over de jaarrekening en ons afkeurend oordeel voor de rechtmatigheid. 

 

Materialiteit 

 

Op basis van onze professionele oordeelsvorming hebben wij de materialiteit voor 

de jaarrekening als geheel bepaald op € 72.000, waarbij de bij onze controle toegepaste 

goedkeuringstolerantie voor fouten 1% en voor onzekerheden 3% bedraagt van de totale lasten 

inclusief toevoegingen aan reserves, zoals voorgeschreven in artikel 2 lid 1 Bado.  

 

Wij houden ook rekening met afwijkingen en/of mogelijke afwijkingen die naar onze mening voor 

de gebruikers van de jaarrekening om kwalitatieve redenen materieel zijn, zoals ook bedoeld in 

artikel 3 Bado. Daarbij zijn voor de controle van de in de jaarrekening opgenomen WNT-

informatie de materialiteitsvoorschriften gehanteerd zoals vastgelegd in de Regeling 

controleprotocol WNT 2016. 

 

Wij rapporteren aan het algemeen bestuur tijdens onze controle geconstateerde afwijkingen 

onder de goedkeuringstolerantie die naar onze mening om kwalitatieve of WNT-redenen relevant 

zijn. 

 

B. Verklaring over de in de jaarstukken opgenomen andere informatie 

 

Naast de jaarrekening en onze controleverklaring daarbij, omvatten de jaarstukken andere 

informatie, die bestaat uit: 

• het jaarverslag, waaronder de programmaverantwoording en de paragrafen; 

• de aanbiedingsbrief en de inhoudsopgave. 

 

Uitgezonderd de gevolgen van de aangelegenheid beschreven in de paragraaf “De basis voor 

ons afkeurend oordeel” zijn wij op grond van onderstaande werkzaamheden van mening dat de 

andere informatie: 

• met de jaarrekening verenigbaar is; 

• alle informatie bevat die op grond van het BBV is vereist. 

 

Wij hebben de andere informatie gelezen en hebben op basis van onze kennis en ons begrip, 

verkregen vanuit de jaarrekeningcontrole of anderszins, overwogen of de andere informatie 

materiële afwijkingen bevat. 

 



 
   

 

 

Met onze werkzaamheden hebben wij voldaan aan de vereisten in de Gemeentewet en de 

Nederlandse Standaard 720. Deze werkzaamheden hebben niet dezelfde diepgang als onze 

controlewerkzaamheden bij de jaarrekening. 

 

Het dagelijks bestuur is verantwoordelijk voor het opstellen van de andere informatie, waaronder 

het jaarverslag in overeenstemming met het BBV. 

 

C. Beschrijving van verantwoordelijkheden met betrekking tot de jaarrekening 

 

Verantwoordelijkheden van het dagelijks bestuur en het algemeen bestuur voor de 

jaarrekening 

 

Het dagelijks bestuur is verantwoordelijk voor het opmaken en getrouw weergeven van de 

jaarrekening in overeenstemming met het BBV. Het dagelijks bestuur is ook verantwoordelijk voor 

het rechtmatig tot stand komen van de in de jaarrekening verantwoorde baten en lasten alsmede 

de balansmutaties, in overeenstemming met de begroting en met de in de relevante wet- en 

regelgeving opgenomen bepalingen, waaronder verordeningen, zoals opgenomen in het 

normenkader rechtmatigheid.  

 

In dit kader is het dagelijks bestuur tevens verantwoordelijk voor een zodanige interne beheersing 

die het dagelijks bestuur noodzakelijk acht om het opmaken van de jaarrekening en de naleving 

van die relevante wet- en regelgeving mogelijk te maken zonder afwijkingen van materieel belang 

als gevolg van fouten of fraude. 

 

Het algemeen bestuur is als kaderstellend en controlerend orgaan op grond van de Gemeentewet 

verantwoordelijk voor het uitoefenen van toezicht op het proces van financiële verslaggeving 

van de gemeenschappelijke regeling. 

 

Onze verantwoordelijkheden voor de controle van de jaarrekening 

 

Onze verantwoordelijkheid is het zodanig plannen en uitvoeren van een controleopdracht dat wij 

daarmee voldoende en geschikte controle-informatie verkrijgen voor het door ons af te geven 

oordeel. 

 

Onze controle is uitgevoerd met een hoge mate maar geen absolute mate van zekerheid 

waardoor het mogelijk is dat wij tijdens onze controle niet alle materiële fouten en fraude 

ontdekken. 

 

Afwijkingen kunnen ontstaan als gevolg van fouten of fraude en zijn materieel indien redelijkerwijs 

kan worden verwacht dat deze, afzonderlijk of gezamenlijk, van invloed kunnen zijn op de 

economische beslissingen die gebruikers op basis van deze jaarrekening nemen. De materialiteit 

beïnvloedt de aard, timing en omvang van onze controlewerkzaamheden en de evaluatie van het 

effect van onderkende afwijkingen op ons oordeel. 

 

Wij hebben deze accountantscontrole professioneel kritisch uitgevoerd en hebben waar relevant 

professionele oordeelsvorming toegepast in overeenstemming met de Nederlandse 

controlestandaarden, het Bado, het normenkader rechtmatigheid, de Regeling Controleprotocol 



 
   

 

 

WNT 2016, ethische voorschriften en de onafhankelijkheidseisen. Onze controle bestond onder 

andere uit: 

• het identificeren en inschatten van de risico’s dat de jaarrekening afwijkingen van materieel 

belang bevat als gevolg van fouten of fraude dan wel het niet rechtmatig tot stand komen van 

baten en lasten alsmede de balansmutaties, het in reactie op deze risico’s bepalen en 

uitvoeren van controlewerkzaamheden en het verkrijgen van controle-informatie die 

voldoende en geschikt is als basis voor ons oordeel. Bij fraude is het risico dat een afwijking 

van materieel belang niet ontdekt wordt groter dan bij fouten. Bij fraude kan sprake zijn van 

samenspanning, valsheid in geschrifte, het opzettelijk nalaten transacties vast te leggen, het 

opzettelijk verkeerd voorstellen van zaken of het doorbreken van de interne beheersing; 

• het verkrijgen van inzicht in de interne beheersing die relevant is voor de controle met als doel 

controlewerkzaamheden te selecteren die passend zijn in de omstandigheden. Deze 

werkzaamheden hebben niet als doel om een oordeel uit te spreken over de effectiviteit van 

de interne beheersing van de gemeenschappelijke regeling; 

• het evalueren van de geschiktheid van de gebruikte grondslagen voor financiële 

verslaggeving, de gebruikte financiële rechtmatigheidscriteria en het evalueren van de 

redelijkheid van schattingen door het dagelijks bestuur en de toelichtingen die daarover in de 

jaarrekening staan; 

• het evalueren van de presentatie, structuur en inhoud van de jaarrekening en de daarin 

opgenomen toelichtingen; en 

• het evalueren of de jaarrekening een getrouw beeld geeft van de onderliggende transacties 

en gebeurtenissen en of de in de jaarrekening verantwoorde baten en lasten alsmede de 

balansmutaties in alle van materieel belang zijnde aspecten rechtmatig tot stand zijn 

gekomen.  

 

Wij communiceren met het algemeen bestuur onder andere over de geplande reikwijdte en timing 

van de controle en over de significante bevindingen die uit onze controle naar voren zijn 

gekomen, waaronder eventuele significante tekortkomingen in de interne beheersing. 

 

 

Rijswijk, 27 april 2017    Paraaf voor identificatiedoeleinden: 

 

Publiek Belang Accountants B.V. 

 

 

 

 

drs. R.D.H. Killeen RA MGA 





















 

Op alle opdrachten verricht door Publiek Belang Accountants zijn algemene voorwaarden van toepassing 
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handelsregister van de Kamer van Koophandel te Den Haag onder nummer 67229328. 
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de jaarrekening als geheel bepaald op € 72.000, waarbij de bij onze controle toegepaste 

goedkeuringstolerantie voor fouten 1% en voor onzekerheden 3% bedraagt van de totale lasten 

inclusief toevoegingen aan reserves, zoals voorgeschreven in artikel 2 lid 1 Bado.  

 

Wij houden ook rekening met afwijkingen en/of mogelijke afwijkingen die naar onze mening voor 

de gebruikers van de jaarrekening om kwalitatieve redenen materieel zijn, zoals ook bedoeld in 

artikel 3 Bado. Daarbij zijn voor de controle van de in de jaarrekening opgenomen WNT-

informatie de materialiteitsvoorschriften gehanteerd zoals vastgelegd in de Regeling 

controleprotocol WNT 2016. 

 

Wij rapporteren aan het algemeen bestuur tijdens onze controle geconstateerde afwijkingen 

onder de goedkeuringstolerantie die naar onze mening om kwalitatieve of WNT-redenen relevant 

zijn. 

 

B. Verklaring over de in de jaarstukken opgenomen andere informatie 

 

Naast de jaarrekening en onze controleverklaring daarbij, omvatten de jaarstukken andere 

informatie, die bestaat uit: 

• het jaarverslag, waaronder de programmaverantwoording en de paragrafen; 

• de aanbiedingsbrief en de inhoudsopgave. 

 

Uitgezonderd de gevolgen van de aangelegenheid beschreven in de paragraaf “De basis voor 

ons afkeurend oordeel” zijn wij op grond van onderstaande werkzaamheden van mening dat de 

andere informatie: 

• met de jaarrekening verenigbaar is; 

• alle informatie bevat die op grond van het BBV is vereist. 

 

Wij hebben de andere informatie gelezen en hebben op basis van onze kennis en ons begrip, 

verkregen vanuit de jaarrekeningcontrole of anderszins, overwogen of de andere informatie 

materiële afwijkingen bevat. 

 



 
   

 

 

Met onze werkzaamheden hebben wij voldaan aan de vereisten in de Gemeentewet en de 

Nederlandse Standaard 720. Deze werkzaamheden hebben niet dezelfde diepgang als onze 

controlewerkzaamheden bij de jaarrekening. 

 

Het dagelijks bestuur is verantwoordelijk voor het opstellen van de andere informatie, waaronder 

het jaarverslag in overeenstemming met het BBV. 

 

C. Beschrijving van verantwoordelijkheden met betrekking tot de jaarrekening 

 

Verantwoordelijkheden van het dagelijks bestuur en het algemeen bestuur voor de 

jaarrekening 

 

Het dagelijks bestuur is verantwoordelijk voor het opmaken en getrouw weergeven van de 

jaarrekening in overeenstemming met het BBV. Het dagelijks bestuur is ook verantwoordelijk voor 

het rechtmatig tot stand komen van de in de jaarrekening verantwoorde baten en lasten alsmede 

de balansmutaties, in overeenstemming met de begroting en met de in de relevante wet- en 

regelgeving opgenomen bepalingen, waaronder verordeningen, zoals opgenomen in het 

normenkader rechtmatigheid.  

 

In dit kader is het dagelijks bestuur tevens verantwoordelijk voor een zodanige interne beheersing 

die het dagelijks bestuur noodzakelijk acht om het opmaken van de jaarrekening en de naleving 

van die relevante wet- en regelgeving mogelijk te maken zonder afwijkingen van materieel belang 

als gevolg van fouten of fraude. 

 

Het algemeen bestuur is als kaderstellend en controlerend orgaan op grond van de Gemeentewet 

verantwoordelijk voor het uitoefenen van toezicht op het proces van financiële verslaggeving 

van de gemeenschappelijke regeling. 

 

Onze verantwoordelijkheden voor de controle van de jaarrekening 

 

Onze verantwoordelijkheid is het zodanig plannen en uitvoeren van een controleopdracht dat wij 

daarmee voldoende en geschikte controle-informatie verkrijgen voor het door ons af te geven 

oordeel. 

 

Onze controle is uitgevoerd met een hoge mate maar geen absolute mate van zekerheid 

waardoor het mogelijk is dat wij tijdens onze controle niet alle materiële fouten en fraude 

ontdekken. 

 

Afwijkingen kunnen ontstaan als gevolg van fouten of fraude en zijn materieel indien redelijkerwijs 

kan worden verwacht dat deze, afzonderlijk of gezamenlijk, van invloed kunnen zijn op de 

economische beslissingen die gebruikers op basis van deze jaarrekening nemen. De materialiteit 

beïnvloedt de aard, timing en omvang van onze controlewerkzaamheden en de evaluatie van het 

effect van onderkende afwijkingen op ons oordeel. 

 

Wij hebben deze accountantscontrole professioneel kritisch uitgevoerd en hebben waar relevant 

professionele oordeelsvorming toegepast in overeenstemming met de Nederlandse 

controlestandaarden, het Bado, het normenkader rechtmatigheid, de Regeling Controleprotocol 



 
   

 

 

WNT 2016, ethische voorschriften en de onafhankelijkheidseisen. Onze controle bestond onder 

andere uit: 

• het identificeren en inschatten van de risico’s dat de jaarrekening afwijkingen van materieel 

belang bevat als gevolg van fouten of fraude dan wel het niet rechtmatig tot stand komen van 

baten en lasten alsmede de balansmutaties, het in reactie op deze risico’s bepalen en 

uitvoeren van controlewerkzaamheden en het verkrijgen van controle-informatie die 

voldoende en geschikt is als basis voor ons oordeel. Bij fraude is het risico dat een afwijking 

van materieel belang niet ontdekt wordt groter dan bij fouten. Bij fraude kan sprake zijn van 

samenspanning, valsheid in geschrifte, het opzettelijk nalaten transacties vast te leggen, het 

opzettelijk verkeerd voorstellen van zaken of het doorbreken van de interne beheersing; 

• het verkrijgen van inzicht in de interne beheersing die relevant is voor de controle met als doel 

controlewerkzaamheden te selecteren die passend zijn in de omstandigheden. Deze 

werkzaamheden hebben niet als doel om een oordeel uit te spreken over de effectiviteit van 

de interne beheersing van de gemeenschappelijke regeling; 

• het evalueren van de geschiktheid van de gebruikte grondslagen voor financiële 

verslaggeving, de gebruikte financiële rechtmatigheidscriteria en het evalueren van de 

redelijkheid van schattingen door het dagelijks bestuur en de toelichtingen die daarover in de 

jaarrekening staan; 

• het evalueren van de presentatie, structuur en inhoud van de jaarrekening en de daarin 

opgenomen toelichtingen; en 

• het evalueren of de jaarrekening een getrouw beeld geeft van de onderliggende transacties 

en gebeurtenissen en of de in de jaarrekening verantwoorde baten en lasten alsmede de 

balansmutaties in alle van materieel belang zijnde aspecten rechtmatig tot stand zijn 

gekomen.  

 

Wij communiceren met het algemeen bestuur onder andere over de geplande reikwijdte en timing 

van de controle en over de significante bevindingen die uit onze controle naar voren zijn 

gekomen, waaronder eventuele significante tekortkomingen in de interne beheersing. 

 

 

Rijswijk, 27 april 2017 

 

Publiek Belang Accountants B.V. 

 

 

Was getekend: drs. R.D.H. Killeen RA MGA 
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