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1. Inleiding 
Op 30 oktober 2012 heeft u besloten om samen met Gedeputeerde Staten van de provincie Gelderland en 
de colleges van burgemeester en wethouders van de gemeenten Nijkerk, Ede, Scherpenzeel en 
Wageningen een gemeenschappelijke regeling aan te gaan voor het vormen van de Omgevingsdienst De 
Vallei (OddV). De OddV is op 1 april 2013 van start gegaan en voert de Wabo-taken vergunningverlening, 
toezicht en handhaving (VTH) voor de deelnemende gemeenten uit. Het uitvoeringsprogramma bevat de 
concrete uitwerking van de taken en de productie met betrekking tot de VTH-taken. Tevens maakt het 
uitvoeringsprogramma inzichtelijk welke taken de OddV daarnaast ten dienste van het primaire proces zal 
uitvoeren, alsmede welke projecten in 2018 worden uitgevoerd voor de gemeente Barneveld. 

2. Beoogd effect 
Voldoen aan de wettelijke verplichting om het handhavingsbeleid te operationaliseren en uit te werken in een 
uitvoeringsprogramma. 

3. Argumenten 

1.1 Producten- en dienstencatalogus en besturingsmodel 
De OddV heeft een producten- en dienstencatalogus (PDC) vastgesteld, waarin alle primaire 
werkzaamheden beschreven zijn, die de OddV verricht voor de deelnemende gemeenten. Naast een 
algemene beschrijving per product zijn ook zaken opgenomen, zoals deelproducten, beoogd resultaat en 
kwaliteitsindicatoren. De producten uit de PDC zijn vertaald naar het besturingsmodel. Dit besturingsmodel 
is een ICT-hulpmiddel waarin de geprognosticeerde werkvoorraad met bijbehorende normatieve formatie per 
processtap worden vastgelegd. Dit model geeft inzicht in de benodigde formatie voor alle taakvelden. 
Tevens geeft dit model handvaten om risico gestuurd toezicht en handhaving uit te voeren. De risico 
inschatting is door professionals in en buiten het werkveld tot stand gekomen en biedt de mogelijkheid om 
onderbouwde keuzes in handhaving en toezicht te maken. 

1.2 Outputfinanciering 
Het UP2018 is output gefinancierd. Dat betekent dat op basis van de PDC inzichtelijk is wat de kosten van 
een bepaald product zijn en dat betaald moet worden naar hetgeen aan producten van de OddV wordt 
afgenomen. Ten opzichte van de begroting van 2018 laat het UP2018 een negatief verschil van ca. € 
256.000 zien. Dit tekort is als volgt te verklaren. 

a. Toename aantal omgevingsvergunningen 
Normaliter dient de prognose van het voorgaande jaar als basis voor het uitvoeringsprogramma van het 
daarop volgende jaar. Het aantal aanvragen om omgevingsvergunning is in 2017 echter behoorlijk gestegen. 
Naar verwachting zal dit aantal in 2018 niet dalen. Gelet op deze ontwikkeling is niet de prognose van 2017 
maar de realisatie van 2017 aan het UP2018 ten grondslag gelegd om zo tot een realistisch 
uitvoeringsprogramma te komen. De behandeling van deze aanvragen brengt extra kosten met zich mee. 
Tegenover deze extra kosten staan overigens wel extra legesopbrengsten. 

b. Toename toezicht vergunde bouw 
De voornoemde toename van het aantal aangevraagde omgevingsvergunningen betekent ook dat er meer 
bouwplannen gerealiseerd worden. Dit heeft weer een toename tot gevolg van het toezicht dat op de 
vergunde bouw plaatsvindt en de kosten die daarmee gemoeid zijn. 

c. Toename werkzaamheden op grond van de Wet natuurbescherming 
Op 1 januari 2017 is de Wet natuurbescherming in werking getreden. Met deze wet wordt onder meer 
beoogd om het aspect 'natuur' beter te borgen bij omgevingsvergunningen. Op advies van een provinciale 
werkgroep zal in dit kader een stappenplan toegepast worden bij de toetsing van aanvragen om 
omgevingsvergunning. Hoewel dit product (pre-quickscan) in 2018 nog nader gedefinieerd moet worden, is 
voor 2018 900 uur voor deze pre-quickscan gereserveerd. 

2.1 en 3.1 Wettelijk kader 
Uw college dient op grond van artikel 7.3 van het Besluit omgevingsrecht (Bor) handhavingsbeleid vast te 
stellen en dit handhavingsbeleid jaarlijks uit te werken in een uitvoeringsprogramma. Tevens dient u dit 
programma bekend te maken aan de gemeenteraad.. Het UP2018 kan daarnaast ook aan de provincie 
worden verstrekt in haar rol als tweedelijns toezichthouder in het kader van het interbestuurlijk toezicht (IBT). 



- 3 -

4. Kanttekeningen 
Een aantal extra kosten is nog niet opgenomen in het UP2018, omdat deze kosten op dit moment nog niet 
voldoende inzichtelijk zijn. Het betreft onder andere de kosten met betrekking tot de verwijdering van 
asbestdaken. De overheid wil vanaf 2024 asbestdaken verbieden in Nederland. Dit vergt een 
verdrievoudiging van het huidige tempo waarmee asbestdaken worden verwijderd. De verantwoordelijkheid 
hiervoor ligt primair bij de eigenaren van de betreffende bouwwerken, maar vraagt veelal substantiële 
investeringen. Dit complexe vraagstuk vergt een integrale benadering. Gedeputeerde Staten van Gelderland 
hebben inmiddels een versnellingsplan vastgesteld, dat gericht is op activering en praktische ondersteuning 
van de betrokken partijen en kan dienen als handvat voor het opstellen van een plan van aanpak. De OddV 
en de partnergemeenten werken momenteel aan dat gezamenlijk plan van aanpak. In de loop van 2018 zal 
u in dit kader een voorstel voorgelegd worden. 

5. Financiën 
Conform de begroting 2018 van de OddV is in de gemeentelijke begroting € 3.030.500 beschikbaar voor de 
diensten van de OddV. Daarnaast is € 45.000 doorgeschoven voor de niet-prioritaire overtredingen en een 
onttrekking uit de reserve energie van € 26.000 bij de OddV ten behoeve van de dienstverlening voor 
Barneveld. Het uitvoeringsplan 2018 gaat uit van een totaal bedrag van € 3.357.200 dat bij de OddV wordt 
afgenomen. Een verschil van € 256.000. Omdat het verschil met name zit in de toename van het 
(verwachte) aantal aanvragen voor een omgevingsvergunning, zullen extra legesopbrengsten het tekort op 
kunnen vangen. 

6. Uitvoering 

Planning: 

Op grond van het uitvoeringsprogramma voert de OddV in 2018 de VTH-taken uit. 

Communicatie: 
U dient het uitvoeringsprogramma bekend te maken aan de gemeenteraad. Daarnaast zal het 
uitvoeringsprogramma naar de provincie wordt verzonden in het kader van het IBT. Verder zal het 
management van de OddV op de hoogte worden gesteld van de vaststelling van het UP2018. 
Evaluatie/controle: 
Door middel van een bestuursrapportage wordt gerapporteerd over de voortgang van de resultaten (per 
1 mei en 1 september). In 2019 zal het jaarverslag over 2018 door de OddV aan de partners 
aangeboden worden. 

7. Bijlagen 
1. Uitvoeringsprogramma 'Uitvoeringsplan Wabo 2018' Omgevingsdienst De Vallei. 
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Bestuurlijke samenvatting 

Omgevingsdienst de Vallei (hierna OddV) is belast met het toetsen en handhaven van 
regels die voortvloeien uit de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (hierna Wabo) 
en de daaraan verwante wet- en regelgeving. De OddV voert deze taak sinds i april 2013 
uit voor vijf gemeenten: Barneveld, Ede, Nijkerk, Scherpenzeel, Wageningen en de 
provincie Ceiderland. 

1.1 Basis 
De OddV heeft een producten- en dienstencatalogus (PDC) vastgesteld. In de PDC zijn 
alle primaire werkzaamheden beschreven die de OddV verricht voor de deelnemende 
gemeenten. Naast een algemene beschrijving per product zijn ook zaken opgenomen 
als eventuele stappen, deelproducten, beoogd resultaat en kwaliteitsindicatoren. 

Deze producten zijn vertaald naar het besturingsmodel. Dit is een ICT-hulpmiddel 
waarin de geprognosticeerde werkvoorraad met bijbehorende normatieve formatie per 
processtap wordt vastgelegd. Dit geldt voor alle werkvelden, dus ook niet Wabo-taken. 
Dit model geeft dus inzicht in de benodigde formatie voor alle werkvelden. Tevens geeft 
het model handvatten om risicogestuurd toezicht en handhaving uit te voeren. De 
risico-inschatting is door professionals in en buiten het werkveld tot stand gekomen en 
biedt de mogelijkheid voor het bevoegd gezag om onderbouwde keuzes in handhaving 
en toezicht te maken. De OddV voldoet hiermee aan de verplicht gestelde probleem
analyse van het inrichtingenbestand. 

1.2 Outputfinanciering 
Het vorige Uitvoeringsplan was het eerste outputgefinancierde plan. 
De jaren daarvoor is hard gewerkt om een outputmodel te ontwikkelen dat transparant 
en stuurbaar is voor de partners (opdrachtgevers). 2017 was het eerste jaar dat de 
productie ook daadwerkelijk werd vertaald naar een prijs per dienst/product. De 
essentie van de besturing op basis van het outputmodel is dat we gezamenlijk de 
werkvraag bepalen aan de hand van analyses van de milieurisico's, bouwplannen, 
economische situatie et cetera. Deze vertalen we naar een uitvoeringsplan waarin de 
producten en diensten gespecificeerd zijn die de partners van de OddV vragen. Op basis 
van de PDC (waarin de benodigde capaciteit en dus de kosten per product/dienst zijn 
gespecificeerd) worden de kosten voor de uitvoering van het uitvoeringsplan bepaald. 

Per taakveld is de verwachte productie uiteengezet (prognoses). Aan de producten zijn 
de normen van de PDC gekoppeld met het bij de begroting 2018 vastgestelde uurtarief. 
De prognoses voor de vergunningen en toezicht BRIKS zijn gebaseerd op de realisatie 
van 2017. De prognoses voor milieuvergunningen zijn gelijk gebleven en voor milieu
toezicht geldt dat de risicoanalyse bepalend is voor de werkvraag. Het inrichtingenbe
stand is geactualiseerd op basis van de bevindingen van afgelopen jaar. Tot slot zijn bij 
de taakvelden overige dienstverlening en de projecten, urenposten opgenomen. 
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G e m e e n t e 
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Nijkerk 

""wageningen 
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Gedurende hetjaar kunnen er wisselingen in vraag en aanbod ontstaan. Ook hiervoor 
geldt dat gezamenlijk keuzes worden gemaakt en dat de Wabo-taken worden 
uitgevoerd tegen optimale kwaliteit en middelen. Door elkaar periodiek en tijdig te 
informeren over de voortgang en de consequenties van wijziging in prioriteiten in beeld 
te brengen, kunnen we anticiperen op ontwikkelingen en bestuurlijke prioriteiten. 

1.3 Bestuurlijke prioriteiten 
Het bestuur heeft invloed op de toepassing van de risicoanalyse voor bouw- en milieu
toezicht. De waarde van de effecten (fysieke veiligheid, leefbaarheid, duurzaamheid en 
volksgezondheid) is bepalend voor de rangorde van de bedrijven en type bouwwerken 
waarop toezicht wordt gehouden. Daarnaast kan de toezichtfrequentie worden aan
gepast. Standaard is de waarde van de effecten gelijk verdeeld (25%) en is de frequentie 
per branche of type bouwwerk gebaseerd op de ervaringen van specialisten. 
Wat jaarlijks leeft bij bestuurders en extra aandacht nodig heeft op het gebied van 
bouw- en milieutoezicht verschilt per gemeente. Ontwikkelingen en gebeurtenissen in 
het land hebben hier invloed op. In 2018 wordt hier in overleg met de OCO-leden 
invulling aan gegeven, naargelang de behoefte van de bestuurders. Het doel hiervan is 
de actuele aandachtspunten aanvullend op het huidige risicomodel benoemen en de 
aandachtspunten die relevant zijn voor een veilige en gezonde leefomgeving oppakken. 

1.4 Ontwikkelingen 2018 
Nieuwe inzichten en wensen van de partners in 2017 hebben tot aanpassingen geleid 
voor 2018. Zo zijn specialistische taken grotendeels vertaald naar producten en worden 
overige diensten voor de gemeenten nu concreet benoemd. Dit geheel in overeen
stemming met de in 2017 vastgestelde nieuwe dienstverleningsovereenkomst (DVO). 
Risicogestuurd toezicht houden wordt in 2018 verder doorontwikkeld. Kennis en kunde 
worden op specifieke milieuaspecten ingezet om de kwaliteit te verhogen, de landelijke 
handhavingsstrategie (LHS) wordt geïmplementeerd en aan de afhandeling van de 
stoppersregeling wordt in overleg met de partners (gefaseerd) aandacht gegeven. Om 
het milieueffect van het milieutoezicht verder te verbeteren, wordt aangesloten bij de 
Celderlandbrede intentie om voor twee branches in onze regio (automotive en veehoude
rijen) een plan van aanpak op te stellen aan de hand van een analyse van de huidige 
situatie en effecten. 

Per 1 januari 2017 ging de Wet natuurbescherming (Wnb) in. Eén van de doelen is het 
aspect natuur beter te borgen bij het verlenen van omgevingsvergunningen. In 2018 
wordt het advies van de provinciale werkgroep implementatie Wnb opgevolgd en wordt 
het nieuwe stappenplan natuur (na instructie) toegepast bij vergunningverlening. 
Daarnaast wordt in overleg met de partners in 2018 nader vastgesteld welke producten 
volgens deze wet gewenst dan wel noodzakelijk zijn. Het streven is om OddV-breed 
vergelijkbare producten te hanteren. Voor wat betreft toezicht op de naleving van de 
Wnb wordt in 2018 een nadere analyse uitgevoerd om de impact van de gewijzigde 
bevoegdheden voldoende helder te krijgen. 

Tot slot zijn er ontwikkelingen rondom de asbestproblematiek. Vanaf 2024 zijn asbest
daken in Nederland verboden. De OddV stelt een plan van aanpak op en stemt dit af met 
de partners. 



i.5 Terugkoppeling 
De OddV rapporteert met een bestuursrapportage (per i mei en i september) over de 
voortgang van de resultaten. 

1.6 Financiën 
De totale werkvraag afgezet tegen de begroting leidt tot een tekort. Dit komt doordat 
de werkvraag op het gebied van vergunningaanvragen voor bouwactiviteiten en het 
toezicht daarop vele malen is toegenomen vergeleken met de oorspronkelijke prognoses 
voor 2017. De verwachting is dat de realisatie van 2017 representatief is als prognose 
voor 2018. Tot slot worden aanvullende werkzaamheden uitgevoerd in relatie tot de Wet 
natuurbescherming. 
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2 Inleiding 

2.1 Doelstelling 
In de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (hierna Wabo) worden regels gesteld 
voor vergunningverlening en handhaving van onder meer de Wet milieubeheer, de 
Woningwet en de Wet ruimtelijke ordening. In de Wabo is geregeld dat de gemeente 
zorg moet dragen voor de bestuursrechtelijke handhaving van deze regelgeving. Hierbij 
is onder andere het voorkomen van calamiteiten van groot belang (veiligheid, gezond
heid). De kwaliteit van de leefomgeving is gebaat bij handhaving van deze regelgeving. 
In hoofdstuk 5 van de Wabo zijn voorschriften opgenomen waaraan de organisatie van 
deze handhaving moet voldoen. In hoofdstuk 7 van het Besluit omgevingsrecht (Bor) is 
geregeld dat het college van burgemeester en wethouders het handhavingsbeleid 
vaststelt. Dit beleid heeft zowel betrekking op het toezicht als op de juridische hand
having. Verder maakt het college jaarlijks bekend op welke wijze het komende jaar 
uitvoering wordt gegeven aan het beleid. Dit uitvoeringsplan kan door de partners als 
zodanig worden gebruikt. Het plan kan aan de provincie worden verstrekt in haar rol als 
tweedelijns toezichthouder, waarmee voldaan wordt aan de eisen van de beleidscyclus. 

2.2 Opzet 
Het uitvoeringsplan van 2017 en het onderliggende gemeentelijke beleid vormen de 
basis voor het uitvoeringsplan 2018. Daarnaast is er een Valleibreed VTH-beleid opge
steld. Het uitvoeringsplan is mede aansluitend op dit beleid samengesteld. Dit is het 
tweede jaar dat er outputgestuurd wordt gefinancierd. Als blijkt dat het uitvoeringsplan 
gedurende 2018 door feitelijke ontwikkelingen of bestuurlijke prioritering aanpassing 
behoeft, gebeurt dit in samenspraak met het Opdrachtgeversoverleg (OCO). 

Het uitvoeringsplan bestaat uit diverse hoofdstukken. Hoofdstuk 3 tot en met 8 beschrij
ven de primaire taken. In hoofdstuk 9 staan de lopende projecten. De OddV blijft in 
gesprek met de partners om de inhoud en de omvang van nieuwe projecten nader in te 
vullen. Zo kunnen we samen onderzoeken hoe hier daadwerkelijk uitvoering aan kan 
worden gegeven. 

» 



Als er een aanvraag voor een omgevingsvergunning voor de activiteit bouwen wordt 
behandeld, zijn daaraan diverse wetteli jke waarborgen verbonden. Een heel belangrijk 
aspect van de vergunningverlening is de bestemmingsplantoets. Iedere aanvraag moet 
naast andere wetteli jke regelingen getoetst worden en voldoen aan het bestemmings
plan. Een dergelijke toets kan ook aanleiding vormen om van het bestemmingsplan af te 
wijken, om zo een omgevingsvergunning toch te kunnen verlenen. 

Per product hebben we in beeld gebracht welke aantallen we verwachten op te pakken, 
de norm in uren en de kosten voor de afname van het aantal producten. De prognose per 
product is gebaseerd op de realisatie van 2017. 

» 

Onderstaand overzicht geeft weer wat dit voor gemeente Barneveld betekent 

VERGUNNINGEN BRIKS BARNE 

Bouwwerk geen gebouw zijnde 

BEDRAG € 

Industrie-Zkantoorfun 

Industrie /kantoorfunctie Cat II 50.000 - 400.000 

Publieksfunctie Cat I < 50.000 

Publieksfunctie Cat lll > 400.000 

Flitsvergunning 

Wonen Cat II 50.000 - 400.000 

Wonen Cat lll > 400.000 

Een uitweg maken, hebben of veranderen 

Gebruiken of in gebruik nemen van een bouwwerk met het 
oog op brandveiligheid 

» 
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» 

VERGUNNINGEN BRIKS BARNEV 

Gebruiksmelding Brandveiligheid 

m Kapmelding 

Maken of 

Melding mobiel breken 

Uitvoeren van een werk of werkzaamheden 

Wijzigen van de staat van een beschermd monument 



gsvergunnmg 

De OddV adviseert over de deelactiviteit milieu bij omgevingsvergunningen. Zij beoor
deelt bij een aanvraag omgevingsvergunning ofeen advies op de deelactiviteit milieu 
nodig is of dat met een melding kan worden volstaan. 

Vergunn ingen e n / o f me ld ingen 
Ondernemingen hebben te maken met milieuvoorschriften voor bijvoorbeeld geluid, 
energie, afvalstoffen, lucht en bodem. Afhankelijk van de milieubelasting van de 
bedrijfsactiviteiten wordt het bedrijf op grond van het Activiteitenbesluit bij type 
A, B of C ingedeeld. Dat bepaalt of men een melding moet indienen of een vergunning 
moet aanvragen. 

Type A: Geen melding milieubeheer, geen omgevingsvergunning 
Het bedrijf belast het milieu niet of weinig (licht regime). Men moet zich houden aan de 
algemene regels van het Activiteitenbesluit. Men hoeft geen melding milieubeheer te 
doen en geen omgevingsvergunning op de activiteit milieu aan te vragen. Bedrijven die 
onder deze categorie vallen zijn onder andere kantoren, banken, diverse zorg
instellingen, huisartsen en peuterspeelzalen. 

Type B: Melding milieubeheer 
Het bedrijf belast het milieu aanzienlijk en valt onder het Activiteitenbesluit. Men moet 
de bedrijfsactiviteiten melden bij de gemeente. Dit geldt bij het starten, wijzigen of 
uitbreiden van het bedrijf. Bedrijven die onder deze categorie vallen zijn onder andere 
bedrijven uit de metaalelektro-industrie, tandheelkundige laboratoria en autoherstel
bedrijven. 

Type C: Omgevingsvergunning + OBM 
Het bedrijf belast het milieu omvangrijk. Men heeft een omgevingsvergunning voor de 
activiteit milieu nodig van het college van B&W, Gedeputeerde Staten en het ministerie 
van Binnenlandse Zaken. Dit geldt in ieder geval voor bedrijven die onder de IPPC-richt
lijn vallen. In de vergunning worden regels en voorschriften opgesteld die gevaarlijke 
situaties en milieuschade voorkomen of beperken. 

De prognose voor het onderdeel omgevingsvergunning milieu is gebaseerd op de 
productie van 2017. Per product is in beeld gebracht welke verwachte aantallen 
opgepakt gaan worden, de norm in uren en de kosten voor de afname van het aantal 
producten. 

10 uitvoeringsplan OddV 2018 gemeente Barneveld 



Voor de gemeente Barneveld ziet de Inzet voor milieu er voor 2018 als volgt uit 

VERGUNNINGEN MILIEU BARNEVEL 

Beoordeling MER 

AANTAL NORM BEDRAG € 

Lozen afvalwater 

Maatwerkvoorschriften (als gevolg van melding activiteiten
besluit) 



5 Toezicht 

Het is niet mogelijk om tegen iedere illegale situatie handhavend op te treden. Bestuur
lijke keuzes zijn daarom noodzakelijk. Handhaving tegen de ene overtreding heeft 
absolute prioriteit boven handhaving tegen andere overtredingen. Situaties waarbij 
sprake is van ernstig gevaar voor mens en omgeving, hebben altijd een hoge prioriteit. 
Om tot een juiste afweging te komen, is zowel bij toezicht als bij handhaving prioritering 
noodzakelijk. 

De uiteindelijke uitwerking van de prioriteiten is vastgelegd in dit uitvoeringsplan op basis 
van het onderliggende VTH-beleid. Volgens het besluit Omgevingsrecht moet 
het handhavingsbeleid in een aantal stappen worden opgebouwd, gebaseerd op een 
analyse van problemen die zich kunnen voordoen bij naleving. Op basis van deze analyse 
worden prioriteiten en doelen van de handhaving vastgesteld. 

Om de prioriteiten per beleidsterrein te bepalen, maken we gebruik van een risico-
gestuurde aanpak. Dat betekent dat we kijken naar het negatieve effect dat optreedt 
wanneer niet wordt gehandhaafd en wat de kans is dat het negatieve effect zich voordoet. 
De risicomodule kwantificeert deze risico's. 

De risicomodule is ingevuld voor verschillende beleidsterreinen. Onderstaand schema 
geeft de opbouw weer van de risicomodule. 

Doordat we een risicomodule per taakveld gebruiken, volgt een prioritering gebaseerd op 
dat taakveld. 

fysieke veiligheid 

leefbaarheid 

3 
> 

nalevingstabel 

duurzaamheid ervaringscijfers 

volksgezondheid 
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5.i Toezicht bouw en verwante activiteiten (BRIKS) 
Toezicht op de uitvoering van bouw- en verwante activiteiten vindt zijn grondslag in 
veiligheid, ten aanzien van constructies en brandveiligheid, maar ook in leefbaarheid, 
zoals het toezicht op de redelijke eisen van welstand en het gebruik van percelen en 
bouwwerken. 

In het risicomodel is voor de gemeente Barneveld is de volgende prioritering 
voor de uitvoering toegepast 

EFFECTEN 

Fysieke veiligheid 

Hinde 

Duurzaamheid 

De prioritering leidt tot de volgende risicoverdeling met bijbehorend controleplan 

ÉÉ BESCHRIJVI 

Publieksfunctie > 400.000 

Publieksfunctie 50.000-400.000 

Industrie/kantoo 

Strijdig gebruik RO (enkelvoudig) 

Industrie/kantoorfunctie 50.000 -400.000 

Monumentenvergunning / 

Sloop-Zgebruiksmelding 

Gebruiksvergunning (brandveilig gebruik bouwwerken) 

Wonen Cat. I < 50.000 

Publieksfunctie < 50.000 

Reclamevergunning 

Aanleg verg 

Kapactiviteiten 

Uitweg vergunning 

SSE FREQUENTIE TYPE CONTR 

100% Grote controle 

100% 

90% Middelgrote controle 

15% Eindcontrole 

Bi ntrole 

70% Middelgrote controle 

60% 

60% Kleine controle 

Eindcontrole 

Ein 

Administratieve controle 

Eindcontrole 
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Alle bouwwerken en percelen krijgen overeenkomstig de aanwezige wetgeving een (of meerdere) 
controlebezoek(en). De risico's van alle betreffende activiteiten zijn verschillend. Een lager risico 
brengt een lagere frequentie met zich mee. Een lagere frequentie betekent minder bezoeken 
binnen een inspectietraject in de betreffende categorie. Met name aan de categorieën met een 
bouwactiviteit is geen exact aantal bezoeken te koppelen, omdat de te controleren bouwaspec
ten wel of niet kunnen samenlopen. Dit is afhankelijk van de wijze van uitvoering en het type 
bouwwerk dat wordt gerealiseerd. 

Een vertaling van de risicoanalyse in combinatie met de daadwerkelijke productie van 2017 leidt 
tot onderstaande inzet voor bouwtoezicht in 2018 en ziet er als volgt uit 

TOEZICHT BRIKS BARNEVE 

Kleine controle 

Grote controle 

Administratieve controle 

Controle nav klachten, bestaande bouwwerken 
& vrij veldtoezicht 

9 

BEDRAG € 

5.2 Toezicht milieu 
Voor de meeste bedrijven gelden milieuregels. Elk bedrijf is zelfverantwoordelijk voor het 
naleven van die regels. De OddV houdt toezicht op de naleving door controles uit te voeren en zo 
nodig (herstel)sancties op te leggen. 

Het aantal controles dat de OddV bij een bedrijf uitvoert en de tijd ertussen hangen af van de 
risico's voor mens en milieu die het bedrijfsproces met zich meebrengt. 

In het ontwikkelde risicomodel is voor de gemeente Barneveld de volgende 
prioritering toegepast 

EFFECTEN 

Fysieke veiligheid 

Duurzaamheid 

Volksgezondheid 
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De prioritering leidt tot de volgende risicoverdeling met bijbehorend controleplan 

BESCHRIJVING 

Vervaardiging bewerken van glas, aardewerk, cement-, kalk-, gips 
beton-, asfaltproducten, isolatiematerialen, natuursteen, e.d. 

KLASSE AANTAL FRE- TYPE CONTROLE 1 
BEDRUVEN OUENTIE 

14 100% Grote controle 

Afvalverbran 

Ziekenhuizen 

Uzer- e 

BRZO bedrijven 

Vervaa 

Afvalverwerking 

Vervaardiging va 

Uitgeverijen, drukkerijen, grafische industrie e.d. (GPBV) 

Fokken en houd 

Fokken en houden van dieren (GPBV) 

s 
3 

Vervaardiging van papier, karton en papier- en kartonwaren (GPBV) 

Bewe 

Autodemontage 

Bio-en 

Afvalrecycling 

9 100% Grote controle 

100% 

SS • Vervaardiging van producten van rubber en kunststof (geen GPBV) 

Horec 

Vervaardiging van overige transportmiddelen 
(scheepsbouw en -reparatie, wagonbouw e.d.) 

Handel en reparatie en verhuur van motorvoertuigen 
(incl. landbouw mechanisatiebedrijven) 

100% 

100% Grote controle 

50% Grote controle 

20% Kleine controle 

100% Grote controle 

50% Middelgrote controle 

20% Middelgrote controle 

van bo 

Vervaardiging van leer en lederwaren (GPBV) 

Verva 

Afvalinzameling 

tti 

I ! 
50% Middelgrote controle 
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BESCHRIJVING KLASSE AANTAL 
BEDRUVEN 

FRE
QUENTIE 

TYPE CONTROLE 1 

Bewerken van metalen 108 33% Middelgrote controle 

Opslag en transport (milieurelevant, niet zijnde BE1 

Overige vervaardiging van metalen 0 100% Grote controle 

Akkerbouw en fruitteelt (bedrijfsgebouwen) + tuin m KM Middelgrote controle 

p 
üü 

IV 0 50% | Grote controle 

IV 172 

Vervaardiging van leer en lederwaren (geen GPBV) 

Bouw 

Elektriciteitsproductiebedrijven (elektrisch vermogen >= 50 MWe) IV 0 

Vervaardiging van voedingsmiddelen en dranken (geen GPBV) IV 24 50% Middelgrote controle 

Benzineservicestations (zonder LPG) 

Bosbo 

Vervaardiging van motorvoertuigen, aanhangwagens en opleggers 

É i 

IV I 14 33% Middelgrote controle 

34 33% Middelgrote controle 

20% Middelgrote controle 

Uitgeverijen, drukkerijen, grafische industrie e.d. (geen GPBV) 

Detailhandel milieurelevant 

Vervaardig! 

Vervaardiging van papier, karton en papier- en kartonwaren 
(geen GPBV) 

10 20% Middelgrote controle 

28 I 20% Kleine controle • 20% Middelgrote controle 

Winning van zand, grind, klei. Inclusief bodemsaneringen 

Voorzi 

Crematoria 

Winni 

Visserij- en visteeltbedrijven 

Woon- en verblijfsgebouwen (overige) 

Detail 

Elektriciteitsdistributiebedrijven 

Afval v 

V 0 20% Middelgrote controle 

33% Kleine controle 

V 0 20% Middelgrote controle 

V 91 

41 

V 3 20% Kleine controle 

V 0 
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De tabel geeft het onderscheid in branches weer. De risicoklasse is gebaseerd op de eerder 
beschreven risicoanalyse en de weging van de risico's. Iedere branche kent een toezichtfre
quentie en het aantal inrichtingen dat actief is. 

Een vertaling van de risicoanalyse leidt concreet to t onderstaande inzet voor 
milieutoezicht en ziet er als volgt uit 

TOEZICHT MILIEU BARNEVELD 

Kleine controle 

Middelgrote con 

Grote controle 

Administratieve 

Inventarisatie 

Controle nav klachten & vrij veldtoezicht 

Het aantal inrichtingen per branche kan gewijzigd zijn door de bevindingen in 2017. Het 
inrichtingenbestand wordt constant geactualiseerd. Een verandering in het aantal inrich
tingen bij een branche leidt tot meer of minder controles in die betreffende branche. Voor 
2018 zijn de toezichtfrequenties niet gewijzigd. 

De controles gericht op handhavingszaken en klachten in combinatie met vrij veldtoezicht 
zijn nieuw ten opzichte van voorgaande jaren. Voorheen werd dit ondervangen in één 
product, de specifieke controle. De uitsplitsing hiervan geeft betere inzichten in waar 
controles buiten de reguliere inspectietrajecten om noodzakelijk zijn. 

De branches gericht op automotive en veehouderijen zijn onderdeel van de Celderlandbre-
debrede pilot 'Branchegericht toezicht'. De doelstelling is om bij deze branches in kaart te 
brengen hoe het meest effectief toezicht kan worden gehouden. Dit wordt gedaan door het 
opzetten van een branchegerichte aanpak voor alle Gelderse Omgevingsdiensten en het 
ontwikkelen van een gezamenlijke methodiek. Dit heeft in 2018 nog geen consequenties op 
het reguliere milieutoezicht of lopende projecten. De ervaringen die wij in de gemeente 
opdoen, worden wel meegenomen in het opzetten van de aanpak. 



6 Juridische ondersteuning 

6.1 Juridische handhaving 
Met handhaving bedoelen we alle inspanningen rond toezicht, reguliere en vrije 
veldwaarnemingen en juridische inspanningen om overtredingen te voorkomen, te 
beëindigen of ongedaan te maken. Burgers, bedrijven of instellingen kunnen bij overtre
dingen van anderen een verzoek indienen om zo naleving van de wetgeving te bewerk
stelligen. De OddV toetst vervolgens het verzoek om handhaving en kijkt of er illegaal 
wordt gehandeld. Aan de hand van onze bevindingen kijken we welke handhavings
maatregelen we treffen. 

Een handhavingsmaatregel kan bestaan uit een verzoek aan de overtreder om de 
illegale activiteit te beëindigen. Indien de overtreder dit niet doet, kan een herstelsanc
tie worden opgelegd. Bijvoorbeeld een last onder dwangsom of een last onder bestuurs
dwang. De keuze voor de herstelsanctie is afhankelijk van de overtreding en de speci
fieke omstandigheden. Relevante handhavingskwesties stemmen we regelmatig af met 
de betrokken wethouders. 

Voorbeelden van overtredingen zijn: 
• bodemvervuiling 
• geluidoverlast 
• verkeerd gebruik erven en terreinen 
• illegale bouwwerken 
• gebruik in strijd met het bestemmingsplan 

Voor de gemeente Barneveld ziet de inzet voor 2018 er als volgt uit 

JURIDISCHE HANDHAVING BA 

Juridische handh. bouw/RO 

BEDRAG € 

Hoger beroep 

Voorlopige voorzienin 

Afhandeling invorderingsbeschikking 

Advisering in 

TOTAAL 
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Cemeente Barneveld heeft budget van 98.000 per jaar beschikbaar gesteld (voor 2017 
en 2018) om extra handhavingszaken op het gebied bouwen en ruimtelijke ordening op 
te pakken. Op basis van de norm kunnen hiervoor 49 zaken worden opgepakt. In 2017 
zijn hier 28 zaken van afgerond. Het restant, 21 af te ronden zaken, maakt onderdeel uit 
van bovenstaande prognose. 

6.2 Juridische ondersteuning bezwaar en (hoger) beroep BRIKS en Milieu 
Barneveld heeft deze taak niet ingebracht. 
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7 Specialistische producten 

Specialistische taken in de vorm van producten zijn nieuw ten opzichte van eerdere 
uitvoeringsplannen. Voorheen waren onderstaande producten grotendeels onderdeel 
van andere primaire producten in de vorm van een stap die naar verwachting een x 
aantal keer voorkomt. Deze stappen zijn eruit gefilterd en vertaald naar uniforme 
producten. De prognoses zijn gebaseerd op de realisatie van 2017. 

Voor de gemeente Barneveld ziet de inzet voor 2018 er als volgt uit 

SPECIALISTISCHE PRODUCTEN (PRIMAIR) BARNEVE AANTAL NORM BEDRAG € 

Bodemadviserlng milieu 

Beoordeling melding besluit bodem 

Bodemtoezicht meldingen 

Bodem, vrije veldcontrole 

Geluidadvisering 

Geluid 

Geluidmetingen bij evenementen 

DRANK-& HORECA 

Drank- & horecavergunning (para)commerciee 

Wijziging leidinggevende 
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8 Overige dienstverlening 

Onderstaande taken zijn niet productgerelateerd, maar staan wel ten dienste van het 
primaire proces. De kolom uren geeft het aantal uren weer dat aan het onderdeel wordt 
besteed. Dit betreffen Valleibrede taken en deze zijn, op de DVO-taken na, naar rato 
van de omzet per partner verdeeld. 

Voor de gemeente Barneveld betreft dit de volgende onderwerpen 

OVERIGE DIENSTVERLENING BARNEVELD UREN UURTARIEF E BEDRAG • 

Calamiteitendienst/piket 225 74,64 16.794 

Uitbesteding ODRN & ODRA 368 80,60 29.661 

Stelseltaken 125 74.64 9-330 

Medez 

Handhavingskalender 

Coördi 

Toezicht permanente bewoning 

Ketentoezicht (O 

Proceseigenaarschap 

Kwaliteitsverbet 

TOTAAL 

De post 'uitbesteding ODRN&ODRA' is gebaseerd op het aantal complexe inrichtingen 
per gemeente en het provinciale uitvoeringsplan dat daarvoor wordt opgesteld. 
Deze gegevens zijn nog niet definitief en vooralsnog gebaseerd op de inputfinanciering 
die bij de oprichting (2013) is bepaald. 

5.822 

,066 

77252 

7.016 

18.361 

11.569 

237.459 
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DVO Barneveld 
Dit zijn taken die buiten het primaire proces voor de partner worden uitgevoerd, in 2017 
is een traject met de partners afgerond waarin, naast de ingebrachte Wabo-taken, de 
taken die de OddV en de gemeenten over en weer voor elkaar uitvoeren concreet zijn 
benoemd. De totale omvang in uren is een aanname op basis van voorgaande uitvoe
ringsplannen. In 2018 wordt per taak de tijdbesteding gemonitord en zo nodig in overleg 
met de partner bijgestuurd. Voor gemeente Barneveld leidt dit tot onderstaand over
zicht. 

UREN UURTARIEF BEDRAG € 

Ecologie - Advisering NBW tbv RO-trajecten 

Bodem - Bodemenergie 

Bodem - Opstellen bodembeleid 

Externe veiligheid - Risicokaart 

Lucht - Advisering luchtkwaliteit 

Monumenten - S 
ÉÉ 

Monumenten - Secretariaat monumentencommissie 

Evenementen - Advisering (toezicht-handhaving) 

WOB - Ondersteuning WOB-verzoeken 

Verblijfsrecreatie - Ondersteuning beleid 

Beleid - Algemene toetsing juridische houdbaarheid van 
nieuw beleid 

Pre-quickscan natuurbeschermingswet 

2 2 uitvoeringsplan OddV 2018 gemeente Barneveld 



9. Projecten 

Onderstaand overzicht geeft de lopende projecten weer voor 2018 en het aantal uren 
dat naar verwachting per project wordt besteed. Daar waar geen uren zijn toegekend, is 
het onderwerp wel benoemd, maar moet de inhoud en omvang in overleg nog nader 
worden gedefinieerd. 

PROJECTEN BARNEVELD UREN UURTARIEF € BEDRAG € 

Aanpak luchtkwaliteit, werkzaamheden expertteam 134 74,64 10.002 

Registratie niet prioritaire overtredingen 600 74,64 44.784 

Energieplan 2018 881 74,64 65.758 

Plan van aanpak Asbest 74,64 PM 

Totaal 1615 120.544 

Aanpak luchtkwaliteit, werkzaamheden expertteam 
Binnen de regio FoodValley wordt gewerkt aan een aanpak om de luchtkwaliteit in de 
regio te verbeteren. Omdat de luchtkwaliteit lokaal sterk beïnvloed wordt door de 
agrarische sector, wordt daarvoor nauw samengewerkt met die sector. Hiervoor is het 
Manifest Gezonde Leefomgeving bekrachtigd door veel partijen. Onderdeel van de 
aanpak is de uitvoering van vastgestelde 'Interimbeleid vergunningverlening veehoude
rijen'. Op basis daarvan wordt bij vergunningverlening nadrukkelijk aandacht gevraagd 
voor de mogelijkheden van emissiereductie bij agrarische bedrijven. Binnen de OddV is 
hiervoor een expertteam ingesteld dat ook in contact staat met de sector via een 
klankbordgroep en betrokken is bij het Praktijkcentrum Emissiereductie Veehouderij. 
Deze extra werkzaamheden zijn opgenomen onder dit project. 

Registratie niet prioritaire overtredingen 
De gemeente Barneveld heeft opdracht gegeven een lijst bij te houden van illegale 
situaties die geconstateerd zijn, maar die niet opgepakt worden. Per kwestie wordt 
beargumenteerd waarom deze niet is opgepakt. Jaarlijks wordt de lijst gedeeld met het 
college en de gemeenteraad. Deze kan worden gebruikt bij het maken van toekomstige 
beleidskeuzes. 

Energieplan 2018 
Aansluitend bij de energiebesparende ambities van de gemeente, besteedt de OddV 
aandacht aan energie bij bedrijven. Naast de reguliere taken waarin energie standaard 
wordt meegenomen lopen de volgende projecten: 
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1. Uitvoering plan van aanpak Energiebesparing d.d. maart 2017 
De OddV geeft uitvoering aan het in maart 2017 opgestelde en door gemeenten 
geaccordeerde plan van aanpak Energiebesparing. Wel met de voorwaarde dat de 
gemeenten zo snel mogelijk na het openstellen van de subsidieregeling bij de 
provincie subsidie aanvragen en ontvangen voor de versterking van het energie
toezicht. Deze versterking van het energietoezicht gebeurt langs drie sporen: 
a. uitvoering energietoezicht Wet milieubeheer bij minimaal 208 controles 
(OddV-breed), in de branches waarvoor een EML beschikbaar is 
b. uitvoering energietoezicht Wet milieubeheer projectmatig, d.w.z. bij een in overleg 
met opdrachtgevers te kiezen branche (2016: zorginstellingen; 2017 scholen en via het 
Gelders Stelsel: zwembaden en sauna's) 
c. afronding invulling EED-richtlijn (gestart in 2017), bij 170 bedrijven. 

2. MJA 
De OddV beoordeelt de nieuwe EnergieEfficienctPlannen (EEP's) van MJA-deelnemers 
inhoudelijk en stuurt ze vervolgens naar de RVO (deze dienst ziet toe op de uitvoering 
van de plannen). 

3. Gemeentelijke aanpakken energie-advisering bedrijven 
OddV denkt mee met de gemeenten bij de voorbereiding en uitvoering van een 
gemeentelijke aanpak energie-advisering bedrijven in het kader van het Gelders 
Energie-akkoord. De OddV stemt de uitvoering van het eigen energietoezicht af op de 
stimuleringsaanpak van de gemeenten. 

4. Monitoring 
OddV en gemeenten maken uiterlijk in het eerste kwartaal van 2018 afspraken over 
de monitoring van de resultaten van het energietoezicht door de OddV. De monito
ring richt zich in elk geval op het energietoezicht in: 
- het reguliere toezicht, toegespitst op de EML-maatregelen 
- brancheprojecten 
- de uitvoering van de EED 
- MJA 
De monitoring zal voldoen aan de eisen die de provincie stelt in de subsidieregeling 

"Gemeentelijk toezicht op energiebesparing". 

5. Energiewerkgroep 
De Energiewerkgroep van de OddV en de klimaatmedewerkers van de deelnemende 
gemeenten zorgen voor goede afstemming tussen handhaving (OddV) en stimulering 
(gemeenten) van bedrijven. Ze bespreken met elkaar wat de beste strategie is om in 
hoog tempo tot maximale C02-reductie bij bedrijven te komen. Hier wordt aange
haakt bij het Provinciale uitvoeringsplan dat specifiek is gericht op Gelderlandbrede 
energiereductie bij bedrijven. 

Plan van aanpak Asbest 
Vanaf 2024 zijn asbestdaken verboden in Nederland. Eind vorig jaar bleek dat er nog 
zo'n 1,4 miljoen m 2 aan asbestdaken in Gelderland ligt dat gesaneerd moet worden. 
Dit vraagt een verdrievoudiging van het huidige tempo waarin asbestdaken moeten 
worden verwijderd. Primair zijn de eigenaren van een gebouw met een asbestdak hier 
zelf verantwoordelijk voor. Maar de verwijdering vergt veelal substantiële investeringen. 
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Het is dan ook van belang dat dit complexe vraagstuk integraal met alle betrokken 
partijen wordt opgepakt en uitgevoerd. 

De provincie Gelderland heeft een versnellingsplan opgesteld, dat op 4 juli 2017 is 
vastgesteld door GS. In dit versnellingsplan wordt de provinciale aanpak beschreven 
via thema's. Dit is gericht op activering en praktische ondersteuning van de partijen die 
direct bij de uitvoering van de asbestdakenvervanging betrokken zijn. Primair gaat het 
om bewustwording, stimulering en communicatie over financieringsmogelijkheden. Het 
versnellingsplan van de provincie Gelderland kan een handvat zijn voor het opstellen 
van een gezamenlijk plan van aanpak. De OddV stelt dit plan van aanpak samen met de 
partnergemeenten op. Uit het nog op te stellen plan van aanpak zal blijken wie uiteinde
lijk de regie neemt in dit proces: de partnergemeenten of de OddV. 
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io. Financieel overzicht 

In dit hoofdstuk staat het overzicht met de totale kosten per taakveld afgezet tegen 
de vastgestelde begroting 2018. De begroting is gebaseerd op de aannames van het 
vastgestelde uitvoeringsplan 2017. 

Nieuwe inzichten en wensen van de partners in 2017 hebben tot aanpassingen geleid 
voor 2018. Deze wijzigingen maken geen onderdeel uit van de begroting 2018, waardoor 
verschillen optreden. Wat volgt is een verklaring van dit verschil ten opzichte van de 
begroting. 

FINANCIEEL OVERZICHT BARNEVELD 

Vergunningen BRIKS 

KOSTEN 

Vergunningen Milieu 

Toezicht BRIKS 

Toezicht Milieu 490.380 

Juridische handhaving 

Juridische ondersteuning BRIKS 

Juridische ondersteuning Milieu 

Specialistische producten (primair) 

407.964 

Overige dienstverlening 

Projecten 

TOTAAL 

BEGROTING 2018 

VERSCHIL 

3.357.181 

Het tekort ten opzichte van de begroting is te verklaren door: 
• Toename werkvraag vergunningverlening BRIKS ten opzichte van 2017, 
• Toename werkvraag toezicht BRIKS-vergunningen ten opzichte van 2017. 
• Aanvullende werkzaamheden in relatie tot de Wet natuurbescherming 

(pre-quickscans). 
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