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1. Inleiding 

In alle dorpen in Barneveld zetten verenigingen plaatselijk belang zich actief in voor de leefbaarheid en 
toekomst van de dorpen en buurtschappen. Verschillende dorpen hebben in dit kader hun visie op de 
toekomst vastgelegd in een dorpsplan of -visie of zijn daar op dit moment mee bezig. Op dit moment lopen 
bijvoorbeeld de voorbereidingen van dorpsvisies voor De Glind, Kootwijk en Stroe (herijking). De 
dorpsplannen bevatten over het algemeen zowel een visie op de toekomst als een overzicht van concrete 
ideeën en wensen om de leefbaarheid van het dorp te versterken. 

Bij de in het verleden opgestelde dorpsplannen was er vanuit de gemeente geen eenduidige werkwijze voor 
de behandeling en begeleiding van dorpsplannen. Ook waren de rollen en verantwoordelijkheden van de 
verschillende betrokken partijen (dorpswerkgroepen, inwoners en gemeente) niet altijd duidelijk. De in het 
verleden opgestelde dorpsplannen zijn wel aan de gemeente aangeboden, maar over de inhoud daarvan is 
door het college geen officieel standpunt ingenomen. Dit heeft tot gevolg dat de dorpsplannen op dit moment 
een beperkte positie hebben bij de ontwikkeling en uitvoering van gemeentelijk beleid. 

Tegen deze achtergrond en vanuit de visie op burgerkracht en netwerksamenleving is in de Strategische 
Visie 2030 ten aanzien van de dorpsplannen een voorstel opgenomen om een andere werkwijze te gaan 
volgen die de plannen een sterkere positie geeft. Op die manier kan recht worden gedaan aan de geleverde 
inspanningen en de lokaal gemaakte keuzes. Doel is te komen tot dorpsplannen die sterker verankerd 
worden in gemeentelijk beleid waardoor de dorpen en de gemeente zich samen conformeren aan 
(onderdelen van) het plan. Om invulling te geven aan deze ambities uit de Strategische Visie alsmede om de 
aanpak van dorpsplannen meer te stroomlijnen is in de memo 'Dorpsplannen nieuwe stijl' een standaard 
werkwijze uitgewerkt. 

2. Beoogd effect 

Door vaststelling van de memo 'Dorpsplannen nieuwe stijl' zal in het vervolg door de gemeente op 
eenduidige wijze worden omgegaan met dorpsplannen. Door deze transparante manier van werken is op 
voorhand voor initiatiefnemers duidelijk wat zij kunnen verwachten van de rol van de gemeente bij de 
totstandkoming van een dorpsplan. Doordat het college als onderdeel van de voorgestelde werkwijze een 
schriftelijk standpunt zal innemen over de onderwerpen uit een dorpsplan waarvoor een beroep op de 
gemeente wordt gedaan, kunnen bovendien de verwachtingen over de uitvoering van een dorpsplan beter 
op elkaar worden afgestemd. Het uiteindelijke effect is om door de voorgestelde integrale wijze van werken 
te komen tot breed gedragen dorpsplannen, waarvan de uitvoering in belangrijke mate kan worden geborgd. 

3. Argumenten 

1.1 Hiermee wordt invulling gegeven aan de ambitie uit de Strategische Visie om dorpsplannen een sterkere 
positie te geven 

Om dorpsplannen een sterkere positie te geven is het noodzakelijk om afspraken te maken over onze 
werkwijze en ieders rol in het traject. In de memo 'Dorpsplannen nieuwe stijl wordt hier op ingegaan en is 
hiervoor een standaard werkwijze uitgewerkt. 

1.2 De nieuwe werkwijze vraagt om ambtelijke inzet en uitvoeringsbudget 
De voorgestelde nieuwe werkwijze vraagt om een gebiedsmanager die als primaire taak heeft om de 
contacten met de verschillende kernen en buurtschappen te coördineren en het opstellen en uitvoeren van 
dorpsplannen te begeleiden. Daarnaast vraagt de voorgestelde werkwijze ook om meer ambtelijke inzet van 
andere deskundigen van de verschillende afdelingen voor vragen die komen uit de kernen bij de 
totstandkoming en uitwerking van de dorpsplannen. Hiervoor moet formatie worden vrijgemaakt. 

4. Kanttekeningen 

1.1.Meer ruimte geven aan initiatieven vraagt om een andere rol van de gemeente 
De rol van de gemeente verschuift van sturen en van bovenaf opleggen naar participeren en faciliteren. Dit 
sluit ook aan bij de hoofdkeuze uit de Strategische Visie. Hierin is opgenomen dat we werken vanuit het 
principe Zelf-Samen-Gemeente. Tevens sluit dit aan bij de nieuwe Omgevingswet die voorziet in minder 
regels en meer participatie. 



- 3 -

5. Financiën 

De financiële consequenties van dit voorstel worden vertaald in de Kadernota. 

Naast kosten die de verhoogde ambtelijke inzet met zich brengen, zal er ook budget beschikbaar moeten 
worden gesteld voor de uitvoering van die onderdelen van een dorpsplan waarmee het college heeft 
ingestemd. Voor een aantal projecten kan een beroep gedaan worden op het Ontwikkelingsfonds Platteland. 
Aanvullend hieraan is het wenselijk om jaarlijks ook (beperkt) budget beschikbaar te hebben om projecten 
aan te jagen of van de grond te krijgen. 

6. Uitvoering 

Planning: 

De voorgestelde werkwijze kan worden ingevoerd nadat de benodigde formatie en het daarmee 
samenhangende budget in de Kadernota zijn verankerd. 

Communicatie: 

Voorgesteld om de memo na vaststelling ter kennisneming naar de raad te sturen. Daarnaast wordt 
voorgesteld om de verenigingen Plaatselijk Belang actief te informeren over de nieuwe werkwijze. 

Evaluatie/controle: 

Voorgesteld wordt om na afronding van ieder dorpsplan het proces, de samenwerking en de verbeterpunten 
te evalueren. Daarnaast wordt voorgesteld om de in de memo voorgestelde werkwijze na twee jaar te 
evalueren en zonodig bij te stellen. 

7. Bijlagen 

1. Memo 'Dorpsplannen nieuwe stijl, hoe gaat de gemeente Barneveld om met (de uitvoering van) 
dorpsplannen?' 



DORPSPLANNEN NIEUWE STIJL 
Hoe gaat de gemeente Barneveld om met (de uitvoering van) dorpsplannen? 

1. Inleiding 
In alle dorpen in Barneveld zetten verenigingen plaatselijk belang zich actief in voor de leefbaarheid 
en toekomst van de dorpen. Verschillende dorpen hebben in dit kader hun visie op de toekomst 
vastgelegd in een dorpsplan of zijn daar op dit moment mee bezig.1 De dorpsplannen bevatten over 
het algemeen zowel een visie op de toekomst als een overzicht van concrete ideeën en wensen om 
de leefbaarheid van het dorp te versterken. 

Doel van deze notitie is om meer duidelijkheid te geven over hoe de gemeente Barneveld wil omgaan 
met dorpsplannen. Bij de in het verleden opgestelde dorpsplannen was er namelijk vanuit de 
gemeente geen eenduidige werkwijze voor de behandeling en begeleiding van dorpsplannen. Ook 
waren de rollen en verantwoordelijkheden van de verschillende betrokken partijen (dorpswerkgroepen, 
inwoners en gemeente) niet altijd duidelijk. De in het verleden opgestelde dorpsplannen zijn wel aan 
de gemeente aangeboden, maar over de inhoud daarvan is door het college geen officieel standpunt 
ingenomen. Dit heeft tot gevolg dat de dorpsplannen op dit moment een beperkte positie hebben bij 
de ontwikkeling en uitvoering van gemeentelijk beleid. Dit kan en moet beter! 

2. Strategische Visie Bameveld 2030 
In de Strategische Visie Barneveld 2030 wordt ingezet op het uitbouwen van de netwerksamenleving, 
waarin gemeente en samenleving op basis van gelijkwaardigheid samenwerken en eigen 
verantwoordelijkheid nemen. De samenleving krijgt meer ruimte voor initiatieven en de gemeente zal 
daar minder sturend bovenop zitten. Kansrijke burgerinitiatieven die kunnen bijdragen aan de 
strategische doelen worden door de gemeente ondersteund en gefaciliteerd. Dat kan zijn door inzet 
van menskracht en/of middelen, door kennis beschikbaar te stellen, partijen te verbinden en/of door 
noodzakelijke (bestemmings)plannen vast te stellen. 

Vanuit deze visie op burgerkracht en netwerksamenleving is in de Strategische Visie ten aanzien van 
de dorpsplannen een voorstel opgenomen om een werkwijze te gaan volgen die de plannen een 
sterkere positie geeft. Op die manier kan recht worden gedaan aan de geleverde inspanningen en de 
lokaal gemaakte keuzes. Doel is te komen tot dorpsplannen die (grotendeels) sterker verankerd 
worden in gemeentelijk beleid waardoor de dorpen en de gemeente zich samen conformeren aan 
(onderdelen van) het plan. 

Het is daarvoor wenselijk en vanuit de netwerkgedachte logisch, dat relevante deskundigen van de 
gemeente betrokken worden bij het proces van een nieuw of te actualiseren dorpsplan. Als dat niet 
gebeurt, is het risico groter dat onderdelen van het dorpsplan niet kunnen worden meegenomen in het 
opstellen en uitvoeren van gemeentelijk beleid (zoals structuur- of omgevingsvisies, thematische 
nota's en bestemmingsplannen). Dit vraagt om ambtelijke inzet van verschillende disciplines bij het 
maken en uitvoeren van dorpsplannen. 

De verschuivende rol van de gemeente van sturen en van bovenaf opleggen naar participeren en 
faciliteren, sluit helemaal aan bij de doelstellingen van de nieuwe Omgevingswet. De Omgevingswet 
streeft namelijk naar meer en vroegtijdige participatie van de omgeving bij de voorbereiding van 
beleids- en besluitvorming. Met participatie bedoelt de wetgever deelname van burgers, bedrijven en 
maatschappelijke organisaties aan het beleid- en besluitvormingsproces. De participatieverplichting 
moet leiden tot kwalitatief betere besluiten, meer draagvlak en kortere doorlooptijden. 

1 In het als bijlage 1 bijgevoegde overzicht is per kern aangegeven wat de huidige stand van zaken is inzake het 
opstellen van een dorpsplan. 



Hieronder wordt de in de Strategische Visie voorgestelde werkwijze voor nieuwe dorpsplannen 
uitgewerkt. Hierbij is aansluiting gezocht bij de hoofdkeuzes van de Strategische Visie om te werken 
vanuit het principe Zelf-samen-gemeente: iedereen is in eerste instantie verantwoordelijkheid voor 
zichzelf; daarna is er een rol voor de omgeving en maatschappelijke verbanden; de gemeente zorgt 
voor een vangnet. 

3. Rollen en verantwoordelijkheden 
Het initiatief voor het opstellen van een dorpsplan ligt bij de inwoners van de dorpen (meestal 
vertegenwoordigd in een vereniging plaatselijk belang). De inwoners zijn daarbij zelf verantwoordelijk 
voor het opstellen van een dorpsplan alsmede voor de inhoud daarvan. Voor de ondersteuning en 
procesbegeleiding bij het opstellen van een dorpsplan kan een dorp (tegen een geringe vergoeding) 
een beroep doen op de Vereniging Dorpshuizen en Kleine Kernen Gelderland (www.dkkqelderland.nl). 

De gemeente stelt de inbreng van de dorpen erg op prijs en neemt deze ook zeer serieus. Dit laat 
onverlet dat zij uiteraard haar eigen bestuursrechtelijke bevoegdheden en verantwoordelijkheden 
behoudt. Bestuurlijke betrokkenheid vanuit zowel het college als de raad bij het proces van de 
totstandkoming van het dorpsplan is van belang. In overleg met de gebiedsmanager wordt gekeken 
hoe hier het beste invulling aan kan worden gegeven en op welke momenten (een vertegenwoordiging 
van) het college of raadsleden worden betrokken. 

Om het opstellen van dorpsplannen te faciliteren zorgt de gemeente voor één centraal aanspreekpunt 
(de gebiedsmanager). Hij/zij is verantwoordelijk voor de afstemming van de inhoud en de uitvoering 
van het dorpsplan binnen de gemeentelijke organisatie. 

Om het opstellen of herijken van dorpsplannen te stimuleren, kan de gemeente op basis van 
cofinanciering subsidie verstrekken voor de kosten van de totstandkoming van het plan. Voor de 
dorpen met minder dan 5000 inwoners kan cofinanciering uit het Ontwikkelingsfonds plaatsvinden. 

4. Ambtelijke betrokkenheid bij opstellen dorpsplan 
In de voorbereidings- en startfase neemt de dorpswerkgroep of plaatselijk belang (hierna: de 
initiatiefgroep) contact op met de gebiedsmanager over het beoogde proces en de inhoud van het 
dorpsplan. 

De initiatiefgroep stelt een plan van aanpak inclusief begroting op voor het opstellen van het 
dorpsplan, waarna in overleg met de gemeente de mogelijkheden voor cofinanciering worden 
bepaald. 

Het initiatief voor het opstellen van het dorpsplan, het begeleiden van het proces en het organiseren 
van bijeenkomsten ligt bij de initiatiefgroep. De gebiedsmanager heeft een faciliterende en coachende 
rol en stelt zich daarbij pro actief op. 

Voor feitelijke input kan de initiatiefgroep in de eerste plaats terecht op de websites 
http://kaart.barneveld.nl/ en https://barneveld.inciifers.nl/iive/iivereportcontents.ashx?report=home. 
Aanvullend hierop kan de gemeente op verzoek aan de initiatiefgroep overige relevante informatie 
aanleveren (zoals kengetallen, prognoses en informatie over bestaande en in ontwerp zijnde plannen 
en regelgeving). De gebiedsmanager zal de initiatiefgroep in ieder geval voorzien van de 
(inhoudelijke) beleidskaders waarmee de initiatiefgroep rekening kan houden bij het uitwerken van het 
dorpsplan. 

Op uitnodiging van de initiatiefgroep nemen inhoudelijk deskundigen van de verschillende 
gemeentelijke afdelingen deel aan een aantal bijeenkomsten / brainstorm sessies. Dit wordt 
afgestemd met de gebiedsmanager. Bij de uitwerking van de verschillende onderwerpen is het 
raadzaam om in een vroeg stadium ook in kaart te brengen wat de inwoners zelf kunnen en gaan 
oppakken en op welke punten naar de mening van de initiatiefgroep inzet van de gemeente nodig is 



(zelf-samen-gemeente). Indien gewenst zal de gebiedsmanager eventueel in overleg met collega's 
gedurende het proces handreikingen doen om te komen tot een realistisch, voldoende onderbouwd en 
compleet dorpsplan. Dit alles met het doel om de kans dat het definitieve plan ook daadwerkelijk in 
uitvoering kan worden genomen te maximaliseren. 

Om te komen tot een breed gedragen dorpsplan en in het geval er sprake is van tegengestelde 
belangen, kan er - indien wenselijk - tussentijds bestuurlijke afstemming plaatsvinden met (leden van) 
het college en de raad. Ook hierin speelt de gebiedsmanager een coördinerende rol. 

5. Standpunt college B&W 
De initiatiefgroep presenteert het definitieve dorpsplan aan het college. Na deze presentatie neemt het 
college een schriftelijk standpunt in over de onderwerpen in het dorpsplan waarvoor een beroep op de 
gemeente wordt gedaan. In deze brief wordt in ieder geval aangegeven: 

i. op welke wijze en op welke termijn kleine en praktische zaken - die kunnen rekenen op de 
instemming van het college - zullen worden uitgevoerd; 

ii. over welke onderwerpen op korte termijn een beslissing wordt genomen. Het gaat hierbij 
vooral om onderwerpen waarover via het college en de gemeenteraad besloten zal moeten 
worden bij de behandeling van de eerstvolgende Kadernota; 

iii. welke onderwerpen op korte termijn geen gemeentelijke prioriteit hebben - bijvoorbeeld 
vanwege ontbrekende financiën of omdat daarvoor nog geen breder beleid is ontwikkeld -, 
maar die mogelijk op de langere termijn wel van belang kunnen zijn voor de gemeente; 

iv. welke onderwerpen (vooralsnog) niet kunnen rekenen op de medewerking van de gemeente, 
waarbij tevens is gemotiveerd waarom dit niet het geval is. 

Het dorpsplan inclusief de schriftelijke reactie van het college daarop wordt vervolgens ter bespreking 
aan de gemeenteraad aangeboden. Het dorpsplan inclusief reactie van het college wordt tevens op de 
gemeentelijke website gepubliceerd. 

6. Uitvoering 
De uitvoering van het dorpsplan ligt in eerste instantie bij de initiatiefgroep. De onderwerpen die 
verdere voorbereiding en uitwerking vragen van de gemeente, worden opgenomen in de bestaande 
planningssystemen, zoals het afdelingsplan, de planning van het college en de termijnagenda van de 
raad. Op deze manier wordt gewaarborgd dat de onderdelen van het dorpsplan waarmee het college 
heeft ingestemd een vertaling krijgen in bijvoorbeeld de Kadernota, de omgevingsvisie of het 
omgevingsplan. De gebiedsmanager houdt het overzicht over dit proces. Daarnaast is het wenselijk 
dat de verschillende afdelingen jaarlijks ambtelijke capaciteit beschikbaar hebben voor overleg of 
advisering over onderwerpen die vanuit de dorpsplannen geagendeerd worden. Om de uitvoering van 
initiatieven en ideeën vanuit de dorpen te stimuleren, wordt daarnaast jaarlijks een (beperkt) 
uitvoeringsbudget beschikbaar gesteld. 

7. Klankbordgroep 
Op verzoek kan er één of twee keer per jaar overleg plaatsvinden tussen het college, de betreffende 
vereniging plaatselijk belang en de gebiedsmanager. Tijdens dit overleg wordt ook de stand van zaken 
met betrekking tot de uitvoering en de ontwikkelingen rond het dorpsplan besproken. 

8. Evaluatie 
Na afronding van ieder dorpsplan vindt evaluatie plaats van het proces, de samenwerking en de 
verbeterpunten. De in deze notitie voorgestelde werkwijze wordt na twee jaar geëvalueerd en zo nodig 
bijgesteld. 



OVERZICHT DORPSPLANNEN 
stand van zaken febmari 2018 

De Glind 

Kootwijk 

Stroe 

Kootwijkerbroek 

Toekomstvisie 'De Glind naar 2020', vastgesteld in maart 2010 
Op 15 januari 2018 is de Dorpswerkgroep van start gegaan met het opstellen 
van een nieuw dorpsplan. 

Bevindt zich in de opstartfase van het opstellen van een dorpsplan. Op korte 
termijn zal er een verzoek om cofinanciering worden gedaan. 

Dorpsvisie 2010-2030, vastgesteld in maart 2010 
Op dit moment wordt nagedacht over het herijken van dit plan. 

Dorpsvisie 2025, vastgesteld in oktober 2014 

Zwartebroek-Terschuur Dorpsplan Zwartebroek-Terschuur, vastgesteld in oktober 2016 

Voorthuizen Dorpsvisie 'Voorthuizen werkt aan haar toekomst', 
vastgesteld in september 2017 
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