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1. Inleiding 
Op basis van artikel 25, lid 1 van de leer- en kwalificatieplichtwet brengt het college van 
burgmeester en wethouders verslag uit aan de gemeenteraad van het gevoerde 
leerplichtbeleid. Via het bijgaande leerplichtverslag wordt verantwoording afgelegd over 
het schooljaar 2017-2018. 

2. Beoogd effect 
a) Meetbaar effect 

Op grond van de leerplichtwet artikel 25 biedt het leerplichtverslag cijfermatige gegevens 
over: 

- Aantal toepassingen van vervangende leerplicht en vrijstellingen. 
- Aantal absoluut schoolverzuim. 
- Aantal relatief schoolverzuim. 
- Aantal processen verbaal. 

Daarnaast biedt het leerplichtverslag cijfermatige gegevens over de wijze waarop de 
gespreksvoerders onderwijs uitvoering geven aan hun preventieve functie: 

- Aantal multidisciplinaire overleggen op scholen 
- Aantal spreekuren op scholen. 

b) Maatschappelijk effect 
Verantwoording van de wijze waarop in Barneveld het recht op leren wordt uitgevoerd. 

3. Kanttekeningen 
Het leerplichtverslag biedt niet alleen kwantitatieve informatie, maar geeft ook een 
kwalitatieve duiding achter de cijfers. Aan de hand van concrete casusbeschrijvingen geeft 
het verslag inzicht in de gebieden waarop de gespreksvoerders onderwijs werkzaam zijn, 
welke dilemma's ze tegenkomen en met wie ze samenwerken. Tevens biedt het verslag 
inzicht in welke situatie en op welke wijze de gespreksvoerders handhaven en zorg 
combineren. 

4. Financiën 

n.v.t. 

5. Uitvoering 

Planning: n.v.t 

Communicatie: 
Op basis van artikel 25, lid 1 van de leer- en kwalificatieplichtwet brengt het college van 
burgmeester en wethouders verslag uit aan de gemeenteraad van het gevoerde 
leerplichtbeleid. Via het bijgaande leerplichtverslag wordt verantwoording afgelegd over 
het schooljaar 2017-2018. 

Evaluatie/controle: n.v.t 

6. Bijlagen 
Leerplichtverslag Gemeente Barneveld 2017-2018 
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1. Inleiding 

Voor u ligt het jaarverslag leerplicht 2017-2018. Hierin informeren we u over de wijze waarop de 
gespreksvoerders onderwijs, zoals de leerplichtambtenaren in gemeente Barneveld worden genoemd, 
uitvoering geven aan de leerplichtwet. Behalve een cijfermatige verantwoording laten we aan de hand 
van concrete casusbeschrijvingen zien op welke gebieden de gespreksvoerders onderwijs werkzaam 
zijn, welke dilemma's ze tegenkomen en met wie ze samenwerken. 

De cijfers in dit jaarverslag hebben betrekking op de leer- en kwalificatieplichtige jongeren van 5 tot 18 
jaar. De jongeren van 18 tot 23 jaar vallen daar niet onder. Zij worden gevolgd door het Regionaal 
Meld- en Coördinatiepunt (RMC) Eem & Vallei in Amersfoort. De cijfers met betrekking tot deze 
doelgroep worden geleverd door het RMC en separaat aan u gepresenteerd. 

2. Leerplicht en kwalificatieplicht 

Wij willen dat alle kinderen in de gemeente Barneveld gezond en veilig opgroeien en zich ontwikkelen 
tot zo zelfstandig mogelijke inwoners. Deelnemen aan het onderwijs en het behalen van een 
startkwalificatie zijn daarbij van cruciaal belang. Wij voeren daarom een actief beleid om (langdurige) 
afwezigheid van school en voortijdig schoolverlaten te voorkomen. De gespreksvoerders onderwijs 
hebben daarin een belangrijke preventieve taak. Zij gaan met kinderen en ouders in gesprek om de 
oorzaken te achterhalen van verzuim en zorgen ervoor dat kinderen deelnemen aan een passend 
onderwijsprogramma met - indien nodig - aanvullende ondersteuning bijvoorbeeld via 
(jeugd)hulpverlening. De gespreksvoerder onderwijs werken samen met ketenpartners en zoeken 
samen met kinderen, jongeren en hun ouders naar de beste oplossing om verzuim tegen te gaan en 
weer naar school te gaan. Uitgangspunt is: Voorkomen is beter dan genezen. Wij doen wat nodig is. 

Daarnaast zijn de gespreksvoerdersonderwijs ook uitvoerders van de leerplichtwet. In dat kader zien 
zij ook toe op handhaving. Hieronder beschrijven wij de kaders en de inhoud van de leerplichtwet. 
In de leerplichtwet staat beschreven wat de taken en de verantwoordelijkheden zijn van alle partijen 
die een rol spelen in het naleven van de leerplichtwet. Ouders en verzorgers zijn verplicht om hun 
kinderen in te schrijven op een school en om toe te zien op regelmatig schoolbezoek. Scholen zijn 
verplicht om de aan- en afwezigheid van leerlingen te registreren en verzuim te melden aan de Dienst 
Uitvoering Onderwijs (DUO). Gemeenten houden toezicht op het naleven van de leer- en 
kwalificatieplicht. 

Alle kinderen tussen 5 en 16 jaar die in Nederland wonen zijn leerplichtig. Dit geldt ook voor kinderen 
met een andere nationaliteit en voor kinderen van asielzoekers en vreemdelingen. De leerplicht begint 
op de eerste dag van de nieuwe maand nadat een kind 5 jaar is geworden en eindigt aan het einde 
van het schooljaar waarin de jongere 16 jaar is geworden. 

Direct na de leerplicht begint de kwalificatieplicht. Deze eindigt wanneer de jongere een 
startkwalificatie heeft behaald of 18 jaar is geworden. Een startkwalificatie is een diploma op havo, 
vwo of minimaal een mbo 2 niveau. Doel van de kwalificatieplicht is om schooluitval van jongeren 
tegen te gaan en om de kansen van startende jongeren op de arbeidsmarkt te vergroten. Tijdens de 
kwalificatieplicht moeten jongeren volledig dagonderwijs volgen. Ze mogen niet voltijd werken. Volgt 
een leerling een beroepsbegeleidende leerweg (bbl) in het middelbaar beroepsonderwijs (mbo), dan 
mag hij of zij leren en werken combineren. Op de kwalificatieplicht gelden enkele uitzonderingen. 
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Leerlingen die het praktijkonderwijs hebben afgerond met een getuigschrift of diploma zijn vrijgesteld 
van de kwalificatieplicht. Ook leerlingen uit het voorgezet speciaal onderwijs (vso) met uitstroomprofiel 
arbeidsmarkt of dagbesteding zijn vrijgesteld van de kwalificatieplicht. 

Vanaf 18 jaar hebben jongeren geen plicht meer om een startkwalificatie te halen. Maar jongeren die 
voortijdig en zonder een diploma de school verlaten worden gevolgd door het Regionaal Meld en 
Coördinatiepunt (RMC). Kerntaak van het RMC is om deze jongeren in beeld te brengen en om ze op 
vrijwillige basis terug te begeleiden naar een opleiding, leerwerkplek, werk of dagbesteding. 

Het kabinet wil de leeftijd voor de kwalificatieplicht verlengen tot 21 jaar. Dit staat in het regeerakkoord 
'Vertrouwen in de toekomst'. Het kabinet werkt dit voornemen verder uit. 

3. Functies van de gespreksvoerder onderwijs 

In Barneveld maken de gespreksvoerders onderwijs deel uit van het team Jeugd, Wmo en Onderwijs. 
Hierdoor is het mogelijk dat afwezigheid van school - en andere problemen waar leerlingen die veel 
afwezig zijn mee kampen - integraal opgepakt kunnen worden. 

Het doel van de gespreksvoerders onderwijs is ertoe bij te dragen dat kinderen gezond opgroeien en 
een passende schoolloopbaan doorlopen. Aan de hand van een casusbespreking zullen we de 
verschillende functies van de gespreksvoerder verhelderen. 

Daan is een jongen van bijna 18 jaar. Hij gaat naar het mbo; een dag school en vierdagen werken. 
School meldt dat Daan veel maandagen niet op school is geweest. Als hij zijn gedrag niet veranderd, 
ziet het ernaar uit dat hij zijn startkwalificatie (mbo niveau 2 diploma) niet zal halen. Ik nodig Daan uit 
voor een gesprek. Hij komt niet. 

Omdat hij over drie maanden 18 jaar wordt en niet meer onder de leerplicht valt, overleg ik met de 
trajectbegeleidster van het Regionaal Meld- en Coördinatiepunt (RMC). Zij is elke week een dag bij 
ons aanwezig in Barneveld. Wij besluiten om samen op huisbezoek te gaan. Vanuit de leerplicht kan 
ik nu nog, wanneer dat nodig is, het kader rond zorg en handhaven inzetten en kan de 
trajectbegeleidster van het RMC de begeleiding oppakken. 

Tijdens het huisbezoek vertelt Daan dat hij liever werkt dan leert. School vindt hij niet leuk. Hij vindt 
dat je er niets leert. Zijn ouders willen graag dat hij een mbo niveau 2 diploma haalt. Later in het 
gesprek blijkt dat hij eigenlijk wel graag zijn diploma wil halen. Sommige vakken vindt hij zelfs te 
makkelijk en hij heeft het gevoel dat het zinloos is om naar school te gaan. Hij heeft dit nog nooit met 
de mentor besproken. 
Daan en de trajectbegeleidster RMC spreken af om samen met de mentor in gesprek te gaan en met 
elkaar te bekijken wat Daan nodig heeft om hem binnen de poorten van school te houden. 

Inmiddels zijn er meerdere gesprekken geweest tussen Daan, de mentor en de trajectbegeleidster 
RMC. En dat heeft resultaat geboekt. Daan gaat op maandagen naar school. De trajectbegeleidster 
RMC blijft betrokken als ondersteuning voor Daan om zijn doel - een diploma halen - te bereiken. 

Functies 
gespreksvoerder onderwijs 

1. Intermediair 
2. Integrale ondersteuning 
3. Preventieve inzet 
4. Verwijzen 
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Bovenstaande casus illustreert welke functies, taken en rollen de gespreksvoerders onderwijs hebben 
als de schoolloopbaan van jongeren wordt verstoord en uitval dreigt. 

Intermediair 
In de eerste plaats zorgt de gespreksvoerder onderwijs voor een brug tussen de onderwijs- en de 
thuissetting van de leerling. Als kinderen langdurig afwezig zijn van school, dan heeft dat meestal een 
achterliggende reden. Het kan gaan om een schoolfobie, hoog- of laagbegaafdheid, hoog sensitiviteit, 
^echtscheiding, huiselijk geweld/kindermishandeling of problemen als gevolg van een andere 
culturele herkomst. De gespreksvoerder onderwijs heeft als taak om uit te zoeken wat de oorzaak van 
het schoolverzuim is en indien nodig toe te leiden naar andere vormen van ondersteuning. Als de 
situatie dit vraagt, kan de handhavende doorzettingsmacht van de leerplichtambtenaar worden 
ingezet. De gespreksvoerder onderwijs gaat altijd in gesprek met de leerling, de ouders en de school 
om de oorzaak van het schoolverzuim te achterhalen. Dat gesprek kan gevoerd worden op school, in 
het gemeentehuis of bij de leerling thuis. 

Integrale ondersteuning 
Om langdurige afwezigheid van school te voorkomen, werken de gespreksvoerders onderwijs samen 
met diverse partners. Sinds de invoering van het passend onderwijs (2014) is het werk van de 
gespreksvoerder complexer geworden. Het netwerk van de gespreksvoerder is sindsdien uitgebreid 
en het vinden van integrale oplossingen noodzakelijk. 
Om voor kinderen dicht bij huis passend onderwijs te realiseren, inclusief eventuele ondersteuning, 
werken de school en de gesprekvoerders onderwijs samen met externe partners, namelijk: de 
samenwerkingsverbanden passend onderwijs, jeugdhulp, het Centrum voor Jeugd en Gezin en 
natuurlijk de ouders en het kind. Binnen de gemeente Barneveld werken de gespreksvoerders 
onderwijs samen met collega's jeugdhulp, Wmo en participatie. 

Preventieve inzet 
Op basis van de verzuimmeldingen van onderwijsinstellingen bij DUO (Dienst Uitvoering Onderwijs), 
komen de gespreksvoerders onderwijs in actie. Zij gaan in gesprek met alle betrokkenen om te komen 
tot een passende oplossing. Door snel, adequaat en preventief te werken, kan langdurig verzuim of 
voortijdig schoolverlaten van leerlingen worden voorkomen. Preventief handelen is alleen mogelijk als 
de scholen vanuit hun wettelijke plicht melding maken van het verzuim en tijdig de gesprekvoerders 
onderwijs erbij betrekken als er signalen zijn van dreigend schooluitval. 

Verwijzen 
De gespreksvoerders onderwijs kunnen toeleiden naar diverse vormen van hulp en ondersteuning. Zij 
beschikken over een breed netwerk van lokale en regionale partners. Op hun vakgebied hebben ze 
doorzettingsmacht. Ze kunnen zelf of met inzet van hun collega's jeugdhulp, Wmo en participatie 
verwijzen naar en toegang verlenen tot maatwerkvoorzieningen. 

Juridische functie 
De gespreksvoerders onderwijs zijn tevens buitengewoon opsporingsambtenaar (BOA) voor de 
leerplichtwet en bij wet bevoegd om diverse instrumenten in te zetten om oplossingen te forceren en 
verzuim van school aan te pakken. Ze kunnen kinderen van 12 tot 18 jaar doorverwijzen naar Halt 
voor een leerstraf, een proces verbaal opleggen ofeen tijdelijke of gedeeltelijke ontheffing van de 
leerplicht verlenen. 

Kortom, in de rol van de gespreksvoerder onderwijs worden zorg en handhaven gecombineerd. De 
gespreksvoerder onderwijs is gericht op het voorkomen van uitval door in actie te komen als er 
zorgwekkende signalen zijn. Handhaven kan hierbij een instrument zijn. 
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In de samenwerking met diverse partners om tot integrale oplossingen te komen, is samenspraak met 
de ouders en de leerling, noodzakelijk. Deze verbreding van de functie kwam niet tot uitdrukking in de 
benaming leerplichtambtenaar. Daarom spreken wij in onze gemeente van gespreksvoerders 
onderwijs. 

Hieronder een casus van een gespreksvoerder onderwijs. 

Als gespreksvoerder onderwijs verzorgen wij ook de aanvragen voor leerlingenvervoer. Maar tijdens 
een huisbezoek komen ook andere onderwerpen ter sprake. Als gespreksvoerder onderwijs kijken wij 
namelijk naar de context van het gezin. We kijken naar wat er in het gezin speelt en welke 
ondersteuning het gezin nodig heeft om meer grip te krijgen op het eigen bestaan. Een aanvraag voor 
leerlingenvervoer kan de aanleiding zijn voor ondersteuning op een heel ander terrein. 

Zo ben ik bij een gezin op huisbezoek geweest voor een aanvraag leerlingenven/oer wat naderhand 
leidde tot een verwijzing voor ondersteuning in het kader van de Wet maatschappelijke ondersteuning 
(Wmo) en een verwijzing naar schuldhulpverlening. 

Het ging om een aanvraag voor leerlingenvervoer voor een jongen die speciaal onderwijs volgt. In het 
gesprek vertelde de moeder dat zij een chronische spierziekte heeft en twee weken heeft geprobeerd 
om te werken. Helaas bleek het werk te zwaar en was ze gedwongen te stoppen. De moeder wilde 
werken omdat het gezin in financiële problemen zit. Maar ze wilde ook werken omdat ze niet kan 
accepteren dat haar gezondheid achteruit gaat. 

Tijdens het gesprek kwamen er veel zorgen op tafel. Ik heb de ouders geadviseerd om met een 
collega van schuldhulpverlening te gaan praten over hun financiële situatie en met een collega Wmo. 
Er is een verwijzing gedaan en afspraken en gesprekken zijn in gang gezet. 

4. Verschillende vormen van verzuim 

4.1 Thulszitters in beeld 
Niet alle jongeren zijn in staat om naar school te gaan. Periodiek controleert de gemeente of alle leer-
en kwalificatieplichtige jongeren op school staan ingeschreven en deelnemen aan het onderwijs. Als 
zij niet staan ingeschreven, volgt er een onderzoek door de gespreksvoerders onderwijs. 
Daarnaast zijn de gespreksvoerders afhankelijk van de meldingen van scholen over leerlingen die niet 
in staat zijn om naar school te gaan. Na deze meldingen kunnen de gespreksvoerdersonderwijs actie 
ondememen. 

In sommige gevallen blijkt dat jongeren tijdelijk niet in staat zijn om onderwijs te volgen. In overleg met 
alle betrokken partners wordt dan gezocht naar een maatwerkoplossing. Het doel is uiteindelijk om de 
jongere in beeld te krijgen en te houden, zodat ze (op termijn) begeleid kunnen worden naar passend 
onderwijs ofeen andere passende oplossing. Er zijn bijvoorbeeld situaties dat een leerling niet in staat 
is om onderwijs te volgen en dat behandeling, dagbesteding of werk passender is. Vanaf het moment 
dat de gespreksvoerders onderwijs deze leerlingen in beeld hebben, houden zij hen vast totdat er een 
maatwerkoplossing is gevonden. Van thuiszitten, zonder dat er gewerkt wordt aan een oplossing, is 
dan ook geen sprake Om tot een passende oplossing te komen is veel inzet voor nodig en vaak een 
zaak van lange adem. Dit blijkt uit de casus van Liesbeth hieronder. 
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In oktober ontving ik (gespreksvoerder onderwijs) een melding van een reguliere school in het 
voortgezet onderwijs (Vvo) over Liesbeth. Vanaf september was Liesbeth al niet meer op school 
geweest. De school had inmiddels al zorg ingezet via het schoolmaatschappelijk werk, de mentor, de 
teamleider en de zorgcoördinator. 

Om de situatie te bespreken organiseerde de school een overleg met de ouders, het 
schoolmaatschappelijke werk en de gespreksvoerder onderwijs. We vermoedden dat angst de 
achterliggende reden was van Liesbeth 's afwezigheid van school. Na overleg met haar ouders heb ik 
mijn collega jeugdhulp erbij betrokken om te bekijken welke ondersteuning vanuit de jeugdwet 
geboden kon worden. Mijn collega beoordeelde dat er een verwijzing moest komen naar de GGZ. 

In februari startte Karakter (centrum voor kinder- en jeugdpsychiatrie) met de intake en de 
diagnostiek. Ons vermoeden werd bevestigd: Liesbeth blijkt een angststoornis te hebben. Daarnaast 
is ze ook autistisch. Omdat behandeling op dat moment meer van belang was dan het volgen van 
onderwijs werd dagbehandeling opgestart. 

In mei besloten alle betrokkenen met elkaar om tafel te gaan om de voortgang te bespreken. De 
conclusie was dat Liesbeth wel vooruit ging, maar dat ze nog niet naar school terug kon. In overleg 
met Liesbeth, haar ouders, de behandelaars en de school werd de overgang naar het voortgezet 
speciaal onderwijs besproken (vso). Ondanks dat de ouders aanvankelijk een sterke voorkeur hadden 
voor regulier onderwijs, hebben zij uiteindelijk ingezien welke goede functie het voortgezet speciaal 
onderwijs voor de ontwikkeling van hun dochter kan hebben. Ze zijn zich gaan oriënteren op een 
passende vso school. Door het samenwerkingsverband is een Toelaatbaarheidsverklaring afgegeven 
waardoor Liesbeth in het nieuwe schooljaar op een passende vso-school kan starten. Met behulp van 
het lesprogramma op deze school kan ze zich verder ontwikkelen en wennen aan een dagritme. Zo 
heeft ze weer een toekomstperspectief. 

De nieuwe school is echter niet in de Barneveld gehuisvest en alle betrokkenen achtten Liesbeth nog 
niet in staat om alleen met het openbaar vervoer of de fiets naar school te reizen. De ouders zijn om 
praktische redenen ook niet in staat om haar naar school te brengen en van school te halen. Het 
verdere netwerk om Liesbeth en haar ouders heen zorgt al voor vervoer naar behandeling en kan niet 
meer belast worden. Daarom heb ik besloten om aangepast vervoer (leerlingenvervoer) in te zetten. 
Voor Liesbeth is leerlingenvervoer nodig om alle barrières weg te nemen om een regelmatige 
schoolgang op te bouwen en het thuiszitten te voorkomen. 

In november volgt een nieuw groot overleg om de voortgang van Liesbeth te bespreken. Ook wordt 
dan besproken op welke manieren we Liesbeth kunnen ondersteunen om haar zelfstandigheid en 
zelfredzaamheid te bevorderen. We gaan na op welke manieren we haar kunnen begeleiden om 
zelfstandig naar en van school te reizen. In het volgende leerplichtverslag hopen we te kunnen 
melden dat Liesbeth in schooljaar 2018-2019 weer vorderingen heeft gemaakt en dat het haar is 
gelukt Is om zelfstandig te reizen. 

4.2 Vormen van verzuim 
Als een kind in de leerplichtige leeftijd of een jongere in de kwalificatieplichtige leeftijd niet 
ingeschreven staat op een school of zonder geldige reden lessen verzuimt, dan is er sprake van 
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ongeoorloofd verzuim. Er zijn twee soorten ongeoorloofd verzuim: absoluut verzuim en relatief 
verzuim. 

Absoluut verzuim 
Van absoluut verzuim is sprake als een leer- of kwalificatieplichtige leerling niet is ingeschreven 
op een school of onderwijsinstelling zonder dat daarvoor vrijstelling is verleend. 

Deze jongeren komen in beeld via de tweemaandelijkse controle absoluut verzuim die de 
gespreksvoerders onderwijs uitvoeren. Hierbij wordt gecontroleerd of alle leerplichtige kinderen 
daadwerkelijk bij een school staan ingeschreven. Als de inschrijving ontbreekt, ontvangen de ouders 
van het kind een brief met uitleg over de Leerplichtwet en het verzoek om de inschrijving bij een 
school te regelen. Ook worden zij geïnformeerd over de consequenties van het niet naleven van de 
Leerplichtwet. 

Uit onderstaande tabel blijkt dat van de 20 jongeren absoluut verzuim er 15 jongeren - na een 
bepaalde tijd - weer zijn teruggekeerd naar school. Zij kwamen in beeld door de controle absoluut 
verzuim van de gespreksvoerders onderwijs en de interventies die werden ingezet. Van de overige 
5 jongeren heeft een aantal, in gevolge van artikel 15 van de Leerplichtwet, vrijstelling verkregen 
wegens het volgen van voldoende onderwijs op een andere wijze. Ter vergelijking zijn in de laatste 
kolom van de tabel de totaalcijfers van het absoluut verzuim in schooljaar 2016-2017 meegenomen. 

Tabel: Absoluut verzuim 2017-2018 

Relatief verzuim 
Van ongeoorloofd relatief verzuim is sprake als een op school ingeschreven leer- of 
kwalificatieplichtige jongere ongeoorloofd afwezig is. Relatief verzuim bestaat uit diverse vormen van 
verzuim. Bij luxeverzuim nemen ouders hun kind - zonder toestemming van de school - buiten de 
schoolvakanties mee op vakantie. 

Bij ongeoorloofd verzuim van meer dan 16 uur in vier aaneengesloten weken is de school verplicht om 
de afwezigheid te melden bij het verzuimloket van DUO. Bij herhaald verzuim moet de school steeds 
melden als dit 16 uur of meer betreft. Dit leidt soms tot meerdere verzuimmeldingen voor één leerling. 

Onderstaande tabel is een weergave van het aantal verzuimmeldingen gerelateerd aan het aantal 
unieke leerlingen naar onderwijssoort. 
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Tabel: Relatief verzuim 2017-2018 

Uit bovenstaande tabel valt te lezen dat bij in totaal 213 leerlingen relatief verzuim is geconstateerd. 
Daarbij gaat het om 471 meldingen. Bij 68 van de 213 leerlingen gaat het om herhaald relatief 
verzuim. 

Overige vormen van relatief verzuim (spijbelen, ziekmelden) zijn vaak een signaal van achterliggende 
problemen waar een leerling mee kampt. Het kan gaan om regelmatige afwezigheid vanwege een 
verkeerde schoolkeuze, verstoorde gezinsrelaties, verkeerde vriendenkring, gepest worden. Ook kan 
het gaan om kinderen die vanwege een zieke ouder zorgtaken hebben en daardoor overbelast zijn. 

De school is in eerste instantie verantwoordelijk voor jongeren die minder dan de wettelijke termijn van 
16 uur in vier weken verzuimen. Om te voorkomen dat bij leerplichtige en kwalificatieplichtige jongeren 
beginnende vormen van verzuim escaleren en leiden tot schooluitval, is tijdige betrokkenheid van de 
gespreksvoerders onderwijs van belang. De gespreksvoerders onderwijs zijn hierbij afhankelijk van de 
signalen en verzuimmeldingen die zij van de scholen krijgen. Preventief handelen is dus alleen 
mogelijk als scholen en de gespreksvoerders onderwijs goed samenwerken. 

Jongeren van 18 tot 23 jaar die voortijdig, zonder startkwalificatie, de school verlaten worden door de 
trajectbegeleider van het Regionaal Meld- en Coördinatiepunt gevolgd en begeleid naar school, werk 
of dagbesteding. 

5. Preventie en vroegsignalering 

5.1 Multidisciplinaire overleggen 
De gespreksvoerders onderwijs werken samen met scholen om schooluitval tegen te gaan. Zo nemen 
zij deel aan de multidisciplinaire overleggen waar leerlingen waarover zorgen zijn, worden besproken. 
Alle scholen kennen een multidisciplinair overleg. Scholen in het primair onderwijs hebben een 
Multidisciplinair Overleg (MDO) of Ondersteuningsteam (OT), scholen in het voortgezet onderwijs 
hebben een ZorgAdviesTeam (ZAT). Afhankelijk van de problematiek die speelt, kunnen ook andere 
partners uitgenodigd worden, zoals de politie en het Centrum voor Jeugd en Gezin. De jeugdarts of 
jeugdverpleegkundige (verbonden aan de VGGM) maken altijd deel uit van het ZAT. Daarnaast 
voeren de gespreksvoerders onderwijs over specifieke casussen ook individueel overleg met 
professionals en jeugdhulpaanbieders. Door een casus vanuit verschillende disciplines te bekijken, 
kan vroegtijdig hulp worden ingezet en een ondersteuningsplan worden ontwikkeld. De rol van de 
gespreksvoerder onderwijs is om de afwezigheid van school te beoordelen en om - afhankelijk van de 
problematiek die speelt - toe te leiden naar gemeentelijke collega's jeugdhulp, Wmo of participatie. 
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Deze collega's bieden toegang tot diverse vormen van maatwerkvoorzieningen zoals: 
inkomensondersteuning, jeugdhulp en voorzieningen in het kader van de Wmo (jeugdhulp 18+). 

Onderstaande tabel geeft een overzicht van de scholen en het aantal multidisciplinaire overleggen 
waar de gespreksvoerders onderwijs aan hebben deelgenomen. Per overleg worden meerdere 
leerlingen besproken. 

Tabel: Multidisciplinair overleg: Voortgezet Onderwijs 

Type onderwijs School Aantal ZAT per jaar 

VO Meerwaarde 5 
VO Johannes Fontanus College 5 
VO Van Lodenstein college 6 
Pro Meerwaarde 6 
VSO Donnerschool 7 

Tabel: Multidisciplinair overleg: Basisonderwijs 

Type onderwijs School Aantal MDO per jaar 

Basis Rehoboth (Kootwijkerbroek) 6 
Basis Fraanje Burcht 2 
Basis Fraanje Vesting 2 
Basis (SO) Donnerschool 7 
Basis (SBO) Vogelhorst 7 
Basis (SBO) Vogelhorst 12 (huisbezoeken) 

De gespreksvoerders onderwijs houden op een aantal scholen periodiek een spreekuur leerplicht voor 
leerkrachten, ouders en leerlingen. Regelmatig worden hier ook teamleiders en mentoren van 
individuele leerlingen bij betrokken. Ook spreken de gespreksvoerders onderwijs dan met 
maatschappelijke partners die hulp of begeleiding bieden aan bepaalde leerlingen. In overleg met de 
school wordt een planning gemaakt van leerlingen die worden opgeroepen voor het spreekuur. Zij 
komen op het spreekuur omdat zij regelmatig: 
• verzuimen van school (spijbelen); 
• te laat komen; 
• uit de klas worden gestuurd; 
• boeken en/of huiswerk vergeten. 

In het gesprek met de leerlingen proberen de gespreksvoerders onderwijs erachter te komen waarom 
de leerlingen dit gedrag laten zien en maken zij afspraken met de leerlingen om dat gedrag te 
veranderen. Het gaat in deze gesprekken om licht schoolverzuim. In die zin is het een belangrijk 
onderdeel van de preventieve aanpak. 

Onderstaande tabel geeft een overzicht van de scholen en het aantal spreekuren dat daar is 
gehouden. Op de Vogelhorst zijn geen spreekuren gehouden maar samen met een medewerker van 
Vogelhorst huisbezoeken bij leerlingen afgelegd. 
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Tabel: Spreekuren voortgezet onderwijs 

Type onderwijs School Aantal per jaar 

VO Meerwaarde 20 
VO Johannes Fontanus College 20 
VO Van Lodenstein college 8 
Praktijk Meerwaarde 3 

5.2 M@ZL 
Sinds het schooljaar 2016-2017 wordt in de gemeente Barneveld op scholen in het basisonderwijs en 
het voortgezet onderwijs gewerkt met de methode M@ZL dat staat voor Medische Advisering Ziek 
Gemelde Leerling. M@ZL is een integrale aanpak die wordt uitgevoerd door jeugdartsen van de GGD 
Gelderland-Midden om leerlingen met ziekteverzuim vroegtijdig te signalen en te begeleiden. Uit 
onderzoek blijkt dat M@ZL - dankzij de integrale samenwerking tussen school, jeugdgezondheidszorg 
en de gemeente - de omvang van het ziekteverzuim bij leerlingen verlaagt en schooluitval kan helpen 
voorkomen. 

Achter ziekteverzuim kan een veelheid aan problemen schuilgaan die de studieresultaten van 
leerlingen negatief beïnvloeden en uiteindelijk leiden tot thuiszitten. M@ZL richt zich op het 
inventariseren van de oorzaken van het ziekteverzuim en op het aandragen van oplossingen zodat 
leerlingen en ouders kunnen worden begeleid om de problemen aan te pakken en de leerling weer 
terug te leiden naar school. 

De werkwijze van M@ZL: De school houdt een registratie bij van het ziekteverzuim. Bij zorgwekkend 
ziekteverzuim (denk bijvoorbeeld aan een bepaald aantal uren ziekteverzuim of een opvallend 
verzuimpatroon, bijvoorbeeld ziekteverzuim op iedere maandag) nodigt de school de ouders en de 
leerling uit voor een gesprek. Afhankelijk van wat er speelt, volgt daarna een verwijzing naar de 
jeugdarts. Deze kan de juiste hulp inschakelen en samen met de ouders, de leerling en de school een 
plan van aanpak opstellen waardoor de leerling (naar vermogen) het onderwijs kan hervatten. Ook de 
gespreksvoerder onderwijs kan daarbij betrokken zijn. Om de werkwijze te laten slagen, heeft ieder 
zijn eigen rol en is het belangrijk dat er een goede samenwerking is tussen school en de diverse 
betrokkenen, zoals de jeugdarts, gespreksvoerder onderwijs en eventuele andere derden. 

5.3 De doorstroommonitor 
De overstap van het voortgezet onderwijs naar het mbo is een moment met veel risico voor 
schooluitval. Leerlingen die deze overstap maken, worden door het RMC, de gemeente Barneveld én 
door het onderwijs actief gevolgd met behulp van een digitaal doorstroomdossier. Doel van deze 
doorstroommonitor is om te voorkomen dat jongeren die klaar zijn met het voortgezet onderwijs maar 
nog geen startkwalificatie hebben behaald, uit beeld raken én om hen te stimuleren zich in te schrijven 
voor een vervolgopleiding. De monitor is ook een middel om de ketensamenwerking tussen alle 
betrokken partijen (onderwijs en gemeente/leerplicht) te stroomlijnen. 

Binnen onze gemeente heeft één gespreksvoerder onderwijs de taak om de doorstroommonitor te 
volgen en contact op te nemen met de jongeren die geen vervolgopleiding hebben gekozen. Deze 
gespreksvoerder werkt daarbij samen met de projectleider van het RMC, de schooldecanen en de 
jongeren zelf. Door deze werkwijze zijn in het schooljaar 2017-2018 negen leerlingen in beeld 
gekomen. Al deze leerlingen hebben zich uiteindelijk ingeschreven vooreen vervolgopleiding. 

Onderstaande tabel geeft een overzicht van het aantal jongeren dat in de afgelopen schooljaren een 
startkwalificatie heeft behaald. 
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Tabel: Behaalde startkwalificaties 

Startkwalificaties 
Type Onderwijs 2018-2017 2016-2017 2015-2016 2014-2015 2013-2014 

Havo 213 221 198 227 202 

Vwo Atheneum 90 89 103 109 62 
Vwo Gymnasium 24 19 10 16 7 
MBO 428 533 598 545 423 
Totaal 755 862 909 897 694 

6. Vervangende leerplicht en vrijstelling van de leerplicht 

Leerplichtige leerlingen moeten geregeld op school aanwezig zijn. Vervangende leerplicht is een apart 
leertraject voor leerlingen vanaf 14 jaar die niet in staat zijn om regulier dagonderwijs te volgen. Zij 
kunnen een aangepast onderwijsprogramma volgen en na een jaar weer instromen in het reguliere 
onderwijs. De vervangende leerplicht houdt in dat de leerling - naast het regulier onderwijs - een deel 
praktijkonderwijs volgt. Praktijkonderwijs bestaat uit lichte arbeid in combinatie met een 
onderwijsprogramma. Ouders dienen samen met de school een aanvraag voor vervangende leerplicht 
in bij de gemeente. Bij deze aanvraag wordt een begeleidingsprogramma met onderwijsdoelen en 
praktijkdoelen meegeleverd. De gespreksvoerders onderwijs beoordelen de aanvraag en stellen zo 
nodig een onderzoek in. Onderstaande tabel geeft een overzicht van het aantal keren dat 
vervangende leerplicht is toegekend. 

Tabel: Vervangende leerplicht 

Aan de hand van de volgende casus laten we zien in welke situatie een gespreksvoerder onderwijs 
vervangende leerplicht toekent. Hiermee krijgt u een beeld van de problematiek die zich kan voordoen 
en welke overwegingen een rol kunnen spelen om vervangende leerplicht toe te kennen. 

Bert is vijftien jaar en vanaf zijn vijfde jaar bekend bij ons team. Zijn schoolioopbaan is hij begonnen in 
het regulier basisondemijs. Hij is regelmatig niet aanwezig op school, zijn ouders melden hem ziek. 
Bert heeft lichamelijke klachten waarvoor hij onder controle staat van een jeugdarts van een 
academisch ziekenhuis. Uit de gesprekken die ik voerde met de school en de sociaal medische 
verpleegkundige werd duidelijk, dat zorg en aandacht voor Bert het uitgangspunt moest zijn en 
prioriteit had, boven het handhaven van de leerplicht. 

De ouders wilden geen diagnostisch onderzoek en ondanks de pogingen van mij, de school en de 
jeugdarts, bleven zij bij hun standpunt. Wel waren ze het er uiteindelijk mee eens dat Bert beter op zijn 
plek was op een school voor speciaal basisonderwijs (SBO). 
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Zowel het SBO, als ik onderhielden goed contact met de ouders van Bert. Jaarlijks gingen de 
individueel begeleider en ik op huisbezoek. In groep 8 is besloten om Bert te verwijzen naar het 
Praktijkonderwijs (PrO). Ook op het Praktijkonderwijs bleek na verloop van tijd dat Bert niet in staat 
was om volledig dagonderwijs te volgen. Een aangepast programma van drie dagen in de week stage 
bij een werkgever en een dag in de week school, bleek beter bij hem te passen. Hoewel ook die ene 
schooldag vaak te veel voor Bert was. 

Uiteindelijk gaven de ouders toestemming voor een diagnostisch onderzoek. Daaruit bleek dat Bert 
een laag IQ en laag verwerkingsvermogen had. Dit verklaarde waarom hij zich de lesstof zo moeilijk 
eigen kon maken. Achteraf was het dus niet vreemd dat hij steeds meer weerzin had tegen school en 
zelfs een schoolfobie ontwikkelde. 

Na het gesprek dat ik had met de psychiater van Bert, de school, de ouders en Bert zelf, hebben we 
gezamenlijk besloten dat Bert niet meer naar school hoeft. Ik heb vervangende leerplicht verleend 
zodat hij vier of vijf dagen per week aan de slag kan bij zijn werkgever. Bert vindt het daar geweldig en 
het gaat goed met hem. Uiteraard zijn er nog diverse gesprekken geweest tussen school, ouders, 
werkgever en gespreksvoerder onderwijs om een goed begeleidingsplan af te spreken. Stichting MEE 
is ingeschakeld om te werken aan de zelfredzaamheid van Bert. Nu hij in de puberteit is gekomen, is 
deze ondersteuning van Stichting Mee nodig om zijn ouders te ondersteunen. We denken dat dit goed 
aanslaat bij Bert. 

Er zijn uitzonderingen op de leerplicht mogelijk door een beroep te doen op vrijstelling van de 
Leerplichtwet. Onderstaande tabel geeft een overzicht van het aantal verleende vrijstellingen van 
inschrijvingsplicht in het schooljaar 2017-2018 per onderwijssoort. Ter vergelijking zijn in de laatste 
kolom van de tabel het totaal aantal vrijstellingen in schooljaar 2016-2017 meegenomen. 

Tabel: Vrijstelling van inschrijvingsplicht 

Vrijstellingen 
2017/2018 

(Speciaal) 
Basisonderwijs 

Voortgezet 
(Speciaal) 
Onderwijs 

Middelbaar 
Beroeps
onderwijs 

Totaal 
2017-
2018 

Totaal 
2016-
2017 

Totaal 23 8 4 35 37 

Artikel 5 onder a 
(ongeschiktheid voor 
schoolonderwijs)1 

1 1 0 2 2 

Artikel 5 onder b 
(richtingbedenkingen)2 20 5 0 25 24 

Artikel 5 onder c 
(onderwijs buitenland)3 2 1 0 3 3 

Artikel 15 
(op andere wijze 
voldoende onderwijs)4 

n.v.t. 1 4 5 8 

1 Vrijstelling onder artikel 5 a: wanneer een kind psychisch of lichamelijk ongeschikt is om onderwijs te volgen; 
2 Vrijstelling onder artikel 5 b: wanneer ouders bedenkingen hebben tegen de richting (levensovertuiging, religie) van all 
scholen binnen een redelijke afstand van het woonadres. 
3 Vrijstelling onder artikel 5 c: wanneer een kind is ingeschreven op een school in het buitenland en deze regelmatig 
bezoekt. 
4 Artikel 15 wordt gebruikt om tijdelijke vrijstelling te verlenen aan jongeren vanaf 16 jaar omdat zij wegens psychische 
problemen of stoornis uitvallen van onderwijs en op een andere manier (bijvoorbeeld een combinatie van therapie en 
thuisstudie of een interne opleiding binnen een groot bedrijf) een startkwalificatie proberen te halen. Onder 
startkwalificatie wordt verstaan: een Vwo-, Havo- of minimaal Mbo2-diploma 
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Bij een vrijstelling van inschrijvingsplicht op basis van artikel 5 a is de fysieke en/of mentale conditie 
van de leerling zodanig dat het volgen van onderwijs (tijdelijk) niet mogelijk is. Dit komt zelden voor. 
Voor deze vrijstelling wordt gebruik gemaakt van onafhankelijke medische advisering. 
De meeste vrijstellingen van inschrijvingsplicht in de gemeente Barneveld zijn vrijstellingen op basis 
van artikel 5 b van de Leerplichtwet: richtingbedenkingen. Ouders kunnen op grond van bedenkingen 
tegen de richtingen van het onderwijs dat in de buurt wordt gegeven, wettelijk vrijstelling van 
inschrijvingsplicht voor hun kind krijgen. Onder richting wordt verstaan: een godsdienst of 
levensovertuiging. Bedenkingen om andere redenen worden niet erkend als grond voor vrijstelling. 
Bedenkingen die alleen bestaan uit de wens om het kind thuisonderwijs te geven, worden niet gezien 
als richtingsbedenkingen. Het aantal richtingbedenkingen in Barneveld voor schooljaar 2017-2018 
betrof 25 kinderen uit 9 gezinnen. 

7. Handhaving 

De gespreksvoerder onderwijs kan - als buitengewoon opsporingsambtenaar (BOA) voor de 
leerplichtwet - bij signaalverzuim een proces verbaal opmaken tegen ouders en/of een leerling van 12 
jaar en ouder. De mate van verwijtbaarheid speelt hierbij een rol. De gemeente Barneveld beschikt 
over drie gespreksvoerders onderwijs die tevens BOA zijn. De Officier van Justitie vraagt aan de Raad 
van de Kinderbescherming om onderzoek te doen en een advies op te stellen. De ouders en/of 
jongere krijgen, afhankelijk van de ernst van het schoolverzuim, een oproep om te verschijnen bij de 
officier van Justitie of bij de rechtbank. Naast een (voorwaardelijke) taakstraf kan er (gedwongen) 
hulpverlening worden opgelegd. 

Wanneer jongeren van 12 tot 18 jaar regelmatig te laat op school komen en spijbelen van school, dan 
legt de gespreksvoerder onderwijs een Halt-straf op en verwijst door naar Halt. Het doel hiervan is om 
lichte vormen van verzuim te stoppen en een strafrechtelijk traject te voorkomen. Er wordt in een 
dergelijk geval een taakstraf in de vorm van een leeropdracht opgelegd. Het doel daarvan is dat 
jongeren leren hoe belangrijk het is om hun opleiding succesvol af te ronden en hun gedrag bijstellen. 
Via het signaleringsinstrument dat Halt gebruikt, worden alle leefgebieden van jongeren besproken. 
Op basis van de signalen die dan naar voren komen kan Halt doorverwijzen naar hulpverlening of een 
zorgmelding doen. 

Onderstaande tabel geeft een overzicht van het aantal processen-verbaal in het schooljaar 2017-
2018. 

Tabel: Processen-verbaal 2017-2018 naar onderwijssoort 

Handhaving proces-verbaal B(S)0 V(S)0 MBO Totaal 2017-2018 

Totaal 5 8 5 18 
Waarvan absoluut verzuim 0 0 0 0 
Waarvan relatief luxeverzuim 4 5 0 9 
Waarvan relatief zorgverzuim 1 3 5 9 

In onderstaande tabel Afdoeningen is te zien dat het totaal aantal afdoeningen is afgenomen van 55 in 
het schooljaar 2013-2014 naar 26 in het schooljaar 2017-2018. Of we hier kunnen spreken van een 
trend moet de aankomende jaren blijken. Maar de vroegtijdige en preventieve aanpak van de 
gesprekvoerders onderwijs zal hieraan hebben bijgedragen. 
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Tabel: Ontwikkeling Afdoeningen 

Afdoeningen 2013-2014 2014-2015 2015-2016 2016-2017 2017-2018 

Proces-verbaal 41 26 18 24 18 
HALT-verwijzingen 14 8 11 16 8 
Totaal 55 34 29 40 26 

8. Vooruitblik 

We sluiten dit leerplichtverslag af met het benoemen van de ambities en de speerpunten die de 
gespreksvoerders onderwijs hebben voor het schooljaar 2018-2019. 

De belangrijkste ambitie is het intensiveren van het contact met de scholen, in het bijzonder de 
basisscholen. Sinds 1 april 2017 moet ook het primair onderwijs het verzuim van leerlingen digitaal 
melden via het Verzuimregister van DUO. Het eerste speerpunt van de gespreksvoerders onderwijs is 
deze wettelijke plicht te benutten om de samenwerking met het primair onderwijs te intensiveren zodat 
preventief werken mogelijk is. Ook wordt aangesloten bij het Platform dat in 2019 opgericht zal 
worden. In oktober 2018 is een Nieuwsflits onder scholen verspreid. Daarin vertellen de 
gespreksvoerders onderwijs wat het belang is van integraal werken. In de nieuwsbrief nodigen zij ook 
scholen uit om in gezamenlijkheid een preventieve aanpak van het schoolverzuim te ontwikkelen. 

Het tweede speerpunt waar de gespreksvoerders zich op willen richten, is het toekennen van 
leerlingenvervoer in samenhang met de uitvoering van de leerplicht en de jeugdhulp. Het doel hiervan 
is om het zelfstandig reizen naar en van school te bevorderen door de eigen kracht van de kinderen 
en hun ouders benutten en ondersteunen. Een belangrijke ontwikkeling hierin is de onlangs gestarte 
pilot 'De Reiskoffer' voor leerlingen die gebruik maken van aangepast (taxi)vervoer. De Reiskoffer 
bevat verschillende instrumenten om jongeren met een beperking te leren zelfstandig te reizen. 

Het derde speerpunt waar de gespreksvoerders zich op gaan richten is het ontwikkelen van het 
integrale ondersteuningsplan voor ouders en kinderen. In het schooljaar 2017-2018 hebben de 
gespreksvoerder onderwijs regelmatig casussen besproken met hun collega's de gespreksvoerders 
jeugdhulp. Hierdoor hebben zij steeds meer ervaring opgedaan in het ontwikkelen van integrale 
ondersteuningsplannen. Voor ouders van leerlingen heeft deze aanpak als voordeel dat zij met één 
regievoerend contactpersoon te maken hebben. De integrale aanpak en het oplossingsgericht werken 
wordt het komende schooljaar verder ontwikkeld. 
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