Raadsvoorstel nr. 19-60 Barneveld, 28 mei 2019

Onderwerp: Rekenkamerrapport over innovatief aanbesteden in de gemeente Barneveld.

Aan de raad,

Gevraagde beslissing:

De door de Rekenkamercommissie Vallei en Veluwerand aan het college gerichte aanbevelingen in de
rapportage “Innovatief aanbesteden” (par. 2.6) over te nemen en het college op te dragen deze
aanbevelingen (verder) te verwerken in het aanbestedingsbeleid en de uitvoering ervan.

1. Inleiding

De Rekenkamercommissie Vallei en Veluwerand heeft op verzoek van de auditcommissie van de
gemeenteraad van Barneveld onderzoek gedaan naar de aanbesteding van groot onderhoud van wegen in
de gemeente Barneveld in de periode 2013-2014. De bevindingen van het onderzoek zijn verwoord in een
rapport met conclusies en aanbevelingen: “Innovatief aanbesteden in de gemeente Barneveld”.

2. Argumenten

De aanbevelingen zijn opgenomen in paragraaf 2.6 en zijn als volgt samengevat (pagina 7):

0 Hanteer het uitgangspunt: beleid, organisatie, contract. Dit houdt in dat een gewenste innovatie
(beleid) kennis en kunde nodig heeft (organisatie) om vervolgens te kunnen leiden tot een goed
contract, dat op de juiste wijze in de markt kan worden gezet en dat tijdens de uitvoering wordt
beheerst.

00 Zorg voor een volledig aanbestedingsdossier waaruit gemaakte keuzen en afwegingen te herleiden zijn.
Het dossier moet in ieder geval bestaan uit: 1) inkoopplan, 2) onderbouwing keuze gunningscriteria en
gekozen procedure, 3) gunningsadvies met paragraaf over verificatie.

00 Zorg ervoor dat binnen de gemeentelijke organisatie voorafgaand aan de aanbesteding voldoende
kennis beschikbaar is over de aanbestedingsprocedure. Waar nodig kan externe expertise worden
ingehuurd om (tijdelijke) kennis- of ervaringsachterstanden op te lossen. Maak dan vooraf duidelijke
afspraken over inzet en kennisoverdracht.

00 Zorg voor kennis van de markt waarin de aanbesteding wordt geplaatst door het houden van
marktsessies en -consultaties waarin ontwikkelingen en ideeén uit de markt worden opgehaald. Hierbij
kan de handreiking Marktconsultatie van Pianoo worden gebruikt.

[0 Bepaal vooraf een duidelijk doel (behoefte en resultaat) met een duidelijke reikwijdte en communiceer
dit zowel intern als extern. Informatiebijeenkomsten of het opstellen van een zogenaamde
‘vraagspecificatie algemeen’ waarin dit wordt toegelicht, kunnen hierbij helpen. Specificeer daarnaast
zoveel mogelijk functionele eindbeelden. Dit voorkomt dat de inschrijvers zich focussen op technische
eisen en dat er discussie ontstaat over zeer specifieke technische eisen, terwijl het eindbeeld daarbij
niet is wat de gemeente had gewenst.

Het rapport is voorgelegd aan het college van burgemeester en wethouders voor een bestuurlijke reactie.
Deze bestuurlijke reactie is opgenomen aan het einde van het rapport (pagina 50-51). Het college heeft
daarin aangegeven aan dat het de conclusies en aanbevelingen overneemt en verder zal verwerken in zijn
beleidsuitgangspunten en bedrijfsvoering.

De rekenkamercommissie reageert hierop in een nawoord, dat zij over ongeveer drie jaar in een
doorwerkingsonderzoek zal nagaan hoe de aanbevelingen zijn opgepakt en geimplementeerd en daarover
de gemeenteraad zal infomeren.

Rapporten van de rekenkamercommissie worden aan de gemeenteraad aangeboden. Hierdoor wordt de
raad de mogelijkheid geboden om te reageren op de aanbevelingen en de reactie van het college. Het is aan
de raad om te bepalen wat er met de inhoud van het rapport gebeurt. Gelet op het feit dat de aanbevelingen
zijn gericht aan het college, volstaat dit voorstel met in te stemmen met deze aanbevelingen en het college
op te dragen de aanbevelingen (verder) te verwerken, wat het college dus eigenlijk al heeft toegezegd.

3. Uitvoering
Evaluatie/controle:



2

De rekenkamercommissie zal, na overleg met de raad (auditcommissie), over circa drie jaar kijken in
hoeverre de aanbevelingen geimplementeerd zijn. Gelet daarop wordt er hier van afgezien om een aparte
evaluatie van het college zelf te vragen.

Communicatie:

Het rapport is openbaar beschikbaar via de vergaderstukken van de gemeenteraad en de website van de
rekenkamercommissie (www.rkvalleienveluwerand.nl) en ook via het LinkedIn account van de
rekenkamercommissie.

Dit rapport is het eerste rapport van de rekenkamercommissie dat voor een groot deel voldoet aan de
internationale regels over digitale toegankelijkheidseisen (Web Content Accessibility Guidelines). Dat is op
het eerste oog niet duidelijk zichtbaar, maar door de opmaak van het rapport is dit ook bruikbaar voor
mensen met een functiebeperking, zoals blinden en slechtzienden. Voor de lezer zonder beperkingen is het
rapport beter leesbaar op een tablet of ipad door onder andere een groter lettertype en kleinere marges.
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Bijlage:
Rapport van de Rekenkamercommissie Vallei en Veluwerand d.d. 23 mei 2019, Innovatief aanbesteden in
de gemeente Barneveld.
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