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Onderwerp:  effect meicirculaire 2019 op ontwerp-Kadernota 2020-2023 

Ter attentie van:  Gemeenteraad 

Afzender:  College van B&W 

        

In mei hebben wij aan u de ontwerp-Kadernota 2020-2023 aan u aangeboden. Hierin 
was reeds vermeld dat er onzekerheden bestaan rondom een aantal 
begrotingsposten. Inmiddels is de meicirculaire 2019 verschenen, met daarin de 
laatste financiële ontwikkelingen. In dit memo stellen u hiervan op de hoogte. 
 
Meicirculaire 2019 
In de meicirculaire vinden diverse aanpassingen aan de rekenregels van de algemene 
uitkering plaats. In dit memo wordt stilgestaan bij de grootste effecten vanuit de eerste 
analyse voor gemeente Barneveld. 
 

 
2020 2021 2022 2023 

Stand Ontwerp-KN2020-2023         186             27            -23            73  

Aanpassingen meicirculaire '19        -155             57        -1.141*       -1.100*  

Stand na meicirculaire '19          31             84        -1.164       -1.027 

 
De belangrijkste wijzigingen betreffen: 

1. Extra middelen Jeugdhulp  
In (2019,) 2020 en 2021 zijn extra middelen beschikbaar gesteld. Voor de jaren 
vanaf 2022 heeft het ministerie aangegeven dat zij nader onderzoek gaan 
uitvoeren. Dit zal wellicht leiden tot aanvullende middelen, maar de toezegging is 
nog te weinig concreet om dat financieel door te rekenen. Dit leidt tot een nadelige 
bijstelling in 2022, omdat wij in de ontwerp-Kadernota wel rekening hielden met 
een structurele verhoging. De extra middelen betekenen voor Barneveld € 1,4 mln 
in 2019 en ruim € 1 mln in 2020 en 2021.  
*Vanaf 2022 is nu vooralsnog gerekend met € 0,- aan extra middelen voor de 
jeugdhulp. Gezien de toelichting op het verdere proces (nader onderzoek en semi-
bindende arbitrage) is de verwachting dat er wel structureel extra middelen voor 
de Jeugdhulp toegezegd gaat worden. 
 
Daarnaast gaat onze gemeente in 2020 extra middelen ontvangen voor de kosten 
van de Jeugdhulp t.a.v. voogdij/18+ (ca. € 1,4mln) op basis van realisatiecijfers 



2018 en worden gezien als structureel onderdeel van de middelen voor de 
Jeugdhulp. 
 
2. Lager accres en bijstelling aantallen en gewichten 
In de voorgaande circulaires is melding gemaakt van een behoorlijk accres in de 
algemene uitkering. In onze meerjarenraming was reeds rekening gehouden met 
enige onderuitputting door het Rijk. Echter de nu doorgerekende bijstelling van het 
accres is sterk nadelig voor de gemeenten (ruim € 600 miljoen in 2023) en dit leidt 
ook voor onze gemeente tot een nadelige bijstelling oplopend tot zo’n € 1,3 
miljoen in 2023.  
 
3. Onderuitputting BTW-compensatiefonds 
Het Rijk heeft een limiet ingesteld op de teruggave van het BTW-
compensatiefonds (BCF). Dat wil zeggen dat als er door gemeenten teveel wordt 
gedeclareerd, dan wordt het meerdere uit het gemeentefonds gehaald; maar als er 
minder wordt gedeclareerd, dan wordt het restant toegevoegd aan het 
gemeentefonds. Tot voor kort was er sprake van een sterke onderuitputting van 
het BCF en konden gemeenten rekening houden met extra toevoegingen aan het 
gemeentefonds. Er is echter al enkele jaren sprake van een stijgende trend qua 
declaraties bij het BCF en dus een lagere toevoeging aan het gemeentefonds. In 
onze begroting en kadernota hebben wij dit effect al geminimaliseerd en is buiten 
de berekening van de Kadernota gebleven. In 2019 heeft het nog wel een effect. 
In de begroting was van uitgegaan van 50% van het bedrag dat geprognosticeerd 
was in de septembercirculaire, dat valt nu nog wat lager uit. Dit effect (ca. € 
40.000) zal betrokken worden bij de bijstelling van de algemene uitkering 2019. 
 
4. Loon- en prijsontwikkelingen 
In de meicirculaire zijn overeenkomstig de verwachting middelen beschikbaar 
gesteld voor loon- en prijsontwikkeling. Hieruit moeten o.a. de prijsstijgingen van 
de gemeentelijke cao, gemeenschappelijke regelingen en aanbieders bekostigd 
worden. 
 
5. Taakmutaties 
Voor enkele taakmutaties zijn extra middelen voor gemeenten opgenomen. Deze 
zijn budgettair in de berekening meegenomen, d.w.z. tegenover de extra middelen 
staan evenzo grote uitgaven.  
 
6. Aantallen / maatstaven 
Op basis van de informatie in de circulaire worden de gewichten (euro’s) van de 
maatstaven bepaald. Deze zijn op een aantal onderdelen geactualiseerd en 
overgenomen, maar vanuit het CBS worden later dit jaar nog een aantal 
actualisaties verwacht (augustus/september) die op landelijk, maar ook op 
gemeenteniveau, lastig in te schatten zijn. Dit zijn nieuwe maatstaven , maar ook 
bestaande maatstaven waar het gewicht van is toegenomen (er zijn nu meer 
euro’s mee gemoeid). Die actualisaties kunnen nog een behoorlijk effect hebben 
op de verdeling tussen de gemeenten en zullen pas bij de septembercirculaire 
beter in te schatten zijn. Dit kan meevallen, maar ook tegenvallen 
(winstwaarschuwing). 
 
Conclusie 
De meicirculaire kent diverse aanpassingen. Belangrijke aanpassingen betreffen 
de neerwaartse bijstelling van het accres, de incidentele extra jeugdmiddelen en 
de compensatie voor de kosten voor voogdij/18+.  
Per saldo  betekent dit een aanpassing van de jaarschijven, waarbij de jaren 2022 
en 2023 negatief zijn omdat er in die jaren nog geen concrete extra algemene 
bedragen voor de jeugdhulp zijn toegezegd. Overwogen moet worden: 
- extra maatregelen te gaan voorbereiden; 
- expliciet een stelpost op te nemen; 



- het nadelige begrotingsresultaat in 2022 en 2023 te presenteren. 
 
Gezien de landelijke discussies en de toenemende druk op gemeenten en ook 
onze gemeente om met beperkte mogelijkheden de begroting sluitend te maken 
en de lopende onderhandeling/verkenning van ministerie met VNG voor 
structureel extra middelen, wordt geadviseerd om het begrotingsresultaat in 2022 
en 2023 vooralsnog met een nadelige uitkomst te presenteren in 
Programmabegroting 2020. 

 


