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Rapportage  
Werkprogramma Jeugd 2019-2021 
Gezond opgroeien en opvoeden in Barneveld 

 
Peildatum: 12 september 2019 

Periode: januari 2019 – juni 2019 

 

 

 

 

 

De rapportage Jeugd geeft een samenvatting op hoofdlijnen van de financiële en inhoudelijke 

uitwerking van het Werkprogramma Jeugd. Deze rapportage geeft een actueel beeld van de 

kostenprognose, financieel- en inhoudelijk verloop en de verwijsstromen. Daarnaast gaan we dieper in 

op de autonome toe- en afname van de jeugdhulpkosten, transformatie-effect en de reservering voor 

na te komen kosten. De rapportage zoomt in op de kostenontwikkeling binnen de gemeten periode in 

verhouding tot dezelfde periode vorig jaar (VJ). 
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Leeswijzer 

 
Kostenontwikkeling 

De kostenontwikkeling is een actuele prognose van de jeugdhulpkosten in 

een betreffend jaar ten opzichte van de begroting. Naast  de kosten voor de 

specialistische jeugdhulp bevat de prognose ook de kosten voor PGB en 

lokale voorzieningen. Daarnaast is de bezuinigingstaakstelling verwerkt.  

 

Financiële ontwikkelingen 

De financiële ontwikkelingen hebben betrekking op het kostenverloop in de 

gemeten periode. Het totale kostenverloop is een resultaat van de 

autonome toe- en afname, transformatie-effect en reservering. Het 

financieel verloop wordt via deze onderdelen in beeld gebracht om de 

veranderingen in kosten zo zuiver mogelijk te presenteren. 

 

Autonome toename 

De autonome toename brengt de groei van de jeugdhulpkosten in beeld 

binnen de gemeten periode. Deze veranderingen zijn het resultaat  van de 

maatschappelijke instroom binnen de Jeugdhulp. Een deel van deze 

instroom loopt buiten de gemeente om via derde wettelijke verwijzers. Het 

aandeel per verwijzer wordt inzichtelijk gemaakt bij Verwijsstromen. 

 

Transformatie-effect 

Het transformatie-effect brengt veranderingen van de jeugdhulpkosten in 

beeld waarbij de lokale gespreksvoerders een actieve rol spelen. Het betreft 

casussen die zijn opgepakt als uitvoering van de transformatieprojecten uit 

het Werkprogramma Jeugd. 

 

 

 

Autonome afname 

De autonome afname brengt de daling van de jeugdhulpkosten in beeld die 

geen onderdeel uitmaken van de caseload van de gespreksvoerders. Deels 

kan worden gezegd dat een daling mede versterkt wordt door inspanningen 

vanuit de transformatieprojecten ondanks dat de casussen geen onderdeel 

uitmaken van de caseload van de gespreksvoerders. Een deel heeft 

betrekking op reguliere afschaling en uitstroom. 

 

Reservering 

De reservering is een calculatorische berekening gebaseerd op schattingen 

voor nog te ontvangen facturen. Deze scenario’s zijn gebaseerd op het 

facturatiegedrag van jeugdhulpaanbieders. 

 

Verwijsstromen 

In Barneveld zien wij dat een deel van de cliënten door derde wettelijke 

verwijzers zijn verwezen. Deze verwezen cliënten dragen een aanzienlijk 

deel de regionale jeugdhulpkosten.  

 

Inhoudelijke ontwikkelingen 

Binnen de transformatieprojecten is ook sprake van een inhoudelijke 

verbetering voor de jongeren. Daarnaast willen we met de genoemde acties 

lessen trekken die we breed kunnen gebruiken om onze werkwijze te 

verbeteren. Dit onderdeel is een opsomming van de inhoudelijke resultaten 

en de status daarvan. 
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Kosten Specialistische Jeugdhulp 19.300.000 

Bezuinigingstaakstelling 2019-2020  -400.000 

Subtotaal kosten Spec. Jeugdhulp 18.900.000 

PGB 800.000 

Lokale voorzieningen 1.500.000 

Prognose Jeugdhulp 2019 21.200.000 

Begroting 2019  19.500.000 

Extra inkomsten Rijk (meicirculaire 2019) 

-1.700.000 
 

1.800.000   
  

 

 
 
 
 
 
 

AUTONOME TOENAME  

RESERVERING  

TRANSFORMATIE-EFFECT 

AUTONOME AFNAME 

Kostenontwikkeling Jan-Jun 2019 
 

+736.236 

+302.446 

-345.055 

-147.374 

 +891.308 

Kostenprognose 2019 
 

Opvallende trends: 
Begeleiding en Behandeling + 386.359 
GGZ    + 76.084 

Residentieel   -  292.570 

Werkprogramma Jeugd 2019-2021 
 

Verwijsstromen € 
 

Inhoudelijke ontwikkelingen 
 

Inhoud 

Indexatie +252.588 

LOKALE TOEGANG  

HUISARTSEN 

GI’s 

42% 

12% 

37% 

9% OVERIGE  
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Pagina 10 
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Kostenontwikkeling 2019 
    Primitieve    Mutaties   Actuele  

    Begroting 2019       Prognose 2019 

Kosten specialistische jeugdhulp   17.900.000   1.400.000   19.300.000 

 

  

 

        

Bezuinigingstaakstelling 2019-2020   -500.000   100.000   -400.000 

Subtotaal kosten Spec. jeugdhulp   17.400.000   1.500.000   18.900.000 

              

PGB   800.000    0   800.000 

Lokale voorzieningen   1.500.000    0   1.500.000 

Prognose kosten Jeugdhulp 2019   19.700.000   1.500.000   21.200.000 

Begroting 2019     19.700.000    -200.000    19.500.000 

 

  

 

  

 

  -1.700.000 

       

Extra inkomsten Rijk (meicirculaire)   0   1.800.000   1.800.000 

De kosten van de gespecialiseerde Jeugdhulp stijgen in 2019 verder door met € 1,7 miljoen tot € 18,9 miljoen. De 

huidige prognose is gebaseerd op de halfjaarcijfers uit de regionale  voortgangsrapportage (16 juli 2019). Deze 

prognose is inclusief indexatie voor loonprijsontwikkeling voor aanbieders.  

De bezuinigingstaakstelling is verwerkt in bovengenoemde prognose. 

Tegenover de kostenstijging staan ook extra inkomsten van het rijk ter hoogte van bijna € 1,8 miljoen. Dit zijn extra 

Rijksmiddelen ad € 1,4 miljoen en middelen voor loonprijsindexatie ad € 0,4 miljoen. 
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Kostenontwikkeling Jan-Jun 2019 
 
 
De indexatie over 2019 heeft een kostenverhogend effect van €252.588 voor de betreffende periode. 

Daarnaast zien we een groei binnen een aantal zorgvormen. Met name GGZ, behandeling en 

begeleiding stijgen sterk.  De stijgers zijn geïdentificeerd in de voorselectie van de 

transformatieprojecten en onder de aandacht van het lokale team. 

Residentieel is aan het dalen ten opzichte van dezelfde periode een jaar geleden. 

 

Begeleiding en Behandeling + 386.359 

Periode  Aantal cliënten   Aantal cliënten VJ   Aantal Clienten Groei tov VJ  

Januari 2019                                 424  

      

380  

                                                   

+ 44  

-       

Juni 2019  Bedrag Goedgekeurd   Bedrag Goedgekeurd VJ   Bedrag Goedgekeurd Groei tov VJ  

  € 1.675.707 € 1.289.349 +€ 386.359 

 

Begeleiding en Behandeling: Toename van € 386.359 en 44 cliënten.  

 

Analyse: De kosten stijgen sneller dan het aantal cliënten; dit duidt op hogere intensiteit, duurder 

product binnen ambulant of langere duur behandeling. In Barneveld zien we een forse toename van 

Ambulant Specialistisch (licht, middel en zwaar). In de uitsplitsing van verwijzers ambulante 

behandeling zien wij dat +/- 40% loopt via de huisarts of GI en de rest via de gespreksvoerders. De 

stijgers zijn deels opgenomen in de voorselecties van de transformatieprojecten. Een deel moet nog 

worden gescreend. Samen met jeugdhulpaanbieders loopt een analyse naar de exacte inzet van deze 

hulpvormen. In de bovengenoemde kostengroei is een uitzonderlijk (buitenregionale) plaatsing in De 

Glind verwerkt. Deze plaatsing heeft via een GI plaatsgevonden en bevat een intensieve ambulante 

begeleiding. Het aandeel van deze plaatsing is € 146.092 (37%) binnen de periode januari-juni.  

 

Naast de verdieping in verwijsstromen en aanbod van jeugdhulp-aanbieders zijn de volgende acties 

in gang gezet: 

� Afbouw ambulante behandeling 

 Analyse probleemstelling en eventueel ontwikkelen van alternatieven. 

� Terugdringen stapeling van zorgproducten naast verblijf. 

 Q&A met duidelijke kaders voor gespreksvoerders, GI en aanbieders is afgerond.    

� Aanpak BSOplus 

 Op 24 juni was de bijeenkomst "Verkenning passende opvang voor alle kinderen in de 

 gemeente Barneveld". Momenteel worden alternatieven uitgewerkt samen met 

 jeugdhulpaanbieders en CJG. 

� Uitzonderlijke plaatsing 

De uitzonderlijke plaatsing is opgepakt met het Centrum voor Consultatie en Expertise (CCE) 

en aangedragen bij Ondersteuningsteam Zorg voor de Jeugd (OZJ). Tevens is VWS verzocht 

om mee te denken over een oplossing. 

 

 

 

 

AUTONOME TOENAME  +736.236 
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GGZ    + 76.084 

Periode  Aantal cliënten   Aantal cliënten VJ   Aantal Clienten Groei tov VJ  

Januari 2019                                 694  

      

690  

                                                   

+ 4  

-       

Juni 2019  Bedrag Goedgekeurd   Bedrag Goedgekeurd VJ   Bedrag Goedgekeurd Groei tov VJ  

  € 1.604.851 € 1.528.767 +€ 76.084 

 

GGZ: Toename van € 76.084 en 4 cliënten. 

  

Analyse: Het aantal cliënten GGZ stijgt licht en de kosten stijgen minder snel. De stijgers zijn deels 

opgenomen in de voorselecties van de transformatieprojecten. Voor een deel zien wij ook dat hoog-

specialistisch GGZ-trajecten zoals bij Karakter duurder worden. Er zijn aanvullende afspraken 

gemaakt met Karakter over een striktere screening en een instroomreductie. 

 

O.a. de volgende actie zijn in gang gezet: 

� Inzet SPV’ers bij scholen en huisartsen 

 Vergroten expertise aan de voorkant vanuit CJG. 

� Pilots ontwikkelen op scholen 

Vervolg startbijeenkomst 4 maart 2019 met een verdieping met geselecteerde scholen en 

samenwerkingsverbanden om tot pilots te komen. Momenteel worden 2 pilots concreet 

uitgewerkt. Een 3
e
 pilot zit in de verkennende fase. 

� Screening cliënten HSGGz 

Er loopt een werving naar partijen die in staat zijn om te ondersteunen in de 

zorginhoudelijke transformatie van hoog specialistische GGZ-dossiers. 
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Residentieel   - 292.570 

Periode  Aantal cliënten   Aantal cliënten VJ   Aantal Clienten Groei tov VJ  

Januari 2019                                 133  

      

136                                                       -3  

-       

Juni 2019  Bedrag Goedgekeurd   Bedrag Goedgekeurd VJ   Bedrag Goedgekeurd Groei tov VJ  

  € 3.543.313 € 3.835.882 -€ 292.570 

 
Residentieel: Afname van € 292.570 en het aantal cliënten is met 3 cliënten gedaald. 

  

Analyse: De residentiele jeugdhulp  daalt in kosten en het aantal cliënten. Wij zien een afname in 

verblijfsduur. In Barneveld zien we dat de daling vooral zit bij jongeren die doorstromen naar een na 

hun 18
e
 levensjaar. De afschaling en uitstroom binnen verblijf is een prioritair onderdeel van de 

transformatie en het is nu zaak om deze beweging vast te houden en uit te bouwen. 

 
O.a. de volgende acties zijn in gang gezet: 

� Evaluatie van een aantal residentiele vormen waarbij de inzet wordt getoetst aan de 

oorspronkelijke kostprijsanalyse. 

 Alle declaraties boven het tarief ‘middel’ verblijf zijn in samenspraak met regio  Foodvalley 

 bekeken op juistheid en eventueel gecorrigeerd. 

� Pleegouders ondersteunen en versterken om de doorplaatsing vanuit pleegzorg naar 

zwaardere residentiële vormen van hulp te beperken. 

 De uitwerking van Module X als pilotproject is op 13 juni 2019 afgerond met de betrokken 

 aanbieders. De inzet is per 1 augustus 2019 operationeel. In Barneveld is Module X in één 

 casus ingezet.  

� Bevorderen (casusgericht) van uitstroom uit de verlengde Jeugdhulp. 

 Toewerken naar actieve regie op deze doelgroep vanaf de 16-jarige leeftijd waaronder  een 

 goed perspectiefplan en in regioverband aanvullende afspraken in de contracten met 

 aanbieders.  

� Overdracht vanuit andere gemeenten:  jongeren die in Barneveld 18 (gaan) worden. 

 Het gaat hier om 18-minners die voor hun 18
e
 in Barneveld geplaatst worden en pas 

 zichtbaar worden wanneer ze (bijna) 18 worden. Er ligt een conceptstuk met mogelijke 

 afspraken met jeugdhulpaanbieders. 

� Bevorderen WMO-gebruik van residentiële jeugdhulpaanbieders. 

 Residentiële jeugdhulpaanbieders Intermetzo en Stichting Breder zijn gecontracteerd voor de 

 WMO. WMO begeleiding wordt actief ingezet als vervolgvoorziening voor uitstromende 

 18+’ers.  

� WLZ: Inschakelen externe expertise om kansrijke casuïstiek te selecteren en in te dienen.  

 Inschakelen externe expertise om kansrijke casuïstiek te selecteren en in te dienen bij CIZ. Er 

 zijn inmiddels 4 casussen aangedragen voor een nadere analyse. 
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 Het dempende effect vanuit de transformatieprojecten is € 345.055 in de periode januari 

 2019-juni 2019. Dit bedrag is grotendeels gerealiseerd binnen transformatieproject 2: 

 Ontwikkelen van vervolgvoorzieningen voor Jongvolwassenen. Dit betreft één van de 

 prioritaire projecten uit het werkprogramma Jeugd. 

 

 Domein-overstijgende kosten (WMO) 

 Voor de volledigheid is het ook relevant om domein-overstijgende kosten op te nemen. Het 

 aanjagen van transformatie vraagt in sommige gevallen om vervolgvoorzieningen in andere 

 domeinen waarvoor kosten worden gemaakt. 

 

- Binnen transformatieproject: Ontwikkelen van vervolgvoorzieningen voor 

Jongvolwassenen. zijn diverse WMO-producten ingezet als vervolgvoorziening om afschaling 

mogelijk te maken. Hierbij zijn aanvullend WMO-kosten gemaakt. Specifiek gaat  het om 

afschalingen waarvoor in de periode januari-juni 2019 WMO-kosten zijn gedeclareerd ten 

bedrage van:  

€ 52.036,90 
 

 
 
Dit gaat om een afname van jeugdhulpkosten binnen casussen die (nog) geen onderdeel uitmaken 

van de transformatieprojecten. Het grootste deel is afgeschaald/uitgestroomd binnen Residentieel. 

Dat geeft aan dat de uitstroom/afschaling in deze periode sterker was dan de instroom/opschaling. 

Verder valt op dat de instroom/opschaling binnen met name GGZ, behandeling en begeleiding 

sterker is dan de uitstroom/afschaling. 

 

De verwachting is dat continuering en intensivering van lokale aandacht binnen de 

transformatieprojecten ook indirect effect heeft op casussen buiten de transformatieprojecten.  

 

 
 

€ 302.446 is een calculatorische berekening van te verwachten/na te komen kosten in de periode 

januari 2019-juni 2019. De berekening is gebaseerd op betaalgedrag van jeugdhulpaanbieders. 
 
 
 

 

 
 
 

TRANSFORMATIE-EFFECT -345.055 

AUTONOME AFNAME -147.374 

RESERVERING  +302.446 
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Verwijsstromen 
Externe verwijzers hebben in Barneveld invloed op een totaal zorgverloop van 52% van de cliënten 

en een financieel verloop van 58% van de totale jeugdhulpkosten. Hiermee loopt een deel van het 

zorgverloop buiten formele sturingsmogelijkheden van de gemeente.  

 

Cliënten 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  
         jan 2019                apr 2019         jun 2019 

 
  

Kosten 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
         jan 2019                 apr 2019       jun 2019 

Onder andere huisartsen en gecertificeerde instellingen zijn gemandateerde professionals en 

wettelijke verwijzers volgens de Jeugdwet naar de jeugdhulp. Barneveld wil met huisartsen en 

gecertificeerde instellingen scherpere samenwerkingsafspraken maken. Het CJG is in overleg met 

huisartsen om de mogelijkheden van een brede screening van casussen aan te bieden. Het CJG is 

gestart bij 4 huisartspraktijken. Met Jeugdbescherming Gelderland is afgesproken om een 

gezamenlijke verdieping in alle voogdij- casussen te organiseren en op basis daarvan tot betere 

samenwerkingsafspraken te komen. De categorie overige heeft betrekking op jeugdartsen, medische 

specialisten en de rechtelijke macht. 

 

LOKALE TOEGANG  

HUISARTSEN 

GI’s 

48% 

25% 

11% 

 16% 
 

OVERIGE 

LOKALE TOEGANG  

HUISARTSEN 

GI’s 

42% 

12% 

37% 

 

OVERIGE 9% 
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Inhoudelijk verloop transformatie 

Lopende acties vanuit Werkprogramma Jeugd 2019-2021 

 
Actie Status  Moet starten  

Lopend 

Afgerond 

De Toegang 

Vergroten van de vindbaarheid en toegankelijkheid van de Toegang. Lopend 

Jongeren worden meer betrokken bij het (keukentafel)gesprek.  Lopend 

In de nieuwe contractperiode van cliëntondersteuning zet de gemeente in op de 

beschikbaarheid van ervaringsdeskundigen, voor jongeren die dit wensen.  

Moet starten 

 

Een onderzoek naar de mogelijkheden voor een netwerk van jongeren die actief 

willen participeren in het meedenken en meedoen rondom onderwerpen als 

preventie (jeugd- en jongerenwerk), ondersteuningsbehoefte (inkoop) en 

cliëntervaring. 

Moet starten 

 

Verwijsafspraken Huisartsen: afspraken maken over de manier van toewijzen. Lopend 

Clientervaringsonderzoeken Lopend 

Preventie 

CJG wordt coördinator van alle preventieve activiteiten. Afgerond 

Oprichting Platform Jeugd Lopend 

Aanpak Passend Onderwijs Lopend 

Aanpak Alcohol & Drugs Lopend 

Aanpak Sterk Ouderschap (echtscheidingen)  Afgerond 

Aanpak Beweging Lopend 

Aanpak Laaggeletterdheid Lopend 

Aanpak Kindermishandeling Lopend 

Aanpak Geboortezorg Lopend 

Aanpak Kind & Armoede  Lopend 

Evaluatie Speltherapie Lopend 

Schoolmaatschappelijk Werk Lopend 

Integrale vroeghulp Lopend 

Dyslexie (EED) Lopend 

Specialistische Jeugdhulp 

Transformatieproject 1 | Afschalen van residentiële jeugdhulp 

Doorontwikkelen lokale regiefunctie: Gespreksvoerders koppelen aan individuele 

casussen met duidelijke regie-afspraken. 

Lopend 

Evaluatie van een aantal residentiele vormen waarbij de inzet wordt getoetst aan 

de oorspronkelijke kostprijsanalyse. 

Afgerond 

Verwijsafspraken GI: werkwijze rond GI verwijzingen maken. Lopend 

Afdichten route via achterdeur:  administratie, aanbieders en FV. Lopend 

Pleegouders ondersteunen en versterken om de doorplaatsing naar zwaardere 

residentiële vormen van hulp te beperken. 

Afgerond 

(Boven)regionale verkenning: Sturen op verblijfscapaciteit Lopend 

Transformatieproject 2 | Ontwikkelen van vervolgvoorzieningen voor Jongvolwassenen 

Doorontwikkelen lokale regiefunctie: Voorkomen van instroom in de verlengde 

jeugdhulp door tijdig regie te voeren op de perspectieven. 

Lopend 

Bevorderen (casusgericht) van uitstroom uit de verlengde Jeugdhulp. Lopend 

Overdracht vanuit andere gemeenten:  jongeren die in Barneveld 18 (gaan) 

worden. 

Lopend  

Perspectiefplannen opnemen in de contracten met aanbieders. Lopend 

Gespreksvoerders in staat stellen om WMO-aanbod te betrekken als mogelijke 

(vervolg)oplossing bij (residentiele) jeugdhulpvragen. 

Lopend 
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Bevorderen WMO-gebruik van reside 

ntiële jeugdhulpaanbieders. 

Lopend 

Transformatieproject 3 | Instroomreductie in de GGZ door vernieuwing in het voorveld 

Pilots ontwikkelen op scholen Lopend 

Inzet SPV’ers bij scholen en huisartsen Lopend 

Werkgroep SOH (regionaal)  Afgerond 

Regionale overleggen Jeugdhulp-Onderwijs Lopend 

Screening cliënten Karakter Lopend 

Overige acties ikv transformatie 

Afbouw ambulante behandeling. Lopend 

Terugdringen stapeling van zorgproducten naast verblijf.     Lopend 

WLZ: Inschakelen externe expertise om kansrijke casuïstiek te selecteren en in te 

dienen.     

Afgerond 

Aanpak BSOplus Lopend 
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