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1. Inleiding
De afgelopen jaren is de doelgroep die wordt bediend vanuit de Participatiewet sterk veranderd. 
Zoals toegezegd bij de bespreking van de Kadernota 2020 vertellen we in dit memo meer over de 
diverse doelgroepen die onderdeel uitmaken van de Participatiewet. Daarnaast informeren we de 
gemeenteraad over ontwikkelingen die op dit vlak spelen en mogelijke financiële gevolgen die 
hiermee samenhangen zodat op een later moment een afweging gemaakt kan worden over waar 
we als gemeente Barneveld wel en niet wtüea-in willen investeren op het vlak van re-integratie.

2. Bijlagen
1. Memo wijzigingen bijstandsbestand
2. Bijlage bij Memo wijzigingen bijstandsbestand, ‘Schema arbeidsparticipatie’
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Datum:
2 september 2019

De afgelopen jaren is de doelgroep die wordt bediend vanuit de Participatiewet 
sterk veranderd. Zoals toegezegd bij de bespreking van de Kadernota 2020 
vertellen we in dit memo meer over de diverse doelgroepen die onderdeel 
uitmaken van de Participatiewet. Daarnaast informeren we u over 
ontwikkelingen die op dit vlak spelen en mogelijke financiële gevolgen die 
hiermee samenhangen zodat op een later moment een afweging gemaakt kan 
worden waar we als gemeente Barneveld wel en niet willen in willen investeren 
op het vlak van re-integratie. Dit memo is als volgt opgebouwd:

1. Bestand Participatiewet
- Klassiek bestand
- Wijzigingen bijstandsbestand
- Doelgroepenregister (sinds 2015)
- Beschut Participatiewet (sinds 2015)
- Wet sociale werkvoorziening (tot 2015)

2. Ontwikkelingen
- Van werk vinden naar werk behouden
- Instrumenten

Veranderopgave inburgering
- Wijzigingen Bbz 2004

3. Financiering
Gebundelde uitkering (BUIG)

- Re-integratie
- Wsw

Effecten ontwikkelingen op beschikbaar budget
- Vangnetuitkering BUIG
- Re-integratie budget 

Vervolg

gemeente

\ Barneveld
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In 2016 heeft het CBS de bijstandsdichtheid berekend. In heel Nederland ontvangen 
36 op de 1.000 inwoners een bijstandsuitkering. In Barneveld ontvangen 15,5 op de 
1.000 inwoners een bijstandsuitkering.

Wijzigingen bijstandsbestand
De doelgroep die aanspraak maakt op gemeentelijke ondersteuning is de 
afgelopen jaren sterk gegroeid. Iedereen die kan werken maar het zonder 
ondersteuning niet redt op de arbeidsmarkt valt onder de Participatiewet. 
Naast de ‘klassieke’ groep inwoners biedt de Participatiewet ook 
mogelijkheden voor inwoners waarbij sprake is van een arbeidsbeperking. 
Deze worden hieronder nader toegelicht.

Doelgroepenregister (sinds 2015)
Wijzigingen in de Wajong zorgen ervoor dat inwoners die een beroep konden 
doen op een uitkering van het UWV nu aangewezen zijn op de gemeente bij 
het vinden en behouden van werk. Dit geldt ook voor mensen die geen recht 
hebben op een uitkering (door het inkomen van een partner), maar begeleiding 
nodig hebben bij het vinden van werk. Inwoners met een arbeidsbeperking die 
niet zelfstandig het minimumloon kunnen verdienen kunnen sinds 2015 
worden ingeschreven in het doelgroepenregister. Zij vallen onder de Wet 
banenafspraak.

1. Bestand Participatiewet
De Participatiewet dient als een laatste vangnet en bestaat uit twee delen: het 
deel dat voorziet in inkomen (rechtmatigheid) en het deel ter bevordering van 
de re-integratie (doelmatigheid). Dit betekent dat inwoners onder voorwaarden 
een beroep kunnen doen op een (aanvullende) uitkering, maar ook op 
eventuele ondersteuning die hen helpt bij het vinden of behouden van werk.

Klassiek bestand
Op het moment dat een huishouden niet kan voorzien in inkomen, kan het een 
beroep doen op een bijstandsuitkering. In de gemeente Barneveld is het aantal 
mensen met een gemeentelijke uitkering relatief laag.1 Vooral inwoners die 
moeilijk zelf werk kunnen vinden, doen een beroep op een uitkering. Dit zien 
we ook terug in de ondersteuningsbehoefte. Van de mensen met een 
bijstandsuitkering kan ongeveer 10% zelf zijn weg naar de arbeidsmarkt 
(terug) vinden. 45% heeft gedurende langere tijd en soms zelfs blijvend 
ondersteuning nodig in de vorm van een werkervaringsplaats, jobcoaching en / 
of loonkostensubsidie. De resterende 45% heeft vanwege psychische, 
lichamelijke of verstandelijke beperkingen (vooralsnog) geen mogelijkheden op 
de arbeidsmarkt.

In het kader van de banenafspraak hebben overheid en werkgevers 
afgesproken zich in te zetten om deze personen aan een garantiebaan 
(eventueel met loonkostensubsidie) te helpen. Deze doelgroep heeft een 
verminderde loonwaarde en behoefte aan begeleiding, waardoor zij moeilijk 
zelfstandig aan het werk komen. Ook hebben deze klanten vaak tot aan 
pensioengerechtigde leeftijd ondersteuning nodig. Meedoen naar vermogen 
betekent voor deze inwoners dat vooral met het netwerk (samen) en in een 
blijvende relatie met de gemeente (al dan niet met ondersteuning van een 
uitkering) gezocht wordt naar een passende plek om (weer) aan de slag te
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Beschut Participatiewet (sinds 2015)
Inwoners die alleen in een beschutte werkomgeving kunnen werken konden 
voorheen onder de Wet sociale werkvoorziening (Wsw) aan de slag in een 
beschutte werkomgeving. Sinds 2015 is de Wsw afgesloten voor nieuwe 
instroom en valt deze doelgroep onder de Participatiewet. Omdat het aantal 
beschutte werkplekken landelijk achterbleef geldt sinds 2017 een taakstelling 
vanuit het Rijk (voor Barneveld is de taakstelling in 2019 10 plekken). Het 
verschil met het doelgroepenregister is dat de gemeente inwoners in beschut 
werk niet alleen begeleidt naar een werkplek, maar ook een dienstverband 
moet bieden. Een ander verschil is dat inwoners in beschut werk in een 
beschutte omgeving werken (bij lokale aanbieders van beschut werk of in een 
sociaal werkbedrijf) en inwoners in het doelgroepenregister doorgaans bij een 
reguliere werkgever werken.

kunnen en blijven. Het aantal inwoners dat er ieder jaar in het 
doelgroepenregister komt loopt op terwijl zij vaak afhankelijk blijven van 
loonkostensubsidie, jobcoaching en begeleiding door gespreksvoerders. 
Hierdoor neemt de druk op het budget toe.

Wet sociale werkvoorziening (tot 2015)
De uitvoering van de Wsw is sinds 1 januari 2018 door de gemeente 
overgenomen van Permar. Het aantal inwoners dat onder de Wet sociale 
werkvoorziening valt neemt de komende jaren af, hier is geen nieuwe instroom 
meer mogelijk.
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In de bijlage treft u het schema arbeidsparticipatie, waarin wordt weergegeven 
welke groepen tot de Participatiewet behoren en welke instrumenten hierbij in 
de gemeente Barneveld (kunnen) worden ingezet.

Van werk vinden naar werk behouden
Door hun arbeidsbeperking kan de groep arbeidsbeperkten voor het vinden en 
behouden van werk de rest van hun werkzame leeftijd een beroep doen op 
gemeentelijke ondersteuning in de vorm van loonkostensubsidie en 
jobcoaching. Er vindt geen uitstroom plaats binnen deze groep - een inwoner 
die ingeschreven is in het Doelgroepenregister blijft dit label behouden, ook als 
er geen ondersteuning meer wordt ingezet.

Instrumenten
Bij het vinden of behouden van werk kunnen diverse instrumenten worden 
ingezet. De inzet en bekostiging van een aantal van deze instrumenten is bij 
wet vastgelegd. Bij de overige instrumenten heeft de gemeente beleidsvrijheid. 
In september 201 83 is een herijking van re-integratie instrumenten met u 
gedeeld. Met deze herijking is inzicht verkregen in de effectiviteit van de inzet 
van de re-integratie instrumenten en in hoeverre dit bijdraagt aan de 
participatie van de inwoners.

Dit leidt tot een fundamentele wijziging van de gemeentelijke doelgroep en de 
gemeentelijke dienstverlening. De focus wordt namelijk verlegd van werk 
vinden naar werk behouden. Ook gaat de aandacht niet langer uit naar 
uitstroom, maar naar het maximaliseren van de verdiencapaciteit.

Doordat er wel instroom plaatsvindt maar geen uitstroom, zal de doelgroep de 
komende vijf jaar waarschijnlijk verdubbelen.2 Dit betekent dat deze doelgroep 
aanspraak kan maken op gemeentelijke ondersteuning. De mate van 
ondersteuning is sterk afhankelijk van het individu. Sommige inwoners vinden 
op eigen kracht een baan en hebben hierbij geen jobcoaching of 
loonkostensubsidie nodig. Andere inwoners hebben juist veel ondersteuning 
nodig.

2 Dit betreft een schatting op basis van huidige regelgeving.
3 Collegevoorstel 'Herijking Re-Integratie instrumenten’ met nummer 1086512.
4 Met uitzondering van de wettelijk verplichte ondersteuning aan mensen met een 
indicatie doelgroepenregister of een indicatie beschut werken.

De gemeentelijke gespreksvoerder zet bij de re-integratie zo passend 
mogelijke instrumenten in, om een klant zoveel mogelijk naar vermogen mee 
te laten doen. Indien duurzame uitstroom naar de arbeidsmarkt mogelijk is, is 
dit uiteraard het streven. Zo worden inwoners met arbeidspotentie met re- 
integratie instrumenten ondersteund om hun plek op de arbeidsmarkt te vinden 
of behouden. Met inwoners die geen arbeidspotentie hebben gaan we in 
gesprek. Hen bieden we een maatwerkoplossing, waarbij zij op een zinvolle 
wijze kunnen participeren (bijvoorbeeld door middel van vrijwilligerswerk).4
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De kaders van de nieuwe wet zijn bekend, de definitieve wettekst zal pas eind 
2020 definitief vastgesteld zijn.

De uitkeringen levensonderhoud van gevestigde ondernemers 
worden vanaf dan ondergebracht in het BUIG-budget. Momenteel 
vallen de uitkeringen voor startende ondernemers hier al onder.

Het Rijk is voornemens de Bbz per 1 januari 2020 te wijzigen, naar aanleiding 
van een evaluatie naar de kosten en baten van deze regeling. Naast een 
aantal inhoudelijke wijzigingen van de regeling, wijzigt ook op financieel vlak 
het een en ander:

De regering is voornemens om het budget ter financiering van 
inburgeringsvoorzieningen te verdelen op basis van zowel inputfactoren als op 
grond van door gemeenten geleverde prestaties. Doordat de gemeente met 
deze nieuwe wet meer regie krijgt, zal meer werk door de gemeentelijke 
organisatie verzet moeten worden. Zoals het er nu naar uitziet dienen er extra 
uren vrijgemaakt te worden voor gespreksvoerders voor het uitvoeren van de 
brede intake, het opstellen van het persoonlijk Plan Inburgering en Participatie 
én de begeleiding in het financieel ontzorgen van de bijstandsgerechtigde 
statushouders. Dit heeft invloed op de personele bezetting bij de gemeente en 
gaat mogelijk ook meer tijd vragen van maatschappelijke organisaties in de 
gemeente.

Veranderopgave inburgering
Beheersing van de Nederlandse taal en kennis van de Barneveldse en 
Nederlandse maatschappij zijn belangrijke voorwaarden om in te burgeren. 
Vanaf 2021 krijgt de gemeente de verantwoordelijkheid om de mensen die 
zich vanuit een ander land vestigen in Barneveld te begeleiden bij hun 
inburgering. Dit is een forse uitbreiding van de huidige taken en 
verantwoordelijkheden. De filosofie achter de nieuwe Rijksplannen sluit aan bij 
onze inzet van ‘begeleid inburgeren’. Naast de inburgering krijgt de gemeente 
ook taken op het gebied van ‘ontzorgen’ van statushouders. Vooruitlopend op 
de wijzigingen proberen we binnen het beschikbare budget en mogelijkheden 
in de huidige werkwijze aansluiting te zoeken bij de nieuwe situatie. 
Ook onderzoeken we de mogelijkheden rond het starten van een pilot met 
betrekking tot het ontzorgen van statushouders en de inzet van een 
budgetcoach (gespreksvoerder schuldhulpverlening). We volgen de 
ontwikkelingen rond de wetswijziging en hiermee samenhangende financiële 
consequenties.

De middelen voor levensvatbaarheidsonderzoeken worden 
toegevoegd aan het gemeentefonds. Onder de Bbz 2004 kunnen

Wijzigingen Bbz 2004
Ondernemers met financiële problemen kunnen een beroep doen op het 
Besluit bijstandsverlening zelfstandigen (Bbz). Vanuit deze regeling kan 
bijstand worden geboden (in de vorm van een lening) om te voorzien in het 
levensonderhoud of om noodzakelijke investeringen in het bedrijf te kunnen 
doen.
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De algemene maatregel van bestuur betreffende de wijzigingen Bbz ligt nu ter 
advies voor bij de Raad van State. Naar verwachting worden de wijzigingen in 
september definitief. Dan zullen we een concreter beeld hebben van de 
wijzigingen en eventuele financiële consequenties.

gemeenten 90% van de kosten van door derden uitgevoerde 
onderzoeken bij het Rijk declareren.

Ook de financiering van kapitaalverstrekking aan beginnende en 
gevestigde zelfstandigen wijzigt. Momenteel ontvangen gemeenten 
op basis van declaratie een vergoeding van 75%. Voor de overige 
25% van de kosten ontvangt de gemeente een budget. In de 
nieuwe situatie is sprake van voorfinanciering door het Rijk van 
100% van de kosten van de door de gemeente verstrekte Bbz 
leningen. Gemeenten worden volledig financieel verantwoordelijk 
voor de terugvordering van verstrekte leningen. Het voordeel 
hiervan is dat gemeenten de ontvangen aflossing en rente mogen 
behouden. Wel dient de gemeente over een periode van vijf jaar 
volgend op de verstrekking 75% van het door het Rijk 
voorgefinancierde budget terug te betalen. De aflossing aan het 
Rijk vindt gedurende vijfjaar in vijf stappen plaats: 20%, 20%, 15%, 
10% en 10%. Bij het verstrekken van leningen wordt gestreefd naar 
het zo snel mogelijk aflossen van de lening. Maar indien een 
overeengekomen aflosperiode deze vijf jaar overstijgt kan het 
voorkomen dat de gemeente dan al meer aan het Rijk heeft 
terugbetaald dan dat de gemeente zelf aan aflossing en rente heeft 
ontvangen.
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7,5%.
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Wsw
De Wsw wordt gefinancierd via een bijdrage vanuit het re-integratiebudget en 
de inkomsten die de gemeente ontvangt op het moment dat een Wsw-er bij 
een inlener wordt gedetacheerd. Eventuele resterende kosten komen ten laste 
van de algemene middelen.

Effecten ontwikkelingen op beschikbaar budget
We signaleren dat de samenstelling van het huidige bestand van personen dat 
op de gemeente is aangewezen voor een uitkering of ondersteuning sterk 
verandert. We verwachten dat de groep arbeidsbeperkten de komende vijfjaar 
zal verdubbelen. Deze doelgroep zal langer een beroep doen op
ondersteuning vanuit de gemeente om werk te vinden of werk te behouden. Dit 
vergt mogelijk een andere inzet van huidige instrumenten. Dit vraagt ook een 
andere benadering vanuit onze gemeentelijke gespreksvoerders. In de

Re-integratie
De gemeente ontvangt ook een rijksbijdrage voor de re-integratie van mensen 
behorende tot de doelgroep van de Participatiewet. Deze bijdrage is ook 
bedoeld voor de uitvoering van de Wsw. Deze rijksbijdrage wordt verstrekt als 
onderdeel van de Algemene uitkering, waarin ook de rijksbijdragen voor de 
Wmo en Jeugdhulp zijn opgenomen.

3. Financiering
De activiteiten vanuit de Participatiewet worden vanuit diverse financiële 
stromen gefinancierd.

Gebundelde uitkering (BUIG)
Allereerst ontvangt de gemeente een rijksbijdrage - de Bundeling Uitkeringen 
Inkomensvoorzieningen Gemeenten, BUIG. Bij dit budget dient de gemeente 
de middelen die zijn ontvangen via terugvordering en verhaal op te tellen. Uit 
dit budget moeten de bijstandsuitkeringen, IOAZ en IOAW uitkeringen, de 
kosten voor loonkostensubsidies in het kader van de garantiebanen en 
beschut nieuw en de kosten voor levensonderhoud van startende 
ondernemers in het kader van de Bbz te worden voldaan.5 Bij een 
onderschrijding mag de gemeente het overschot behouden. Bij een 
overschrijding van het budget kan de gemeente, indien wordt voldaan aan een 
aantal voorwaarden, een beroep doen op de vangnetregeling. Hierbij betaalt 
de gemeente een eigen bijdrage.6

5 Met de wijzigingen Bbz 2004 worden hier per 1 januari 2020 ook de kosten van 
levensonderhoud van gevestigde ondernemers aan toegevoegd.
6 In 2017 en 2018 bedroeg de eigen risico drempel 5%. Per 2019 is dit verhoogd naar

De hoogte van de BUIG-vergoeding wordt bepaald aan de hand van een 
landelijk macrobudget en een objectief verdeelmodel. Het macrobudget wordt 
bepaald aan de hand van het landelijk aantal verwachte 
uitkeringsgerechtigden en een gemiddeld uitkeringsbedrag per 
uitkeringsgerechtigde. Als gemeente hebben wij weinig invloed op de hoogte 
van het toekende BUIG-budget omdat lokale ontwikkelingen van zeer kleine 
invloed zijn op de landelijke aantallen.



8

Kadernota hebben we aangegeven dat wordt geïnvesteerd in trainingen, zodat 
alle gespreksvoerders over de vereiste competenties (blijven) beschikken. 
Waar nodig worden specialistische functies binnen het team gecreëerd.

Ook signaleren we een mismatch van vraag en aanbod op de arbeidsmarkt. 
Om kandidaten met een grote afstand tot de arbeidsmarkt te kunnen plaatsen 
in tijden van hoogconjunctuur zijn zowel aan de vraag- (werkgevers) als de 
aanbodkant (werkzoekenden) maatregelen nodig. Aan de vraagkant vraagt het 
extra inzet van het Werkgeversservicepunt Foodvalley om vacatures passend 
te maken. Daarnaast zijn er ontwikkelingen binnen de Bbz en veranderopgave 
inburgering. Ook deze wijzigingen zullen op termijn mogelijk hun effect hebben 
op de beschikbare budgetten BUIG en re-integratie en onze dienstverlening.

Mogelijk dient over het jaar 2019 een vangnetuitkering aangevraagd te 
worden. Bij een intern gemaakte prognose gebaseerd op de resultaten uit het 
tweede kwartaal wordt de eigen drempel van 7,5% (deze drempel was in 2018 
en 2017 tijdelijk verlaagd naar 5%) overschreden. In het derde kwartaal van 
2019 wordt dit beeld concreter. Daarnaast wordt op 1 oktober vanuit het Rijk 
het definitieve BUIG budget over 2019 bekend gemaakt. Ook wordt dan 
duidelijk hoeveel het voorlopige BUIG budget voor 2020 zal betreffen.

Vervolg
De verwachting is dat de komende jaren de uitgaven uit het re- 
integratiebudget toenemen, tenzij wordt gekeken naar andere manieren 
waarop de gewenste resultaten met inwoners kunnen worden behaald (andere 
invulling van ondersteuning) of ervoor wordt gekozen bepaalde doelgroepen 
niet langer te ondersteunen bij de re-integratie. Dit najaar zullen we u een 
aantal scenario’s voorleggen waarin de keuzes die hierin gemaakt kunnen 
worden en de mogelijke consequenties hiervan zijn uitgewerkt.

Vangnetuitkering BUIG
Over het jaar 2017 is een vangnetuitkering aangevraagd bij het Rijk. 
Onderdeel van deze aanvraag is het laten vastleggen van maatregelen om 
een tekort zoveel mogelijk te beperken. In 2018 heeft u als raad ingestemd 
met het Uitvoeringsplan Participatiewet 2018. Hierin worden een aantal 
maatregelen genoemd die de gemeente Barneveld heeft genomen om 
eventuele toekomstige tekorten terug te dringen en zoveel mogelijk uitstroom 
te realiseren. Onderdeel van dit uitvoeringsplan is de herijking van re-integratie 
instrumenten die in september 2018 met u is gedeeld. Onder andere deze 
maatregelen hebben er toe geleid dat een aanvraag vangnetuitkering over 
2018 niet nodig was.

Re-integratie budget
Duidelijk is dat er blijvend een beroep zal worden gedaan op de middelen voor 
re-integratie. Het voor 2019 begrote bedrag voor deze middelen wordt naar 
verwachting overschreden en ook in de jaren daarna zal de druk op het re- 
integratiebudget groot zijn. Dit valt te verklaren door een grotere doelgroep die 
langdurig afhankelijk is van ondersteuning bij het vinden en behouden van 
werk.



Schema arbeidsparticipatie
GROEPEN MOGELIJKE INSTRUMENTEN
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• Jobcoaching

WERK

(aan het werk)

WERKFIT • Sollicitatietrainingen

• Proefplaatsing

• ObservatiewerkplekkenPOTENTIEEL
• Werkervaringsplaats (evt. met jobcoaching)

• Taalstage (voor statushouders)

• Scholing

• Empowerment

ZORG • Beschermd werk

• (Begeleid) vrijwilligerswerk

• Inzet op meedoen naar vermogen

(kunnen nu nog niet 
werken, maar 

hebben nog wel 
ontwikkeimogelijkheden)

<

(kunnen onder 
bepaalde voorwaarden 

aan het werk)

• Arbeidsbeperkten: begeleiding door

gespreksvoerders (vooral Wsw)

• Begeleiden naar/matchen op

passende werkplek

• Loonkostensubsidie (langdurig voor

doelgroepen register, evt. kortdurend voor 

regulier bestand)

BESCHUT PARTICIPATIEWET (SINDS 2015)
Inwoners die alleen in een beschutte omgeving en onder 
aangepaste omstandigheden kunnen werken.
Ongeveer 4 inwoners (o.b.v. taakstelling).
Voor 2019 is taakstelling 10 plekken.
Aantal neemt komende jaren toe.

(komen 
hoogstwaarschijnlijk 
niet meer aan werk)

DOELGROEPENREGISTER (SINDS 2015)
Inwoners met een arbeidsbeperking die vallen onder de 
banenafspraak (sociaal akkoord). Dit zijn o.a.:
• Inwoners in de Participatiewet die niet zelfstandig 

minimumloon kunnen verdienen.
• Schoolverlaters van het voortgezet speciaal onderwijs (vso) 

en het praktijkonderwijs (pro).

Ongeveer 180 inwoners.
Aantal neemt komende jaren fors toe.

WET SOCIALE WERKVOORZIENING (TOT 2015)
Inwoners die alleen onder aangepaste omstandigheden 
kunnen werken.
Ongeveer 110 inwoners.
Aantal neemt komende jaren af (geen nieuwe instroom 
mogelijk).

REGULIER BESTAND PARTICIPATIEWET
Inwoners met een Participatiewet-uitkering van
gemeente Barneveld.
Ongeveer 670 inwoners (555 dossiers).

BINNEN
ELKE 

GROEP

gemeente

Barneveld
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