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Onderwerp: Visie toerisme en recreatie 2030

Aan de raad,

Gevraagde beslissing:
1. Kennis te nemen van het interactieve proces met stakeholders in de recreatieve en toeristische sector dat 

heeft geleid tot opstelling van de Visie toerisme en recreatie 2030.
2. Kennis te nemen van de inhoud van de deze visie en de volgende vier beleidslijnen vast te stellen als 

leidraad van de toekomstige recreatieve en toeristische ontwikkelingen in Barneveld:
- Organisatie: we maken duidelijke keuzes in onze profilering en positionering. Vanuit onze eigen ‘kracht’ 
sluiten we aan bij regionale samenwerkingsverbanden binnen de Veluwe, FoodValley en de Regio 
Amersfoort om gezamenlijk meer toeristen te trekken en bestedingen te generen.
- Omgeving: we gaan de beleving van het toeristisch-recreatieve landschap en de gastbenadering 
versterken vanuit ons eigen DNA en bijbehorende verhalen.
- Logies aanbod: we willen het bestaande aanbod kwalitatief (door-)ontwikkelen en aanvullen met 
bijzondere en vernieuwende concepten. Daarnaast is aandacht voor de kwaliteit van minder vitale 
vakantieparken door het Programma Vitale Vakantieparken.
- Dagrecreatief aanbod: we zetten ons in om het aanbod meer jaarrond beleefbaar te maken. Dit doen we 
door het huidige aanbod (incl. evenementen) kwalitatief door te ontwikkelen en daarnaast passend aanbod 
toe te voegen.

3. Kennis te nemen van de monitor "Economische betekenis vrijetijdseconomie Barneveld".
4. Akkoord te gaan dat de visie na de Coronacrisis wordt uitgewerkt in een uitvoeringsprogramma.

1. Inleiding

In 2008 heeft uw gemeenteraad het Toeristisch Recreatief Ontwikkelingsplan Barneveld (TROP) vastgesteld. 
Het TROP had als doel het verder ontwikkelen van toerisme en recreatie in de gemeente Barneveld. Afgelopen 
tien jaar hebben de gemeente en de sector op basis hiervan de opgestelde ambities nagestreefd, die zich 
laten samenvatten in drie pijlers: verbindingen leggen, de toerist boeien en de toerist bereiken. De sector heeft 
afgelopen jaren hard gewerkt om de visie na te streven en ook de gemeente heeft veel geïnvesteerd en 
gefaciliteerd. Recreatie en toerisme is echter een dynamische sector die constant in ontwikkeling is. Hierbij is 
het van belang om goed te pijlen waar we staan en daar samen met de sector op in te spelen. 

Zowel vanuit de gemeente als vanuit de sector is er dan ook behoefte om het TROP van 2008 te actualiseren 
om zo opnieuw keuzes te maken en focus aan te brengen bij de uitvoering van activiteiten en de inzet van 
middelen. De gemeente heeft bureau ZKA Leisure consultants (hierna ZKA genoemd) daarom de opdracht 
gegeven het beleid te actualiseren en een visie en uitvoeringsprogramma op te stellen, samen met de sector 
in co-creatie. Bij het opstellen van de visie is enerzijds rekening gehouden met de in 2008 opgestelde ambities, 
maar anderzijds is ook rekening gehouden met actuele trends en ontwikkelingen. Daarnaast zijn de wensen 
vanuit de sector geïntegreerd. Als input voor de visie heeft ZKA daarnaast een monitor onder de sector 
uitgevoerd. Doel van de monitor was het vaststellen van de economische betekenis van recreatie en toerisme 
voor de Barneveldse economie.

Naar aanleiding van de interactieve sessies is ook al een begin gemaakt met het uitvoeringsprogramma waarin 
concrete activiteiten benoemd worden die bijdrage aan het realiseren van de ambities uit de visie. Aanvankelijk 
was het plan om de visie gelijktijdig met het uitvoeringsprogramma ter kennisname aan de raad aan te bieden. 
Nadat een eerste globaal concept van het uitvoeringsprogramma gereed was, brak de Coronacrisis uit. Omdat 
niet duidelijk is hoe de toekomst eruit gaat zien en hoe groot de impact van de Coronacrisis op de sector zal 
zijn, is er in overleg met het Toeristisch Platform voor gekozen om nu alleen nog maar de visie en de monitor 
ter besluitvorming aan de raad aan te bieden. Het actieprogramma volgt zodra er meer zicht is op de gevolgen 
van de Coronacrisis op de sector. Dit geeft de gemeente en de sector de mogelijkheid om t.z.t. het 
uitvoeringsprogramma af te stemmen op de nieuwe situatie die is ontstaan door het coronavirus. 
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Gelijktijdig met het opstellen van het uitvoeringsprogramma zal ook de Visie Verblijfsrecreatie opgesteld 
worden. Hierin zal een ruimtelijke vertaling komen van de activiteiten die voortvloeien uit de Visie Recreatie 
en Toerisme 2030. De Visie Recreatie en Toerisme dient hiermee dus als overkoepelend beleid en als kapstok 
voor het Uitvoeringsprogramma en de Visie Verblijfsrecreatie.

Met het oog op de impact van de Coronacrisis op de sector, gaan wij daarnaast op korte termijn ook al in 
gesprek met de sector om te praten over wat nodig is om te werken aan herstel.  

2. Door de raad gestelde kaders

In 2008 is het Toeristisch Recreatief Ontwikkelingsplan Barneveld (TROP) opgesteld, met als doel het verder 
ontwikkelen van toerisme en recreatie in de gemeente. De raad is in 2008 akkoord gegaan met de 
speerpunten uit het TROP (focus op: “verbindingen leggen, de toerist boeien en de toerist bereiken”) en de 
bijbehorende actiepunten. De voorliggende conceptvisie bouwt voort op het bestaande beleid. De nieuwe 
visie dient ter actualisering van het beleid uit 2008 en houdt rekening met actuele trends en ontwikkelingen. 

In de Begroting is voor recreatie en toerisme €20.000,- op genomen voor uitvoering van toeristische 
initiatieven en €110.000,- voor subsidies aan Go Barneveld en VisitVeluwe. 

De visie is tot stand gekomen in co-creatie met stakeholders in de sector (horecaondernemers, 
recreatieondernemers, evenementen, e.d.). Dit sluit aan bij de Nota Participatie in Barneveld die uw raad in 
oktober 2019 vastgesteld heeft. Ook sluit dit aan bij de Strategische Visie Barneveld 2030 die uw raad in 
september 2016 vastgesteld heeft. In de Strategische Visie is al ingezet op het uitbouwen van de 
netwerksamenleving, waarin gemeente en samenleving samenwerken en ieder hun eigen 
verantwoordelijkheid nemen. In de Strategische Visie staat ook de ambitie om recreatie en toerisme in 
Barneveld uit te bouwen, waarbij de profilering plaatsvindt als onderdeel van de Veluwe promotie. Hierbij 
wordt benadrukt dat ruimte nodig is voor vernieuwing ten behoeve van toekomstbestendige 
verblijfsrecreatie. De ter besluitvorming voorliggende Visie toerisme en recreatie 2030 sluit hierop aan. 

3. Effect

Meetbaar en maatschappelijk effect:
Toerisme en recreatie is de derde pijler van de Barneveldse economie. Het draagt bij aan de lokale 
economie door bestedingen en werkgelegenheid en het versterken/behoud van het 
voorzieningenaanbod. De sector biedt mogelijkheden, niet enkel voor bezoekers en gasten, maar ook 
voor de eigen inwoners. De verwachting is dat de sector de komende jaren in importantie zal toenemen. 
Enerzijds door een toenemende aandacht voor recreatie en toerisme op Veluweniveau, maar ook door 
een toename van de vrijetijdsbesteding in het algemeen. 

Akkoord gaan met beslispunten betekent dat de ambities voor de toekomst op het gebied van recreatie 
en toerisme vastliggen en dat in navolging daarvan gestart kan worden met het opstellen van een 
uitvoeringsprogramma. 

4. Argumenten

4.1 De visie recreatie en toerisme is via een interactief proces met stakeholders in de sector tot stand 
gekomen.

In het najaar van 2019 en begin 2020 hebben de volgende sessies en overleggen plaatsgevonden:
- Startgesprek met betrokken ambtenaren en schouw langs toeristische locaties
- Twee interactieve sessies met toeristisch-recreatieve sector, waarvoor alle relevante stakeholders 

uitgenodigd zijn, waaronder de dagrecreatie, verblijfsrecreatie, horeca, e.d.
- Monitor en (telefonisch) contact ondernemers Barneveld
- Tussentijds overleg Go Barneveld
- Bespreken concept visie met Toeristisch Platform.

De input uit deze sessies en overleggen is meegenomen en verwerkt in de visie. 

4.2 Met de visie wordt een beleidsmatige focus aangebracht in de verdere ontwikkeling van het toeristisch en 
recreatief product van Barneveld.
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De visie schetst als eerste een beeld van het toerisme in Barnveld. Barneveld is een gemeente vol 
contrasten, niet alleen landschappelijk gezien, maar ook qua type dorpen en toeristisch aanbod. Vervolgens 
gaat de visie in op de drie doelgroepen van recreatie en toerisme, namelijk de lokale bevolking, de 
dagbezoeker en de verblijfsbezoeker. Daarna brengt ZKA de toeristische potenties van Barneveld in beeld 
via een SWOT-analyse, waarin aandacht is voor de sterkten, zwakten, kansen en bedreigingen voor de 
toeristisch-recreatieve sector. Ook heeft ZKA een confrontatiematrix opgesteld waarin sterkten en zwakten 
geconfronteerd worden met kansen en bedreigingen. Ook is gekeken naar trends en ontwikkelingen.

In de visie stelt ZKA dat Barneveld – net als vele andere Veluwegemeenten - door de vroege ontwikkeling 
van het toerisme last heeft van de ‘wet van de remmende voorsprong’: het aanbod is op een aantal plekken 
gedateerd, het aantal toeristische overnachtingen staat onder druk door de opkomst van (buitenlandse) 
vakantiebestemmingen. Tegelijkertijd zien we dat de traditionele doelgroepen blijven komen, maar ook dat er 
vergrijzing plaatsvindt en dat een deel van het aanbod ingenomen wordt door doelgroepen met niet 
toeristische motieven (o.a. arbeidsmigranten, mensen met huisvestingsproblemen). Wat het aanvullend 
lastig maakt voor de sector is dat het imago van Barneveld niet altijd direct geassocieerd wordt met toerisme 
en recreatie. Dit terwijl o.a. Voorthuizen en Garderen wel degelijk een zeer toeristisch karakter hebben.

Om een vitale en sterke toeristische bestemmingen te zijn en te blijven is het van belang dat de factoren 
‘omgeving’, ‘accommodatie’ (logies- en dagrecreatief aanbod) en ‘organisatie’ een eenheid vormen. Hoe je 
als recreant of toerist je bezoek ervaart, is immers afhankelijk van verschillende factoren: van het informatie 
zoeken over de bestemming en de reis tot dingen die je ziet, doet en proeft. Met andere woorden: je 
uiteindelijke beleving is samengesteld uit een aantal onderdelen die samen het samengesteld toeristisch 
product vormen. De visie gaat daarom uit van de volgende inzet tot 2030:

- Organisatie: we maken duidelijke keuzes in onze profilering en positionering. Vanuit onze eigen 
‘kracht’ sluiten we aan bij regionale samenwerkingsverbanden binnen de Veluwe, FoodValley en de 
Regio Amersfoort om gezamenlijk meer toeristen te trekken en bestedingen te generen.

- Omgeving: we gaan de beleving van het toeristisch-recreatieve landschap en de gastbenadering 
versterken vanuit ons eigen DNA en bijbehorende verhalen.

- Logies aanbod: we willen het bestaande aanbod kwalitatief (door-)ontwikkelen en aanvullen met 
bijzondere en vernieuwende concepten. Daarnaast is aandacht voor de kwaliteit van minder vitale 
vakantieparken door het Programma Vitale Vakantieparken.

- Dagrecreatief aanbod: we zetten ons in om het aanbod meer jaarrond beleefbaar te maken. Dit 
doen we door het huidige aanbod (incl. evenementen) kwalitatief door te ontwikkelen en daarnaast 
passend aanbod toe te voegen. 

Nadat uw raad akkoord is gegaan met de beslispunten, zal de visie verder uitgewerkt in concrete activiteiten, 
zoals: 

- onderlinge afstemming en eenduidigheid van toeristische websites als DaaromBarneveld en Go 
Barneveld, afstemming Toeristisch Platform e.d. (organisatie);

- aansluiten van wandel-, fiets-, en ruiterpaden op het regionale netwerk, aanbrengen bewegwijzering, 
aanleg van opstapplaatsen, e.d. (omgeving);

- inzetten op verlenging toeristisch seizoen, organiseren ondernemerscursus, inzetten op 
hoogstaande evenementen, e.d. (dagrecreatie) en

- aanpak kwaliteit verblijfsaanbod, vernieuwen en inspelen op wensen klant, e.d. (logies aanbod).

4.3 Als input en onderlegger voor de visie is een monitor uitgevoerd onder aanbieders in de sector. 
Doel van de monitor is het vaststellen van de economische betekenis van recreatie en toerisme voor de 
Barneveldse economie. ZKA heeft de monitor in 2019 uitgevoerd en deze betreft daarom het jaar 2018. Om 
de gewenste informatie op het gewenste detailniveau inzichtelijk te krijgen heef ZKA deskresearch gedaan en 
is een online enquête onder aanbieders in de sector uitgevoerd. De aanbieders is o.a. gevraagd naar de 
omvang en ontwikkeling van het aanbod en de vraag, de logiesprijzen en de herkomst van bezoekers. Ter 
bevordering van de response heeft ZKA de aanbieders tevens telefonisch benaderd. 

Uit de monitor blijkt o.a. het volgende: 
- Het verblijfs-toeristisch aanbod in de gemeente Barneveld is goed voor in totaal 32.000 slaapplaatsen. 

Een voornaam deel van de capaciteit is te vinden op recreatie- en chaletparken in Garderen en 
Voorthuizen. In 60% van de gevallen gaat het hierbij om vaste vakantieverblijven, zoals jaarplaatsen, 
chalets, tweede woningen en seizoenplaatsen. 

- In 2018 vonden in de gemeente Barneveld ruim 480.000 toeristische overnachtingen plaats. 
Toeristisch kamperen had hierbij de grootste bijdrage, met ongeveer 217.000 overnachtingen. Ook 
hotels en vakantiewoningen droegen sterk bij, beide met circa 110.000 overnachtingen.

- In de gemeente Barneveld zijn circa 40 (niet-zakelijke) aanbieders en/of locaties voor dagrecreatie. 
Ongeveer de helft van dit aanbod heeft een sportieve en/of outdoor component.
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- Het zakelijk toerisme in de gemeente Barneveld was in 2018 goed voor ruim 90.000 bezoeken.
- De totale bestedingen van de toeristisch-recreatieve sector in de gemeente Barneveld zijn geraamd 

op ruim € 67 miljoen. Dit is berekend aan de hand van de gerealiseerde logiesprijzen en entreeprijzen 
door aanbieders in Barneveld en kengetallen op het vlak van horeca, detailhandel en vervoer. 

- Het aantal FTE dat ontstaat vanuit toeristisch-recreatieve bestedingen is ruim 800. Dit komt overeen 
met circa 1.050 tot 1.200 banen.

- Barneveld trekt met name gasten uit de Randstad en de rest van Nederland.

De monitor dient tevens als nulmeting en zal periodiek herhaald worden, waardoor op termijn – naast inzicht 
in kwalitatieve ontwikkelingen – ook inzicht ontstaat in kwantitatieve ontwikkelingen.  

4.4 Na de Coronacrisis kan beter ingeschat worden wat de gevolgen zijn van de crisis op de sector en welke 
acties nodig zijn om de ambities uit de toeristische en recreatieve visie te realiseren.

Begin 2020 is ZKA samen met de gemeente en de sector al gestart met het opstellen van concrete 
actiepunten voor het uitvoeringsprogramma. Toen een eerste globaal concept op hoofdlijnen gereed was, 
brak de Coronacrisis uit. Deze crisis heeft een dusdanige impact op de sector dat in overleg met het 
Toeristisch Platform is gekozen om enkel de visie ter besluitvorming aan te bieden. Het 
uitvoeringsprogramma met concrete acties volgt op een nader vast te stellen moment. Dit geeft de gemeente 
en de sector de mogelijkheid om t.z.t. het uitvoeringsprogramma af te stemmen op de nieuwe situatie die zal 
ontstaan. Hoewel er op dit moment geen aanleiding toe is, zou de situatie na de Coronacrisis mogelijk ook 
kunnen leiden tot eventuele wijzigingen op onderdelen van de visie.

T.z.t. zal ZKA het uitvoeringsprogramma opstellen samen met de gemeente en het Toeristisch Platform. In het 
uitvoeringsprogramma zullen concrete acties geformuleerd worden. Per actie zal bepaald worden wie 
verantwoordelijk is, wat de planning is en wat de kosten zijn. 

5. Kanttekeningen en/of alternatieve scenario's

De visie bevat op dit moment nog geen uitvoeringsprogramma met concrete activiteiten die bij moeten dragen 
aan het realiseren van de geformuleerde ambities. Gelet op het uitbreken van de Coronacrisis en de gevolgen 
die dit heeft voor de sector is deze keuze gemaakt. Zodra beter zicht is op de toekomst na Corona en de 
gevolgen hiervan voor de sector, zal alsnog een uitvoeringsprogramma opgesteld worden, dat vervolgens ter 
besluitvorming naar de raad gaat. Een andere optie is om de visie nu helemaal nog niet naar de gemeenteraad 
te doen. De visie is echter gebaseerd op de situatie in 2018. Langer wachten zou betekenen dat de visie niet 
meer actueel zou zijn.
 
De Leisuresector (recreatie en toerisme) en de horeca zijn extra hard getroffen door de Coronacrisis. Omzetten 
dalen en de kans op faillissementen is aanwezig. De kans bestaat dat de ambities uit de visie daardoor 
mogelijk te hoog gegrepen zijn. De visie heeft echter een doorlooptijd tot 2030. Nadat duidelijk is wat de 
consequenties van de crisis zijn, zal gekeken worden of bijstelling van de visie noodzakelijk is. Of er zal 
gekeken worden welke maatregelen nodig zijn om de ambities te handhaven. Mogelijk zal een versnelling van 
het uitvoeringsprogramma – danwel een extra beleidsimpuls – noodzakelijk zijn om naast de doorontwikkeling 
van de sector ook het herstel van de sector na de crisis in gang te zetten. Hierbij dient aandacht te zijn voor 
het feit dat recreatie en toerisme een belangrijke (derde) pijler is voor de gehele Barneveldse economie. Een 
krimp van deze sector heeft gevolgen op veel vlakken. Toeristen en recreanten zorgen immers voor ruime 
besteding o.a. op het gebied van horeca en detailhandel. De toeristische-recreatieve bestedingen zorgen 
daarnaast voor werkgelegenheid. Gelet hierop lijkt vasthouden aan de ambities uit de visie van groot 
economisch belang. 

Met het oog op de impact van de Coronacrisis op de sector, gaan wij daarnaast op korte termijn ook al in 
gesprek met de sector om te praten over wat nodig is om te werken aan herstel.  

6. Uitvoering

Communicatie en planning:
Nadat uw raad akkoord is met de beslispunten worden het toeristisch platform en stakeholders in de sector 
hierover geïnformeerd.
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7. Financiële gevolgen

Aan vaststelling van de concept visie toerisme en recreatie 2030 zijn op dit moment geen financiële 
consequenties verbonden. Op dit moment is voor recreatie en toerisme in de begroting jaarlijks €20.000,- op 
genomen voor uitvoering van toeristische initiatieven en €110.000,- voor subsidies aan Go Barneveld en 
VisitVeluwe. Zodra het concept uitvoeringsprogramma gereed is, zal hiervoor een financieringsvoorstel met 
planning ter besluitvorming voorgelegd worden aan uw raad. 

8. Risico's

Met de onderliggende visie zijn de beleidslijn en de ambities op het gebied van recreatie en toerisme voor de 
lange termijn vastgelegd. De vraag is of het opstellen van een aanvullende beleidslijn voor de korte termijn 
noodzakelijk is, gelet op het herstel van de sector na de Coronacrisis. Deze keuze zal gemaakt worden 
nadat duidelijk is hoe de sector eruit ziet na de crisis.

Burgemeester en wethouders van Barneveld,
de secretaris, de burgemeester,
H.F.B. van Steden dr. J.W.A. van Dijk

Bijlagen:
- Visie toerisme en recreatie 2030
- Monitor "Economische betekenis vrijetijdseconomie Barneveld"


