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Was-wordt-tabel

Wijziging huidige Algemene plaatselijke verordening ten opzichte van nieuwe APV

Bestaande tekst

Artikel 1:1 Definities
In deze verordening wordt verstaan onder:

- bebouwde kom: het gebied binnen de 
grenzen die zijn vastgesteld op grond 
van artikel 20a van de 
Wegenverkeerswet 1994; 

- bevoegd gezag: bestuursorgaan dat 
bevoegd is tot het nemen van een 
besluit ten aanzien van een 
omgevingsvergunning als bedoeld in de 
Wet algemene bepalingen 
omgevingsrecht; 

- bouwwerk: hetgeen daaronder wordt 
verstaan in artikel 1 van de 
Bouwverordening Barneveld; 

- bromfiets: hetgeen daaronder wordt 
verstaan in artikel 1, eerste lid, onder e, 
van de Wegenverkeerswet 1994;

- college: het college van burgemeester 
en wethouders; 

- gebouw: hetgeen daaronder wordt 
verstaan in artikel 1, eerste lid, van de 
Woningwet; 

- handelsreclame: iedere openbare 
aanprijzing van goederen of diensten, 
waarmee kennelijk beoogd wordt een 
commercieel belang te dienen; 

- motorvoertuig: hetgeen daaronder wordt 
verstaan in artikel 1 van het Reglement 
verkeersregels en verkeerstekens 1990;

- openbaar water: wateren die voor het 
publiek bevaarbaar of op andere wijze 
toegankelijk zijn; 

- openbare plaats: hetgeen daaronder 
wordt verstaan in artikel 1 van de Wet 
openbare manifestaties; 

- parkeren: hetgeen daaronder wordt 
verstaan in artikel 1 van het Reglement 
verkeersregels en verkeerstekens 1990;

- rechthebbende: degene die over een 
zaak zeggenschap heeft krachtens 
eigendom, bezit, beperkt recht of 
persoonlijk recht; 

- voertuig: hetgeen daaronder wordt 
verstaan in artikel 1 van het Reglement 
verkeersregels en verkeerstekens 1990, 
met uitzondering van kleine wagens 

Nieuwe tekst

Artikel 1:1 Definities
In deze verordening wordt verstaan onder:

- bebouwde kom: het gebied binnen de 
grenzen die zijn vastgesteld op grond 
van artikel 20a van de 
Wegenverkeerswet 1994; 

- bevoegd gezag: bestuursorgaan dat 
bevoegd is tot het nemen van een 
besluit ten aanzien van een 
omgevingsvergunning als bedoeld in de 
Wet algemene bepalingen 
omgevingsrecht; 

- bouwwerk: hetgeen daaronder wordt 
verstaan in artikel 1 van de 
Bouwverordening Barneveld; 

- bromfiets: hetgeen daaronder wordt 
verstaan in artikel 1, eerste lid, onder e, 
van de Wegenverkeerswet 1994;

- college: het college van burgemeester 
en wethouders; 

- gebouw: hetgeen daaronder wordt 
verstaan in artikel 1, eerste lid, van de 
Woningwet; 

- handelsreclame: iedere openbare 
aanprijzing van goederen of diensten, 
waarmee kennelijk beoogd wordt een 
commercieel belang te dienen; 

- motorvoertuig: hetgeen daaronder wordt 
verstaan in artikel 1 van het Reglement 
verkeersregels en verkeerstekens 1990;

- openbaar water: wateren die voor het 
publiek bevaarbaar of op andere wijze 
toegankelijk zijn; 

- openbare plaats: hetgeen daaronder 
wordt verstaan in artikel 1 van de Wet 
openbare manifestaties; 

- parkeren: hetgeen daaronder wordt 
verstaan in artikel 1 van het Reglement 
verkeersregels en verkeerstekens 1990;

- rechthebbende: degene die over een 
zaak zeggenschap heeft krachtens 
eigendom, bezit, beperkt recht of 
persoonlijk recht; 

- voertuig: hetgeen daaronder wordt 
verstaan in artikel 1 van het Reglement 
verkeersregels en verkeerstekens 1990, 
met uitzondering van kleine wagens, 

Leeswijzer bepalingen
In de ‘bestaande tekst’ zijn de woorden en leestekens waaraan iets verandert, cursief 
gezet. In de ‘nieuwe tekst’ zijn de nieuwe woorden en leestekens vet gedrukt.
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zoals kruiwagens, kinderwagens en 
rolstoelen; 

- weg: hetgeen daaronder wordt verstaan 
in artikel 1, eerste lid, onder b, van de 
Wegenverkeerswet 1994.

zoals kruiwagens en kinderwagens, en 
rolstoelen; 

- weg: hetgeen daaronder wordt verstaan 
in artikel 1, eerste lid, onder b, van de 
Wegenverkeerswet 1994.

Toelichting: Door twee komma’s in en het woord ‘en’ toe te voegen wordt verduidelijkt dat rolstoelen, 
anders dan kruiwagens en kinderwagens, geen voorbeeld zijn van ‘kleine wagens’, maar 
desalniettemin geen voertuig zijn in de zin van de APV. 

Bestaande tekst

Artikel 1:6 Intrekking of wijziging van 
vergunning of ontheffing
De vergunning of ontheffing kan worden 
ingetrokken of gewijzigd als:

a. ter verkrijging daarvan onjuiste of 
onvolledige gegevens zijn verstrekt; 

b. op grond van een verandering van de 
omstandigheden of inzichten 
opgetreden na het verlenen van de 
vergunning of ontheffing, intrekking of 
wijziging noodzakelijk is vanwege het 
belang of de belangen ter bescherming 
waarvan de vergunning of ontheffing is 
vereist; 

c. de aan de vergunning of ontheffing 
verbonden voorschriften en beperkingen 
niet zijn of worden nagekomen; 

d. van de vergunning of ontheffing geen 
gebruik wordt gemaakt binnen of 
gedurende een daarin gestelde termijn 
dan wel, bij het ontbreken van een 
gestelde termijn, binnen een redelijke 
termijn; of 

e. de houder dit verzoekt.

Nieuwe tekst
Artikel 1:6 Intrekking, schorsing of 
wijziging van vergunning of ontheffing
1. De vergunning of ontheffing kan worden 
ingetrokken, geschorst of gewijzigd als:

a. ter verkrijging daarvan onjuiste of 
onvolledige gegevens zijn verstrekt; 

b. op grond van een verandering van de 
omstandigheden of inzichten opgetreden 
na het verlenen van de vergunning of 
ontheffing, de intrekking, schorsing of 
wijziging noodzakelijk is vanwege het 
belang of de belangen ter bescherming 
waarvan de vergunning of ontheffing is 
vereist; 

c. de aan de vergunning of ontheffing 
verbonden voorschriften en beperkingen 
niet zijn of worden nagekomen; 

d. van de vergunning of ontheffing geen 
gebruik wordt gemaakt binnen of 
gedurende een daarin gestelde termijn dan 
wel, bij het ontbreken van een gestelde 
termijn, binnen een redelijke termijn; of

e.  de houder dit verzoekt.
2.In aanvulling op het eerste lid kan de 
vergunning of ontheffing ook ingetrokken, 
geschorst of gewijzigd worden als:

a. de exploitant of de leidinggevende van 
een openbare inrichting als bedoeld in 
artikel 2:28, eerste lid, in enig opzicht 
van slecht levensgedrag is; en

b.  de exploitant of de beheerder van een 
seksinrichting of van een escortbedrijf 
als bedoeld in artikel 3:3 in enig opzicht 
van slecht levensgedrag is.

Toelichting: dit voorstel voorziet in het expliciet noemen van schorsing als instrument naast intrekking 
of wijziging van een vergunning of ontheffing. Dit als gevolg op een verzoek hiertoe uit de praktijk. 
Omdat schorsing in juridisch opzicht hetzelfde is als intrekking voor een bepaalde tijd, betekent deze 
wijziging geen uitbreiding van al bestaande bevoegdheden. Het voorgestelde tweede lid heeft tot 
gevolg dat als de betrokkene in enig opzicht van slecht levensgedrag is, het niet langer nodig zal zijn 
om te onderbouwen dat aan één van de algemene gronden uit het eerste lid voldaan is om diens 
vergunning voor een openbare of seksinrichting e.d.in te kunnen trekken, te schorsen of te wijzigen. 
Op deze manier kan slagvaardiger opgetreden worden tegen bijvoorbeeld ondermijnende activiteiten.
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Bestaande tekst

Artikel 2:6 Verspreiden geschreven of 
gedrukte stukken of afbeeldingen
1. Het is verboden gedrukte of geschreven 
stukken dan wel afbeeldingen onder publiek te 
verspreiden dan wel openlijk aan te bieden op 
door het college aangewezen openbare 
plaatsen. 
2. Het college kan het verbod beperken tot 
bepaalde dagen en uren. 
3. Het verbod is niet van toepassing op het huis-
aan-huis verspreiden of het aan huis bezorgen 
van gedrukte of geschreven stukken en 
afbeeldingen. 
4. Het college kan ontheffing verlenen van het 
verbod. 
5. Op de ontheffing is paragraaf 4.1.3.3 van de 
Algemene wet bestuursrecht (positieve fictieve 
beschikking bij niet tijdig beslissen) van 
toepassing.

Nieuwe tekst

Artikel 2:6 Verspreiden geschreven of 
gedrukte stukken of afbeeldingen
1. Het is verboden gedrukte of geschreven 
stukken dan wel afbeeldingen onder publiek te 
verspreiden dan wel openlijk aan te bieden op 
door het college aangewezen openbare 
plaatsen. 
2. Het college kan het verbod beperken tot 
bepaalde dagen en uren. 
3. Het verbod is niet van toepassing op het huis-
aan-huis verspreiden of het aan huis bezorgen 
van gedrukte of geschreven stukken en 
afbeeldingen. 
4. Het college kan ontheffing verlenen van het 
verbod. 
5. Op de aanvraag om een ontheffing is 
paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet 
bestuursrecht (positieve fictieve beschikking bij 
niet tijdig beslissen) van toepassing.

Toelichting: dit betreft een louter redactionele wijziging.

Bestaande tekst

Artikel 2:9 Vertoningen op openbare 
plaatsen
1. Het is verboden ten behoeve van publiek als 
straatartiest, straatmuzikant, straatfotograaf, 
tekenaar, filmoperateur of gids op te treden op 
door de burgemeester in het belang van de 
openbare orde, de openbare veiligheid, de 
volksgezondheid of het milieu aangewezen 
openbare plaatsen. 
2. De burgemeester kan het verbod beperken tot 
bepaalde dagen en uren.
3. De burgemeester kan ontheffing verlenen van 
het verbod. 
4. Op de ontheffing is paragraaf 4.1.3.3 van de 
Algemene wet bestuursrecht (positieve fictieve 
beschikking bij niet tijdig beslissen) van 
toepassing.

Nieuwe tekst

Artikel 2:9 Vertoningen op openbare 
plaatsen
1. Het is verboden ten behoeve van publiek als 
straatartiest, straatmuzikant, straatfotograaf, 
tekenaar, filmoperateur of gids op te treden op 
door de burgemeester in het belang van de 
openbare orde, de openbare veiligheid, de 
volksgezondheid of het milieu aangewezen 
openbare plaatsen. 
2. De burgemeester kan het verbod beperken tot 
bepaalde dagen en uren.
3. De burgemeester kan ontheffing verlenen van 
het verbod. 
4. Op de aanvraag om een ontheffing is 
paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet 
bestuursrecht (positieve fictieve beschikking bij 
niet tijdig beslissen) van toepassing.

Toelichting: dit betreft een louter redactionele wijziging.

Bestaande tekst

Artikel 2:10 Voorwerpen op of aan de 
weg
1. Het is verboden de weg of een weggedeelte 
anders te gebruiken dan overeenkomstig de 
publieke functie daarvan, als dat gebruik: 

a. schade toebrengt of kan toebrengen aan 
de weg, de bruikbaarheid van de weg 
belemmert of kan belemmeren, dan wel een 

Nieuwe tekst

Artikel 2:10 Voorwerpen op of aan de 
weg
1. Het is verboden de weg of een weggedeelte 
anders te gebruiken dan overeenkomstig de 
publieke functie daarvan, als dat gebruik: 

a. schade toebrengt of kan toebrengen aan 
de weg, de bruikbaarheid van de weg 
belemmert of kan belemmeren, dan wel een 
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belemmering vormt of kan vormen voor het 
beheer of onderhoud van de weg; of 
b. niet voldoet aan redelijke eisen van
welstand. 

2. Van een belemmering voor de bruikbaarheid 
van de weg is in ieder geval sprake wanneer 
niet ten minste een vrije doorgang van 0,9 
strekkende meter wordt gelaten op voetpaden 
en van 3,5 strekkende meter op de rijbaan voor 
fietsers of gemotoriseerd verkeer. 
3. Het college kan in het belang van de 
openbare orde of de woon- en leefomgeving 
nadere regels stellen voor terrassen, 
uitstallingen, reclameborden en 
aankondigingsborden. 
4. Het bevoegde bestuursorgaan kan ontheffing 
verlenen van het verbod. 
5. De ontheffing wordt verleend als 
omgevingsvergunning door het bevoegd gezag 
als het in het eerste lid bedoelde gebruik een 
activiteit betreft als bedoeld in artikel 2.2, eerste 
lid, onder j of k, van de Wet algemene 
bepalingen omgevingsrecht.
6. Het verbod is niet van toepassing op:

a. evenementen als bedoeld in artikel 2:24; 
b. standplaatsen als bedoeld in artikel 5:17; 
c. overige gevallen waarin krachtens een 
wettelijke regeling een vergunning voor het 
gebruik van de weg is verleend. 

7. Het verbod is voorts niet van toepassing op 
situaties waarin wordt voorzien door de Wet 
beheer rijkswaterstaatwerken, artikel 5 van de 
Wegenverkeerswet 1994 of de 
Omgevingsverordening Gelderland.

belemmering vormt of kan vormen voor het 
beheer of onderhoud van de weg; of 
b. niet voldoet aan redelijke eisen van
welstand. 

2. Van een belemmering voor de bruikbaarheid 
van de weg is in ieder geval sprake wanneer 
niet ten minste een vrije doorgang van 0,9 
strekkende meter wordt gelaten op voetpaden 
en van 3,5 strekkende meter op de rijbaan voor 
fietsers of gemotoriseerd verkeer.
3.  Het verbod is niet van toepassing op 
steigers, containers, verrijdbare 
hoogwerkers, en mobiele toiletten, waarvan 
de aanwezigheid samenhangt met het 
bouwen of slopen van een bouwwerk, mits:
a. het voornemen tot plaatsing hiervan ten 

minste twee werkdagen van te voren 
schriftelijk gemeld is aan het college;

b. deze korter dan vier weken zijn geplaatst;
c. deze in totaal minder oppervlakte en 

volume in beslag nemen dan 
respectievelijk 15 m² en 6 m3;

d. deze niet in strijd zijn met andere wet- en 
regelgeving;

e. deze geen schade toebrengen aan de 
weg;

f. deze geen gevaar opleveren voor de 
bruikbaarheid van de weg of voor het 
doelmatig en veilig gebruik ervan;

g. deze geen belemmering kunnen vormen 
voor het doelmatig beheer en onderhoud 
van de weg;

h. een goede en veilige doorgang voor 
mindervaliden gegarandeerd blijft;

i. geen overlast door het plaatsen en 
hebben van deze objecten wordt 
veroorzaakt; 

j. voor het gebruik van een 
parkeerapparatuurplaats of een 
belanghebbendenplaats 
parkeerplaatsengeld wordt geheven;

k.  deze niet tevens als (onderdeel van) een 
voertuig met kenteken zijn aan te merken.

4. Het college kan in het belang van de 
openbare orde of de woon- en leefomgeving 
nadere regels stellen voor terrassen, 
uitstallingen, reclameborden en 
aankondigingsborden. 
5. Het bevoegde bestuursorgaan kan ontheffing 
verlenen van het verbod. 
6. De ontheffing wordt verleend als 
omgevingsvergunning door het bevoegd gezag 
als het in het eerste lid bedoelde gebruik een 
activiteit betreft als bedoeld in artikel 2.2, eerste 
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lid, onder j of k, van de Wet algemene 
bepalingen omgevingsrecht.
7. Het verbod is niet van toepassing op:

a. evenementen als bedoeld in artikel 2:24; 
b. standplaatsen als bedoeld in artikel 5:17; 
c. overige gevallen waarin krachtens een 
wettelijke regeling een vergunning voor het 
gebruik van de weg is verleend. 

8. Het verbod is voorts niet van toepassing op 
situaties waarin wordt voorzien door de Wet 
beheer rijkswaterstaatwerken, artikel 5 van de 
Wegenverkeerswet 1994 of de 
Omgevingsverordening Gelderland.

Toelichting: het nieuwe derde lid voorziet onder voorwaarden in een uitzondering op het verbod om 
een (weg)gedeelte anders te gebruiken dan overeenkomstig de publieke functie. Het betreft tijdelijke 
objecten waarvan in de praktijk vaak sprake is en waarvoor het verplicht stellen van een ontheffing in 
principe niet in verhouding staat met de daarmee te dienen doelen. Om te voorkomen dat de bedoelde 
voorwerpen schade, overlast of dergelijke tot gevolg hebben, is deze uitzondering alleen van 
toepassing als aan alle genoemde voorwaarden voldaan is. Als er aan één of meer van deze 
voorwaarden niet voldaan wordt, geldt dus het verbod, bedoeld in het eerste lid, en is er een 
bevoegdheid om daar handhavend tegen op te treden. Eén van deze voorwaarden is dat degene die 
het voornemen heeft om van deze uitzondering gebruik te maken dit tijdig schriftelijk meldt bij het 
college. Het doel van de meldingsplicht is dat de gemeente op de hoogte is en dus ter plaatse kan 
beoordelen of wel aan alle genoemde voorwaarden voldaan wordt. De invoering van deze wijzing 
betekent een afname van de administratieve lastendruk bij de burgers en bedrijven, alsmede bij de 
gemeente zelf.

Bestaande tekst

Artikel 2:11 (Omgevings)vergunning 
voor het aanleggen, beschadigen en 
veranderen van een weg
1. Het is verboden zonder of in afwijking van een 
vergunning van het bevoegde bestuursorgaan 
een weg aan te leggen, de verharding daarvan 
op te breken, in een weg te graven of te spitten, 
aard of breedte van de wegverharding te 
veranderen of anderszins verandering te 
brengen in de wijze van aanleg van een weg. 
2. De vergunning wordt verleend als 
omgevingsvergunning door het bevoegd gezag, 
als de activiteiten zijn verboden bij een 
bestemmingsplan, beheersverordening, 
exploitatieplan of voorbereidingsbesluit. 
3. Het verbod is niet van toepassing voor zover 
in opdracht van een bestuursorgaan of 
openbaar lichaam werkzaamheden worden 
verricht. 
4. Het verbod is voorts niet van toepassing op 
situaties waarin wordt voorzien door het 
Wetboek van Strafrecht, de Wegenwet, de Wet 
beheer rijkswaterstaatswerken, de 
waterschapskeur, de Omgevingsverordening 
Gelderland, de Telecommunicatiewet of de 
daarop gebaseerde Algemene verordening 

Nieuwe tekst

Artikel 2:11 (Omgevings)vergunning 
voor het aanleggen, beschadigen en 
veranderen van een weg
1. Het is verboden zonder of in afwijking van een 
vergunning van het bevoegde bestuursorgaan 
een weg aan te leggen, de verharding daarvan 
op te breken, in een weg te graven of te spitten, 
aard of breedte van de wegverharding te 
veranderen of anderszins verandering te 
brengen in de wijze van aanleg van een weg. 
2. De vergunning wordt verleend als 
omgevingsvergunning door het bevoegd gezag, 
als de activiteiten zijn verboden bij een 
bestemmingsplan, beheersverordening, 
exploitatieplan of voorbereidingsbesluit. 
3. Het verbod is niet van toepassing voor zover 
in opdracht van een bestuursorgaan of 
openbaar lichaam werkzaamheden worden 
verricht. 
4. Het verbod is voorts niet van toepassing op 
situaties waarin wordt voorzien door het 
Wetboek van Strafrecht, de Wegenwet, de Wet 
beheer rijkswaterstaatswerken, de 
waterschapskeur, de Omgevingsverordening 
Gelderland, de Telecommunicatiewet of de 
daarop gebaseerde Algemene verordening 
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ondergrondse infrastructuren gemeente 
Barneveld.  
5. Op de vergunning is paragraaf 4.1.3.3 van de 
Algemene wet bestuursrecht (positieve fictieve 
beschikking bij niet tijdig beslissen) van 
toepassing.

ondergrondse infrastructuren gemeente 
Barneveld.  
5. Op de aanvraag om een vergunning is 
paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet 
bestuursrecht (positieve fictieve beschikking bij 
niet tijdig beslissen) van toepassing.

Toelichting: dit betreft een louter redactionele wijziging.

Bestaande tekst

Artikel 2:12 Maken, veranderen van een 
uitweg
1. Het is verboden zonder omgevingsvergunning 
van het bevoegd gezag een uitweg te maken 
naar de weg of verandering te brengen in een 
bestaande uitweg naar de weg. 
2. In afwijking van het bepaalde in artikel 1:8 
wordt de vergunning slechts geweigerd: 

a. ter voorkoming van gevaar voor het 
verkeer op de weg; 

b. als de uitweg zonder noodzaak ten koste 
gaat van een openbare parkeerplaats; 

c. als door de uitweg het openbaar groen op 
onaanvaardbare wijze wordt aangetast; of 

d. als er sprake is van een uitweg van een 
perceel dat al door een andere uitweg 
wordt ontsloten, en de aanleg van deze 
tweede uitweg ten koste gaat van een 
openbare parkeerplaats of het openbaar 
groen. 

3. Het verbod is niet van toepassing op situaties 
waarin wordt voorzien door de Wet beheer 
rijkswaterstaatswerken, de waterschapskeur of 
de Omgevingsverordening Gelderland.

Nieuwe tekst

Artikel 2:12 Maken, veranderen van een 
uitweg
1. Het is verboden zonder omgevingsvergunning 
van het bevoegd gezag een uitweg te maken 
naar de weg of verandering te brengen in een 
bestaande uitweg naar de weg. 
2. In afwijking van het bepaalde in artikel 1:8 
kan de vergunning slechts geweigerd worden:

a. ter voorkoming van gevaar voor het 
verkeer op de weg;

b. als de uitweg zonder noodzaak ten koste 
gaat van een openbare 
parkeergelegenheid; 

c. als door de uitweg het openbaar groen op 
onaanvaardbare wijze wordt aangetast; of 

d. als er sprake is van een uitweg van een 
perceel dat al door een andere uitweg 
wordt ontsloten, en de aanleg van deze 
extra uitweg ten koste gaat van een 
openbare parkeergelegenheid of het 
openbaar groen, of er voor die aanleg 
onvoldoende noodzaak is.

3. Het verbod is niet van toepassing op 
situaties waarin wordt voorzien door de Wet 
beheer rijkswaterstaatswerken, de 
waterschapskeur of de 
Omgevingsverordening Gelderland.

Toelichting: sinds de integrale herziening van de APV in maart 2020 geldt dat een 
omgevingsvergunning voor de activiteit ‘uitweg’ geweigerd moet worden als aan één of meer van de 
toetsingsgronden in het tweede lid daartoe aanleiding geeft. Het was echter niet beoogd inhoudelijk 
iets te veranderen ten aanzien van de daarvoor geldende APV-bepaling over dit onderwerp, waarin 
nog aangegeven was dat de vergunning geweigerd kon worden als aan één of meer van de 
toetsingsgronden daartoe aanleiding gaven. Dit wijzigingsvoorstel herstelt deze fout. Verder wordt 
voorgesteld in deze bepaling het woord ‘parkeerplaats’ te vervangen door ‘parkeergelegenheid’. Met 
deze wijziging wordt verduidelijkt dat het hier niet alleen gaat om plaatsen waar ter plaatse 
bijvoorbeeld met borden en/of belijning is aangegeven is dat hier een voertuig geparkeerd mag 
worden, maar ook in situaties waar uit de verkeerswet- en regelgeving voortvloeit dat ter plaatse een 
voertuig geparkeerd mag worden.
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In onderdeel d van het tweede lid worden tot slot twee wijzigingen voorgesteld. Door ‘tweede’ te 
vervangen door ‘extra’ wordt verduidelijkt dat dit onderdeel niet alleen van toepassing is als het 
perceel op het moment van de vergunningaanvraag al één uitweg heeft, maar ook als er dan al meer 
dan één uitweg aanwezig is. Met de toevoeging van de woorden ‘of er voor die aanleg onvoldoende 
noodzaak is’ wordt verduidelijkt dat in situaties waarin op het moment van vergunningaanvraag al één 
of meerdere uitwegen aanwezig zijn er een bevoegdheid bestaat om negatief op de aanvraag te 
beslissen, als de aanvrager niet duidelijk heeft kunnen maken dat nog een uitweg nodig is. Als de 
noodzaak gelegen zou zijn in het feit dat er op het betreffende perceel te weinig manoeuvreerruimte is 
om van de bestaande uitweg(en) gebruik te kunnen maken, dan kan dit aannemelijk gemaakt worden 
met behulp van een zogeheten rijcurve-analyse. 

Bestaande tekst

Artikel 2:24 Definities
1. In deze afdeling wordt onder evenement 
verstaan elke voor publiek toegankelijke 
verrichting van vermaak, met uitzondering van: 
a. bioscoop- en theatervoorstellingen; 
b. markten als bedoeld in artikel 160, eerste lid, 
onder h, van de Gemeentewet en artikel 5:22; 
c. kansspelen als bedoeld in de Wet op de 
kansspelen; 
d. het in een inrichting in de zin van de Drank- 
en Horecawet gelegenheid geven tot dansen; 
e. betogingen, samenkomsten en vergaderingen 
als bedoeld in de Wet openbare manifestaties; 
f. activiteiten als bedoeld in de artikelen 2:9 en 
2:39;
g. sportwedstrijden, niet zijnde 
(vecht)sportevenementen als bedoeld in het 
tweede lid, onder f; 
2. Onder evenement wordt mede verstaan: 
a. een herdenkingsplechtigheid; 
b. een braderie; 
c. een optocht op de weg, niet zijnde een 
betoging als bedoeld in artikel 2:3; 
d. een feest, muziekvoorstelling of wedstrijd op 
of aan de weg; 
e. een straatfeest of buurtbarbecue; 
f. een door de burgemeester aangewezen 
categorie (vecht)sportwedstrijden of -gala’s.

Nieuwe tekst

Artikel 2:24 Definities
1. In deze afdeling wordt onder evenement 
verstaan elke voor publiek toegankelijke 
verrichting van vermaak, met uitzondering van: 
a. bioscoop- en theatervoorstellingen; 
b. markten als bedoeld in artikel 160, eerste lid, 
aanhef en onder g, van de Gemeentewet en 
artikel 5:22; 
c. kansspelen als bedoeld in de Wet op de 
kansspelen; 
d. het in een inrichting in de zin van de Drank- 
en Horecawet gelegenheid geven tot dansen; 
e. betogingen, samenkomsten en vergaderingen 
als bedoeld in de Wet openbare manifestaties; 
f. activiteiten als bedoeld in de artikelen 2:9 en 
2:39;
g. sportwedstrijden, niet zijnde 
(vecht)sportevenementen als bedoeld in het 
tweede lid, onder f; 
2. Onder evenement wordt mede verstaan: 
a. een herdenkingsplechtigheid; 
b. een braderie; 
c. een optocht op de weg, niet zijnde een 
betoging als bedoeld in artikel 2:3; 
d. een feest, muziekvoorstelling of wedstrijd op 
of aan de weg; 
e. een straatfeest of buurtbarbecue; 
f. een door de burgemeester aangewezen 
categorie (vecht)sportwedstrijden of -gala’s.

Toelichting: de foutieve verwijzing naar artikel 160 van de Gemeentewet wordt met dit voorstel 
gecorrigeerd.

Bestaande tekst

Artikel 2:25 Evenementenvergunning
1. Het is verboden zonder of in afwijking van een 
vergunning van de burgemeester een 
evenement te organiseren. 
2. Bij de indiening van de vergunningaanvraag 
worden de gegevens, bedoeld in artikel 2.3 van 
het Besluit brandveilig gebruik en 
basishulpverlening overige plaatsen, 
aangeleverd voor zover voor het evenement een 
gebruiksmelding zou moeten worden gedaan op 
grond van artikel 2:1, eerste lid, van het Besluit 

Nieuwe tekst

Artikel 2:25 Evenementenvergunning
1. Het is verboden zonder of in afwijking van een 
vergunning van de burgemeester een 
evenement te organiseren. 
2. Bij de indiening van de vergunningaanvraag 
worden de gegevens, bedoeld in artikel 2.3 van 
het Besluit brandveilig gebruik en 
basishulpverlening overige plaatsen, 
aangeleverd voor zover voor het evenement een 
gebruiksmelding zou moeten worden gedaan op 
grond van artikel 2:1, eerste lid, van het Besluit 
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brandveilig gebruik en basishulpverlening 
overige plaatsen.
3. De burgemeester is bevoegd categorieën 
evenementen aan te wijzen, die worden 
gehouden op maandag tot en met zaterdag, 
waarvoor het verbod in het eerste lid niet geldt, 
mits de door de burgemeester te stellen 
algemene regels worden nageleefd.
4. Het verbod is niet van toepassing op een 
wedstrijd op of aan de weg, in situaties waarin 
voorzien wordt door artikel 10 juncto 148 van de 
Wegenverkeerswet 1994. 
5. Op de vergunning is paragraaf 4.1.3.3 van de 
Algemene wet bestuursrecht (positieve fictieve 
beschikking bij niet tijdig beslissen) niet van 
toepassing.

brandveilig gebruik en basishulpverlening 
overige plaatsen.
3. De burgemeester is bevoegd categorieën 
evenementen aan te wijzen ten aanzien 
waarvan:
a. het verbod in het eerste lid en door hem te 
stellen algemene regels betreffende 
evenementen niet gelden; en
b. het verbod in het eerste lid niet geldt in het 
geval door hem te stellen algemene regels 
betreffende evenementen nageleefd worden.
4. Het verbod is niet van toepassing op een 
wedstrijd op of aan de weg, in situaties waarin 
voorzien wordt door artikel 10 juncto 148 van de 
Wegenverkeerswet 1994. 
5. Op de aanvraag om een vergunning is 
paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet 
bestuursrecht (positieve fictieve beschikking bij 
niet tijdig beslissen) niet van toepassing.

Toelichting:  zoals al was aangekondigd in het raadsvoorstel voor de integrale APV-herziening, is 
inmiddels in de Uitvoeringsbepalingen APV Barneveld (conform het al bestaande gemeentelijke beleid) 
bepaald dat voor evenementen die binnen de grenzen van een inrichting in de zin van de Wet 
milieubeheer, in overeenstemming met de milieumelding of omgevingsvergunning voor de activiteit 
‘milieu’ van die inrichting alsmede met het ter plaatse geldende bestemmingsplan, plaatsvinden en tot 
de normale bedrijfsvoering van die inrichting behoren, geen evenementenvergunning nodig is. Hetzelfde 
geldt voor de invoering van een meldingsplicht voor de houder van een dergelijke inrichting in het geval 
dat dergelijke evenementen gezien hun inhoud, omvang en/of intensiteit een risico voor de openbare 
orde en/of veiligheid en/of de volksgezondheid kunnen hebben. Om dit systeem voor deze categorie 
evenementen juridisch beter te verankeren dan op basis van de geldende APV-bepaling het geval is, 
wordt voorgesteld om het derde lid te wijzigen, dat in het licht van het voorgaande voor zich spreekt. 

Verder wordt voorgesteld om in het derde lid de woorden ‘gehouden van maandag tot en met zaterdag’ 
te laten vervallen. Deze wijziging is nodig omdat de recent geïntroduceerde meldingsplichtige 
evenementen in inrichtingen ook op zondag kunnen plaatsvinden, zonder bijvoorbeeld in strijd te zijn 
met de Zondagswet. Met nadruk wordt opgemerkt dat in de Uitvoeringsbepalingen APV Barneveld voor 
de zogeheten categorie ‘kleinschalige evenementen’ (waarvoor al jaren een meldings- in plaats van een 
vergunningplicht geldt) de voorwaarde behouden is gebleven dat deze niet meldingsplichtig kunnen zijn 
als zij op een zondag worden gehouden.

Tot slot betreft het voorstel tot wijziging van het vijfde lid een louter redactionele wijziging.

Bestaande tekst

Artikel 2:27 Definitie
1. In deze afdeling wordt onder openbare 
inrichting verstaan een hotel, restaurant, 
pension, café, waterpijpcafé, cafetaria, 
snackbar, afhaalcentrum, discotheek, buurthuis 
of clubhuis of elke andere voor het publiek 
toegankelijke, besloten ruimte waarin 
bedrijfsmatig of in een omvang alsof zij 
bedrijfsmatig was logies wordt verstrekt of 
dranken worden geschonken of rookwaren of 
spijzen voor directe consumptie ter plaatse 
worden bereid of verstrekt.
2. Een buiten de in het eerste lid bedoelde 
besloten ruimte liggend deel waar sta- of 

Nieuwe tekst

Artikel 2:27 Definitie
1. In deze afdeling wordt onder openbare 
inrichting verstaan een hotel, restaurant, 
pension, café, waterpijpcafé, cafetaria, 
snackbar, afhaalcentrum, discotheek, buurthuis 
of clubhuis of elke andere voor het publiek 
toegankelijke, besloten ruimte waarin 
bedrijfsmatig of in een omvang alsof zij 
bedrijfsmatig was logies wordt verstrekt of 
dranken worden geschonken of rookwaren of 
spijzen voor directe consumptie ter plaatse 
worden bereid of verstrekt.
2. Een buiten de in het eerste lid bedoelde 
besloten ruimte liggend deel waar sta- of 
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zitgelegenheid kan worden geboden en waar 
tegen vergoeding dranken kunnen worden 
geschonken of spijzen voor directe consumptie 
ter plaatse kunnen worden bereid of verstrekt, 
waaronder in ieder geval een terras, maakt voor 
de toepassing van deze afdeling deel uit van die 
besloten ruimte.
3. In deze afdeling wordt verder verstaan:

a. exploitant: een natuurlijke persoon of de 
bestuurder van een rechtspersoon of, indien 
van toepassing, de tot vertegenwoordiging 
van die rechtspersoon bevoegde natuurlijke 
persoon, voor wiens rekening en risico de 
bedrijfsmatige activiteiten worden 
uitgeoefend;
b. leidinggevende: de natuurlijke persoon, die 
algemene of onmiddellijke leiding geeft aan 
een openbare inrichting;
c. bezoeker: de persoon zoals bedoeld in
artikel 1 van de Drank- en Horecawet.

zitgelegenheid kan worden geboden en waar 
tegen vergoeding dranken kunnen worden 
geschonken of spijzen voor directe consumptie 
ter plaatse kunnen worden verstrekt, waaronder 
in ieder geval een terras, maakt voor de 
toepassing van deze afdeling deel uit van die 
besloten ruimte.
3. In deze afdeling wordt verder verstaan:

a. exploitant: een natuurlijke persoon of de 
bestuurder van een rechtspersoon of, indien 
van toepassing, de tot vertegenwoordiging 
van die rechtspersoon bevoegde natuurlijke 
persoon, voor wiens rekening en risico de 
bedrijfsmatige activiteiten worden 
uitgeoefend;
b. leidinggevende: de natuurlijke persoon, die 
algemene of onmiddellijke leiding geeft aan 
een openbare inrichting;
c. bezoeker: de persoon zoals bedoeld in
artikel 1 van de Drank- en Horecawet.

Toelichting: volgens het vigerende gemeentelijke beleid is het, in verband met de kans op overlast in 
de omgeving, niet toegestaan om op terrassen voedsel te bereiden. Weliswaar bevat het tweede lid 
van deze bepaling geen rechtstreekse normstelling, maar door voedselbereiding als voorbeeld te 
noemen kan hiermee de suggestie gewekt worden dat voedselbereiding in de buitenlucht geen 
probleem is. Dit voorstel corrigeert dit.

Bestaande tekst

Artikel 2:28 Exploitatie openbare 
inrichting
1. Het is verboden een openbare inrichting te 
exploiteren zonder vergunning van de 
burgemeester. 
2. De burgemeester weigert de vergunning als 
de exploitatie van de openbare inrichting in strijd 
is met een geldend bestemmingsplan, 
beheersverordening, exploitatieplan, 
voorbereidingsbesluit. Als de aanvrager geen 
verklaring omtrent gedrag met betrekking tot de 
leidinggevende overlegt die uiterlijk drie 
maanden voor de datum waarop de 
vergunningaanvraag is ingediend, is afgegeven, 
kan de burgemeester de vergunning weigeren.
3. Voor het verkrijgen van een vergunning dient 
zowel de exploitant als de leidinggevende:

a. minimaal de leeftijd van 18 jaar te hebben 
bereikt;

b. te voldoen aan de eisen gesteld in het 
Besluit eisen zedelijk gedrag Drank- en 
Horecawet, zoals dat luidt ten tijde van de 
aanvraag, en
c. niet in enig opzicht van slecht 

levensgedrag te zijn;
d. niet onder curatele staan. 

4. In afwijking van het bepaalde in artikel 1:8 kan 
de burgemeester de vergunning slechts geheel 
of gedeeltelijk weigeren als naar zijn oordeel 
moet worden aangenomen dat de woon- of 
leefsituatie in de omgeving van de openbare 

Nieuwe tekst
Artikel 2:28 Exploitatie openbare 
inrichting
1. Het is verboden een openbare inrichting te 
exploiteren zonder vergunning van de 
burgemeester. 
2. De burgemeester weigert de vergunning als 
de exploitatie van de openbare inrichting in strijd 
is met een geldend bestemmingsplan, 
beheersverordening, exploitatieplan, 
voorbereidingsbesluit.
3. Voor het verkrijgen van een vergunning dient 
zowel de exploitant als de leidinggevende:

a. minimaal de leeftijd van 18 jaar te hebben 
bereikt;

b. te voldoen aan de eisen gesteld in het 
Besluit eisen zedelijk gedrag Drank- en 
Horecawet, zoals dat luidt ten tijde van de 
aanvraag, en
c. niet in enig opzicht van slecht 

levensgedrag te zijn;
d. niet onder curatele staan. 

4. In afwijking van het bepaalde in artikel 1:8 kan 
de burgemeester de vergunning slechts geheel 
of gedeeltelijk weigeren als naar zijn oordeel 
moet worden aangenomen dat de woon- of 
leefsituatie in de omgeving van de openbare 
inrichting of de openbare orde op ontoelaatbare 
wijze nadelig wordt beïnvloed. 
5. Geen vergunning is vereist voor een 
openbare inrichting die zich bevindt in een: 

a. winkel als bedoeld in artikel 1 van de 
Winkeltijdenwet voor zover de activiteiten 
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inrichting of de openbare orde op ontoelaatbare 
wijze nadelig wordt beïnvloed. 
5. Geen vergunning is vereist voor een 
openbare inrichting die zich bevindt in een: 

a. winkel als bedoeld in artikel 1 van de 
Winkeltijdenwet voor zover de activiteiten 
van de openbare inrichting een 
nevenactiviteit vormen van de 
winkelactiviteit; 

b. zorginstelling; 
c. museum; of 
d. bedrijfskantine of -restaurant. 

6. Paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet 
bestuursrecht (positieve fictieve beschikking bij 
niet tijdig beslissen) is niet van toepassing op de 
vergunning.

van de openbare inrichting een 
nevenactiviteit vormen van de 
winkelactiviteit; 

b. zorginstelling; 
c. museum; of 
d. bedrijfskantine of -restaurant. 

6. Paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet 
bestuursrecht (positieve fictieve beschikking bij 
niet tijdig beslissen) is niet van toepassing op de 
aanvraag om een vergunning.

Toelichting: in de tweede volzin van het tweede lid is in de huidige tekst bepaald dat bij een aanvraag 
om een exploitatievergunning in beginsel een verklaring omtrent gedrag (VOG) bij de aanvraag 
exploitatievergunning overgelegd dient te worden. In het Barneveldse Bibob-beleid is echter al 
voorgeschreven dat er na een dergelijke aanvraag standaard een Bibob-onderzoek gedaan wordt. 
Een dergelijk onderzoek ziet onder meer op alle aspecten waarop bij de beslissing om al dan niet een 
VOG aan de leidinggevende te verstrekken getoetst wordt. Het voorstel om het tweede lid te wijzigen 
corrigeert deze doublure. Het voorstel tot wijzing van het zesde lid is tot slot louter redactioneel van 
aard.

Bestaande tekst

Artikel 2:29 Sluitingstijd
1. Openbare inrichtingen zijn gesloten op 
maandag tot en met zaterdag tussen 24:00 uur 
en 06:00 uur. 
2. Het is verboden een openbare inrichting voor 
bezoekers geopend te hebben, of bezoekers in 
de inrichting te laten verblijven na sluitingstijd.
3. De burgemeester kan ontheffing verlenen van 
de sluitingstijd. Deze ontheffing geldt niet voor 
een terras als bedoeld in artikel 2:27, tweede lid. 
Ongeacht een verleende ontheffing is het 
verboden om bezoekers na 01:30 uur tot een 
openbare inrichting toe te laten.
4. Voor een openbare inrichting als bedoeld in 
artikel 2:28, vierde lid, aanhef en onder a, 
gelden dezelfde sluitingstijden als voor de 
winkel. 
5. Het eerste en het derde lid zijn niet van 
toepassing op situaties waarin bij of krachtens 
de Wet milieubeheer is voorzien. 
6. Op de ontheffing is paragraaf 4.1.3.3 van de 
Algemene wet bestuursrecht (positieve fictieve 
beschikking bij niet tijdig beslissen) niet van 
toepassing.
7. De burgemeester kan in bijzondere gevallen 
tijdelijk ontheffing verlenen voor openstelling van 
de openbare inrichting, inclusief bijbehorend 
terras, tot na de sluitingstijd. 

Nieuwe tekst

Artikel 2:29 Sluitingstijd
1. Openbare inrichtingen zijn gesloten op 
maandag tot en met zaterdag tussen 24:00 uur 
en 06:00 uur. 
2. Het is verboden een openbare inrichting voor 
bezoekers geopend te hebben, of bezoekers in 
de inrichting te laten verblijven na sluitingstijd.
3. De burgemeester kan ontheffing verlenen van 
de sluitingstijd. Deze ontheffing geldt niet voor 
een terras als bedoeld in artikel 2:27, tweede lid. 
Ongeacht een verleende ontheffing is het 
verboden om bezoekers na 01:30 uur tot een 
openbare inrichting toe te laten.
4. Voor een openbare inrichting als bedoeld in 
artikel 2:28, vierde lid, aanhef en onder a, 
gelden dezelfde sluitingstijden als voor de 
winkel. 
5. Het eerste en het derde lid zijn niet van 
toepassing op situaties waarin bij of krachtens 
de Wet milieubeheer is voorzien. 
6. Op de aanvraag om een ontheffing is 
paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet 
bestuursrecht (positieve fictieve beschikking bij 
niet tijdig beslissen) niet van toepassing.
7. De burgemeester kan in bijzondere gevallen 
tijdelijk ontheffing verlenen voor openstelling van 
de openbare inrichting, inclusief bijbehorend 
terras, tot na de sluitingstijd. 

Toelichting: dit betreft een louter redactionele wijziging.
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Bestaande tekst

Artikel 2:39 Speelgelegenheden 
1. Het is verboden zonder vergunning van de 
burgemeester een speelgelegenheid te 
exploiteren of te doen exploiteren. 
2. Het verbod is niet van toepassing op situaties 
waarin wordt voorzien door de Wet op de 
kansspelen.
3. Onverminderd het bepaalde in artikel 1:8 
weigert de burgemeester de vergunning als: 

a. naar zijn oordeel moet worden 
aangenomen dat de woon- en 
leefsituatie in de omgeving van de 
speelgelegenheid of de openbare orde 
op ontoelaatbare wijze nadelig worden 
beïnvloed door de exploitatie van de 
speelgelegenheid; of 

b. de exploitatie van de speelgelegenheid 
in strijd is met een geldend 
bestemmingsplan. 

5. Op de vergunning is paragraaf 4.1.3.3 van de 
Algemene wet bestuursrecht (positieve fictieve 
beschikking bij niet tijdig beslissen) niet van 
toepassing.

Nieuwe tekst

Artikel 2:39 Speelgelegenheden 
1. Het is verboden zonder vergunning van de 
burgemeester een speelgelegenheid te 
exploiteren of te doen exploiteren. 
2. Het verbod is niet van toepassing op situaties 
waarin wordt voorzien door de Wet op de 
kansspelen.
3. Onverminderd het bepaalde in artikel 1:8 
weigert de burgemeester de vergunning als: 

a. naar zijn oordeel moet worden 
aangenomen dat de woon- en 
leefsituatie in de omgeving van de 
speelgelegenheid of de openbare orde 
op ontoelaatbare wijze nadelig worden 
beïnvloed door de exploitatie van de 
speelgelegenheid; of 

b. de exploitatie van de speelgelegenheid 
in strijd is met een geldend 
bestemmingsplan. 

4. Op de aanvraag om een vergunning is 
paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet 
bestuursrecht (positieve fictieve beschikking bij 
niet tijdig beslissen) niet van toepassing.

Toelichting: dit betreffen louter redactionele wijzigingen.

Bestaande tekst

Artikel 2:57 Loslopende honden 
1. Het is de eigenaar of houder van een hond 
verboden die hond te laten verblijven of te laten 
lopen: 

a. op een voor het publiek toegankelijke en 
kennelijk als zodanig ingerichte 
kinderspeelplaats, zandbak of speelweide of 
op een andere door het college aangewezen 
plaats; 
b. binnen de bebouwde kom op de weg als
de hond niet is aangelijnd met een fysieke
lijn;  
c. buiten de bebouwde kom op een door het 
college aangewezen plaats als de hond niet 
is aangelijnd; of
d. op de weg als die hond niet is voorzien 
van een halsband of een ander 
identificatiemerk dat de eigenaar of houder 
duidelijk doet kennen; 
e. op recreatiegebied Zeumeren in de
periode van 1 mei tot 1 oktober; of
f. in de natuurgebieden van Staatsbosbeheer 
en het Geldersch Landschap en Kasteelen 
als de hond niet is aangelijnd met een 
fysieke lijn. 

2. Het eerste lid, aanhef en onder b, is niet van 
toepassing op door het college aangewezen 
hondenuitrenplaatsen (HUP). 

Nieuwe tekst

Artikel 2:57 Loslopende honden 
1. Het is de eigenaar of houder van een hond 
verboden die hond te laten verblijven of te laten 
lopen: 

a. op een voor het publiek toegankelijke en 
kennelijk als zodanig ingerichte 
kinderspeelplaats, zandbak of speelweide of 
op een andere door het college aangewezen 
plaats; 
b. binnen de bebouwde kom op een 
openbare plaats als de hond niet is
aangelijnd met een fysieke lijn;  
c. buiten de bebouwde kom op een door het 
college aangewezen plaats als de hond niet 
is aangelijnd; of
d. op de weg als die hond niet is voorzien 
van een halsband of een ander 
identificatiemerk dat de eigenaar of houder 
duidelijk doet kennen; 
e. op recreatiegebied Zeumeren in de
periode van 1 mei tot 1 oktober; of
f. in de natuurgebieden van Staatsbosbeheer 
en het Geldersch Landschap en Kasteelen 
als de hond niet is aangelijnd met een 
fysieke lijn. 

2. Het eerste lid, aanhef en onder b, is niet van 
toepassing op door het college aangewezen 
hondenuitrenplaatsen (HUP). 
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3. Het eerste lid, aanhef en onder e of f, is niet 
van toepassing op door het college aangewezen 
hondenlosloopgebieden in natuurgebieden.
4. Het eerste lid, aanhef en onder a tot en met f, 
is niet van toepassing op de eigenaar of houder 
van een hond die zich vanwege zijn handicap 
door een geleidehond of sociale hulphond laat 
begeleiden of die deze hond aantoonbaar 
gekwalificeerd opleidt tot geleidehond of sociale 
hulphond.
5. Het college kan nadere regels stellen ten 
aanzien van de vrijstelling in het vierde lid. 
6. Het college kan ontheffing verlenen van het 
verbod.

3. Het eerste lid, aanhef en onder e of f, is niet 
van toepassing op door het college aangewezen 
hondenlosloopgebieden in natuurgebieden.
4. Het eerste lid, aanhef en onder a tot en met f, 
is niet van toepassing op de eigenaar of houder 
van een hond die zich vanwege zijn handicap 
door een geleidehond of sociale hulphond laat 
begeleiden of die deze hond aantoonbaar 
gekwalificeerd opleidt tot geleidehond of sociale 
hulphond.
5. Het college kan nadere regels stellen ten 
aanzien van de vrijstelling in het vierde lid. 
6. Het college kan ontheffing verlenen van het 
verbod.

Toelichting: Volgens het huidige onderdeel b van het eerste lid geldt in de bebouwde kom een verbod 
voor honden op de weg, indien ze niet zijn aangelijnd. Op andere openbare plaatsen dan de weg is 
het dus nu toegestaan om een hond niet aangelijnd te laten lopen, behalve op een krachtens 
onderdeel a van het eerste lid genoemde plaats/aangewezen plaats. De voorgestelde wijziging breidt 
het verbod voor niet-aangelijnde honden uit tot andere plaatsen binnen de bebouwde kom dan de 
weg, zoals parken en plantsoenen of andere voor publiek openstaande plaatsen. Dat past ook beter 
bij de uitzondering in het tweede lid, waar wordt gesproken over ‘aangewezen 
(hondenuitren)plaatsen’.

Bestaande tekst

Artikel 2:65 Bedelarij 
Het is verboden in door het college aangewezen 
gebieden op of aan de weg of in een voor het 
publiek toegankelijk gebouw te bedelen om geld 
of andere zaken.

Nieuwe tekst

Artikel 2:65 Bedelarij 
Het is verboden in door het college aangewezen 
gebieden op een openbare plaats te bedelen 
om geld of andere zaken.

Toelichting: Uit de redactie van de huidige bepaling volgt dat dit verbod niet in bijvoorbeeld parken of 
plantsoenen kan gelden, wat ongewenst is. Er is sprake van een openbare plaats als het verblijf op 
die plaats niet door de gerechtigde aan een bepaald doel gebonden is. Op grond hiervan zijn 
bijvoorbeeld stadions, postkantoren, warenhuizen, restaurants, musea, ziekenhuizen en kerken geen 
‘openbare plaatsen’. Ook de hal van het gemeentehuis valt buiten het begrip ‘openbare plaats’. 
Eigenaren/exploitanten van stadions enz. en gemeentehuis moeten dus zelf reguleren.

Bestaande tekst

Artikel 2:67 Verplichtingen met betrekking tot 
het verkoopregister 
1. De handelaar is verplicht aantekening te 
houden van alle gebruikte of ongeregelde 
goederen die hij verkoopt of op andere wijze 
overdraagt, in een doorlopend en door de 
burgemeester gewaarmerkt register of in het 
Digitale Opkopers register, en daarin onverwijld 
op te nemen: 

a. het volgnummer van de aantekening met 
betrekking tot het goed; 
b. de datum van verkoop of overdracht van
 het goed; 
c. een omschrijving van het goed, voor zover 
van toepassing daaronder begrepen soort, 
merk en nummer van het goed; 
d. de verkoopprijs of andere voorwaarden 
voor overdracht van het goed; en 
e. de naam en het adres van degene die het 
goed heeft verkregen. 

Nieuwe tekst

Artikel 2:67 Verplichtingen met 
betrekking tot het verkoopregister 
1. De handelaar is verplicht aantekening te 
houden van alle gebruikte of ongeregelde 
goederen die hij verkoopt of op andere wijze 
overdraagt, in een doorlopend en door de 
burgemeester gewaarmerkt register of in het 
Digitale Opkopers register, en daarin onverwijld 
op te nemen: 

a. het volgnummer van de aantekening met
 betrekking tot het goed; 
b. de datum van verkoop of overdracht van
 het goed; 
c. een omschrijving van het goed, voor zover 
van toepassing daaronder begrepen soort, 
merk en nummer van het goed; 
d. de verkoopprijs of andere voorwaarden
 voor overdracht van het goed; en 
e. de naam en het adres van degene die het 
goed heeft verkregen. 
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2. De burgemeester kan vrijstelling verlenen van 
deze verplichtingen. 
3. Op de vrijstelling is paragraaf 4.1.3.3 van de 
Algemene wet bestuursrecht (positieve fictieve 
beschikking bij niet tijdig beslissen) van 
toepassing.

2. De burgemeester kan vrijstelling verlenen van 
deze verplichtingen. 
3. Op de aanvraag om een vrijstelling is 
paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet 
bestuursrecht (positieve fictieve beschikking bij 
niet tijdig beslissen) van toepassing.

Toelichting: dit betreft een louter redactionele wijziging.

Bestaande tekst

Artikel 2:73a Verbod carbid schieten
1. In dit artikel wordt onder carbid schieten 
verstaan: acetyleengas afkomstig van een 
reactie tussen calciumcetylide en water of 
gasmengsel met vergelijkbare eigenschappen 
op explosieve wijze te ontbranden.
2. Het is verboden op of aan de weg of op een 
openbare plaats carbid te schieten.
3. Het bevoegd bestuursorgaan kan ontheffing 
verlenen van het verbod. 
4. Dit artikel is niet van toepassing, voor zover 
de Wet milieubeheer, de Wet wapens en 
munitie, de Wet milieugevaarlijke stoffen, de 
Wet vervoer gevaarlijke stoffen of het Wetboek 
van Strafrecht van toepassing is.

Nieuwe tekst

Artikel 2:73a Verbod carbid schieten
1. In dit artikel wordt onder carbid schieten 
verstaan: acetyleengas afkomstig van een 
reactie tussen calciumcetylide en water of 
gasmengsel met vergelijkbare eigenschappen 
op explosieve wijze te ontbranden.
2. Het is verboden op of aan de weg of op een 
openbare plaats carbid te schieten.
3. Het college kan ontheffing verlenen van het 
verbod. 
4. Dit artikel is niet van toepassing, voor zover 
de Wet milieubeheer, de Wet wapens en 
munitie, de Wet milieugevaarlijke stoffen, de 
Wet vervoer gevaarlijke stoffen of het Wetboek 
van Strafrecht van toepassing is.

Toelichting: ten aanzien van dit onderwerp kan het bevoegde bestuursorgaan alleen het college zijn, 
vandaar dit wijzigingsvoorstel.

Bestaande tekst

Artikel 3:7 Weigeringsgronden
1. Een vergunning wordt geweigerd als de 
exploitant of de beheerder:

a. onder curatele staat;
b. ontzet is uit het ouderlijk gezag of de
voogdij;
c. de leeftijd van 21 jaar nog niet heeft
bereikt; 
d. met toepassing van de artikel 37 van het 
Wetboek van Strafrecht in een psychiatrisch 
ziekenhuis geplaatst of met toepassing van 
artikel 37a van het Wetboek van Strafrecht 
ter beschikking gesteld;
e. onherroepelijk is veroordeeld voor een 
gewelds- of zedendelict of voor 
mensenhandel, of in enig ander opzicht van 
slecht levensgedrag is; 
f. binnen de laatste vijf jaar geen exploitant of 
beheerder geweest van een seksinrichting of 
escortbedrijf die voor ten minste een maand 
door het bevoegde bestuursorgaan is 
gesloten, of waarvan de vergunning is 
ingetrokken, tenzij aannemelijk is dat hem ter 
zake geen verwijt treft.
g. minder dan vijf jaar geleden voor de dag 
dat de vergunning wordt aangevraagd, 
wegens een misdrijf onherroepelijk 

Nieuwe tekst

Artikel 3:7 Weigeringsgronden
1. Onverminderd het bepaalde in artikel 1:8 
wordt een vergunning geweigerd als de 
exploitant of de beheerder:

a. onder curatele staat;
b. de leeftijd van 21 jaar nog niet heeft
 bereikt; 
c. met toepassing van de artikel 37 van het 
Wetboek van Strafrecht in een psychiatrisch 
ziekenhuis geplaatst of met toepassing van 
artikel 37a van het Wetboek van Strafrecht 
ter beschikking gesteld;
d. onherroepelijk is veroordeeld voor een 
gewelds- of zedendelict of voor 
mensenhandel, of in enig ander opzicht van 
slecht levensgedrag is; 
e. binnen de laatste vijf jaar geen exploitant 
of beheerder geweest van een seksinrichting 
of escortbedrijf die voor ten minste een 
maand door het bevoegde bestuursorgaan is 
gesloten, of waarvan de vergunning is 
ingetrokken, tenzij aannemelijk is dat hem ter 
zake geen verwijt treft.
f. minder dan vijf jaar geleden voor de dag 
dat de vergunning wordt aangevraagd, 
wegens een misdrijf onherroepelijk 
veroordeeld is tot een onvoorwaardelijke 
vrijheidsstraf van meer dan zes maanden;
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veroordeeld is tot een onvoorwaardelijke 
vrijheidsstraf van meer dan zes maanden;
h. binnen de laatste vijf jaar bij tenminste 
twee rechterlijke uitspraken of 
strafbeschikkingen onherroepelijk 
veroordeeld tot een onvoorwaardelijke 
geldboete van minstens 500 euro of tot een 
andere hoofdstraf als bedoeld in artikel 9, 
eerste lid, onder a van het Wetboek van 
Strafrecht, wegens dan wel mede wegens 
overtreding van: 

1o. bepalingen gesteld bij of krachtens de 
Drank- en Horecawet, de Opiumwet, de 
Vreemdelingenwet 2000, de Wet arbeid 
vreemdelingen en hoofdstuk 3 van de 
Algemene Plaatselijke verordening 
gemeente Barneveld;

2o de artikelen 137c tot en met 137g, 140, 
252, 416, 417, 417bis, 420bis tot en met 
420quinquies, 426, 429quater en 453 
van het Wetboek van Strafrecht;

3o. artikel 69 van de Algemene wet inzake 
rijksbelastingen;

4o. de artikelen 8 en 162, derde lid, 
alsmede artikel 6 juncto artikel 8 of 
juncto artikel 163 van de 
Wegenverkeerswet 1994;

5o. de artikelen 1, onder a, b en d, 13, 14, 
27 en 30b van de Wet op de 
kansspelen;

6o. de artikelen 2 en 3 van de Wet op de 
weerkorpsen

7o. de artikelen 54 en 55 van de Wet 
wapens en munitie.

2. Met een veroordeling als bedoeld in het 
eerste lid, onder g en h, wordt gelijk gesteld: 
vrijwillige betaling van een geldsom als bedoeld 
in artikel 74, tweede lid onder a van het 
Wetboek van Strafrecht of artikel 76, derde lid 
onder a van de Algemene wet inzake 
rijksbelastingen, tenzij de geldsom minder dan 
375 euro bedraagt;
een bevel tot tenuitvoerlegging van een 
voorwaardelijke straf.
3. De periode van vijf jaar, genoemd in het 
eerste lid, wordt teruggerekend vanaf de datum 
van beslissing op de aanvraag van de 
vergunning.
4. Voor de berekening van de periode van vijf 
jaar, bedoeld in het eerste lid onder g en h, telt 
de periode waarin een onvoorwaardelijke 
vrijheidsstraf is ondergaan, niet mee.
5. Een vergunning wordt eveneens geweigerd 
als:

a. de vestiging, wijziging of de exploitatie 
van de seksinrichting of het escortbedrijf 
in strijd is met een geldend 
bestemmingsplan, een 
bestemmingsplan in ontwerp dat ter 
inzage is gelegd, een 

g. binnen de laatste vijf jaar bij tenminste 
twee rechterlijke uitspraken of 
strafbeschikkingen onherroepelijk 
veroordeeld tot een onvoorwaardelijke 
geldboete van minstens 500 euro of tot een 
andere hoofdstraf als bedoeld in artikel 9, 
eerste lid, onder a van het Wetboek van 
Strafrecht, wegens dan wel mede wegens 
overtreding van: 

1o. bepalingen gesteld bij of krachtens de 
Drank- en Horecawet, de Opiumwet, de 
Vreemdelingenwet 2000, de Wet arbeid 
vreemdelingen en hoofdstuk 3 van de 
Algemene Plaatselijke verordening 
gemeente Barneveld;

2o de artikelen 137c tot en met 137g, 140, 
252, 416, 417, 417bis, 420bis tot en met 
420quinquies, 426, 429quater en 453 
van het Wetboek van Strafrecht;

3o. artikel 69 van de Algemene wet inzake 
rijksbelastingen;

4o. de artikelen 8 en 162, derde lid, 
alsmede artikel 6 juncto artikel 8 of 
juncto artikel 163 van de 
Wegenverkeerswet 1994;

5o. de artikelen 1, onder a, b en d, 13, 14, 
27 en 30b van de Wet op de 
kansspelen;

6o. de artikelen 2 en 3 van de Wet op de 
weerkorpsen

7o. de artikelen 54 en 55 van de Wet 
wapens en munitie.

2. Met een veroordeling als bedoeld in het 
eerste lid, onder f en g, wordt gelijk gesteld: 
a. vrijwillige betaling van een geldsom als 
bedoeld in artikel 74, tweede lid onder a van het 
Wetboek van Strafrecht of artikel 76, derde lid 
onder a van de Algemene wet inzake 
rijksbelastingen, tenzij de geldsom minder dan 
375 euro bedraagt;
b. een bevel tot tenuitvoerlegging van een 
voorwaardelijke straf.
3. De periode van vijf jaar, genoemd in het 
eerste lid, wordt teruggerekend vanaf de datum 
van beslissing op de aanvraag van de 
vergunning.
4. Voor de berekening van de periode van vijf 
jaar, bedoeld in het eerste lid onder g en h, telt 
de periode waarin een onvoorwaardelijke 
vrijheidsstraf is ondergaan, niet mee.
5. Een vergunning wordt eveneens geweigerd 
als:

a. de vestiging, wijziging of de exploitatie 
van de seksinrichting of het escortbedrijf 
in strijd is met een geldend 
bestemmingsplan, een 
bestemmingsplan in ontwerp dat ter 
inzage is gelegd, een 
voorbereidingsbesluit of een 
beheersverordening;
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voorbereidingsbesluit of een 
beheersverordening;

b. er aanwijzingen zijn dat voor of bij de 
seksinrichting of het escortbedrijf 
personen tewerkgesteld zijn of zullen 
zijn die, als het prostituees betreft, nog 
niet de leeftijd van 21 jaar hebben 
bereikt, als het overige personen betreft, 
nog niet de leeftijd van 18 jaar hebben 
bereikt, slachtoffer zijn van 
mensenhandel, dan wel verblijven of 
werken in strijd met het bepaalde bij of 
krachtens de Vreemdelingenwet 2000 of 
de Wet arbeid vreemdelingen.

6. Een vergunning kan worden geweigerd:
a. voor een seksinrichting of escortbedrijf 

waarvoor de vergunning op grond van 
artikel 3:9, of in het geval en onder de 
voorwaarden, bedoeld in artikel 3 van 
de Wet bevordering 
integriteitsbeoordelingen, is ingetrokken, 
gedurende een periode van vijf jaar na 
de intrekking;

b. als niet is voldaan aan een bij of 
krachtens artikel 3:6 gestelde eis met 
betrekking tot de aanvraag, mits de 
aanvrager de gelegenheid heeft gehad 
de aanvraag binnen een door het 
bevoegde bestuursorgaan gestelde 
termijn aan te vullen;

c. de openbare orde, zedelijkheid, woon- 
en leefomgeving of de veiligheid van 
personen of goederen, de 
arbeidsomstandigheden van prostituees 
of de gezondheid van prostituees of 
bezoekers nadelig wordt beïnvloed door 
de aanwezigheid van de seksinrichting 
waarvoor de vergunning is 
aangevraagd.

b. er aanwijzingen zijn dat voor of bij de 
seksinrichting of het escortbedrijf 
personen tewerkgesteld zijn of zullen 
zijn die, als het prostituees betreft, nog 
niet de leeftijd van 21 jaar hebben 
bereikt, als het overige personen betreft, 
nog niet de leeftijd van 18 jaar hebben 
bereikt, slachtoffer zijn van 
mensenhandel, dan wel verblijven of 
werken in strijd met het bepaalde bij of 
krachtens de Vreemdelingenwet 2000 of 
de Wet arbeid vreemdelingen.

6. Een vergunning kan worden geweigerd:
a. voor een seksinrichting of escortbedrijf 

waarvoor de vergunning op grond van 
artikel 3:9, of in het geval en onder de 
voorwaarden, bedoeld in artikel 3 van 
de Wet bevordering 
integriteitsbeoordelingen, is ingetrokken, 
gedurende een periode van vijf jaar na 
de intrekking;

b. als niet is voldaan aan een bij of 
krachtens artikel 3:6 gestelde eis met 
betrekking tot de aanvraag, mits de 
aanvrager de gelegenheid heeft gehad 
de aanvraag binnen een door het 
bevoegde bestuursorgaan gestelde 
termijn aan te vullen;

c. de openbare orde, zedelijkheid, woon- 
en leefomgeving of de veiligheid van 
personen of goederen, de 
arbeidsomstandigheden van prostituees 
of de gezondheid van prostituees of 
bezoekers nadelig wordt beïnvloed door 
de aanwezigheid van de seksinrichting 
waarvoor de vergunning is 
aangevraagd.

Toelichting: De in het eerste lid genoemde weigeringsgronden dienen als aanvulling op de algemene 
weigeringsgronden van artikel 1:8. Het voorstel is om dat in de aanhef tot uitdrukking te brengen. In 
het eerste lid wordt voorgesteld onderdeel b te schrappen en worden de overige onderdelen 
verletterd. Door de inwerkingtreding van de Wet herziening kinderbeschermingsmaatregel (Stb. 
2014/131) is niet langer sprake van ontheffing of ontzetting uit het ouderlijk gezag of de voogdij, maar 
van beëindiging van ouderlijk gezag of voogdij. Artikel 3:7, eerste lid, onder b, wordt daarom 
geschrapt. ‘Beëindiging van het ouderlijk gezag’ is veel ruimer dan de zeer beperkte groep ontzette 
ouders, zodat het geen optie is om ‘ontzetting uit het ouderlijk gezag’ te wijzigen in ‘beëindiging van 
het ouderlijk gezag’.

Bestaande tekst

Artikel 3:9 Intrekkingsgronden
1. De vergunning wordt ingetrokken als:

a. de verstrekte gegevens zodanig onjuist 
of onvolledig blijken te zijn dat op de 
aanvraag een andere beslissing zou zijn 
genomen als bij de beoordeling daarvan 
de juiste gegevens bekend waren 
geweest;

Nieuwe tekst

Artikel 3:9 Intrekkingsgronden
1. De vergunning wordt ingetrokken als:

f. de verstrekte gegevens zodanig onjuist 
of onvolledig blijken te zijn dat op de 
aanvraag een andere beslissing zou zijn 
genomen als bij de beoordeling daarvan 
de juiste gegevens bekend waren 
geweest;
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b. zich een omstandigheid voordoet als 
bedoeld in artikel 3:7. De periode van 
vijf jaar, bedoeld in artikel 3:7, eerste lid, 
onder f, g en h, wordt bij de intrekking 
van een vergunning teruggerekend 
vanaf de datum van de intrekking van 
deze vergunning;

c. binnen de seksinrichting of het 
escortbedrijf strafbare feiten of andere 
feiten hebben voorgedaan die de vrees 
wettigen dat het van kracht blijven van 
de vergunning gevaar oplevert voor de 
openbare orde of veiligheid;

d. de vergunninghouder daarom verzoekt; 
e. de exploitant of de beheerder tijdens de 

uren dat de seksinrichting voor 
bezoekers geopend is, niet aanwezig is. 

2. De vergunning kan worden ingetrokken als:
a. is gehandeld in strijd met aan de 

vergunning verbonden voorschriften of 
beperkingen;

b. in verband met gewijzigde wettelijke 
voorschriften, gewijzigde 
omstandigheden of gewijzigde inzichten, 
de bescherming van de belangen met 
het oog waarop het vergunningsvereiste 
is gesteld, zwaarder wegen dan het 
belang van de vergunninghouder bij 
behoud van de vergunning;

c. een niet in de vergunning vermelde 
persoon exploitant of beheerder is 
geworden en niet voldaan is aan de 
artikelen 3:10 en 3:10a;

d. is gehandeld in strijd met een of meer 
van de bij of krachtens dit hoofdstuk 
gestelde bepalingen;

e. zich binnen de seksinrichting of het 
escortbedrijf feiten hebben voorgedaan 
die de vrees rechtvaardigen dat het van 
kracht blijven van de vergunning gevaar 
oplevert voor de woon- en leefomgeving 
of de gezondheid van prostituees of 
bezoekers;

f. de exploitant of beheerder het toezicht 
op de naleving van het in dit hoofdstuk 
bepaalde belemmert of bemoeilijkt;

g. er bij de seksinrichting of het 
escortbedrijf personen werken die 
onherroepelijk zijn veroordeeld voor een 
gewelds- of zedendelict of voor 
mensenhandel.

g. zich een omstandigheid voordoet als 
bedoeld in artikel 3:7. De periode van 
vijf jaar, bedoeld in artikel 3:7, eerste lid, 
onder e, f, en g, wordt bij de intrekking 
van een vergunning teruggerekend 
vanaf de datum van de intrekking van 
deze vergunning;

h. binnen de seksinrichting of het 
escortbedrijf strafbare feiten of andere 
feiten hebben voorgedaan die de vrees 
wettigen dat het van kracht blijven van 
de vergunning gevaar oplevert voor de 
openbare orde of veiligheid;

i. de vergunninghouder daarom verzoekt; 
j. de exploitant of de beheerder tijdens de 

uren dat de seksinrichting voor 
bezoekers geopend is, niet aanwezig is. 

2. De vergunning kan worden ingetrokken als:
a. is gehandeld in strijd met aan de 

vergunning verbonden voorschriften of 
beperkingen;

b. in verband met gewijzigde wettelijke 
voorschriften, gewijzigde 
omstandigheden of gewijzigde 
inzichten, de bescherming van de 
belangen met het oog waarop het 
vergunningsvereiste is gesteld, 
zwaarder wegen dan het belang van de 
vergunninghouder bij behoud van de 
vergunning;

c. een niet in de vergunning vermelde 
persoon exploitant of beheerder is 
geworden en niet voldaan is aan de 
artikelen 3:10 en 3:10a;

d. is gehandeld in strijd met een of meer 
van de bij of krachtens dit hoofdstuk 
gestelde bepalingen;

e. zich binnen de seksinrichting of het 
escortbedrijf feiten hebben voorgedaan 
die de vrees rechtvaardigen dat het van 
kracht blijven van de vergunning gevaar 
oplevert voor de woon- en leefomgeving 
of de gezondheid van prostituees of 
bezoekers;

f. de exploitant of beheerder het toezicht 
op de naleving van het in dit hoofdstuk 
bepaalde belemmert of bemoeilijkt;

g. er bij de seksinrichting of het 
escortbedrijf personen werken die 
onherroepelijk zijn veroordeeld voor een 
gewelds- of zedendelict of voor 
mensenhandel.

Toelichting: dit betreft een louter redactionele wijziging.
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Bestaande tekst

Artikel 4:11 Omgevingsvergunning voor 
het vellen van houtopstanden 
1. Het is verboden zonder omgevingsvergunning 
van het bevoegd gezag houtopstand te vellen of 
te doen vellen. 
2. Het verbod in het eerste lid geldt niet voor: 

a. bomen met een diameter van minder dan 
25 centimeter op 1.30 meter hoogte, tenzij 
deze in het kader van een herplantplicht 
zijn geplaatst. Bij bomen met meer 
stammen geldt de diameter van de dikste 
stam;

b. de uitzonderingsgronden zoals 
opgenomen in artikel 4.1, onder b tot en 
met h van de Wet natuurbescherming;

c. houtopstand die moet worden geveld 
krachtens de Plantenziektewet of 
krachtens een aanschrijving of last van 
het bevoegd gezag.

3. Een aanvraag om een omgevingsvergunning 
kan enkel worden ingediend door of namens 
dan wel met toestemming van degene die 
krachtens zakelijk recht of door degene die 
krachtens publiekrechtelijke bevoegdheid 
gerechtigd is over de houtopstand te 
beschikken.
4. In afwijking van artikel 1:8 kan de vergunning 
worden geweigerd op grond van: 

a. de natuurwaarde van de houtopstand; 
b. de ruimtelijke betekenis van de 

houtopstand; 
c. de cultuurhistorische/monumentale 

waarde van de houtopstand; of 
d. de waarde voor de leefbaarheid van de 

houtopstand.  
5. Het eerste en tweede lid zijn niet van 
toepassing als de burgemeester toestemming 
verleent voor het vellen van een houtopstand in 
verband met een spoedeisend belang voor de 
openbare orde of een direct gevaar voor 
personen of goederen.
6. Het bevoegd gezag kan een herplantplicht 
opleggen onder nader te stellen voorschriften. 
7. Het bevoegd gezag kan aan de 
omgevingsvergunning bijzondere voorschriften 
verbinden ten aanzien van gebruikmaking van 
de vergunning.

Nieuwe tekst

Artikel 4:11 Omgevingsvergunning voor 
het vellen van houtopstanden 
1. Het is verboden zonder omgevingsvergunning 
van het bevoegd gezag houtopstand te vellen of 
te doen vellen. 
2. Het verbod in het eerste lid geldt niet voor: 

a. bomen met een diameter van minder 
dan 25 centimeter op 1.30 meter 
hoogte, tenzij deze in het kader van een 
herplantplicht zijn geplaatst. Bij bomen 
met meer stammen geldt de diameter 
van de dikste stam;

b. de uitzonderingsgronden zoals 
opgenomen in artikel 4.1, onder c tot en 
met h van de Wet natuurbescherming;

c. houtopstand die moet worden geveld 
krachtens de Plantenziektewet of 
krachtens een aanschrijving of last van 
het bevoegd gezag.

3. Een aanvraag om een omgevingsvergunning 
kan enkel worden ingediend door of namens 
dan wel met toestemming van degene die 
krachtens zakelijk recht of door degene die 
krachtens publiekrechtelijke bevoegdheid 
gerechtigd is over de houtopstand te 
beschikken.
4. In afwijking van artikel 1:8 kan de vergunning 
worden geweigerd op grond van: 
a. de natuurwaarde van de houtopstand; 
b. de ruimtelijke betekenis van de houtopstand; 
c. de cultuurhistorische/monumentale waarde 
van de houtopstand; of 
d. de waarde voor de leefbaarheid van de 
houtopstand.  
5. Het eerste en tweede lid zijn niet van 
toepassing als de burgemeester toestemming 
verleent voor het vellen van een houtopstand in 
verband met een spoedeisend belang voor de 
openbare orde of een direct gevaar voor 
personen of goederen.
6. Het bevoegd gezag kan een herplantplicht 
opleggen onder nader te stellen voorschriften. 
7. Het bevoegd gezag kan aan de 
omgevingsvergunning bijzondere voorschriften 
verbinden ten aanzien van gebruikmaking van 
de vergunning.

Toelichting: per abuis is in artikel 4:11, tweede lid, onder c van de APV bepaald dat als de betreffende 
houtopstand zich in tuinen of erven bevindt (zijnde artikel 4.1, onder b van de Wet natuurbescherming) 
de vergunningsplicht, bedoeld in het eerste lid niet van toepassing is. Met dit voorstel wordt dit 
gecorrigeerd.
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Bestaande tekst

Artikel 5:2 Voertuigen van autobedrijf en 
dergelijke 
1. Onder verhuren als bedoeld in dit artikel wordt 
mede verstaan: 

a. het gebruiken van een voertuig voor het 
geven van lessen; of 

b. het gebruiken van een voertuig voor het 
vervoeren van personen tegen betaling. 

2. Tot de voertuigen als bedoeld in dit artikel 
worden niet gerekend: 

a. voertuigen waaraan herstel- of 
onderhoudswerkzaamheden worden 
verricht die in totaal niet meer dan een uur 
vergen, en dit gedurende de tijd die nodig 
is en gebruikt wordt voor deze 
werkzaamheden; of

b. voertuigen voor persoonlijk gebruik van 
de in het derde lid bedoelde persoon. 

3. Het is degene die er zijn bedrijf, nevenbedrijf 
dan wel een gewoonte van maakt voertuigen te 
stallen, te herstellen, te slopen, te verhuren of te 
verhandelen, verboden: 

a. drie of meer voertuigen die hem 
toebehoren of zijn toevertrouwd, op de 
weg te parkeren binnen een cirkel met 
een straal van 25 meter met als 
middelpunt een van deze voertuigen; 

b. de weg als werkplaats voor voertuigen te 
gebruiken. 

4. Het college kan ontheffing verlenen van het 
verbod. 
5. Op de ontheffing is paragraaf 4.1.3.3 van de 
Algemene wet bestuursrecht (positieve fictieve 
beschikking bij niet tijdig beslissen) niet van 
toepassing.

Nieuwe tekst

Artikel 5:2 Voertuigen van autobedrijf en 
dergelijke 
1. Onder verhuren als bedoeld in dit artikel wordt 
mede verstaan: 

a. het gebruiken van een voertuig voor het 
geven van lessen; of 

b. het gebruiken van een voertuig voor het 
vervoeren van personen tegen betaling. 

2. Tot de voertuigen als bedoeld in dit artikel 
worden niet gerekend: 

c. voertuigen waaraan herstel- of 
onderhoudswerkzaamheden worden 
verricht die in totaal niet meer dan een uur 
vergen, en dit gedurende de tijd die nodig 
is en gebruikt wordt voor deze 
werkzaamheden; of

d. voertuigen voor persoonlijk gebruik van 
de in het derde lid bedoelde persoon. 

3. Het is degene die er zijn bedrijf, nevenbedrijf 
dan wel een gewoonte van maakt voertuigen te 
stallen, te herstellen, te slopen, te verhuren of te 
verhandelen, verboden: 

c. drie of meer voertuigen die hem 
toebehoren of zijn toevertrouwd, op de 
weg te parkeren binnen een cirkel met 
een straal van 25 meter met als 
middelpunt een van deze voertuigen; 

d. de weg als werkplaats voor voertuigen te 
gebruiken. 

4. Het college kan ontheffing verlenen van het 
verbod. 
5. Op de aanvraag om een ontheffing is 
paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet 
bestuursrecht (positieve fictieve beschikking bij 
niet tijdig beslissen) niet van toepassing.

Toelichting: dit betreft een louter redactionele wijziging.

Bestaande tekst

Artikel 5:3 Te koop aanbieden van 
voertuigen 
1. Het is verboden op een door het college 
aangewezen weg een voertuig te parkeren met 
het kennelijke doel het te koop aan te bieden of 
te verhandelen. 
2. Het college kan ontheffing verlenen van het 
verbod. 
3. Op de ontheffing is paragraaf 4.1.3.3 van de 
Algemene wet bestuursrecht (positieve fictieve 
beschikking bij niet tijdig beslissen) niet van 
toepassing.

Nieuwe tekst

Artikel 5:3 Te koop aanbieden van 
voertuigen 
1. Het is verboden op een door het college 
aangewezen weg een voertuig te parkeren met 
het kennelijke doel het te koop aan te bieden of 
te verhandelen. 
2. Het college kan ontheffing verlenen van het 
verbod. 
3. Op de aanvraag om een ontheffing is 
paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet 
bestuursrecht (positieve fictieve beschikking bij 
niet tijdig beslissen) niet van toepassing. 

Toelichting: dit betreft een louter redactionele wijziging.
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Bestaande tekst

Artikel 5:6 Kampeermiddelen en andere 
voertuigen 
1. Het is verboden een voertuig dat voor 
recreatie of anderszins voor andere dan 
verkeersdoeleinden wordt gebruikt: 

a. langer dan gedurende drie 
achtereenvolgende dagen binnen de 
bebouwde kom op of aan de weg te 
plaatsen of te hebben; 

b. op een door het college aangewezen 
plaats te parkeren, waar dit naar zijn 
oordeel schadelijk is voor het uiterlijk 
aanzien van de gemeente. 

2. Het college kan ontheffing verlenen van het 
verbod.
3. Het eerste lid is niet van toepassing op 
situaties waarin wordt voorzien door de 
Omgevingsverordening Gelderland.
4. Op de ontheffing is paragraaf 4.1.3.3 van de 
Algemene wet bestuursrecht (positieve fictieve 
beschikking bij niet tijdig beslissen) van 
toepassing. 

Nieuwe tekst

Artikel 5:6 Kampeermiddelen en andere 
voertuigen 
1. Het is verboden een voertuig dat voor 
recreatie of anderszins voor andere dan 
verkeersdoeleinden wordt gebruikt: 

a. langer dan gedurende drie 
achtereenvolgende dagen binnen de 
bebouwde kom op of aan de weg te 
plaatsen of te hebben; 

b. op een door het college aangewezen 
plaats te parkeren, waar dit naar zijn 
oordeel schadelijk is voor het uiterlijk 
aanzien van de gemeente. 

2. Het college kan ontheffing verlenen van het 
verbod.
3. Het eerste lid is niet van toepassing op 
situaties waarin wordt voorzien door de 
Omgevingsverordening Gelderland.
4. Op de aanvraag om een ontheffing is 
paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet 
bestuursrecht (positieve fictieve beschikking bij 
niet tijdig beslissen) van toepassing. 

Toelichting: dit betreft een louter redactionele wijziging.

Bestaande tekst

Artikel 5:7 Reclamevoertuigen 
1. Het is verboden een voertuig dat is voorzien 
van een aanduiding van handelsreclame op de 
weg te parkeren met het kennelijk doel om 
daarmee handelsreclame te maken. 
2. Het college kan ontheffing verlenen van het 
verbod. 
3. Op de ontheffing is paragraaf 4.1.3.3 van de 
Algemene wet bestuursrecht (positieve fictieve 
beschikking bij niet tijdig beslissen) van 
toepassing. 

Nieuwe tekst

Artikel 5:7 Reclamevoertuigen 
1. Het is verboden een voertuig dat is voorzien 
van een aanduiding van handelsreclame op de 
weg te parkeren met het kennelijk doel om 
daarmee handelsreclame te maken. 
2. Het college kan ontheffing verlenen van het 
verbod. 
3. Op de aanvraag om een ontheffing is 
paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet 
bestuursrecht (positieve fictieve beschikking bij 
niet tijdig beslissen) van toepassing. 

Toelichting: dit betreft een louter redactionele wijziging.

Bestaande tekst

Artikel 5:8 Grote voertuigen 
1. Het is verboden een voertuig dat, met 
inbegrip van de lading, een lengte heeft van 
meer dan 6 meter of een hoogte van meer dan 
2,6 meter te parkeren op een weg gelegen 
binnen de bebouwde kom, met uitzondering van 
een dergelijke weg die behoort tot de 
bedrijventerreinen ‘De Harselaar’, ‘De Valk’ of 
‘Tolboom’. 
2. Het verbod is niet van toepassing op:

a. campers, kampeerauto’s, caravans en 
kampeerwagens, voor zover deze 
voertuigen niet langer dan drie 

Nieuwe tekst

Artikel 5:8 Grote voertuigen 
1. Het is verboden een voertuig dat, met 
inbegrip van de lading, een lengte heeft van 
meer dan 6 meter of een hoogte van meer dan 
2,6 meter te parkeren op een weg gelegen 
binnen de bebouwde kom, met uitzondering van 
een dergelijke weg die behoort tot de 
bedrijventerreinen ‘De Harselaar’, ‘De Valk’ of 
‘Tolboom’. 
2. Het verbod is niet van toepassing op:

a. campers, kampeerauto’s, caravans en 
kampeerwagens, voor zover deze 
voertuigen niet langer dan drie 
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achtereenvolgende dagen op de weg 
worden geplaatst of gehouden;

b. werkdagen van maandag tot en met 
zaterdag, dagelijks van 07.00 tot 19.00 
uur; en

c. andere dan in het eerste lid genoemde, 
door het college aangewezen, wegen 
binnen de bebouwde kom.

3. Het college kan ontheffing verlenen van het 
verbod. 
4. Op de ontheffing is paragraaf 4.1.3.3 van de 
Algemene wet bestuursrecht (positieve fictieve 
beschikking bij niet tijdig beslissen) van 
toepassing.

achtereenvolgende dagen op de weg 
worden geplaatst of gehouden;

b. werkdagen van maandag tot en met 
zaterdag, dagelijks van 07.00 tot 19.00 
uur; en

c. andere dan in het eerste lid genoemde, 
door het college aangewezen, wegen 
binnen de bebouwde kom.

3. Het college kan ontheffing verlenen van het 
verbod. 
4. Op de aanvraag om een ontheffing is 
paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet 
bestuursrecht (positieve fictieve beschikking bij 
niet tijdig beslissen) van toepassing.

Toelichting: dit betreft een louter redactionele wijziging.

Bestaande tekst

Artikel 5:13 Inzameling van geld of 
goederen of leden- of donateurwerving 
1. Het is verboden zonder vergunning van het 
college een openbare inzameling van geld of 
goederen te houden of daartoe een intekenlijst 
aan te bieden, dan wel in het openbaar leden of 
donateurs te werven als daarbij te kennen wordt 
gegeven of de indruk wordt gewekt dat de 
opbrengst geheel of ten dele voor een liefdadig 
of ideëel doel is bestemd. 
2. Onder een inzameling als bedoeld in het 
eerste lid wordt mede verstaan het aanvaarden 
van geld of goederen bij het aanbieden van 
diensten of goederen, waartoe ook worden 
gerekend geschreven of gedrukte stukken, als 
daarbij te kennen wordt gegeven of de indruk 
wordt gewekt dat de opbrengst geheel of ten 
dele voor een liefdadig of ideëel doel is 
bestemd. 
3. Het verbod geldt niet voor een inzameling of 
werving die wordt gehouden: 

a. in besloten kring; 
b. door een instelling die is ingedeeld in het 

door het Centraal Bureau 
Fondsenwerving vastgestelde collecte- en 
wervingsrooster, mits de inzameling of 
werving overeenkomstig dat collecte- en 
wervingsrooster en met inachtneming van 
de door het college gegeven voorschriften 
plaatsvindt; of

c. door een andere, door het college 
aangewezen instelling.

4. Op de vergunning is paragraaf 4.1.3.3 van de 
Algemene wet bestuursrecht (positieve fictieve 
beschikking bij niet tijdig beslissen) van 
toepassing. 

Nieuwe tekst

Artikel 5:13 Inzameling van geld of 
goederen of leden- of donateurwerving 
1. Het is verboden zonder vergunning van het 
college een openbare inzameling van geld of 
goederen te houden of daartoe een intekenlijst 
aan te bieden, dan wel in het openbaar leden of 
donateurs te werven als daarbij te kennen wordt 
gegeven of de indruk wordt gewekt dat de 
opbrengst geheel of ten dele voor een liefdadig 
of ideëel doel is bestemd. 
2. Onder een inzameling als bedoeld in het 
eerste lid wordt mede verstaan het aanvaarden 
van geld of goederen bij het aanbieden van 
diensten of goederen, waartoe ook worden 
gerekend geschreven of gedrukte stukken, als 
daarbij te kennen wordt gegeven of de indruk 
wordt gewekt dat de opbrengst geheel of ten 
dele voor een liefdadig of ideëel doel is 
bestemd. 
3. Het verbod geldt niet voor een inzameling of 
werving die wordt gehouden:

a. in besloten kring; 
b. door een instelling die is ingedeeld in het 

door het Centraal Bureau 
Fondsenwerving vastgestelde collecte- en 
wervingsrooster, mits de inzameling of 
werving overeenkomstig dat collecte- en 
wervingsrooster en met inachtneming van 
de door het college gegeven voorschriften 
plaatsvindt; of

c. door een andere, door het college 
aangewezen instelling.

4. Op de aanvraag om een vergunning is 
paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet 
bestuursrecht (positieve fictieve beschikking bij 
niet tijdig beslissen) van toepassing. 

Toelichting: dit betreft een louter redactionele wijziging.
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Bestaande tekst

Artikel 5:15 Ventverbod 
1. Het is verboden te venten op zondagen en 
maandag tot en met zaterdag tussen 22:00 en 
06:00 uur en op door het college in het belang 
van de openbare orde aangewezen openbare 
plaatsen. 
2. Het college kan ontheffing verlenen van het 
verbod. 
3. Op de ontheffing is paragraaf 4.1.3.3 van de 
Algemene wet bestuursrecht (positieve fictieve 
beschikking bij niet tijdig beslissen) niet van 
toepassing. 
4. Het verbod is niet van toepassing op:

a. situaties waarin wordt voorzien door 
artikel 5 van de Wegenverkeerswet 1994;

b. het venten met gedrukte of geschreven 
stukken waarin gedachten en gevoelens 
worden geopenbaard. 

5. In afwijking van het bepaalde in het eerste en 
vierde lid is het venten van gedrukte en 
geschreven stukken verboden op door het 
college in het belang van de openbare orde 
aangewezen openbare plaatsen, dagen of uren.

Nieuwe tekst

Artikel 5:15 Ventverbod 
1. Het is verboden te venten op zondagen en 
maandag tot en met zaterdag tussen 22:00 en 
06:00 uur en op door het college in het belang 
van de openbare orde aangewezen openbare 
plaatsen. 
2. Het college kan ontheffing verlenen van het 
verbod. 
3. Op de aanvraag om een ontheffing is 
paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet 
bestuursrecht (positieve fictieve beschikking bij 
niet tijdig beslissen) niet van toepassing. 
4. Het verbod is niet van toepassing op:

a. situaties waarin wordt voorzien door 
artikel 5 van de Wegenverkeerswet 
1994;

b. het venten met gedrukte of geschreven 
stukken waarin gedachten en gevoelens 
worden geopenbaard. 

5. In afwijking van het bepaalde in het eerste en 
vierde lid is het venten van gedrukte en 
geschreven stukken verboden op door het 
college in het belang van de openbare orde 
aangewezen openbare plaatsen, dagen of uren.

Toelichting: dit betreft een louter redactionele wijziging.

Bestaande tekst

Artikel 5:17 Definitie 
1. In deze afdeling wordt onder standplaats 
verstaan het vanaf een vaste plaats op een 
openbare en in de openlucht gelegen plaats te 
koop aanbieden, verkopen of afleveren van 
goederen dan wel diensten, gebruikmakend van 
fysieke middelen, zoals een kraam, een wagen 
of een tafel. 
2. Onder standplaats wordt niet verstaan: 

a. een vaste plaats op een jaarmarkt of markt 
als bedoeld in artikel 160, eerste lid, 
aanhef en onder h, van de Gemeentewet; 

b. een vaste plaats op een evenement als 
bedoeld in artikel 2:24. 

Nieuwe tekst

Artikel 5:17 Definitie 
1. In deze afdeling wordt onder standplaats 
verstaan het vanaf een vaste plaats op een 
openbare en in de openlucht gelegen plaats te 
koop aanbieden, verkopen of afleveren van 
goederen dan wel diensten, gebruikmakend van 
fysieke middelen, zoals een kraam, een wagen 
of een tafel. 
2. Onder standplaats wordt niet verstaan: 

a. een vaste plaats op een jaarmarkt of markt 
als bedoeld in artikel 160, eerste lid, 
aanhef en onder g, van de Gemeentewet; 

b. een vaste plaats op een evenement als 
bedoeld in artikel 2:24. 

Toelichting: de foutieve verwijzing naar artikel 160 van de Gemeentewet wordt met dit voorstel 
gecorrigeerd.

Bestaande tekst

Artikel 5:18 Standplaatsvergunning en 
weigeringsgronden 
1. Het is verboden zonder vergunning van het 
college een standplaats in te nemen of te 
hebben. 
2. Het college weigert de vergunning wegens 
strijd met een geldend bestemmingsplan, 
beheersverordening, exploitatieplan of 
voorbereidingsbesluit. 

Nieuwe tekst

Artikel 5:18 Standplaatsvergunning en 
weigeringsgronden 
1. Het is verboden zonder vergunning van het 
college een standplaats in te nemen of te 
hebben. 
2. Het college weigert de vergunning wegens 
strijd met een geldend bestemmingsplan, 
beheersverordening, exploitatieplan of 
voorbereidingsbesluit. 
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3. Onverminderd het bepaalde in artikel 1:8 kan 
de vergunning worden geweigerd als: 

a. de standplaats hetzij op zichzelf, hetzij in 
verband met de omgeving niet voldoet 
aan redelijke eisen van welstand; of

b. een kwantitatieve of territoriale beperking 
als gevolg van bijzondere 
omstandigheden in de gemeente of in een 
deel van de gemeente noodzakelijk is in 
verband met een dwingende reden van 
algemeen belang. 

4. Op de vergunning is paragraaf 4.1.3.3 van de 
Algemene wet bestuursrecht (positieve fictieve 
beschikking bij niet tijdig beslissen) niet van 
toepassing. 

3. Onverminderd het bepaalde in artikel 1:8 kan 
de vergunning worden geweigerd als: 

a. de standplaats hetzij op zichzelf, hetzij in 
verband met de omgeving niet voldoet 
aan redelijke eisen van welstand; of

b. een kwantitatieve of territoriale beperking 
als gevolg van bijzondere 
omstandigheden in de gemeente of in een 
deel van de gemeente noodzakelijk is in 
verband met een dwingende reden van 
algemeen belang. 

4. Op de aanvraag om een vergunning is 
paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet 
bestuursrecht (positieve fictieve beschikking bij 
niet tijdig beslissen) niet van toepassing. 

Toelichting: dit betreft een louter redactionele wijziging.

Bestaande tekst

Artikel 5:22 Definitie 
1. In deze afdeling wordt onder rommelmarkt 
verstaan een markt in een voor het publiek 
toegankelijk gebouw waar hoofdzakelijk 
tweedehands en incourante goederen worden 
verhandeld of diensten worden aangeboden 
vanaf standplaatsen. 
2. Onder rommelmarkt wordt niet verstaan: 

a. een markt of jaarmarkt als bedoeld in 
artikel 160, eerste lid, aanhef en onder h, 
van de Gemeentewet; 

b. een evenement als bedoeld in artikel 
2:24. 

Nieuwe tekst

Artikel 5:22 Definitie 
1. In deze afdeling wordt onder rommelmarkt 
verstaan een markt in een voor het publiek 
toegankelijk gebouw waar hoofdzakelijk 
tweedehands en incourante goederen worden 
verhandeld of diensten worden aangeboden 
vanaf standplaatsen. 
2. Onder rommelmarkt wordt niet verstaan: 

a. een markt of jaarmarkt als bedoeld in 
artikel 160, eerste lid, aanhef en onder 
g, van de Gemeentewet; 

b. een evenement als bedoeld in artikel 
2:24.

Toelichting: de foutieve verwijzing naar artikel 160 van de Gemeentewet wordt met dit voorstel 
gecorrigeerd.

Bestaande tekst

Artikel 5:32 Crossterreinen 
1. Het is verboden op enig terrein, geen weg 
zijnde, met een motorvoertuig of een bromfiets 
een wedstrijd dan wel, ter voorbereiding van een 
wedstrijd, een trainings- of proefrit te houden of 
te doen houden dan wel daaraan deel te nemen, 
dan wel een motorvoertuig of een bromfiets met 
het kennelijke doel daartoe aanwezig te hebben. 
2. Het verbod is niet van toepassing op door het 
college aangewezen terreinen. Het college kan 
nadere regels stellen voor het gebruik van deze 
terreinen in het belang van: 

a. het voorkomen of beperken van overlast; 
b. de bescherming van het uiterlijk aanzien 

van de omgeving en ter bescherming van 
andere milieuwaarden; 

c. de veiligheid van de deelnemers van de in 
het eerste lid bedoelde wedstrijden en 
ritten of van het publiek. 

3. Het verbod is niet van toepassing op situaties 
waarin wordt voorzien door de Wet algemene 
bepalingen omgevingsrecht, het Besluit 

Nieuwe tekst

Artikel 5:32 Crossterreinen 
1. Het is verboden op enig terrein, geen weg 
zijnde, met een motorvoertuig of een bromfiets 
te crossen buiten wedstrijdverband, een 
wedstrijd dan wel, ter voorbereiding van een 
wedstrijd, een trainings- of proefrit te houden of 
te doen houden dan wel daaraan deel te nemen, 
dan wel een motorvoertuig of een bromfiets met 
het kennelijke doel daartoe aanwezig te hebben. 
2. Het verbod is niet van toepassing op door het 
college aangewezen terreinen. Het college kan 
nadere regels stellen voor het gebruik van deze 
terreinen in het belang van: 

a. het voorkomen of beperken van 
overlast; 

b. de bescherming van het uiterlijk aanzien 
van de omgeving en ter bescherming van 
andere milieuwaarden; 

c. de veiligheid van de deelnemers van de in 
het eerste lid bedoelde wedstrijden en 
ritten of van het publiek. 
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omgevingsrecht, de Zondagswet of het Besluit 
geluidproduktie sportmotoren. 

3. Het verbod is niet van toepassing op situaties 
waarin wordt voorzien door de Wet algemene 
bepalingen omgevingsrecht, het Besluit 
omgevingsrecht, de Zondagswet of het Besluit 
geluidproduktie sportmotoren. 

Toelichting: Dit wijzigingsvoorstel maakt het ook mogelijk om op te treden bij (geluids)overlast van 
puur recreatief crossen op de bedoelde terreinen, dus niet ter voorbereiding op wedstrijden.

Bestaande tekst

Artikel 5:36 Verboden plaatsen 
1.Incidentele asverstrooiing is verboden op 
andere plaatsen dan:

a. in het Oosterbos in Barneveld;
b. in het Johannabos in Voorthuizen; en
c. op het daarvoor bestemde deel van de 

gemeentelijke begraafplaats Kootwijk. 
2. Het college kan een besluit nemen waarin de 
plaatsen genoemd in het eerste lid voor een 
bepaalde termijn worden onttrokken aan de 
mogelijkheid voor asverstrooiing. 
3. Het college kan op verzoek van de 
nabestaande die zorg draagt voor de asbus op 
grond van bijzondere omstandigheden 
ontheffing verlenen van het verbod.
4. Op de ontheffing is paragraaf 4.1.3.3 van de 
Algemene wet bestuursrecht (positieve fictieve 
beschikking bij niet tijdig beslissen) van 
toepassing.

Nieuwe tekst

Artikel 5:36 Verboden plaatsen 
1.Incidentele asverstrooiing is verboden op 
andere plaatsen dan:

a. in het Oosterbos in Barneveld;
b. in het Johannabos in Voorthuizen; en
c. op het daarvoor bestemde deel van de 

gemeentelijke begraafplaats Kootwijk. 
2. Het college kan een besluit nemen waarin de 
plaatsen genoemd in het eerste lid voor een 
bepaalde termijn worden onttrokken aan de 
mogelijkheid voor asverstrooiing. 
3. Het college kan op verzoek van de 
nabestaande die zorg draagt voor de asbus op 
grond van bijzondere omstandigheden 
ontheffing verlenen van het verbod.
4. Op de aanvraag om een ontheffing is 
paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet 
bestuursrecht (positieve fictieve beschikking bij 
niet tijdig beslissen) van toepassing.

Toelichting: dit betreft een louter redactionele wijziging.

Bestaande tekst
Artikel 6:1 Sanctiebepaling
1. Overtreding van het bij of krachtens deze 
verordening bepaalde en de daarbij op grond 
van artikel 1:4 gegeven voorschriften en 
beperkingen wordt gestraft met hechtenis van 
ten hoogste drie maanden of geldboete van de 
tweede categorie.
2. In afwijking van het eerste lid is artikel 1a van 
de Wet op de economische delicten van 
toepassing op overtreding van het bepaalde bij 
of krachtens de artikelen 2:10, vijfde juncto 
eerste lid, 2:11, tweede lid, 2:12, eerste lid en 
4:11, tweede lid.
3. In geval van overtreding van de krachtens 
artikel 3, derde lid, van de Wet veiligheidsregio’s 
gestelde regels kan het college een bestuurlijke 
boete opleggen van ten hoogste de geldboete, 
bedoeld in artikel 64, eerste lid, van de Wet 
veiligheidsregio’s. 

Nieuwe tekst
Artikel 6:1 Sanctiebepaling
1. Overtreding van het bij of krachtens deze 
verordening bepaalde en de daarbij op grond 
van artikel 1:4 gegeven voorschriften en 
beperkingen wordt gestraft met hechtenis van 
ten hoogste drie maanden of geldboete van de 
tweede categorie.
2. In afwijking van het eerste lid is artikel 1a van 
de Wet op de economische delicten van 
toepassing op overtreding van het bepaalde bij 
of krachtens de artikelen 2:10 en 2:11 als er 
sprake is van een omgevings-
vergunningplichtige activiteit, 2:12, eerste lid 
en 4:11, tweede lid.
3. In geval van overtreding van de krachtens 
artikel 3, derde lid, van de Wet veiligheidsregio’s 
gestelde regels kan het college een bestuurlijke 
boete opleggen van ten hoogste de geldboete, 
bedoeld in artikel 64, eerste lid, van de Wet 
veiligheidsregio’s. 

Toelichting: Met dit voorstel worden onjuiste verwijzingen naar leden van artikelen 2:10 en 2:11 
gecorrigeerd en wordt verduidelijkt dat de bepaling van de WED slechts van toepassing is als er 
sprake is van een omgevingsvergunningplichtige activiteit.
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 Toelichting onder de verordening komt te vervallen
In maart 2020 maakte een integrale toelichting, anders dan voorheen het geval was, ook deel uit van 
de publicatie van de APV in het gemeenteblad. In juridisch opzicht is dit niet verplicht, maar omdat de 
APV integraal werd herzien leek dit een toegevoegde waarde te hebben. Nu, bij de onderhavige 
eerste wijziging van de APV sinds die integrale herziening, blijken er in praktisch opzicht haken en 
ogen te zitten aan het gedeeltelijk wijzigen van de integrale toelichting. Er zijn dusdanig veel 
dwarsverbanden in de tekst dat een wijziging vaak niet beperkt blijft tot afgebakende tekstgedeelten. 
Het feit dat de toelichting anders dan de verordeningstekst niet onderverdeeld is in artikelen, leden, 
onderdelen etc, maakt het voorts lastig om duidelijk te maken welke tekstgedeelten precies moeten 
wijzigen. Dergelijke haken en ogen maken dat het onevenredig veel tijd zou kosten om de toelichting 
te wijzigen. Dit weegt niet op tegen de beperkte toegevoegde waarde van publicatie van de 
toelichting. Daarom wordt voorgesteld de toelichting geen onderdeel meer te laten zijn van de 
publicatie van de APV.


