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Afdeling: Sociaal Domein Voorstelnr. 671
Behandelaar: Essousi, Ali Barneveld, 14 maart 2020
Telefoonnummer: 0342495248 Portefeuillehouder: P.J.T. van Daalen

Ter kennisname naar de raad Op overzicht Bestaand beleid (website)
     Nummer beleidsproduct:       

Onderwerp: innovatieprojecten Sociaal Domein (Tranche 1)

Gevraagde beslissing:
1. Akkoord te gaan met de uitvoering van de voorgestelde innovatieprojecten binnen het Sociaal Domein 

(Tranche 1)
2. Akkoord te gaan met financiering van de voorgestelde innovatieprojecten uit het resterend budget voor 

transformatie en innovatie binnen het Sociaal Domein.
3. De gemeenteraad te informeren (rubriek B) en de memo als bijlage mee te zenden.

Inleiding
Tot en met 2018 werd de reserve sociaal domein ingezet om exploitatietekorten te dekken. 
In 2019 is besloten om het resterende deel van de reserve de komende jaren in te zetten 
voor transformatie en innovaties. De besteding van de reserve is gekoppeld aan de 
periode 2020-2022. Voor 2020 is € 500.000 budget geautoriseerd door de raad met de 
vaststelling van de begroting. Hierop ligt vanwege eerdere besluitvorming een claim van € 
82.000 voor de inzet van een gespreksvoerder transformatie jeugd. Het resterende 
beschikbare budget voor 2020 is hiermee € 418.000.

Eind 2019 is binnen de afdeling Sociaal Domein nagedacht over hoe deze middelen 
ingezet kunnen worden binnen de diverse beleidsterrein(en). Het uitgangspunt is dat het 
moet gaan om innovatieve ideeën gericht op vernieuwing binnen het Sociaal Domein met 
een duurzaam effect op zowel financieel- als inhoudelijk vlak. Daarbij is ook gekeken hoe 
de verbinding kan worden gemaakt met andere beleidsterreinen (binnen of buiten de 
organisatie).

De eerste ideeën zijn uitgewerkt in bijgevoegde projectplannen en worden aangedragen 
voor financiering vanuit het resterend budget voor transformatie en innovatie binnen het 
Sociaal Domein. 

Projectplan Bekostiging
Buurtgerichte aanpak € 80.000
Ambulante gezinsbegeleiding in het preventieve veld € 187.500
Hospitaatje € 45.000
Imago schuldhulpverlening € 45.000
Financieel ontzorgen statushouders € 40.500 
Artlife € 20.000

€ 418.000

Om ideeën/thema’s die zich in de loop der tijd voordoen een kans te geven is gekozen om 
te werken in tranches. In het najaar zal er een tweede inventarisatie van ideeën volgen 
anticiperend op transformatie en  innovaties in 2021. Deze nieuwe projectplannen worden 
in een 2e tranche aangeboden aan het college.
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Beoogd effect en argumenten
De aangedragen projectplannen zijn het resultaat van een eerste inventarisatie van ideeën 
die op dit moment leven. Met dit collegevoorstel wordt gevraagd om akkoord te gaan met 
de uitvoering van:

Buurtgerichte aanpak
Doel Het doel is om te onderzoeken of onze beleidsinzet door een buurtgerichte en 

samenhangende inzet effectiever en gefundeerder wordt. Door dit project 
doen we kennis en ervaring op over hoe en of we een buurtgerichte en 
samenhangende beleidsinzet vast kunnen stellen met behulp van data- en 
kennisanalyse. 

Samen met Amsterdam health & technology institute (AHTI) gaan we een 
gefundeerde, methodische en effectieve aanpak op buurtniveau ontwikkelen 
en vergelijken met de huidige aanpak. We verwachten daarmee meer inzicht 
te verkrijgen in hiaten, overlappingen, onderlinge verbanden en 
samenwerkingsmogelijkheden op buurt/wijkniveau.

Start per Najaar 2020
Gevraagd bedrag € 80.000

Ambulante gezinsbegeleiding in het preventieve veld
Doel Het doel is om ambulante gezinsbegeleiding te organiseren in het preventieve 

veld als alternatief voor de individuele begeleiding vanuit de jeugdhulp zodat 
(specialistische) begeleidingsvormen zorginhoudelijk beter en financieel 
efficiënter worden. Specifiek gaat het om het toevoegen van aanvullende 
expertise(n) in het preventieve veld om de bestaande ambulante 
gezinsondersteuning up te graden tot ambulante gezinsbegeleiding en 
daarmee de reguliere begeleiding vanuit de specialistische 
jeugdhulp overbodig te maken

Preventieve partners zijn beter in staat om knelpunten in de opvoeding en het 
opgroeien van jeugdigen eerder te signaleren en sneller aan te pakken. De 
overgang van specialistische jeugdhulp naar preventieve partners is een 
overgang van individuele bekostiging per tijdseenheid naar een 
voorzieningsgerichte bekostiging en heeft daarmee een terugverdieneffect.

Start per Najaar 2020
Gevraagd bedrag € 187.500

Hospitaatje
Doel Het doel is om een lokale voorziening op te zetten waarbij particulieren 

kamers beschikbaar stellen voor een bredere leeftijdsgroep, namelijk 16 tot 
27. Vanaf 16 omdat we zien dat er regelmatig een vraag rond een 16, 17 
jarige waar thuis de spanningen hoog oplopen, maar voor wie een 
residentiële of pleegzorgplaatsing een te forse inzet is. Het zou voor deze 
jongeren en hun ouders wellicht een goede oplossing kunnen zijn wanneer ze 
wel ergens een kamer huren met toezicht en begeleiding.

De particulier bepaalt zelf in hoeverre hij/zij een rol wil spelen richting de 
jongeren. In principe zijn ze verhuurder, maar ook een stuk sociaal netwerk. 

Start per Najaar 2020
Gevraagd bedrag € 45.000
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Imago schuldhulpverlening
Doel Het doel is om het imagoprobleem van schuldhulpverlening aan te pakken en 

de toegang tot onze dienstverlening te verlagen. 

Het gaat hierbij om aantrekkelijke communicatie door duidelijk, persoonlijk, 
laagdrempelig en begrijpelijk te communiceren met inwoners die moeite 
hebben met lezen en schrijven. Hierbij is ook aandacht voor vormgeving en 
een toolkit voor werkgevers en onderwijs om hen de juiste handvatten te 
bieden (overzicht van ondersteuning, signaalkaart etc.). 

Daarnaast gaan we laagdrempelige spreekuren en activiteiten op locatie 
organiseren door werkgevers, bibliotheek, huisartsenpraktijk en scholen te 
benaderen. Dit is gericht op preventie en aanpak van armoede en schulden. 

Start per Najaar 2020
Gevraagd bedrag € 42.000

Financieel ontzorgen statushouders
Doel Het doel is om statushouders te begeleiden naar financiële zelfredzaamheid 

door alle inkomsten en lasten vanaf één gemeentelijke rekening te beheren 
en nieuwkomers op allerlei diverse terreinen te informeren. Gedacht moet 
worden aan de begroting, huisvesting, gezondheid, de inburgering en 
belastingen. 

Om de financiële zelfredzaamheid te bevorderen is het van belang om op een 
efficiënte wijze te kunnen communiceren met nieuwkomers zodat de 
asielstatushouder alles begrijpt. Bij elk gesprek zal de (telefonische) 
tolkendienst ingezet worden. Dit omdat het begrip van de Nederlandse taal de 
eerste zes maanden nog onvoldoende is. 

Start per Najaar 2020
Gevraagd bedrag € 42.000

Artlife
Doel Het doel is om zoveel mogelijk jongeren bereiken om de eigen talenten te 

laten ontdekken en deze verder te ontwikkelen door middel van projecten die
toewerken naar een film-theatervoorstelling die wordt gespeeld door 
leerlingen uit de gemeente Barneveld en opgevoerd aan andere leerlingen. 

Via deze werkwijze worden vrijwel alle maatschappelijke onderwerpen 
bespreekbaar gemaakt. Op deze manier is het voor leeftijdsgenoten die de 
voorstelling bekijken herkenbaar en kunnen zij zich in de personages 
verplaatsen. 

Start per Medio 2020
Gevraagd bedrag € 20.000

Kanttekeningen
Aangezien het om innovatieve ideeën gaat zijn deze niet op alle onderdelen uitputtend 
uitgewerkt. Veel elementen worden gaandeweg uitgekristalliseerd omdat sommige 
elementen ook voortvloeien uit de nadere uitwerking en uitvoering.  Binnen het project 
Buurtgerichte Aanpak zal bijvoorbeeld na de buurtscan(s) moeten blijken rondom welk 
thema en buurt een interventieproject zal worden geschreven. Binnen het project 
Hospitaatje zal op basis van de bereidheid en behoeften van particulieren een 
maatgevoerde begeleiding worden ontwikkeld etc. De bijgevoegde projectplannen zijn wel 
zodanig omkaderd dat het duidelijk is welk doel wordt beoogd en de bestedingsdoelen van 
de middelen.
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Financiën
Voorgesteld wordt om de hierboven beschreven innovaties met een raming van totaal € 
418.000 te autoriseren en te dekken uit het beschikbare budget 2020 voor transformatie 
en innovaties. Voor transformatie en  innovaties is een budget beschikbaar van € 500.000 
in 2021 en het resterende deel van de reserve ter hoogte van circa € 200.000 voor 2022.  

In het najaar zal er een tweede inventarisatie van ideeën volgend anticiperende op 
transformatie en  innovaties in 2021. Deze projectplannen zullen in een 2e tranche worden 
aangeboden aan het college.

Uitvoering
De projecten zullen grotendeels in het najaar van 2020 starten en doorlopen tot uiterlijk 
eind 2021. Over de voortgang van de projecten wordt het college tussentijds 
geïnformeerd. De specifieke tussentijdse taken in verschillende fasen zijn per projectplan 
beschreven.

Bijlagen
- Projectplan Buurtgerichte aanpak
- Projectplan Ambulante gezinsbegeleiding in het preventieve veld
- Projectplan Hospimaatje
- Projectplan Imago schuldhulpverlening
- Projectplan Financieel ontzorgen statushouders
- Projectplan Artlife
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Projectplan aanpakken imagoprobleem schuldhulpverlening 

Gemiddeld meldt een huishouden zich voor schuldhulpverlening wanneer de schuldenlast al is opgelopen tot  

€ 40.000,- en er 15 verschillende schuldeisers in het spel zijn. En schulden komen vaak niet alleen. Geldproblemen 

leveren stress op en kunnen problemen veroorzaken op andere levensgebieden. Hoe eerder ondersteuning vanuit 

schuldhulpverlening betrokken wordt, hoe beter. 

Imagoprobleem 

Maar schuldhulpverlening kampt met een imagoprobleem. Veel inwoners en maatschappelijke organisaties 

hebben een vertekend beeld van onze dienstverlening. Gedacht wordt dat we enkel ondersteuning bieden bij zware 

schuldsaneringstrajecten. Ook bestaat het beeld dat inwoners niet gelijkwaardig worden benaderd, ze niet 

zelfstandig keuzes mogen maken en er van alles moet worden ingeleverd om toegang te krijgen tot onze 

ondersteuning. Door deze beeldvorming wordt de drempel om hulp te zoeken enkel 

hoger.  En daarom willen we meer mensen die zich zorgen maken om geldzaken helpen. Dit willen we bereiken 

door het imagoprobleem aan te pakken en de toegang tot onze dienstverlening te verlagen.  

 

1. Aantrekkelijke communicatie 

Als eerste zorgen we voor aantrekkelijke communicatie over de schuldhulpverlening die wordt geboden. De 

communicatie is duidelijk, persoonlijk en laagdrempelig. Hierbij is ook aandacht voor vormgeving. De communicatie 

omvat onder andere een toolkit (overzicht van ondersteuning, signaalkaart) voor werkgevers en het onderwijs om 

hen de juiste handvatten te bieden. Van belang is dat de communicatie begrijpelijk is voor inwoners die moeite 

hebben met lezen en schrijven. Naar schatting heeft maar liefst de helft van de schuldenaren moeite met lezen en 

schrijven. 19% van de laaggeletterden leeft ten minste een jaar onder de armoedegrens. En van de laaggeletterden 

is 6,2% langdurig arm. Ter vergelijking – bij niet-laaggeletterden is dit 2,5%. Uit onderzoek van de Nationale 

Ombudsman (2016) blijkt bovendien dat juist de kwetsbare groep laaggeletterden niet op eigen kracht de juiste 

weg weet te vinden naar schuldhulpverlening.  

2._Laagdrempelige spreekuren en activiteiten op locatie 

 

Ten tweede experimenteren we met laagdrempelige spreekuren en activiteiten op locatie om in contact te komen 

met de doelgroep. Deze activiteiten richten zich op preventie en de aanpak van armoede en schulden en worden 

samen met werkgevers, huisartsenpraktijken, scholen, maatschappelijke organisaties et cetera vorm gegeven.   

In oktober 2019 stond bij het platform jeugd het thema kind en armoede centraal. Diverse organisaties gaven aan 

het fijn te vinden te weten met welk gezicht inwoners die zij naar ons doorverwijzen te maken krijgen. Daarnaast 

bleek ook de behoefte om te experimenteren met spreekuren en andere activiteiten op locatie. Scholen worstelen 

bijvoorbeeld met het vinden van de juiste wijze om ouders te bereiken. Bij ouderavonden zijn vaak niet de ouders 

aanwezig die je daar het liefste zou willen zien. Door extra uren beschikbaar te stellen aan onze gespreksvoerders 

om deze spreekuren vorm te geven, kunnen we ervaring op doen met welke benadering werkt – en welke niet. 
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Benodigd budget  

Door de inzet van deze middelen hopen we een groter aantal inwoners vroegtijdig te kunnen helpen bij hun 

geldproblemen en daaraan gerelateerde problematiek. De komende tijd wordt gewerkt aan een 

communicatieplan, waarbij ook de doelgroep zelf wordt betrokken. De activiteiten hebben een experimenteel 

karakter – er wordt ervaring opgedaan met diverse activiteiten en laagdrempelige spreekuren om zo te 

ondervinden welke benadering het beste aansluit bij het bereiken van en de behoefte van de doelgroep.  

 

� Communicatie  

Aanpassen huisstijl, maken beeldmateriaal, communicatiecampagne  

€ 23.500  

� Inzet gespreksvoerders bij experimenteren laagdrempelige activiteiten 

Bij spreekuren op locatie en aanvullende activiteiten (8u/week)  

€ 17.000 

� Totaal € 40.500 

 



Projectplan 

Ambulante  
gezinsbegeleiding  

in het preventieveld 
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NA DE EVALUATIE 

KWAMEN MIJN OUDERS 

OPEENS MET EEN 

REORGANISATIEPLAN 

 

 
 

 
Ali Essousi | Sociaal Domein 



Aanleiding 

Uit de jeugdmonitor blijkt dat er redelijk wat beschikkingen worden afgegeven voor 

ambulante individuele begeleiding. Het lijkt daarbij vooral te gaan om ondersteuning bij 

autisme, ouders met een kind met een ontwikkelingsachterstand/verstandelijke beperking 

en echtscheiding. Deze trajecten worden uitgevoerd door (specialistische) 

jeugdhulpaanbieders en zijn primair op het kind gericht.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Afhankelijk van de ontwikkeldoelen is het wenselijk dat jeugdhulpaanbieders in dit soort 

jeugdhulptrajecten breed kijken naar de sociale context van het kind maar uit ervaring blijkt 

dit niet altijd het geval terwijl dat vanuit normaliserend oogpunt wel wenselijk is.  

 

De ambitie is om samen met het CJG de uitvoering van deze jeugdhulptrajecten in het 

preventieve veld te organiseren. Dit alles moet ervoor zorgen dat (specialistische) 

begeleidingsvormen zorginhoudelijk beter en financieel efficiënter worden. 

 

Context 

Het idee van deze pitch hangt sterk samen met subdoel ‘Meer effectieve inzet in het 

preventief voorveld’ uit het Werkprogramma Jeugd 2019-2021. Hiermee willen wij bereiken 

dat er minder specialistische jeugdhulp nodig is door vroegsignalering, welzijn en 

welbevinden (ondersteuning) proactief te organiseren binnen de dagelijkse levensgebieden 

van kinderen en gezinnen. 

 

Doel 
Het doel is om ambulante gezinsbegeleiding in het preventieve veld te organiseren zodat 

preventieve partners knelpunten in de opvoeding en het opgroeien van jeugdigen eerder 

signaleren en sneller kunnen aanpakken zodat (specialistische) begeleidingsvormen 

zorginhoudelijk beter en financieel efficiënter worden. 

 

 
 
 

 

Jeugdmonitor 
Begeleiding regulier individueel: 

(januari t/m december 2019) 

€ 458.389 

91 cliënten 

22 jeugdhulpaanbieders 



Wat is ambulante gezinsbegeleiding? 
Ambulante gezinsbegeleiding is een samenvoeging van gezinsondersteuning uit het 

preventieve veld en individuele begeleidingsvormen uit de specialistische jeugdhulp. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

Gezinsondersteuning in de thuissituatie wordt ingezet bij vragen over opvoeden en 

opgroeien. Denk aan het aanbrengen van structuur in het gezin, bevorderen van 

communicatie tussen ouder en kind, het stellen van grenzen, ondersteunen bij eet- en 

slaapproblemen etc. De duur van de hulp is in principe 6 tot 9 maanden en wordt o.a. 

uitgevoerd door het CJG waarmee de gemeente Barneveld een subsidierelatie heeft. 

In 2019 ontving het CJG Barneveld 196 hulpvragen voor ambulante gezinsondersteuning 

 

Individuele begeleidingsvormen hebben betrekking op individuele begeleiding. Het gaat om 

activiteiten gericht op het aanbrengen van structuur in of het voeren van eigen regie op 

dagelijks leven. Bijvoorbeeld Jeugdhulp in het netwerk van de jeugdige, dit vindt plaats bij de 

jeugdige thuis, op school of elders in het netwerk van de jeugdige. De intensiteit kan 

variëren van één of enkele tot meerdere uren per dag. Voor reguliere begeleiding 

(individueel) zijn 97 jeugdhulpaanbieders gecontracteerd. In 2019 zijn 22 

jeugdhulpaanbieders betrokken bij 91 cliënten uit Barneveld. 

 

Gezinsondersteuning: 

- Algemeen toegankelijk 

- Uitvoering door preventieve partners 

- Is primair gericht op gezin (systeem) 

- Bekostiging: voorzieningsgericht 

Reguliere begeleiding: 

- Op basis van een individuele beschikking 

- Uitvoering door jeugdhulpaanbieders 

- Is primair gericht op kind 

- Bekostiging: individueel per tijdseenheid 



Naast de reguliere begeleidingsvormen kan in een (eventuele) doorontwikkeling breder 

worden verkend of een deel van de specialistische begeleidingsvormen ook kan worden 

ge(her)organiseerd in het preventieve veld om het preventieve effect nog groter te maken. 

Het gaat dan om begeleidingsvormen die betrekking hebben op de gevolgen van psychische 

problemen en stoornissen, psychosociale problemen, gedragsproblemen of een 

verstandelijke beperking.  

 

Beoogde innovatie 
De essentie van het project is om de reguliere begeleiding vanuit de specialistische 

jeugdhulp overbodig te maken door een alternatief te organiseren binnen het preventieve 

veld. Specifiek gaat het om het toevoegen van aanvullende expertise(n) in het preventieve 

veld om de bestaande ambulante gezinsondersteuning up te graden tot ambulante 

gezinsbegeleiding. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Volgens het CJG is het kansrijk om deze jeugdhulptrajecten in het preventieve veld te 

organiseren. 

• De intensiteit van gezinsondersteuning en individuele begeleiding is vergelijkbaar. 

Het gaat overwegend om tijdelijke trajecten (max. 1 jaar) waarin de veiligheid van de 

kinderen geen issue is. Dit zijn de belangrijkste criteria om iets in het preventief veld 

aan te bieden. 

• De toevoeging van aanvullend expertise in het preventieve veld past bij de bedoeling 

van het algemeen toegankelijk aanbod van preventieve partijen. Op onderdelen kan 

deze specialistischer zijn dan momenteel aanwezig maar dit vormt niet een zodanige 

verzwaring van het voorliggend aanbod waardoor preventieve partijen verkapte 

(specialistische) jeugdhulpaanbieders worden. 

 

 

 

 

Gezinsondersteuning: 

- Algemeen toegankelijk 

- Uitvoering door preventieve partners 

- Is primair gericht op gezin (systeem) 

- Bekostiging: voorzieningsgericht 

Reguliere begeleiding: 

- Op basis van een individuele beschikking 

- Uitvoering door jeugdhulpaanbieders 

- Is primair gericht op kind 

- Bekostiging: individueel per tijdseenheid 

Gezinsbegeleiding: 
- algemeen toegankelijk 

- wordt uitgevoerd door preventieve partners 

- is primair gericht op gezin (systeem) met aanvullende expertise 

- bekostiging: voorzieningsgericht 



Beoogde effecten 
 

Zorginhoudelijke verbetering door: 
…Te normaliseren  

Dit projectplan gaat om een innovatie van de manier waarop expertise wordt ingezet. 

Expertise kan normaliserend worden ingezet om de context van een kind geschikter te 

maken voor zijn/haar ontwikkeling op basis van zijn/haar behoeften. Expertise kan ook 

worden ingezet om te duiden waarom een kind afwijkt van zijn/haar omgeving om 

vervolgens aan de hand hiervan het kind (proberen) te veranderen. Vanuit het Sociaal 

Domein geloven wij meer in de normaliserende insteek. Preventieve partijen zijn beter in 

staat om dit te organiseren omdat zij gewend zijn om contextgericht te kijken en werken. De 

ervaring met jeugdhulpaanbieders is dat zij overwegend kindgericht kijken. Met een 

contextgerichte insteek willen wij de kindgerichte begeleidingsvormen verbeteren. 

 

…De integraliteit te bevorderen  

Een samenvoeging van gezinsondersteuning en individuele begeleiding is een bevordering 

van de integraliteit binnen de levensgebieden van jeugdigen doordat de complete 

gezinsbegeleiding bij preventieve partners komt te liggen. Preventieve partners zijn al 

aanwezig in diverse levensgebieden (thuis, school, huisarts, vrije tijd) waardoor zij eerder 

knelpunten in de opvoeding en het opgroeien van jeugdigen kunnen signaleren. Omdat het 

algemeen toegankelijk is kunnen ook ouders zichzelf aanmelden zonder tussenkomst van 

gespreksvoerders. Daarnaast kunnen preventieve partners deze hulpvragen sneller zelf 

oppakken wanneer zij deze taak krijgen in combinatie met de benodigde expertise. Over het 

algemeen hebben preventieve partners geen wachtlijst en weinig reistijd voor de inwoners. 

 

Financiële efficiency door: 
…De overgang van bekostiging per tijdseenheid naar voorzieningsgericht 

In 2019 zijn 22 jeugdhulpaanbieders betrokken bij 91 cliënten. Deze versnippering is in de 

basis niet efficiënt. De overgang van specialistische jeugdhulp naar preventieve partners is 

een overgang van individuele bekostiging per tijdseenheid naar een voorzieningsgerichte 

bekostiging. Financieel levert het winst op doordat preventieve partners lagere tarieven 

hebben dan jeugdhulpaanbieders terwijl beiden werken met SKJ geregistreerde 

professionals en daarmee ook dezelfde kwaliteit leveren.  

 

…De overgang naar een collectief aanbod 

Daarnaast zijn preventieve partners toegankelijker en kunnen lokaal beter signaleren waar 

de opvoedvragen liggen en als gevolg daarvan inspelen door bijvoorbeeld een collectief 

aanbod te organiseren. Door de eerdergenoemde versnippering worden deze kansen 

momenteel gemist. 

 

…Minder druk op de meldingsbalie 

Dankzij een vrij toegankelijk karakter van het preventief aanbod is er geen beschikking 

nodig. Van de 91 cliënten in 2019 zijn 82 cliënten (90%) door de gespreksvoerders 

doorverwezen. Deze tussenstap komt te vervallen voor deze zorgvorm waardoor er minder 

druk is op de meldingsbalie en de gespreksvoerders. 



Uitvoering 
 
 
 
 
 

Dit projectplan is gestart met een analyse van 

aantal cliënten, betrokken jeugdhulpaanbieders, 

jeugdhulpvragen en de kosten binnen begeleiding 

regulier individueel (45A48). Deze analyse is 

grotendeels afgerond en gebruikt als aanleiding 

voor dit projectplan. In 2019 gaat het om 22 

jeugdhulpaanbieders die betrokken zijn bij 91 

cliënten voor een bedrag van € 458.389. 

 

 

 

 

 

 

 

 

De vervolgstap is om de geanalyseerde hulpvragen 

te vertalen naar de benodigde deskundigheid. Deze 

deskundig zal samen met het CJG worden vertaald 

naar een profiel op basis waarop het CJG geschikte 

(gezins)begeleiders kan werven.  

 

 

 

 

 

Uiteindelijk zal een pilot starten waarin de 

begeleiders actief deze hulpvragen gaan oppakken. 

Gesprekvoerders zullen geen beschikkingen meer 

afgeven voor begeleiding regulier individueel 

(45A48) en eventuele hulpvragen terugverwijzen 

naar het CJG.  

 

 

 

 

 

Tussentijds zal worden gemonitord of de inzet van 

deskundig begeleiding in het preventieve veld 

toewerkt naar (minimaal) een evenredige afname 

van jeugdhulpkosten binnen begeleiding regulier 

individueel (45A48). Bij een gewenste werking zal 

de pilot worden geïntensiveerd totdat 100% van de 

beschikkingen is afgebouwd. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1. Analyse 
- Aantal cliënten 
- betrokken aanbieders 
- Jeugdhulpvragen 
- Kosten 

 

2. Matching 
- Gevraagde deskundigheid 
- Begeleiders werven 

 

3. Operationaliseren 
- Uitvoering door het  
   preventieve veld. 
- Geen Begeleiding Regulier  
   beschikken (A45A48). 
- Monitoren afname  
   Jeugdhulpkosten. 
 

4. Monitoring 
- Intensiveren totdat 100%  
   afbouw is gerealiseerd. 

Het gaat overwegend om jeugdigen met autisme, ouders met een kind met een 

ontwikkelings-achterstand/verstandelijke beperking en echtscheidings-

problematiek. In een eventuele doorontwikkeling is het ook interessant om 

deze analyse uit te breiden met een verkenning van specialistische hulpvragen 

zoals de gevolgen van psychische problemen en stoornissen, psychosociale 

problemen, gedragsproblemen of een verstandelijke beperking. 

 

 
Planning 
Q2–Q3 

2020 

 

Planning 
Q1–Q2 

2020 

 
Planning 
Q1–Q4 

2021 

Planning 
Q3–Q4 

2020 



Financiën 

 
De projectkosten zijn €187.500 voor een 1-jarige pilot. 

Berekening projectkosten: 

 

De actuele begeleidingskosten van specialistische jeugdhulpaanbieders is als startpunt genomen 

en vertaald naar de potentiele capaciteit aan ambulante medewerkers binnen het preventieve 

veld. Er is gekozen om de helft (50%) als investering te nemen voor een pilot. 

 

De actuele begeleidingskosten van specialistische jeugdhulpaanbieders als startpunt: 

De gemeente Barneveld heeft in 2019 €458.389 uitgegeven aan begeleiding regulier individueel 

(45A48). Het gaat om 91 cliënten die waarbij 22 jeugdhulpaanbieders zijn betrokken. 

 

Vertaling naar potentiele capaciteit aan ambulante medewerkers binnen het preventieve veld: 

Eén FTE (Hbo+) ambulante medewerker bij een preventieve organisatie kost ongeveer €75.000. 

Wanneer we deze jeugdhulpkosten afzetten tegenover de potentiele capaciteit aan ambulante 

medewerkers binnen het preventieve veld kunnen we concluderen dat de jaarlijkse uitgaven voor 

begeleiding regulier individueel (45A48) ongeveer gelijk aan 6 FTE ambulante medewerkers (Hbo+) 

op jaarbasis (€458.389/€75.000). 

 

Er is gekozen om de helft (50%) als investering te nemen voor een pilot: 

Gekozen is om de inzet te baseren op 50% hiervan. Dat wil zeggen een investering van 3 FTE. 

Dat is 3 x €75.000 = €225.000 per jaar. 0,5 FTE is te halen uit de reeds aanwezige capaciteit. 

Daarmee resteert een benodigde investering van 2,5 FTE x €75.000 = €187.500 

 

Terugverdien-effect 

Aangezien ambulante gezinsbegeleiding als alternatief wordt aangeboden moet er ook een 

besparing binnen de specialistische jeugdhulp optreden. Wij gaan uit van een 

terugverdieneffect die minimaal even groot is als de investering en hopelijk groter gezien de 

eerder beschreven efficiencyvoordelen. Deze terugverdien-middelen kunnen revolverend 

worden ingezet om de oorspronkelijke 50% inzet (3 FTE) te intensiveren tot 100% inzet (6 

FTE) zodat alle hulpvragen die betrekking hebben op reguliere begeleiding preventief 

worden opgepakt. Parallel daaraan zal de beschikte productcode 45A48 (begeleiding regulier 

individueel) volledig worden afgebouwd. 

 

 
1 FTE ambulante medewerker bij 

preventieve organisatie (Hbo+) 

kost +/- € 75.000 

Dus de jeugdhulpkosten staan 

+/- gelijk aan 6 FTE 

Uitgaande van 50% inzet in 

pilotvorm is een investering van 

2,5 FTE (3 – 0,5) x € 75.000 =  

€ 187.500 

Terugverdieneffect 

Investeren in intensivering 

Gezinsbegeleiding tot 100% 

afbouw Begeleiding Regulier 

(A45A48) 

Jeugdmonitor 
Begeleiding regulier individueel: 

€ 458.389 
91 cliënten 

22 jeugdhulpaanbieders 



 

Projectplan 
Artlife Workshops 

Project 

Artlife Workshops is een innovatief kunstenproject voor en door jongeren, met als focus:  

- Peer to peer voorlichting over het thema online weerbaarheid.  

- Talentstimulering en -ontwikkeling op het gebied van dans, zang en theater. 

Ongeveer 50 Leerlingen van VO scholen worden geworven om met elkaar een voorstelling te maken over het 

thema online weerbaarheid. Voor deze 50 leerlingen is het een kennismaking met cultuur op het gebied van 

dans, zang en theater. Zij voeren met elkaar een voorstelling op om jongeren van groep 8/klas 1 voorlichting te 

geven over het belang van online weerbaarheid. Door het zien van de voorstelling hopen we direct weer 

jongeren te hebben die enthousiast zijn om in het jaar daarop een andere voorstelling te maken over een 

ander belangrijk maatschappelijk thema. 

Beschrijving fases film-theatervoorstelling  

Tijdens de voorbereidingsfase worden onder andere de leerlingen geworven op de scholen. Zij kunnen zich 

opgeven voor theater, dans, muziek en/of behind the scenes. Tijdens de productiefase volgen de leerlingen 

deze lessen buiten schooltijd. Hiervoor zal het jongerencentrum betrokken worden om gebruik te maken van 

hun faciliteiten. Tevens is dit voor hen een mooie kans om meer jongeren binnen te krijgen.  De voorstellingen 

worden opgevoerd in het lokale theater. Hiervoor worden de scholen uitgenodigd en er zal een open 

voorstelling zijn voor ouders en overige geïnteresseerden. Voor het theater is dit een mooie gelegenheid om 

jong publiek binnen te krijgen.   

Maatschappelijke meerwaarde 

Met deze film-theatervoorstelling zullen wij cultuur meer laten leven onder de jongeren in de gemeente. Het is 

een peer to peer project (van, voor en door jongeren). De spelers worden in hun kracht gezet en talenten 

worden ontwikkeld. Met de laagdrempelige, speelse voorstelling en onze jarenlange ervaring kunnen wij 

jongeren inspireren, motiveren en activeren en maatschappelijke onderwerpen bespreekbaar maken.  

Partners 

In dit project wordt samengewerkt met: 

- Artlife: verzorgt voorlichting, werving scholieren, schrijven van script met jongeren, verzorgen van de 

workshops en begeleiden van de voorstellingen (zie offerte). 

- De doelgroep; jongeren (peer to peer) 

- Lokale partners: theater, muziekschool, onderwijs 

- CJG en cultuurmakelaar Barneveld: zij zorgen met name voor de lokale contacten met Be Active/Be 

Creative voor de Villa, theater voor de voorstellingen, andere culturele voorzieningen die mogelijk in 

de toekomst een rol kunnen spelen in dit soort voorstellingen. 



o Het na-traject kan uitgevoerd worden door het CJG. Zij kunnen na de voorstelling lessen 

verzorgen die verder ingaan op de besproken onderwerpen. Hier kunnen ervaringen gedeeld 

worden en afspraken gemaakt worden.   

Het is de bedoeling dat deze workshops uiteindelijk structureel, door de lokale partners zelf worden opgepakt. 

Planning 

Binnen dit project wordt de volgende planning gehanteerd: 

Datum Activiteit 

Februari 2020 informeren van scholen en werving van scholieren 

Maart – mei 2020 Geven van workshops op het gebied van dans, zang en theater in Villa 29.  

 Uitloop workshops ivm Corona 

December 2020 Meerdere voorstellingen voor groepen 8 en brugklassers 

 

Kostenraming 

Totaal benodigd bedrag uit Budget Innovatieve Projecten: €20.000,-  

 

Dit bedrag is nodig om uitvoering te kunnen geven aan diverse taken in verschillende fasen. In onderstaand 

overzicht is per fase beschreven welke taken worden uitgevoerd.  

Voorbereidingsfase   

- Bedenken, onderzoeken en uitwerken van het concept   

- Script opzet schrijven en aanleveren   

- Relevante lokale partners samen brengen en waar mogelijk betrekken  

- Werkgroep overleg   

- Voorstelling schema uitwerken (5 min. intro, 20 min. live performance, 10 min. videomateriaal en 10 

min. afsluiting)   

- Inschrijfformulier maken voor het werven van leerlingen  

- Contacten en bezoeken van scholen om informatie te delen m.b.t. het project   

- Bezoeken van scholen leerlingen te werven, tot 50 leerlingen  

- Jongeren mailen en uitnodigen voor de casting   

- Centrale oefenruimte zoeken om te repeteren en de casting te houden  

- Casting organiseren + houden, 2x  

- Ouders van de leerlingen op de hoogte stellen van deelname aan het project  

- Contract opstellen voor (de ouders van) de leerlingen voor het maken van films en foto’s  

- Planning maken voor de leerlingen wie, wanneer, waar aanwezig moet zijn  

- Onderzoeken benodigdheden (denk hierbij aan apparatuur zoals: camera, microfoon, decor, etc.)   

- Project planning voor 5 maanden en draaiboek maken en onderhouden   

- Draaiboek maken voor de eindvoorstellingen 

 

Productiefase   

- Kennismaking jongeren en docenten Artlife Workshops (Vrijgesteld van BTW)  

- Planning doornemen met de jongeren, docenten en de filmploeg (Vrijgesteld van BTW)  

- Drama-/Theaterlessen, en bespreken van de rolverdeling, generale repetitie - 20 uur (Vrijgesteld van 

BTW)   

- Script afschrijven met jongeren (Vrijgesteld van BTW)  

- Danslessen - 16 uur (Vrijgesteld van BTW)   

- Muzieklessen – 8 uur (Vrijgesteld van BTW)  



- Decorlessen: Decor uitdenken en maken, licht en geluidschema maken, podium indeling maken,   

- PowerPoint maken voor tijdens de voorstellingen, uitnodiging open voorstelling maken (Vrijgesteld 

van BTW)  

- Filmlessen: Opnemen filmfragmenten en monteren (Vrijgesteld van BTW)  

- Bespreking Artlife Workshops team (voortgangsoverleg)   

- Werkgroep overleg   

- Toneelmeester contacten   

- Met toneelmeester theater doornemen op locatie   

 

Uitvoeringsfase   

- Op en afbouwen podium   

- 5 voorstellingen voor scholieren (9% BTW)   

- 1 open voorstelling (ouders, mentoren, samenwerkingsorganisaties en inwoners) (9% BTW)  

- Filmlessen: Een trailer van de voorstelling monteren (Vrijgesteld van BTW) 

 

Overige kosten   

- Kleding en make up  

- Eten en drinken uitvoeringsfase  

- Muzikale ondersteuning  

- Regisseur  

- Presentjes  

- Drukwerk, Artlife Workshops 

- Huur van het theater en ontbrekende apparatuur 

- Onvoorziene kosten 

 

Innovatie 

De activiteit sluit aan bij de door de raad aangenomen motie (31) van juni 2019, m.n. op het punt van 

vergroten van weerbaarheid van jongeren. De aanpak is innovatief: het gaat om tevens om het vergroten van 

positieve gezondheid. 

De Nederlandse arts-onderzoeker Machteld Huber herdefinieerde met dit concept de term gezondheid  van ‘de 

afwezigheid van ziekte’ naar ‘het  vermogen zich aan te passen en een eigen regie te voeren’. Activiteiten om 

positieve gezondheid te vergroten kunnen worden toegepast in situaties waarin gebrek aan eigen regie en 

weerbaarheid leidt tot problemen en zorgbehoefte, bij ouderen, maar ook al bij de jeugd. Hiermee worden dus 

niet alleen actuele jongerenthema’s opgepakt zoals cyberpesten en grooming, maar wordt gelegenheid 

gegeven aan (talent-)ontwikkeling. Citaten: 

“Door kunstparticipatie kijk je op een andere manier naar kinderen. Kijk je anders naar hun 

problemen. Kinderen niet vervelend noemen als ze druk zijn, maar ze een creatieve activiteit 

aanbieden. Dat maakt dat er een hele andere kant van het kind, of een talent, zichtbaar wordt.” 

“Je kunt iemand een pilletje geven, maar je kunt hem ook aandacht geven of gewoon lekker laten 

bewegen in een dansproject. Kunst biedt de aandacht en het met elkaar bezig zijn. De curatie en 

preventie zoals we die nu vormgeven is het plakken van pleisters.” 

II Video trailer Artlife https://www.youtube.com/watch?v=WKEz9lJKC4c&feature=youtu.be  

Tenslotte: Bob Terlingen, programmamanager Sociaal Domein, gemeente Brummen: “De raad heeft bepaald 

dat 5 procent van het Wmo-budget beschikbaar is voor innovatie en vernieuwing. Dat kan ook met kunst zijn, 

als de vraag van inwoners maar leidend is.” 
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Plan van aanpak  
pilot buurtgerichte aanpak 

Conceptversie: mei 2020 
definitieve versie wordt door projectleider vastgesteld 
 
In de tweede helft van 2019 is een verkennend onderzoek uitgevoerd om een aantal 
beleidsvraagstukken te bekijken met een databedreven blik. In dit onderzoek gingen de vragen o.a. 
over de samenstelling van burgers binnen de Gemeente Barneveld. Los van de inhoudelijke 
uitkomsten waren de ervaringen met dataonderzoek als middel positief.  
  
Op basis van de ervaringen opgedaan in dit onderzoek is het plan opgevat om dataonderzoek in te 
zetten als onderdeel van een nieuw project: de buurtgerichte aanpak. Met de pilot buurtgerichte 
aanpak willen we in 1 buurt onderzoeken of we de beleidsinzet binnen het sociaal domein 
informatiegestuurd, kennisgedreven en integraler kunnen vormgeven door een buurtgerichte 
aanvliegroute.  

1.  Situatieschets  
 
Op dit moment worden binnen de diverse beleidsterreinen (jeugd, gezondheid, sport, WMO, onderwijs, 
veiligheid etc.) cijfers apart geregistreerd en bijgehouden, waardoor inzicht vaak ontbreekt. Data van de 
aanverwante wetgevingen (WLZ, ZVW) is binnen de gemeente zelf slechts beperkt of niet beschikbaar. 
Daarnaast ligt er waardevolle data bij partners van de gemeente zoals de CJG, GGD en de lokale 
scholen. Deze databronnen worden niet gecombineerd of in gezamenlijkheid gebruikt waardoor niet 
over de verschillende datasets en beleidsterreinen heen gekeken kan worden. Hierdoor kunnen er geen 
nieuwe verbanden en afhankelijkheden worden gevonden. Op basis van onze huidige monitoring en 
onze beleidsdoelstellingen worden interventies (per beleidsterrein) ingezet. 

2. De Opdracht  

2.1  Wat willen we bereiken? 

We toetsen in dit project de aanname dat onze beleidsinzet door een buurtgerichte en 
samenhangende inzet effectiever en gefundeerder wordt. Door dit project doen we kennis en ervaring 
op over hoe en of we een buurtgerichte en samenhangende beleidsinzet vast kunnen stellen met 
behulp van data- en kennisanalyse. 
 
Projectvraagstelling: 
Hoe ziet een dergelijke buurtgerichte en samenhangende beleidsinzet eruit en wat levert deze voor 
meerwaarde  op ten opzichte van de huidige beleidsinzet? Hoe werkt  een dergelijke data- en 
kennisanalyse en wat is ervoor nodig? 
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2.2 Beoogd resultaat 

Een gefundeerde, methodische en effectieve aanpak op buurtniveau ontwikkelen en vergelijken met 
de huidige aanpak. We verwachten daarmee meer inzicht te verkrijgen in hiaten, overlappingen, 
onderlinge verbanden en samenwerkingsmogelijkheden op buurt/wijkniveau. 
 

2.3 Scope opdracht  

Binnen deze opdracht valt wel:  

• Opstellen buurtscan  
• Analyse buurtscan 
• Buurtaanpak: 

- In 1 buurt (afhankelijk van de analyse)  
- verzamelen van interventies sociaal domein breed + afdeling veiligheid 
- Bijsturen interventies/ inzetten nieuwe interventies op basis van beleidsdoelstellingen 

• Vergelijking buurtaanpak en gemeentebrede aanpak. 
 

Binnen deze opdracht valt niet:  

• Buurtscan: Voor de buurtscan wordt gebruik gemaakt van de omgeving van het CBS. Dit is 
vergelijkbaar met een datawarehouse. Het voordeel van het gebruik van deze omgeving is dat 
deze voldoet aan de juridische en privacy voorwaarden en daarmee geschikt is voor dit 
project. Deze omgeving is niet geschikt voor structureel gebruik. Als de conclusie is dat een 
buurtgerichte aanpak inderdaad bijdraagt moet onderzocht worden of we hier niet zelf een 
datawarehouse omgeving voor moeten ontwikkelen. Dit valt buiten de scope van deze 
opdracht. 
 

• Buurtaanpak: De buurtaanpak betreft 1 buurt. Bijsturen en/of het ontwikkelen van interventies 
op basis van uitkomsten beperkt zich tot een behapbaar aantal doelstellingen (aantal 
afhankelijk van het soort doelstelling). 

 

Betrokken teams/afdelingen uit de organisatie: 

•   Beleid sociaal domein’ 
•   Bedrijfsvoering  
•   Team Veiligheid, toezicht en vergunningen   

3. Randvoorwaarden/kaders    
Relatie met andere ontwikkelingen; geldende beleid-& regelgeving en afhankelijkheden en beschrijf 

eventueel hoe je er mee omgaat binnen dit project als je knelpunten of afhankelijkheden voorziet t.a.v. 

kaders.  

Relevante wet- & regelgeving 

 AVG 
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Gemeentelijke kaderstelling en beleid 

• Beleidskader sociaal domein 

 

Relaties andere projecten en/of activiteiten 

Project/activiteit Beschrijving 

relatie  

Beschrijving hoe de afstemming 

georganiseerd is  

Gebiedsgerichte aanpak  n.n.t.b. 

Buurtgerichte monitor GGD-ouderen  n.n.t.b. 

 
 

4. Aanpak  

4.1 Methode/aanpak 

Het project bestaat uit een aantal opvolgende stappen. Het voorstel is dat we voortborduren op de uitgevoerde 
opdracht aan Ahti eind 2019. Ahti zal tijdens het project op verschillende vlakken ondersteuning bieden vanuit 
haar expertise op het gebied van data.  
  

• Fase 0:  Voorbereiding buurtscan   
• Fase 1:  Buurtscan  

o Analyse databronnen (informatiegedreven)  
o Kennisgesprekken betrokkenen (kennisgedreven)  

• Fase 2: Buurtgerichte interventie uitwerken en ui tvoeren  
o Met 1 buurt 
o Verbinden beleidsdoelstellingen en uitkomsten buurtscan   
o Nieuwe buurtgerichte interventie vaststellen  
o Interventie uitvoeren en monitoren  

• Fase 3:  Analyse interventie  
o Samenvoegen van de verzamelde data voor analyse  
o Analyseren van het effect van de interventie   
o Afronden en documenteren aanpak  

  
De planning, doorlooptijd en werkwijze binnen de verschillende fases is schematisch weergegeven in 
bijgevoegde flowcharts (zie paragraaf planning).   
 
Fase 0: Voorbereiding Buurtscan – 4 maanden doorloo ptijd   
Tijdens deze voorbereidende fase zal het projectteam worden samengesteld, bestaande uit 2 
projectleiders (1 vanuit gemeente Barneveld, 1 vanuit ahti), vertegenwoordiging beleid sociaal domein 
(gemeente Barneveld, 1 expert per beleidsterrein) en 1 data-analist (ahti). De onderzoeksvragen voor 
de buurtscan worden in hoofdlijnen vastgesteld.  Op basis daarvan wordt de CBS projectaanvraag 
ingediend, worden externe partners benaderd en wordt data vanuit de gemeente Barneveld geüpload 
worden naar CBS.  De gedetailleerde planning en bijbehorende deliverables van fase 0 worden in 
bijlage 3 en 4 weergegeven.  
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Fase 1: Buurtscan – 3 maanden doorlooptijd  
Tijdens de Buurtscan zal Ahti het dataonderzoek ontwerpen en uitvoeren in de remote access 
omgeving van het CBS, in samenwerking met betrokken beleidsambtenaren binnen de gemeente 
Barneveld. Dit gebeurt in een iteratief proces, waarbij overleggen met het projectteam richtinggevend 
en doelbepalend zijn. Tijdens de analyse wordt door periodiek tussentijds overleg gezorgd voor een 
constante afstemming en koppeling van analyse en beleid. De werkzaamheden van Ahti bestaan in 
ieder geval uit het inrichten van een database en daaropvolgend onderzoek door analisten van Ahti op 
basis van CBS-microdata en data van de gemeente Barneveld.  
 
Uit de analyse van Athi komt een buurt naar voren waarin we de buurtaanpak willen vormgeven. 
Vanaf dit moment komt de projectleider van de gemeente in de lead. Voor de duiding worden er 
samen met belangrijkste stakeholders in de buurt gesprekken gevoerd zodat het vertrekpunt voor de 
buurtaanpak zowel gebaseerd is op de data als op een kwalitatieve duiding vanuit de betrokkenen. 
Ook worden de al ingezette interventies in deze buurt geïnventariseerd. 
  
Fase 2: Interventie opstellen en uitvoeren – 6 maan den doorlooptijd   
Vervolgens wordt gekeken naar onze beleidsdoelstellingen. Op basis van de beleidsdoelstellingen en 
de buurtscan (aangevuld met gesprekken stakeholders) en de huidige ingezette interventies wordt 
een nieuwe interventie opgesteld. Ahti zal door middel van advies ondersteunen bij het ontwerpen en 
uitwerken van de interventie en dataverzameling. Het doel hiervan is het objectiveren van het effect 
van de interventie middels data-analyse.   
 
Fase 3: Analyse van de interventie – 3 maanden door looptijd  
Ath zal de data samenvoegen in een database en analyseren, met als doel het effect van de interventie 
in kaart te brengen. Dit zal waarschijnlijk buiten de omgeving van CBS plaatsvinden aangezien de 
verwachtte omvang van de populatie klein is, wat tot herleidbaarheid binnen het CBS kan leiden.  
 
Fase 4 Vaststellen van de aanpak 
Documenteren van de aanpak voor de toekomst. 
 
 

4.2 Planning 
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Planning fase 0  

 

4.3 Projectteam  
Opdrachtgever: Loes Mulder 
(beoogd) projectleider: nader invullen/bepalen 

Beoogd projectteam:  
Projectleider gemeente  
Rosan van Zoest (projectleider AhtI) 
Ali Essousi 
Jaco Groeneveld 
Marianne Bomhof 
Lysette Lubbers 
Evt. nog aanvullen. 

 

4.4. Financiën 
Breng de projectkosten in kaart en hoe je dit wilt bekostigen. 

Inzet AHTI:  € 33.500, - 

Projectleiding:  € 41.000, - 

Onvoorzien:  €   5.500, - 

totaal:   € 80.000,  

Overige capaciteitsinzet kan naar verwachting binnen de reguliere uren van betrokken medewerkers 

worden ingezet. 

 
4.5 Risico’s & maatregelen 
- Ambtelijke capaciteit 
- Borging kennis projectleiding (in geval van extern) 
- verliezen in veelvoud data 
(nadere uitwerking) 
 

4.6 Communicatie  

Nog nader te bepalen 
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PROJECTPLAN  

“ONTZORGEN STATUSHOUDERS” 

AANLEIDING EN CONTEXT 

Beheersing van de Nederlandse taal en kennis van de Nederlandse maatschappij zijn belangrijke 

voorwaarden om in te burgeren. Vanaf 1 juli 2021 krijgt de gemeente de verantwoordelijkheid om de 

mensen die zich vanuit een ander land vestigen in Barneveld te begeleiden bij hun inburgering. Dit is 

voor de gemeente een forse uitbreiding van de huidige taken en verantwoordelijkheden. Momenteel 

ligt de verantwoordelijkheid nog geheel bij de inburgeraar zelf. 

 

Een nieuw onderdeel van de nieuwe Wet inburgering is het (verplicht) financieel ontzorgen van 

asielstatushouders. Uit onderzoek van Kennisplatform Integratie en Samenleving is gebleken dat het 

Nederlandse financiële systeem van zorgtoeslagen, naheffingen, eigen risico en afrekening zo 

ingewikkeld is dat nieuwkomers snel in de problemen raken. Om deze problemen te voorkomen en 

ervoor te zorgen dat de asielstatushouder een begin kan maken met het inburgeringstraject is ervoor 

gekozen om voor deze groep gedurende 6 maanden na vestiging in een gemeente een vorm van 

ontzorgen verplicht te stellen. De inburgeringsplichtige bijstandsgerechtigde asielstatushouder wordt 

verplicht mee te werken aan deze ontzorging op basis van de Participatiewet. Dit betekent dat vanuit 

de bijstandsuitkering de vaste lasten zijnde huur, de rekeningen voor gas, water en stroom en de 

verplichte zorgverzekering, worden betaald. Indien de asielstatushouder niet wil meewerken aan de 

ontzorgingsverplichting kan de gemeente deze verplichting handhaven op grond van artikel 18 van de 

Participatiewet. 

 

In de nieuwe wet wordt uitgegaan van een urenbesteding van 14 uur, bestaande uit 12 uur individuele 
begeleiding en 2 uur klassikaal. De kosten voor deze inzet  voor 5 nieuwkomers zijn te verdelen in: 

Taak Kosten 

Inzet gespreksvoerder schuldhulpverlening (als 
budgetcoach)* (6 x 12 uur + 2 uur) = 74 

0,45 fte schaal 9 is € 4.926,-                                                          

 

Inzet tolk tijdens gesprekken voor 14 uur 
gesprekken. 

€ 966,- per inburgeringsplichtige 
asielstatushouder x 6 = € 5.796,- 

Totale kosten voor 6 nieuwkomers voor de 
periode van één jaar 

€ 10.722,-  

* Dit is zowel de gesprekken tot het stimuleren van financiële zelfredzaamheid, als het inregelen en 
muteren van de verplichte ontzorging (2 uur per inburgeraar) en de verdere uitvoering (4 uur per 
inburgeraar).  
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DOEL  

Ons voorstel gaat verder dan zoals die wordt beoogd in het wetsvoorstel. Wij zijn namelijk van 
mening dat iemand pas goed naar financiële zelfredzaamheid geleid kan worden als het totaal aan 
inkomsten en uitgaven helder is. Dit kan alleen als alle inkomsten en lasten vanaf één gemeentelijke 
rekening worden beheerd. Daarbij is het van belang om de nieuwkomer op diverse terreinen te 
informeren. Gedacht moet worden aan de begroting, huisvesting, gezondheid, de inburgering en 
belastingen.  

 

Om op een efficiënte wijze te kunnen communiceren met de nieuwkomer zijn wij van mening dat bij 
elk gesprek de (telefonische) tolkendienst ingezet moet worden. Dit omdat het begrip van de 
Nederlandse taal de eerste zes maanden nog onvoldoende is. Om de financiële zelfredzaamheid te 
bevorderen is het van belang dat de asielstatushouder alles dat in de gesprekken aan de orde komt 
begrijpt.  
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UITVOERING EN FINANCIËN 

In het najaar van 2020 willen wij starten met de pilot ontzorgen. Hoe de deelnemende groep eruit gaat 
zien is afhankelijk van de instroom op dat moment. Het streven is om de pilot uit te voeren met een 
diversiteit aan deelnemers. Hierbij moet gedacht worden aan echtparen, maar ook alleenstaanden.  
Zoals eerder beschreven worden gedurende de pilot alle inkomsten en uitgaven beheert vanaf één 
beheerrekening. Tijdens meerdere gesprekken wordt aan de asielstatushouder uitgelegd hoe het 
systeem in Nederland werkt, waaruit de toeslagen bestaan en wat er maandelijks betaald moet 
worden. Wanneer de budgetcoach van mening is dat de asielstatushouder in staat is om een betaling 
zelfstandig uit te voeren zal overgegaan worden tot gefaseerd loslaten. Op deze wijze verwachten wij 
financiële zelfredzaamheid te realiseren en te stimuleren.   

 

Wij verwachten een uren inzet van 65,1 uur per casus door de gespreksvoerder schuldhulpverlening. 
Hiervan is er voor 61,1 uur een tolk benodigd.*  

Dit betekent dat de kosten voor 6 statushouders uitkomen op:  

Inzet voor 5 statushouders Kosten voor 6 statushouders 

Gespreksvoerder schuldhulpverlening a (65.1 
uur x 6 =) 390,6 uur  

Dit is een inzet van 0,27 fte op schaal 9 zijnde  
€ 19.405,60 

Tolk a ( 61.1 x 6 =) 305,5 uur De kosten bedragen € 69 per uur zijnde (€ 69 x 
366,6=)  € 25.295,40 

Beheer BNG rekening (6 x € 50) € 300 

Totale kosten voor 5 statushouders € 45.000,-  

 

*zie bijlage voor nadere onderbouwing inzet.  
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Bijlage urenonderbouwing inzet ontzorgen 

Taak Verwachte ureninzet per 

casus* 

Aantal uur tolk 

benodigd** 

Budgetopzet/opstellen begroting en 

bespreken 

2 uur  1 (enkel voor bespreken 

begroting) 

Bespreken huurkosten + kosten 

water, gas en elektra 

2,5 uur 2,5 

Uitleggen uitkering en toeslagen 10 uur 10  

Bespreken kosten mobiel, tv/internet 

+ kosten openbaar vervoer (en 

legitimatie) 

5 uur 5 

Bespreken ziektekosten eigen risico 5 uur 5  

Bespreken DUO lening (inburgering) 

+ evt. Schoolkosten kinderen / 

reserveringen 

4 uur 4  

Uitleg banksysteem + sparen en 

reserveren 

9 uur 9 

Bespreken leningen/schulden 

(noodfonds) 

9,5 uur  9,5  

Inrichtingskrediet monitoren en 

uitleggen 

7 uur 7  

Uitleg minima-regelingen 1,5 uur  1,5 

Totaal 55,5 uur 54,5 uur 

*Uren zijn hoog ingezet, omdat er ook vertraging in het gesprek optreed als een tolk alles moet 

vertalen. Hierdoor duurt een gesprek 1,5/2 keer zo lang dan een regulier gesprek (in het Nederlands). 

** Per gesprek wordt er een bemiddelingstarief gehanteerd bij de tolkendienst. Per minuut wordt er 

daarnaast betaald. In bovenstaand overzicht is er uitgegaan dat elk ingezet uur een apart uur is (dus 

één keer een bemiddelingstarief betaald moet worden).   

Overige taken Verwachte ureninzet per 

casus 

Aantal uur tolk 

benodigd 

Openen en beheren aparte BNG 

rekening 

1 0 

Overleg met gespreksvoerder 

participatie 

1 0 

Nazorg 3 3 

Administratie en evaluatie 

gespreksvoerder 

1 0 

Extra begeleiding benodigd na 6 

maanden 

3,6 (uitgaande dat dit voor 3 

personen benodigd is, a 6 uur 

per casus) 

3,6 

Totaal 9,6 uur 6,6 uur 

 

 



Projectplan Hospitaatje  
“Kamerhuur bij particulieren voor jongeren 16-27 die nog ondersteuning nodig hebben. Als aanvulling 
en alternatief voor de huidige mogelijkheden” 

Conceptversie mei 2020. 

Bijgaande projectplan is de opzet voor een pilot. Tijdens de pilotperiode moeten zaken verder duidelijk 
worden en wordt het projectplan bijgesteld. 

 

Projectdoel: 

De pilot heeft vier doelen: 

1. Binnen een periode van twee jaar zes kwetsbare jongeren tussen 16 en 27 ondersteunen en 
begeleiden richting zelfstandigheid. 

2. Voorkomen van instroom in verblijfsvoorzieningen Jeugdzorg en WMO binnen de gemeente 
Barneveld.  

3. Bevorderen van uitstroom uit verblijfsvoorzieningen Jeugdzorg en WMO binnen de gemeente 
Barneveld. 

4. Ervaringen opdoen en komen tot een vaste werkwijze voor een grotere groep jongeren. 

 

Aanleiding en toelichting: 

Gemiddeld gaan jongeren in Nederland rond hun 24e op zichzelf wonen (deze gemiddelde leeftijd 
neemt toe in de CBS cijfers). We zagen bij jongeren in residentiële voorzieningen dat zij vaak op hun 
18e al op zichzelf moesten gaan wonen. Vaak ontbreekt het hen aan een goed sociaal netwerk om op 
terug te kunnen vallen, komen ze vaker in de schulden, stoppen eerder met een opleiding en komen 
moeilijker aan het werk. Met die reden zijn ook de leeftijdsgrenzen voor pleegzorg en gezinshuizen 
naar 21 getrokken.   

 Daarnaast zien we dat het voor jongeren sowieso lastig is om een betaalbare kamer of woning 
te vinden. Jongeren hebben vaak nog onvoldoende punten kunnen opbouwen om een woning te 
huren. Of krijgen het financieel nog niet rond om in de vrije sector te huren. Hierdoor kan het zijn dat 
de jongeren vaker afhankelijk worden van gemeentelijke voorzieningen rond wonen.  Hospitaatje kan 
een aanvulling zijn naast andere initiatieven vanuit de gemeente om jongeren hierin te faciliteren.  

De inspiratie voor Hospitaatje komt uit het project Kamers met aandacht waar een aantal Utrechtse 
gemeenten in samenwerken. Kamers met aandacht is een stichting die voor een aantal gemeenten 
kamers zoekt bij particulieren voor jongeren tussen de 18 en 23 die uitstromen uit de residentiële 
jeugdzorg. Zowel de jongere als de particulier worden begeleid, dit is ook voorwaardelijk in het 
huurcontract opgenomen. De particulier bepaalt zelf in hoeverre hij/zij een rol wil spelen richting de 
jongeren. In principe zijn ze verhuurder, maar daarnaast zijn zij ook een stuk sociaal netwerk dat in 
ieder geval problemen kan signaleren en aan de bel kan trekken als het niet goed gaat. 

 De gemeente Barneveld wil een lokale variant opzetten met een bredere leeftijdsgroep, 
namelijk 16 tot 27. Vanaf 16 omdat we zien dat er regelmatig een vraag rond een 16, 17 jarige waar 
thuis de spanningen hoog oplopen, maar voor wie een residentiële of pleegzorgplaatsing een te forse 
inzet is. Het zou voor deze jongeren en hun ouders wellicht een goede oplossing kunnen zijn wanneer 
ze wel ergens een kamer huren waar wel toezicht en een stukje begeleiding aan gekoppeld zijn. 
Onder de 18 altijd met medewerking van gezaghebbende ouders. 



16 tot 27 omdat aangetoond is dat kwetsbare jongeren in deze leeftijdsgroep het meest gevoelig zijn 
door alle interne en externe veranderingen in hun leven (bijvoorbeeld de hersenontwikkeling maar ook 
alle verantwoordelijkheden die horen bij het volwassen leven). 
https://storage.googleapis.com/assets.16-27.nl/media/files/2019/05/Factsheet%20jongeren.pdf 

Verder lijkt er een beleidsbeweging aan te komen waarbij maatschappelijke opvang zo lokaal mogelijk 
georganiseerd dient te worden in plaats van via een centrumgemeente. Dit is vooralsnog nog 
toekomstmuziek en het is daarom logisch om binnen de pilot te beginnen met de jongere doelgroep. 
Of dit aanbod ook een alternatief kan zijn voor maatschappelijke opvang kan in de loop van de pilot 
duidelijk worden. Vooralsnog willen we starten met jongeren met naast een woonbehoefte ook een 
begeleidingsvraag richting zelfstandigheid.  

 Deze pilot heeft een duidelijk besparingspotentieel. Een jaar wonen in een (lichte) residentiële 
woonvoorziening binnen de jeugdzorg kost al snel tussen de €50.000 en €150.000 euro per jaar. Een 
jaar beschermd wonen vanuit de WMO is rond de €60.000 euro. Verder past de pilot in de Zelf-Samen 
visie van de gemeente Barneveld. 

 

Samenwerkingspartners 

De volgende externe partijen willen we bij de pilot betrekken:  

• CJG Barneveld (projectleiding) 
• Stichting Welzijn Barneveld 
• Stichting Kamers met aandacht 
• Woningbouwvereniging 

De volgende interne afdelingen willen we bij de pilot betrekken: 

• Afdeling ruimte 
• Afdeling communicatie 
• Juristen 
• Gespreksvoerders sociaal domein. 

 

Begroting 

Wie  Wat Kosten 

CJG Werving, promotie en begeleiding van particulier €5000x6 trajecten= 
€30.000 

Kamers 
met 
aandacht 

Extern advies vanuit eigen ervaringen. €95x 20 uur= €1900 

Gemeente  Onvoorziene kosten/maatwerkkosten (bijvoorbeeld extra inzet 
CJG rond projectleiding, maatwerkkosten, of bijvoorbeeld een 
7e traject wanneer daar ruimte voor is) 

€13100 

 Totaal €45.000 

 



Binnen de pilot wordt zoveel mogelijk aangesloten bij al bestaande voorzieningen. Zo kan de 
begeleiding van de jongere door een ingekochte jeugdzorg aanbieder(18-) of WMO aanbieder (18+) 
plaatsvinden. Daarnaast kijken we eerst naar de mogelijkheden van een jongere en ouders zelf  om 
de huur en andere kosten van de kamer te financieren (werk, ouders, DUO, uitkering). Mocht dit niet 
direct lukken dan kunnen we kijken naar een tijdelijke maatwerkoplossing vanuit de post onvoorzien. 

De projectleiding willen we beleggen bij onze maatschappelijke partners (CJG en/of Welzijn 
Barneveld). 

 

Fases: 

De pilot kent een voorbereidingsfase waarin samenwerkingspartners en rollen verder duidelijk moeten 
worden alsook de beginnende scope van de pilot en de randvoorwaarden (starten met 16-23, later 
eventueel doortrekken naar oudere doelgroep. Daarna een periode waar we al doende willen leren. 
Gedurende en In de eindfase van de pilot willen we vanuit de geleerde lessen zaken verankeren in 
vaste werkwijzen. 

Voorbereidingsfase Juni-oktober 2020 

Pilotfase November 2020- februari 2022 

Eindfase Maart-juni 2022 

Gezien de Coronacrisis en het feit dat we al doende willen gaan leren is deze planning nog voorlopig. 
Ook zal er tussentijds volop ruimte zijn om lessen te leren en zaken bij te stellen. 

 

 

 

 

 

 

 

     


