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Afdeling: Sociaal Domein Voorstelnr. 1065
Behandelaar: Glind, Anita van de Barneveld, 20 november 2020
Telefoonnummer: 0342 - 495 371 Portefeuillehouder: P.J.T. van Daalen

Ter kennisname naar de raad Op overzicht Bestaand beleid (website)
     Nummer beleidsproduct:       

Onderwerp: Voorstel budgetbijstelling sociaal domein over het jaar 2020

Gevraagde beslissing:
1. De budgetaanpassingen van programma 1 participatie en ondersteuning ter grootte van per saldo € 

464.000 (nadelig)
2. De budgetaanpassingen van programma 4 bestuur en interne dienstverlening ter grootte van per saldo € 

550.000 (voordelig)
3. De aanpassingen van de budgetten van programma 1 en 4, per saldo € 86.000 (voordelig), toe te voegen 

door verhoging van de incidentele begrotingsruimte 2020
4. Deze bedragen door de raad te laten autoriseren via de maandrapportage (rubriek F).

1. Inleiding
Dit voorstel is een financiële aanpassing van een budget, zonder andere beleidsmatige aanpassingen. Dit 
collegebesluit wordt in de eerst volgende maandrapportage aan de raad ter autorisatie voorgelegd.

2. Beoogd effect
a) Meetbaar effect
U bent op de hoogte van de actuele stand van zaken in het sociaal domein en informeert hier actief de 
raad over.

b) Maatschappelijk effect

3. Argumenten
Beslispunten 1

1. Zie de bijlage voor de toelichting per beleidsproduct.
Beslispunten 2, 3 en 4. 

1. Uit een analyse van het sociaal domein blijkt dat een aantal begrotingsposten incidenteel kan 
worden bijgesteld. In onderstaande tabel staan deze mutaties opgesomd (allemaal incidenteel van 
aard) en bedragen per saldo € 464.000 nadelig. In de begroting 2021 wordt reeds rekening 
gehouden met de structurele ontwikkeling. 

2. Tegenover de incidentele bijraming (per saldo) van uitgaven in het sociaal domein staan extra  
inkomsten van het rijk via de algemene uitkering ter hoogte van € 350.000.  De extra middelen zijn 
bedoeld voor loonprijsindexatie van jeugdhulp voogdij/18+ voor € 250.000 en voor inhaalzorg in de 
tweede helft van 2020 door corona voor € 100.000. 
Daarnaast is er in de begroting reeds een stelpost van € 200.000 beschikbaar voor de algemene 
loonprijsindexatie van jeugdhulp.  

3. Vanwege onzekerheden en onder meer invloeden als compensatie van een gedeelte van de 
aanbieders in de coronaperiode benadrukken wij dat de jaarprognose 2020 van jeugdhulp moeilijk te 
voorspellen is. Hierdoor kan er nog een behoorlijke fluctuatie optreden in opeenvolgende prognoses.
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Beleidsproduct Bedrag in € Voordeel / Nadeel

Extra inkomsten 
433 algemene 
uitkering en 
stelpost 
loonprijsindexatie
434 overige 
baten en lasten in 
€

Voordeel / Nadeel

113 Maatschappelijke zorg 365.000 N
131 Inkomensvoorziening 86.000 V
132 Voorzieningen inwoners met beperking 
(Wmo) 365.000 V

132 Voorzieningen inwoners met beperking 
(Jeugdhulp) 550.000 N 550.000 V

Totaal 464.000 N 550.000 V

4. Kanttekeningen
Niet van toepassing.

5. Financiën
Hieruit volgt een bijstelling van lasten en baten van deze begrotingsposten voor een bedrag van € 464.000 
nadelig op programma 1 en voor een bedrag van € 550.000 voordelig op programma 4. Per saldo bedraagt 
dit een voordeel van € 86.000. Voorgesteld wordt om dit bedrag toe te voegen aan de incidentele 
begrotingsruimte 2020.

Op basis van de onderwerpen die in behandeling zijn, betreft dit het 24e voorstel dat gerelateerd is aan de 
incidentele begrotingsruimte in 2020. Als alle voorstellen gehonoreerd worden, wijzigt de stand van de 
begrotingsruimte na verwerking van dit voorstel van € 203.000 naar € 289.000.

6. Uitvoering

Planning: 
Het voorstel voor begrotingsbijstelling maakt (via de eerstvolgende maandrapportage) onderdeel uit van 
de besluitvorming door de gemeenteraad.

Communicatie:

Evaluatie/controle

7. Bijlagen
Analyse budgetbijstelling Sociaal Domein 2020.



Analyse Sociaal Domein 2020 - begroting versus jaarprognose 

Toelichting per beleidsproduct op hoofdlijnen 

113 Maatschappelijke zorg (€ 365.000 nadeel) en 132 Voorzieningen inwoners met een beperking 
(Wmo ) (365.000 voordeel)

Zoals eerder gemeld in de coronamonitor leidt de actualisatie van de kostenprognose Wmo overall 
tot een uitkomst die budgetneutraal verloopt. In de eerste maanden van 2020 zagen we een forse 
instroom van cliënten bij Huishoudelijke Hulp vanwege de komst van het abonnementstarief. Waar 
Huishoudelijke Hulp in voorgaande jaren een inkomensafhankelijke voorziening was, is dit met 
ingang van dit jaar voor iedereen die ervoor in aanmerking komt een voorziening tegen een eigen 
bijdrage van € 19 per maand. Vervolgens brak de coronacrisis uit en was er enigszins sprake van 
vraaguitval ten aanzien van huishoudelijke hulp. Vanaf juli is de vraag weer toegenomen en dit  leidt 
tot extra instroom van cliënten. Het gevolg is een verwachte overschrijding van € 365.000 op het 
budget voor Huishoudelijke Hulp. Deze kan in 2020 incidenteel gedekt worden door een verwachte 
onderbesteding van € 365.000 op immateriële vangnetvoorzieningen. De toename van het aantal 
cliënten voor deze voorzieningen vanwege het abonnementstarief waar rekening mee is gehouden 
bij de opmaak van de begroting 2020 doet zich dit jaar niet voor. Ouderen en gehandicapten gingen 
vanwege de uitbraak van het coronavirus niet of minder naar de Dagopvang of Beschermd Werk 
(arbeidsmatige dagbesteding) omdat deze groepsgewijs worden geboden. Aanbieders van deze 
voorzieningen hebben hierdoor te maken met omzetderving en zijn hiervoor, conform landelijke 
afspraken, gecompenseerd door gemeenten. Voor deze ouderen en gehandicapten is soms 
benodigde extra inzet gepleegd in de vorm van Woonondersteuning of Wooncoaching in de 
thuissituatie. De anderhalvemetersamenleving heeft bovendien een kostprijsverhogend effect op 
groepsgewijze voorzieningen.  

 
122 Sociaal cultureel werk (€ 0 voordeel)

Bij dit beleidsproduct verwachten we in 2020 een onderbesteding op de begrote uitgaven. Dit gaat 
om een verwacht voordeel op de uitgaven van de Brede regeling combinatiefunctionarissen. Het 
financiële voordeel lijkt zich voor te doen op de overname van combinatiefunctionarissen van de 
Vogelhorst en op tijdelijke vacatureruimte binnen de regeling. Toch doen we in deze fase geen 
voorstel voor budgetbijstelling op dit beleidsproduct omdat de omvang van het voordeel nog lastig is 
in te schatten. We wachten richting jaareinde af om meer zekerheid te hebben over de definitieve 
financiële afwikkeling.      

131 Inkomensvoorziening (€ 86.000 voordeel)
Er is een nieuwe prognose opgesteld als onderbouwing voor de voorziening dubieuze debiteuren. Op 
basis hiervan wordt gekeken of de voorziening toereikend is voor de afwaardering van oninbare 
vorderingen. Het gaat om vorderingen op cliënten die ontstaan vanuit de verschillende regelingen 
van de Participatiewet. In de analyse zijn deze beoordeeld en gelabeld als (deels) invorderbaar of 
(deels) oninbaar. In de begroting is rekening gehouden met een storting in de voorziening van € 
171.000. Na beoordeling van de vorderingen blijkt dat een storting van € 85.000 volstaat om de 
voorziening op het gewenste niveau te brengen. Daarmee kan het overige deel van de begrote 
storting van € 86.000 terug vloeien naar de algemene middelen. 



132 Voorzieningen inwoners met een beperking (Jeugdhulp) (€ 550.000 nadeel)   
Uit een analyse van de actualisatie van de kostenprognose jeugd 2020 volgt een voorstel tot 
verhoging van het uitgavenbudget. De bijstelling gaat om de bekend geworden loonprijsindexatie 
2020 (ad € 450.000) en de voorziene stijging van uitgaven vanwege inhaalzorg (ad € 100.000) in de 
tweede helft van 2020. Voorgesteld wordt om deze € 550.000 toe te voegen aan het uitgavenbudget 
2020.

Actuele prognose Jeugd 2020: 

Specialistische hulp basis raming                           € 18.900.000  
Indexatie loon/prijs ontwikkeling 2020       €      450.000 structureel
Compensatie inhaalzorg 2020 €      100.000 incidenteel
Specialistische jeugdhulp bijgestelde raming € 19.450.000

Daarnaast benadrukken we de lastige “voorspelbaarheid” van uitgaven omdat een aantal aanbieders 
voor een gedeelte van het jaar compensatie krijgen vanwege omzetderving door corona terwijl een 
eventuele kostengroei sterk afhankelijk is van de mate waarin de jeugdhulptrajecten zich 
ontwikkelen na deze periode.
Voor onvoorziene risico’s en onzekerheden geven we aanvullend op de prognose een bandbreedte af 
van € 300.000 als “worst case” scenario. Dit betreft een ruwe inschatting en gaat om het risico op 
mogelijke meerkosten door corona, zoals uitstel in de uitvoering van transformatieprojecten en de 
inzet van duurdere zorgvormen later in het jaar vanwege latere instroom van cliënten. 

“Worst case” scenario Jeugd 2020:

Specialistische hulp                                     € 19.200.000
Indexatie loon/prijs ontwikkeling 2020       €      450.000 structureel
Compensatie inhaalzorg 2020 €      100.000 incidenteel             
Specialistische jeugdhulp “worst case” € 19.750.000

Het ingeschatte risico op mogelijke meerkosten is afhankelijk van het daadwerkelijk in werking 
treden van het risico en in hoeverre het risico gecompenseerd wordt door het Rijk. De meerkosten 
zijn onder meer het gevolg van de richtlijnen van het RIVM die van kracht zijn vanwege het 
coronavirus. De uitgestelde vraag heeft betrekking op een mogelijke inzet van duurdere 
specialistische hulp op termijn vanwege vertraging in de opstart van behandeling.

433 Algemene uitkering (€ 350.000 voordeel) en 434 Overige baten en lasten (€ 200.000 
voordeel)

Tegenover de kostenstijging van het uitgavenbudget jeugdhulp in het sociaal domein staan extra  
inkomsten van het rijk ter hoogte van € 350.000.  De extra middelen zijn bedoeld voor 
loonprijsindexatie voor voogdij/18+ voor een bedrag van € 250.000 en extra middelen voor 
inhaalzorg 2020 voor een bedrag van € 100.000 (incidenteel). Deze extra middelen worden 
verantwoord op het beleidsproduct 433 – algemene uitkering. Daarnaast is er onder beleidsproduct 
434 overige baten en lasten reeds een stelpost beschikbaar in de begroting van € 200.000 voor de 



algemene loonprijsindexatie van jeugdhulp. Voorgesteld wordt om deze stelpost toe te voegen aan 
het uitgavenbudget voor jeugdhulp.


