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Ter kennisname naar de raad Op overzicht Bestaand beleid (website)
     Nummer beleidsproduct:       

Onderwerp: Eenmalige energietoeslag 2022

Gevraagde beslissing:
1. Instemmen met het aansluiten bij de richtlijn van het Rijk bij het verstrekken van de eenmalige 

energietoeslag 2022, 
2. Instemmen met de Beleidsregels Eenmalige energietoeslag 2022, 
3. De energietoeslag te financieren via het budget dat hiervoor bij de meicirculaire 2022 via de algemene 

uitkering beschikbaar wordt gesteld, 
4. Dit voorstel en de bijbehorende beleidsregels ter informatie delen met de gemeenteraad (via Rubriek B). 

1. Inleiding

De energieprijzen zijn flink gestegen en lopen nog verder op. Het Centraal Bureau voor de 
Statistiek verwacht dat huishoudens bij een nieuw contract 86% meer betalen aan 
energiekosten. Het Rijk heeft eerder een aantal maatregelen aangekondigd. Zo is de 
energiebelasting verlaagd en wordt de BTW op energie per 1 juli 2022 verlaagd. Deze 
maatregelen zijn op alle huishoudens in Nederland van toepassing. 

Het Centraal Planbureau constateert dat voor huishoudens met een laag inkomen en 
variabel of aflopend energiecontract de energiekosten als aandeel van het besteedbaar 
inkomen veel harder stijgen dan voor huishoudens met een hoger inkomen. Het aantal 
huishoudens dat in energiearmoede leeft neemt toe. Specifiek voor huishoudens op of net 
boven het sociaal minimum is de eenmalige energietoeslag in het leven geroepen. 

Gemeenten mogen lokaal invulling geven aan deze eenmalige energietoeslag. In dit 
voorstel wordt voorgesteld bij de invulling van deze regeling aan te sluiten bij de door het 
Rijk opgestelde richtlijnen. 

2. Beoogd effect
a) Meetbaar effect

We kunnen meten hoeveel huishoudens gebruikmaken van de eenmalige energietoeslag 
ten opzichte van de geschatte doelgroep. 

b) Maatschappelijk effect
Door het vertrekken van de eenmalige energietoeslag wordt beoogd ergere (financiële) 
problematiek bij de doelgroep te voorkomen. 

3. Argumenten
1.1 de huishoudens die onderdeel uitmaken van de richtlijn van het Rijk worden aannemelijk 
getroffen door de gestegen energieprijzen. 
Er vindt geen toets plaats of huishoudens daadwerkelijk worden geconfronteerd met 
gestegen energiekosten. Wel is het aannemelijk dat een groot deel van de 
minimahuishoudens nu of op korte termijn wordt geraakt door gestegen energieprijzen. Om 
snel een grote groep huishoudens te kunnen helpen sluiten we aan bij de richtlijn van het 
Rijk. 
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1.2 hierdoor ontstaat minder verschil tussen huishoudens in de gemeente Barneveld ten 
opzichte van huishoudens elders in het land. 
Het ministerie hecht veel belang aan een landelijke uniforme uitvoering van de 
energietoeslag. Daarom is door het ministerie van SZW en VNG een niet-bindende richtlijn 
opgesteld met betrekking tot de doelgroep en het uit te keren bedrag. Wij vinden het 
wenselijk hierbij aan te sluiten. We hebben in recent contact met huishoudens ook begrepen 
dat huishoudens (n.a.v. communicatie vanuit de Rijksoverheid) rekenen op een generieke 
regeling. 

4. Kanttekeningen
1.1 Bij deze regeling is geen sprake van een toets of huishoudens daadwerkelijk worden 
geconfronteerd door gestegen energieprijzen. 
Hiervoor is gekozen om veel huishoudens snel te kunnen helpen en een groot aantal 
aanvragen bij gemeenten via de individuele bijzondere bijstand te voorkomen. 

1.2 Energiearmoede vraagt om een integrale aanpak die verder gaat dan financiële 
compensatie
De energietoeslag is een regeling die huishoudens met een laag inkomen compenseert bij 
de sterk gestegen energiekosten. Huishoudens in energiearmoede zijn daarnaast ook 
geholpen met maatregelen die bijdragen aan het terugdringen van de energiekosten op 
middellange en langere termijn. Daarom wordt in brede zin gewerkt aan een plan van 
aanpak om energiearmoede aan te pakken. Daarbij is aandacht voor het aanbrengen van 
energiebesparende maatregelen of aanpassingen in houding en gedrag. Dit voorstel volgt 
later, zodat we zo snel mogelijk kunnen overgaan tot het uitkeren van de eenmalige 
energietoeslag. 

5. Financiën

Het budget voor de eenmalige energietoeslag wordt via het gemeentefonds beschikbaar 
gesteld, via de meicirculaire 2022. Dit budget is bedoeld voor zowel de uitvoeringskosten 
als de te verstrekken toeslagen. De middelen worden verdeeld aan de hand van de reguliere 
verdeelsleutel voor de bijzondere bijstand. 

Naar schatting bedraagt dit budget voor de gemeente Barneveld € 1.250.000 tot 
€ 1.325.000. Naar schatting bedraagt de doelgroep 1.700 a 1.800 huishoudens. Het 
beschikbare budget biedt (zonder rekening te houden met uitvoeringskosten) ruimte voor 
minder huishoudens, waarmee het budget niet dekkend is wanneer we de volledige 
doelgroep bereiken. 

Hiervoor hebben we reeds aandacht gevraagd bij het ministerie van BZK (met het oog op 
de meicirculaire), het ministerie van SZW en organisaties als VNG, Nibud, Divosa en 
Stimulansz. Minister Schouten heeft aangegeven dat het richtbedrag van de energietoeslag 
leidend is, en dat ze in gesprek wil met gemeenten wanneer het budget ontoereikend is. Op 
31 maart heeft Minister Schouten in het Kamerdebat over de gestegen energieprijzen 
aangegeven dat gemeenten gegarandeerd gecompenseerd worden wanneer zij meer 
budget nodig hebben. 

De uitgaven voor de eenmalige energietoeslag worden gemonitord en uit een apart 
grootboeknummer betaald. Hierdoor kunnen we de uitgaven goed in de gaten houden. 

6. Uitvoering
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Planning: 
Binnen de eenmalige energietoeslag 2022 is sprake van twee doelgroepen: 

- Een groep inwoners waarvan de inkomensgegevens bij gemeenten of SVB bekend 
zijn. Deze groep inwoners mag de energietoeslag ambtshalve toegekend krijgen,

Inwoners die een uitkering ontvangen op grond van de Participatiewet, IOAW, IOAZ, of Bbz 
levensonderhoud behoren tot de ambtshalve doelgroep. Ook inwoners die gebruikmaken 
van een van de minimaregelingen, deelnemen aan een schuldhulpverleningstraject of die 
kwijtschelding van gemeentebelastingen ontvangen over 2022 behoren tot deze doelgroep. 
Onze uitvoering is alle bekende gegevens aan het nalopen om huishoudens die aan de 
voorwaarden voldoen binnen nu en een paar weken de energietoeslag ambtshalve uit te 
kunnen keren. 

Ook is bekend dat de SVB over een aantal weken een lijst met gegevens zal aanleveren 
van huishoudens die een AIO ontvangen. Ook deze groep kunnen we ambtshalve de 
energietoeslag uitkeren. 

- Een groep inwoners die zelf een aanvraag dient in te dienen. 

Dit zijn inwoners die voldoen aan de voorwaarden, maar waarvan de inkomensgegevens 
niet bij de gemeente bekend zijn. Bijvoorbeeld werkende minima of senioren met enkel 
AOW. We streven ernaar de aanvraagprocedure voor de energietoeslag zo snel mogelijk 
beschikbaar te hebben, zodat ook deze huishoudens snel kunnen beschikken over de 
energietoeslag. 

Huishoudens die niet voldoen aan de voorwaarden, maar wel in de knel komen door de 
sterk gestegen energieprijzen kunnen mogelijk een beroep doen op de individuele 
bijzondere bijstand. Hoe om te gaan met aanvragen vanuit de bijzondere bijstand wordt 
nader uitgewerkt. 

Communicatie:
We willen de doelgroep zo goed mogelijk bereiken. Hiervoor wordt een uitgebreid 
communicatieplan ingezet. Naast o.a. de gebruikelijke communicatiekanalen, wordt ook 
een beroep gedaan op maatschappelijke partners bij het bereiken van de diverse 
doelgroep.  

Evaluatie/controle
De eenmalige energietoeslag 2022 kan in principe tot 1 januari 2023 worden 
aangevraagd. We houden gedurende het jaar in de gaten hoeveel minima zijn bereikt en 
of aanvullende acties noodzakelijk zijn. 

7. Bijlagen
1. Beleidsregels Eenmalige energietoeslag 2022 gemeente Barneveld 



Besluit van burgemeester en wethouders van de gemeente Barneveld tot 
vaststelling van de Beleidsregels Eenmalige energietoeslag 2022 gemeente 
Barneveld

Het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Barneveld; 

gelet op:
 titel 4.3 van de Algemene wet bestuursrecht;
 artikel 35 lid 4 en lid 5 van de Participatiewet zoals van kracht met ingang van 15 maart 2022;

overwegende dat:
 het college gebruik wenst te maken van de bevoegdheid die artikel 35 lid 4 van de 

Participatiewet biedt om in 2022 een eenmalige energietoeslag toe te kunnen kennen; 
 het college het in dat kader wenselijk vindt om aan te geven in welke situaties en onder welke 

voorwaarden aanspraak kan bestaan op de eenmalige energietoeslag 2022;
 het in verband daarmee noodzakelijk is om beleidsregels vast te stellen in aanvulling op de 

Beleidsregels bijzondere bijstand en minimaregelingen gemeente Barneveld;

besluit:

vast te stellen de Beleidsregels Eenmalige energietoeslag 2022 gemeente Barneveld.

Artikel 1: Begripsbepalingen
In deze beleidsregels wordt verstaan onder:

a) wet: Participatiewet;
b) college: college van burgemeester en wethouders van de gemeente Barneveld;
c) inkomen: totaal van het inkomen, bedoeld in artikelen 3 en 4 van de Beleidsregels bijzondere 

bijstand en minimaregelingen gemeente Barneveld;
d) peildatum: de eerste van de maand waarin de aanvraag voor de eenmalige energietoeslag is 

ontvangen;
e) referteperiode: periode van 3 kalendermaanden voorafgaand aan de peildatum.

Artikel 2 Hoogte, wijze van toekenning 
De eenmalige energietoeslag 2022 bedraag € 800,00 en wordt ambtshalve of op aanvraag als 
bijzondere bijstand verleend.

Artikel 3: Doelgroep
1. Aanspraak op de eenmalige energietoeslag 2022 kan bestaan voor de alleenstaande, de 

alleenstaande ouder of het gezin als bedoeld in artikel 4 van de wet die beschikt over een laag 
inkomen. 

2. Van een laag inkomen als bedoeld in het voorgaande lid is sprake als gedurende de 
referteperiode het daadwerkelijk beschikbare en in aanmerking te nemen inkomen niet hoger is 
dan 120% van de toepasselijke bijstandsnorm.

3. Voor de toepassing van deze regeling wordt het eventueel aanwezige vermogen buiten 
beschouwing gelaten.

4. Onder de doelgroep als bedoeld in het eerste lid valt niet degene die op de peildatum:
a. in een inrichting verblijft als bedoeld in artikel 1, aanhef en onderdeel f, van de wet; of
b. jonger is dan 21 jaar; of
c. studerend is en in verband daarmee aanspraak maakt op studiefinanciering op grond van 

de Wet studiefinanciering 2000; of



d. is ingeschreven in de basisregistratie personen als ingezetene met enkel een briefadres; 
of

e. een kostendelende medebewoner van de hoofdbewoner(s) is als bedoeld in artikel 19a 
van de wet. 

Artikel 4: Ambtshalve toekenning
1. De eenmalige energietoeslag 2022 wordt ambtshalve toegekend en uitbetaald aan de degenen 

die tot de doelgroep behoren en: 
a. in de periode van 1 januari 2022 tot 1 april 2022, of een gedeelte van deze periode, van 

de gemeente Barneveld algemene bijstand hebben ontvangen op grond van de wet 
respectievelijk het Bbz 2004 dan wel een uitkering op grond van de IOAW of de IOAZ; of

b. in de periode van 1 januari 2022 tot 1 april 2022 een aanvraag hebben ingediend op 
grond van de minimaregelingen van de gemeente Barneveld waarbij die aanvraag uiterlijk 
1 april 2022 daadwerkelijk is toegekend; of 

c. aan wie uiterlijk op 1 april 2022 door de gemeente Barneveld kwijtschelding is verleend 
van de gemeentelijke belastingen voor het belastingjaar 2022; of 

d. waarbij op 1 april 2022 sprake was van een lopend minnelijk traject in het kader van de 
Wet gemeentelijke schuldhulpverlening; of

e. een aanvullende inkomensvoorziening ouderen ontvangen van de Sociale 
Verzekeringsbank op grond van artikel 47a van de wet op de datum waarop de Sociale 
Verzekeringsbank een bestandsselectie heeft gedaan op basis waarvan gegevens aan 
het college zijn verstrekt ter uitvoering van deze regeling.

2. Bij de ambtshalve toekenning en uitbetaling wordt de referteperiode buiten beschouwing gelaten. 

Artikel 5: Aanvraag
Degene(n) die niet in aanmerking komen voor een ambtshalve toekenning en uitbetaling van de 
energietoeslag 2022 kunnen tot en met 31 december 2022 een aanvraag indienen door middel van  
het daartoe bestemde aanvraagformulier.

Artikel 6 Afwijkingsbevoegdheid
Het college handelt in overeenstemming met deze regeling, tenzij dat voor een of meer 
belanghebbenden gevolgen heeft die wegens bijzondere omstandigheden onevenredig zijn in 
verhouding tot de met deze regeling te dienen doelen.

Artikel 7. Inwerkingtreding en vervallen besluit
Dit besluit treedt in werking op de dag na publicatie, werkt terug tot en met 15 maart 2022 en vervalt 
op 1 januari 2023.

Artikel 8. Citeertitel
Deze beleidsregels worden aangehaald als: Beleidsregels Eenmalige energietoeslag 2022 gemeente 
Barneveld.

Aldus vastgesteld op  datum collegevergadering ,

Burgemeester en wethouders voornoemd,
W. Wieringa
Secretaris 

J.J. Luteijn,
Burgemeester



Toelichting
De Beleidsregels Eenmalige energietoeslag 2022 Barneveld staan niet op zich zelf. Die zijn 
gebaseerd op artikel 35 lid 4 en lid 5 van de Participatiewet zoals die per 15 maart 2022 van kracht 
zijn en aanvullend op de Beleidsregels bijzondere bijstand en minimaregelingen gemeente Barneveld.

In de basis vinden deze beleidsregels dus hun oorsprong in de Participatiewet. Dit betekent dat wie 
niet aan de voorwaarden van de wet voldoet, bijvoorbeeld omdat die persoon op de peildatum geen 
rechthebbende is of omdat een uitsluitingsgrond geldt (artikel 13 PW), geen aanspraak kan maken op 
de energietoeslag.

Het college heeft gemeend er goed aan te doen om zoveel mogelijk aan te sluiten bij de richtlijnen van 
het ministerie van SZW inzake de wijze van gebruikmaking van de bevoegdheden die artikel 35 lid 4 
en lid 5 van de PW biedt. Op deze wijze wordt zoveel mogelijk een landelijk uniforme uitvoering 
bewerkstelligd. 

Artikel 1 Begripsbepalingen
Inzake de begrippen ‘inkomen’ en ‘referteperiode’ is aansluiting gezocht bij het beleid dat daarvoor al 
in de gemeente geldt op grond van de Beleidsregels bijzondere bijstand en minimaregelingen 
gemeente Barneveld.

Artikel 2 Hoogte, wijze van toekenning
Dit artikel behoeft geen nadere toelichting. 

Artikel 3 Doelgroep
In lid 2 is bepaald dat gekeken wordt naar het daadwerkelijk beschikbare en in aanmerking te nemen 
inkomen. Dit betekent dat als sprake is van een minnelijk of wettelijk schuldsaneringstraject of van 
beslag op het inkomen, alleen gekeken wordt naar het daadwerkelijk beschikbare en in aanmerking te 
nemen inkomen en dus niet naar het totale inkomen. Daardoor kan in veel situaties alsnog aanspraak 
op de eenmalige energietoeslag bestaan. Verder houdt deze formulering in dat wordt aangesloten bij 
de systematiek van de PW.  

In lid 3 is bepaald dat het vermogen buiten beschouwing wordt gelaten. Dit is met name ingegeven 
door uitvoeringstechnische redenen. Het beoordelen van het vermogen in het kader van deze regeling 
maakt het nodeloos gecompliceerd en past bovendien niet bij het doel van de regeling. 

Er zijn divers groepen uitgezonderd van de doelgroep:  
• degenen die in een instelling verblijven omdat zij in beginsel geen energierekening hoeven te 

voldoen;
• studerenden: dit is in de praktijk een zeer diffuse groep waardoor de beoordeling van de 

aanspraak vrijwel niet mogelijk is en veel van de studenten wonen ook nog eens thuis waardoor 
zij eveneens geen energierekening hebben te voldoen; 

• jongeren tot 21 jaar: daarvoor zijn de ouders nog onderhoudsplichtig en die worden dus geacht bij 
te dragen in de (extra) kosten; bovendien wonen veel jongeren in deze leeftijd ook vaak nog thuis 
waardoor zij evenmin een energierekening hoeven te voldoen;

• in geval van kostendelende medebewoners is de hoofdbewoner verantwoordelijk voor het voldoen 
van de energienota, waardoor het niet in de rede ligt om ook aan de kostendelende medebewoner 
een eenmalige energietoeslag toe te kennen.

Artikel 4 Ambtshalve toekenning
Een ambtshalve toekenning is mogelijk op grond van artikel 35 lid 5 van de PW en als vaststaat dat de 
aanvrager een laag inkomen heeft in de zin van deze regeling. Van de in lid 1 opgesomde groepen is 
bij het college in beginsel bekend dat sprake is van een laag inkomen als bedoeld in deze regeling. 



Ook zijn de overige noodzakelijke gegevens voor het vaststellen van het recht op de energietoeslag 
en de uitbetaling ervan veelal al bekend. 

Voor zover sprake is van een AIO-aanvulling die door de SVB wordt verstrekt: de SVB zal de 
gegevens van deze groep beschikbaar stellen door tussenkomst van het Inlichtingenbureau. 

Vanuit dienstverlenend oogpunt is er voor gekozen om de energietoeslag aan al deze groepen 
ambtshalve toe te kennen en uit te betalen. Dit voorkomt bovendien dubbele uitvraag van gegevens 
en is ook minder belastend voor de uitvoering die minder aanvragen te verwerken krijgt. 

Artikel 5 Aanvraag
Dit artikel behoeft geen nadere toelichting.

Artikel 6 Afwijkingsbevoegdheid
Er zijn situaties denkbaar waarbij niet aan alle voorwaarden wordt voldaan om in aanmerking te 
komen voor de energietoeslag, maar dat de uitsluitingsgrond slechts van korte duur was of 
bijvoorbeeld dat het strikt vasthouden aan de bepalingen onevenredig nadelig uitpakt in het licht van 
het doel van deze regeling. In dergelijke situaties kan een toets op hardheid van de voorgenomen 
afwijzing worden uitgevoerd op grond dit artikel. De dringende redenen als bedoeld in artikel 16 
Participatiewet voorzien hier niet in.

Artikel 7 Inwerkingtreding en vervallen van het besluit
Hiermee wordt aangesloten bij de werkingsduur van artikel 35 lid 4 en lid 5 PW.

Artikel 8 Citeertitel
Dit artikel behoeft geen nadere toelichting.


