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Gevraagde beslissing:
Instemmen met:

1. de inhoud van de rapportage (zie bijlage) en deze verder uit te werken
2. de frequentie van verschijnen: 9 keer per jaar (met uilzondering van het invoeringsjaar)
3. het moment van invoering: juni 2013 (pilots in mei en april)
4. het bespreken van het voorgenomen besluit in de auditcommissie van 26 november en vervolgens,

na instemming van de auditcommissie, dit ter kennisname te brengen aan de raad (via rubriek B)

1.lnleiding
In 2011 is gestart met de optimalisatie van de planning- en controlcyclus. Doel hiervan is, naast een
efficienter proces, het vergroten van het sturend vermogen van de producten van de planning- en
controlcyclus.

Met de vaststelling van Programmabegroting 2013 is een grote mijlpaal in dit project bereik!. Hierin zijn
namelijk de volgende pijlers verwerkt:

herindeling van de programma's;
nieuwe indeling van de fysieke structuur van de financiele administratie;
nieuwe opzet van de sturingsinformatie (o.a. speerpunten).

De logische, volgende stap is de uilwerking van de nieuwe rapportagevorm die aansluit op de
sturingsbehoefte en de nieuwe opzet van de programmabegroting. De overige producten van de P&C-cyclus
(Kadernota, Jaarverslaggeving) zullen ook nieuw opgezet worden en aansluiten op de nieuwe opzet van de
Programmabegroting. Hierover zult u geen separaat voorstel ontvangen.

fnnovatie
De opzet van de periodieke rapportage wordt op een innovatieve manier vormgegeven. De
Bestuursrapportage was uitgebreid en beschrijvend van aard. Bij de periodieke rapportage geldt, net als bij
de Programmabegroting: focus. Snel zien hoe het er voor staat, mogelijkheid van 'doorklikken' naar
onderliggende informatie. De bedoeling is dat, op termijn, ook andere onderliggende, historische, informatie
beschikbaar is. Dit geheel betekent een innovatie van rapportages in gemeenteland. De voordelen van deze
nieuwe manier van rapporteren zijn:

Rapportage in een oogopslag (hoofdlijnen);
Gericht op resultaten en afwijkingen;
Samenhang, door integratie van verschi!!ende informatiestromen;
Actuele informatie (door hoge frequentie van verschijnen);
Ontwikkeling van inzoommogelijkheden (het zogenaamde 'doorklikken').

Dit tezamen resulteert in vergroting van het sturend vermogen van de organisatie ..

Ook het totstandkomingproces is aanzienlijk gewijzigd. Waar de totstandkoming van de bestuursrapportage
een paar maanden duurde, moet de periodieke rapportage in een paar weken op- en vastgesteld zijn.
Onderwerpen die nog punt van discussie zijn in het college, gaan uit de rapporlage en schuiven door naar
de volgende rapportage.

Omdat het voorstel is de nieuwe periodieke rapportage ingrijpend te wijzigen qua vorm en frequentie, leggen
wij dit het college ter besluitvorming voor.

Rof van de raad
In het raadsvoorstel van 28 februari is aangegeven dat er een raadsvoorstel over de nieuwe cyclus, de
producten en de frequentie daarvan, in november in de raad kom!. In de agendacommissie is naderhand
aangegeven dat dit voorstel in januari in de raad kom!. Inmiddels is gebleken dat de beoogde opzet van de
herziene rapportage aan de raad binnen de door de raad vastgestelde kaders val!. Een raadsbesluit c.q.
herziening van de financiele verordening is hiervoor niet nodig.

Wel stellen we voor de nieuwe opzet in de auditcommissie te presenteren, zodat deze nog aangepast kan
worden. De bedoeling van de bespreking is dat de auditcommissie instemt met de aangegeven richting en
hiervoor input levert. Daarnaast stellen wij voor in het voorjaar 2013 een technische uitleg voor de raad te
organiseren. Dit kan de agendacommissie voorgelegd worden.

In september is de rapportage rondom de voortgang van de projecten en de grondexploitatie in de
auditcommissie aan de orde gewees!.
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Uitwerking
In de tussentijd wordt de opzet en de implementatie verder voorbereid (het 'vu lien' van de rapportage met
gegevens, het omvormen van gegevens naar informatie en het 'oprollen' van de informatie van de
afdelingen naar de directie/het college en van het college naar de raad). Ook zal verder uitgewerkt worden
op welke wijze de informatie beschikbaar en vindbaar is (o.a. 'doorklikken' naar onderliggende informatie).
Duidelijk mag zijn dat het een ontwikkeltraject is, waarbij continue bijstelling mogelijk is.

2. Door de raad gestelde kaders.
- Raadsbesluit 28 februari 2012, beslispunt 5: het invoeren van de nieuwe planning- en controlcyclus met
ingang van 2013
- Financiele verordening gemeente Barneveld:
Art. 3, lid 1:Het college informeert de raad, door middel van tussentijdse rapportages, tenminste twee maal
per jaar over de realisatie en afwijkingen van de begroting en doet zonodig voorstellen ter actualisering van
de begroting.
Art3, lid 2: De inrichting van de tussentijdse rapportage sluit aan bij de programma-indeling van de begroting.
Art. 22: de auditcommissie heeft de volgende taken en bevoegdheden:
Lid 7: voeren van overleg met het college over kwaliteitsverbetering van planning en control.

3. Effect
a) Meetbaar effect: een periodieke, actuele rapportage over de uitvoering van de
Programmabegroting.
b) Maatschappelijk effect: kaderstellende en vooral controlerende rol van de raad beter gefaciliteerd,
waardoor accurate en tijdige bijsturing mogelijk is.

4. Argumenten
1.lnhoud
De inhoud van de nieuwe periodieke rapportage is beknopt en een afgeleide van de Programmabegroting.
Bedoeld is om in een oogopslag te kunnen zien hoe het er voor staat met de speerpunten (inhoud,
financieel, planning en risico's). Afwijkingen en resultaten worden kort toegelicht. Mocht meer informatie
nodig zijn, dan kan dit 'aangeklikt' worden. Ook vindt rapportage plaats over de beleidsproducten en de
indicatoren. Dit zijn de onderdelen van de programma's van de Programmabegroting. Vanwege de
samenhang en integrale benadering, wordt er nog een aantal onderdelen aan toegevoegd:

Informatie college aan raad (huidige rubriek B). Hier kunnen zaken vermeld worden die niet als
speerpunt in de programmabegroting zijn opgenomen, maar die voor de raad wel relevant kunnen
zijn. Er wordt een relatie gelegd met het betreffende beleidsproduct. En informatie kan 'aangeklikt'
worden. De huidige rubriek B blijft vooralsnog bestaan. Zo is het mogelijk de raad snel te informeren
en is dit niet afhankelijk van het verschijnen van de periodieke rapportage. Naderhand zal de
informatie van rubriek B wel in de (periodieke rapportage) 'aangehaakt' worden. Dit vergt nog
verdere (technische) uitwerking.
Meerjarenraadsagenda: de onderwerpen die voor de betreffende periode op de mjra staan, worden
(per programma) vermeld. Aangegeven wordt wat de oorspronkelijke, de aangepaste en de
voorgestelde planning is. Dit wordt toegelicht, eventueel door 'aan te klikken' informatie.
Toezeggingen en moties: per programma wordt in ieder geval aangegeven welke toezeggingen (in
de voorliggende periode) zijn afgedaan.
Grondexploitatie: de voortgang van de (verwachte) resultaten van de grondexploitaties worden
vermeld. Van de niet in exploitatie genomen gronden wordt de boekwaarde vermeld;
Bezuinigingsrapportage: hoofdlijnen worden opgenomen in de rapportage en de detailuitwerking
wordt doorklikbaar beschikbaar gesteld;
Dynamische begroting: dit instrument is in de rapportage ge"integreerd en maakt daarmee onderdeel
uit van de rapportage.

De raad ontvangt de rapportage ter informatie en autoriseert, voor zover die zich voordoen:
Wijzigingen van kaders van speerpunten;
Budgetaanpassingen.

Omdat de projecten nu (grotendeels) als speerpunten in de programma's van de programmabegroting zijn
opgenomen, maken deze ook onderdeel uit van de periodieke (maandelijkse) rapportage. Bovendien maken
alle financiele grondexploitaties onderdeel uit van de rapportage.



- 4-

Het is hierbij de bedoeling een 'gelaagde' wijze van rapporteren te ontwikkelen, waarbij vanuit de hoofdlijnen
desgewenst 'doorgeklikt' kan worden op historische informatie, eerdere besluitvorming enz. Voor de
rapportage met betrekking tot de projecten betekent dit dat deze wordt ge"integreerd in de nieuwe periodieke
rapportage. De voortgangsrapportage van de projecten blijft bestaan tot de implementatie van de periodieke
rapportage.

2 Frequentie
Om accuraat te zijn en tijdig bij te kunnen sturen, gaat de voorkeur uit naar een maandelijkse rapportage.
Januari is te vroeg in het jaar en dan ligt de focus op de jaarverslaggeving. In de zomer zullen er 1 of 2
maanden uitvallen. In de praktijk komt dit neer op 9 rapportages per jaar, te verschijnen iedere 3· of 4· week
van de maand. ledere eerstvolgende rapportage zal de 'ontbrekende' maand weer meepakken, zodat er
altijd een actueel overzicht is van de stand van zaken.

3. Moment van verschijnen
Gelijktijdig met de totstandkoming van de Programmabegroting, zijn de contouren van de periodieke
rapportage geschetst. Verdere uitwerking vindt nu plaats. Ook het proces van het 'vu lien' van de rapportage
moet nog nader ontworpen en ingevuld worden en vervolgens ingevoerd en getest.
Maar ook de 'techniek' van de informatievoorziening, het 'doorklikken' naar memo's e.d. en de rubricering en
vindbaarheid ervan, moet ontwerpen en getest worden.

Omdat met name in januari en februari de focus ligt op de totstandkoming van de jaarverslaggeving 2012 en
alles binnen de huidige formatie, met 'eigen' mensen wordt gerealiseerd, is de inschatting dat de invoering in
maart afgerond kan worden. De implementatie dient zorgvuldig te gebeuren, opdat de rapportage ook
betrouwbaar is. Zorgvuldigheid gaat hier boven snelheid. Zodoende willen we eerst een pilot uitvoeren.

De eerste rapportage in april (over maart en de voorliggende maanden) is dan ook intern. Daarna verschijnt,
na eventuele aanpassingen, in mei (over april) de eerste rapportage aan de raad. Ook dit betreft nog de
pilot, maar dan op bestuurlijk niveau. Vervolgens verschijnt de eerste rapportage aan de raad in juni (over
iiiei)".Dit"is OVerigefis 'filet talenJatrwanneer, voigens de 'oude' systematiek de eerste bestuursrapportage
zou zijn verschenen.

4. Proces
Een raadsbesluit is niet nodig. Toch heeft de gewijzigde manier van tussentijds rapporteren consequenties
voor de raad. Zoals reeds is afgesproken wordt dit dan ook in de auditcommissie toegelicht en besproken,
Van de auditcommissie wordt instemming gevraagd met en input voor de gekozen richting en input voor de
verdere uitwerking. Het voorstel is de auditcommissie ook aan te geven dat het b&w besluit ter kennisname
naar de raad gaat en dat het voorstel is om in het voorjaar een technische uitleg te geven aan de
raadsleden, zoals dat bij de Programmabegroting ook is gebeurd. Hiervoor kan een moment in mei/juni
gekozen worden, als de pilotversie voor de raad is verschenen.
Mocht de auditcommissie niet instemmen met dit voorstel, dan zal een nieuw voorstel aan uw college
worden voorgelegd.

5. Kanttekeningen
Ad. 1.1 Afwegingskader beoordeling speerpunt
Het afwegingskader ten aanzien van de beoordeling van de voortgang van een speerpunt (het aangeven
van een kruisje, vinkje of duimpje) zal niet in beton gegoten worden. Het gaat erom een bee Id in een
oogopslag te geven. Nadere toelichting is mogelijk.

Ad. 1.2 Ontwikkeltraject
Zoals opgemerkt betreft het een ontwikkeltraject. Maandelijks zijn verbeteringen mogelijk.

Ad. 2.1 Afstemming met vergadercyclus raad
De periodieke rapportage verschijnt op een vast moment in de maand. De raadsvergaderingen sluiten hier
niet altijd op aan.

6. Uitvoering

Planning: verdere uitwerking managementrapportage 1· kw 2013
pilot rapportage aan de raad in mei 2013, invoering in juni 2013
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Communicatie: Het MO is op 24 oktober over de nieuwe opzet van de tussenrapportage ge"fnformeerd. In
een eerder stadium is deze al in de klankbordgroep gepresenteerd. De periodieke rapportage en de
strekking van dit voorstel is op 8 november in de stuurgroep optimalisatie p&c cyclus besproken.
Verdere communicatie in de organisatie, over de invoering en het proces, zal nog plaatsvinden.
Bestuurlijk: bespreking inhoud en proces periodieke rapportage in november in de auditcommissie.
Technische uitleg raad in het voorjaar. Daaraan voorafgaand kan de periodieke rapportage eveneens aan
het college gepresenteerd warden.

Evaluatie/controle: het is een ontwikkeltraject. Maandelijks zijn verbeterstappen mogelijk. Daarnaast
evaluatie tussentijdse rapportage na een half jaar (november) in de auditcommissie

7. Risico's, kosten, baten en dekking
De uitwerking van de periodieke rapportage vindt binnen de bestaande capaciteit plaats en brengt daarmee
geen aanvullende kosten met zich mee. De mate waarin gebruik gemaakt wardt van nieuwe technieken zal
bepalen of en in welke mate aanvullende middelen nodig zijn voor de automatisering.

Bijlage:
Periodieke rapportage:

o Voorblad;
o Programma's 1 Um 4


