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Programma

19.30 uur Omgevingswet: opfris

20.00 uur Concreet aan de slag: verkenning

20.45 uur Terugkoppeling: de raad aan zet

21.30 uur Afronding

Pascale Georgopoulou
Adviseur VNG Programma Invoering Omgevingswet
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Ruimte voor initiatieven uit de samenleving;

met behoud van verantwoordelijkheid voor 

omgevingskwaliteit bij de overheid.

Omgevingswet gaat over 

relatie tussen overheid en samenleving: 

hoeveel ruimte wil je geven als overheid?

Digitalisering

Manier van 
werken

Inhoudelijk 
& juridisch
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Wat moet er dus veranderen?
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Veranderingen

• Van controle naar vertrouwen.

• Meer de rol van de volksvertegenwoordiger; van 

raadzaal naar samenleving.

• Van “Nee, tenzij…” naar “Ja, mits…”

• Van norm naar afwegingsruimte.

• Uitnodigingsplanologie, “zaken laten ontstaan”.

• Geen bedenkingen meer, alleen advies 

bevoegdheid.
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De instrumenten van de wet
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De gemeenteraad Het college van B&W

• Omgevingsvisie en Omgevingsplan zijn 
verplicht.

• Programmatische aanpak voor een 
programma is bevoegdheid 
gemeenteraad.

• Inpassing Omgevingsvergunning (na 5 
jaar) in Omgevingsplan is verplicht.

• Welstandsbeleid (indien regels 
Omgevingsplan uitleg behoeven).

• Aanwijzen commissie Rijksmonumenten 
(en welstand).

• De gemeenteraad monitort het 
participatieproces.

• De gemeenteraad monitort de 
programma’s en omgevingswaarden.

• Programma’s zijn een college
bevoegdheid.

• Omgevingsvergunning  verlenen is een 
college bevoegdheid.

• Maatwerk kan via beschikking en is een 
college bevoegdheid.

• Adviezen (met instemming) zijn de 
bevoegdheid van het college.

• Delen van Omgevingsplan vaststellen, 
kan worden gedelegeerd aan college.

• Voorbereidingsbesluit (1,5 jr) kan 
gedelegeerd worden aan college.

• Het college stelt beleidsregels naast het 
Omgevingsplan vast.
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Participatie

• “Rekening houden met de “rechtstreeks betrokken belangen”

• “Regels stellen voor participatie van en overleg met derden”

In de Memorie van Toelichting wel

• Paradigmawisseling: ruimte voor initiatieven

• Vertrouwen: van overheid in de burger en vice versa

• Participatie en actieve betrokkenheid van burgers bij projecten, bij voorkeur 

in een vroegtijdig stadium

• Hoe & wanneer = maatwerk
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Dilemma’s

Ongelijkheid: rechtszekerheid versus ruimte

Draagvlak: initiatiefnemers moeten zelf voor draagvlak 

zorgen; wanneer is er genoeg draagvlak?



Ambitie en richting: 

de raad aan zet
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Kaderstelling door de raad
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• Wat wil de raad opnemen in de Omgevingsvisie? 

Welke thema’s, ook bijv. gezondheid? Welke 

gebieden?

• Wat gaat de raad zelf doen en wat mag het college 

uitwerken? Mag het college bijv. onderdelen van een 

Omgevingsvisie zelfstandig uitwerken?

• Werkwijze/vergaderstructuur raad: is deze 

omgevingswet-proof?
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Controle/monitoring door de raad
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• Welke rol wil de raad in het participatieproces (per 

gebied/thema)?

• Hoe vaak gaan we de Omgevingsvisie actualiseren?

• Hoeveel ruimte krijgen inwoners en B&W om initiatieven 

te realiseren?

• Wat te doen met initiatieven die net buiten de lijntjes 

vallen?

• Loslaten: hanteren we “open normen”?
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De raad als volksvertegenwoordiger
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• Wanneer is er sprake van voldoende draagvlak? Geeft 

de raad B&W kaders mee per ontwikkeling?

• Hoe maakt de raad ontwikkelingen mogelijk 

(stimuleren)? Op welke thema’s?

• Laten we de invulling over aan inwoners? 

• Wil de raad zich concentreren op de hoofdlijnen?



Ter inspiratie!
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Omgevingswet: hoe dan?
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Participatiekaart Hilversum



Vereniging van Nederlandse Gemeenten

Maar van elkaar kun je leren!

https://aandeslagmetdeomgevingswet.nl/thema/inspiratiegids/

https://aandeslagmetdeomgevingswet.nl/thema/inspiratiegids/
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1. Toekomstbeeld: Wat wil je bereiken op een plek?

2. Wegwijzer: Is voor initiatiefnemers duidelijk waar en bij wie ze 

moeten zijn? 

3. Verleiding: Hoe neem je collega’s en bestuurders mee?

4. Vertrouwen: Waardeer je de inbreng van de ander?

5. Ketensamenwerking: Wie hebben er allemaal recht van 

spreken?

6. (Beeld)taal: Hoe kom je echt in gesprek?

7. Diversiteit: Hoe krijg je zicht op (alle) perspectieven?

8. Expertise: Welke kennis en ervaring kun je aanboren?

9. Ruimte geven: Hoeveel ruimte ervaren mensen om mee te 

doen?

10. Beweging: Hoe wendbaar kun en mag je zijn?



Aan de slag!
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De rol van de raad



Vereniging van Nederlandse Gemeenten

Meer informatie

www.vng.nl/onderwerpenindex/ruimte-en-wonen/omgevingswet 

www.vng.nl/raadsleden

www.aandeslagmetdeomgevingswet.nl

www.omgevingswetportaal.nl/

http://www.vng.nl/raadsleden
http://www.vng.nl/raadsleden
http://www.aandeslagmetdeomgevingswet.nl/
https://www.omgevingswetportaal.nl/

