Figuur 11; uitsnede visiekaart kern Terschuur.



« Vanwege het gezamenlijk gebruik van de voorzie-
ningen en de grote variatie in landschapstypen,
moet de keuze voor het type woningen altijd in
relatie tot andere dorpen bekeken worden, zodat
een ‘eigen stijl’ kan worden ontwikkeld.

In de toekomst liggen er kansen voor woningbouw in
Terschuur door het herschikken van functies binnen
het dorp, zoals het verplaatsen van de sportvelden.
Ten tijde van het opstellen van deze visie is dit ech-
ter nog niet mogelijk gebleken om milieutechnische
redenen.

Landschap

TERSCHUUR

Het gebied ten oosten, zuiden en westen van
Terschuur wordt aangemerkt als kampenlandschap.
Het is een kleinschalig en besloten landschap met
veel afwisseling. Het verkavelingspatroon is sinds
1850 weinig veranderd. De enkele open gebieden,
zoals in het oosten van Terschuur, dienen in de toe-
komst ook open te blijven.

In de omgeving van Terschuur en Kallenbroek komen
veel vochtige schraalgraslanden, riet- en ruigte en
laagveenmoerassen voor. Dit zijn waardevolle eco-
logische vegetaties. Door de grote afwisseling in het
landschap bestaat er een grote diversiteit in flora en
fauna.

ZWARTEBROEK

Structuurbepalend in het gebied rondom Zwartebroek
zijn de waterlopen met verspreid voorkomende lijn-
beplanting. Daarnaast vormt de wegbeplanting een
structurerend element. De lijnbeplantingen bevinden
zich merendeels aan de lange zijde van de kavels.
Door de korte zijde van de kavels zoveel mogelijk
open te houden ontstaan er lange zichtlijnen die het
slagenlandschap benadrukken. Het gebied ten noord-
oosten van Zwartebroek is vrij open en dient in de toe-
komst ook open te bljiven. De laanbeplanting aan de
Wielweg dient aan de noordzijde dan ook niet door
te lopen richting het buitengebied. De beek aan de
zuidzijde wordt enkel begeleid door laanbeplanting,
zonder onderbegroeiing, zodat het beeld richting het
landschap ten zuiden van Zwartebroek vrij open blijft.

Zwartebroek bevat niet veel openbaar groen in de
kern, maar door de grote voortuinen aan de oude
linten heeft het dorp toch een groene uitstraling. Op



Figuur 12; uitsnede visiekaart kern Zwartebroek.




de knooppunten van de oude linten is wat groen aan-
gelegd, maar vooral het groen op de kruising van de
Platanenstraat en de Damweg zou wat meer uitstra-
ling mogen hebben. Verder is het opvallend dat zich
binnen het dorp nog een aantal groene open plekken
bevindt. Zij zijn echter niet direct zichtbaar vanuit
de openbare weg. Onderzocht moet worden of deze
plekken ontsloten kunnen worden en zo een bijdrage
kunnen leveren aan de openbare groenstructuur van
het dorp.Zwartebroek kent verschillende typen bebou-
wingslinten. Het aanbrengen van laanbeplanting kan
de dorpsstructuur verder versterken en herkenbaar
houden.

Verkeer
Het openbaar vervoer is belangrijk voor de leefbaar-
heid van de dorpen. De gemeente hecht dan ook
waarde aan het behouden ban de busverbinding
Barneveld-Nijkerk .

Uitgangspunt voor het verkeer in de kleine kernen is
het ontmoedigen van doorgaand verkeer en inzetten
op lage snelheden in en nabij woongebieden. Om
lagere snelheden te bereiken gaat de structuurvi-
sie uit van snelheidsbeperkende maatregelen op de
Eendrachtsstraat (naar 6okm/u ), Platanenstraat en
Hoevelakenseweg. Ook heeft het dorp de ambitie om
zwaar vrachtverkeer en sluipverkeer uit de dorpen te
weren. Aangezien een deel van het vrachtverkeer een
lokale bestemming heeft, dient een uitzondering ge-
maakt te worden voor bestemmingsverkeer. Door de
ligging van Terschuur aan de snelweg A1 werd ook ge-
luidsoverlast ervaren. Daarom zijn er geluidswerende
maatregelen getroffen in de vorm van een geluids-
scherm langs de A1.

Voorzieningen

De gemeente wil zoveel mogelijk de basisvoorzienin-
gen per kern in stand houden. Daarom gaat ze uit
van het instandhouden van de gedeelde voorzienin-
gen van Terschuur en Zwartebroek. De dorpen heb-
ben een goede sociale structuur en er bestaat een
bloeiend verenigingsleven met veel vrijwilligers. Om
deze nog beter te faciliteren en het aantal activiteiten
uit te breiden, wordt in het dorpsplan Zwartebroek
en Terschuur een uitbreiding van de functies van het
dorpshuis de Belleman in Zwartebroek voorgesteld.
In het gemeentelijk accommodatiebeleid zal worden
nagegaan of dit (financieel) haalbaar is.

“Het dorpsplan Terschuur | Zwartebroek doet hier concrete voorstellen in, waarbij een onderscheid wordt gemaakt in

dorpslinten en boerderijlinten.



Figuur 13; uitsnede visiekaart kern De Glind.




4.4.2. De Glind

De Glind ligt aan de westkant van Barneveld in een
kleinschalig coulisselandschap, afgewisseld met bos-
jes en open akkers en her en der natte (moerassige)
depressies in het landschap. Ten noorden opent het
landschap zich in de richting van de beek.

De Glind heeft een heel andere opbouw dan de andere
dorpen in Barneveld. De Glind heeft een vrij open en
losse structuur en bestaat uit een verzameling grotere
(te)huizen met grote tuinen. Vanouds staat de kern
De Glind bekend als Jeugddorp. De opvang van jeug-
digen bepaalt in hoge mate de ruimtelijke inrichting,
onder meer in de vorm van pleeggezinwoningen met
een meer dan gemiddelde oppervlakte en inhoud. De
meeste gebouwen liggen een stuk terug op hun kavel
en hebben een grote groene voortuin. Veel gebouwen
hebben een statige uitstraling en zijn met hun voorzij-
de op de openbare weg georiénteerd. De Rudolphlaan
kan wel als een oud lintje aangemerkt worden en heeft
ook een veel fijnmazigere korrel dan de rest van De
Glind.

De belangrijkste opgaven voor de komende tijd zijn:

« Evenwicht houden tussen de zorgfuncties en regu-
liere dorpsfuncties.

« Ontwikkelen dorp als expertise centrum voor
opvang jeugd;

« Bij uitbreiding voortborduren op tuinenstructuur
van het dorp en de boskamerstructuur van het
buitengebied.

Landschap en inrichting
In het noorden wordt De Glind begrensd door
de Stichtingsbeek, die hier nauwelijks beplant is.
Hierdoor heeft men vrij zicht richting het noorden.
Deze zichtlijn vanaf de Glindhorst dient open te blij-
ven. In het oosten vormt de beek, die hier wel verge-
zeld wordt van opgaande beplanting, de rand van het

dorp. In het zuiden grenzen er verschillende open ak-
kers aan het dorp. In het westen vormen boskamers
de rand van De Glind.

In het dorp aan de Postweg bevindt zich een groen-
strook, waar kinderen kunnen spelen. Naast deze
groenstrook ligt de kerk, als een soort van oriénta-
tiepunt van de buurt. De groenstrook zorgt ervoor
dat het zicht op de kerk vanaf het kruispunt met
de Schoonderbekerweg vrij is. Hierachter is weer
een groen pleintje (rotonde) gelegen dat de oude
Rudolphlaan verbindt met de Postweg. De combinatie
van deze bijzondere groene plekken met cultuurhisto-
rische bebouwing geven samenhang aan het dorp: ze
geven de bezoeker het idee dat deze zich in het hart
van het dorp bevindt.



Voor de toekomstige ruimtelijke structuur gelden de
volgende uitgangspunten:

« Nieuwe bebouwing dient aan te sluiten op de mid-
delgrote korrel die De Glind kenmerkt;

« Het stedenbouwkundig plan dient voort te bordu-
ren op de tuinenstructuur;

- De groenzone naast de kerk dient zoveel mogelijk
open te blijven, zodat het zicht op de kerk blijft.

Wonen

De mogelijkheden voor woningbouw in De Glind zijn
door zowel de aanwezigheid van natuurwaarden als
door hindercirkels van nabij gelegen agrarische be-
drijven bijzonder beperkt. Voor de kern De Glind is
in 2006 een gebied aan de westzijde aangewezen
als zoekzone voor woningbouw. Nadien is het ge-
bied onderdeel gaan uitmaken van de Ecologische
HoofdStructuur (EHS), waardoor de optie van wo-
ningbouw zijn realiteitswaarde goeddeels heeft verlo-
ren. In goed overleg met de belangenvertegenwoordi-
gers in het dorp wordt daarom naarstig gezocht naar
(een) vervangende woonlocatie(s). In het bijzonder
worden het gebied rond de kinderboerderij en de hui-
dige sportvelden in het onderzoek betrokken.

Alhoewel in De Glind de jeugdzorg een zeer promi-
nente en hoog gewaardeerde functie heeft, is het
daarnaast ook een reguliere woonkern. Bij de verdere
ruimtelijke ontwikkeling van dit prachtige landelijke
dorp zal gestreefd worden naar evenwicht tussen
zorgfuncties en reguliere dorpsfuncties. Ook bij wo-
ningbouw zal aan dat gewenste evenwicht aandacht
worden besteed. Ook in het Dorpsplan dat door
Belangenvereniging De Glind en de zorgpartijen is
opgesteld, wordt voor dit aspect aandacht gevraagd.

Voorzieningen

Door het beperkte inwonersaantal staat het draagvlak
van voorzieningen als het zwembad en de voetbalver-
eniging onder druk. Een combinatie van het zwem-
bad met aanvullende recreatieve voorzieningen is
denkbaar. Met de ombouw van het dorpshuis tot een
multifunctionele ruimte (De Glindster) is een breder
fundament onder deze dorpsvoorziening gelegd. Het
dorpshuis is uitgebreid met een gymlokaal.

De Donnerschool is een regionale school voor speci-
aal onderwijs. Deze school is in 2008 gegroeid naar
18 groepen. Het is niet wenselijk dat deze school nog
verder groeit, dat legt teveel druk op hetdorp De Glind.
Om het huidige aantal groepen op een onderwijskun-
dig verantwoorde wijze te kunnen huisvesten, wordt
de school op de huidige locatie gemoderniseerd en
uitgebreid.

Het voortbestaan van de Besselaarschool is door het
teruglopende leerlingenaantal zeer onzeker gewor-
den. Een eventuele herontwikkeling van het schoolter-
rein zal onder gemeentelijke regie doch in goed over-
leg met alle betrokkenen plaatsvinden.

4-4.3. Stroe

Stroe ligt op de rand van het natuurgebied de Veluwe
en pal tegen de snelweg de A1. Het dorp is ontstaan
langs de oude linten, de Wolweg en de Stroeérweg.
Door de realisatie van de spoorlijn en de A1 heeft
het dorp zijn zwaartepunt aan de zuidzijde gekre-
gen. Desondanks is het dorp wel versnipperd. Het
dorp is opgebouwd uit enkele oude linten, zoals de
Stroeérweg en de Wolweg, waarvan de bebouwing
veelal uit boerderijen bestaat. De Wulpenweg, een
oud karspoor, is een historische lijn. Dit was een oude
handels- en verbindingsweg tussen Harderwijk en



Arnhem. Stroe heeft geen duidelijke dorpskern, her-
kenbaar aan bijvoorbeeld een verdicht lint aan een
plein, een kerk of andere bijzondere bebouwing. Dit
komt o.a. doordat de oude linten ook meteen de be-
langrijkste toegangswegen vormen en daardoor niet
zozeer als verblijfsgebied zijn ingericht.

Na de aanleg van het spoor en station hebben er en-
kele kleine uitbreidingen rond de Anastasiusweg en
de Ericaweg plaatsgevonden. Langs het spoor heb-
ben zich enkele bedrijven gevestigd. Later is Stroe
vooral aan de zuidwestzijde uitgebreid. Tussen de
Wulpenweg en de Blauwgras is nog enige planologi-
sche ruimte voor aanvullende woningbouw. De be-
langrijkste opgaven voor de komende tijd zijn:

« Het verbeteren van de ruimtelijke kwaliteit van de
kern en het creéren van een dorpshart;

« Een betere structuur van de werkgelegenheid,;

« Het uitnutten van het recreatieve profiel.

Landschap en groenstructuur

Stroe is omgeven door zowel agrarisch coulissenland-
schap, als bos en heide. Zowel aan de noordoostzijde
als ten zuiden van Stroe grenst Stroe aan bosgebie-
den. De gronden ten oosten vanStroe kenmerken
zich door kleinschalige percelen met houtwallen. Dit
vormt een overgangslandschap naar de Veluwe. Ten
westen van Stroe is een meer open agrarisch land-
schap gelegen.

De kern Stroe heeft over het algemeen een nogal
“stenige uitstraling”, waardoor afbreuk wordt ge-
daan aan het gewenste dorpse karakter. In het
Groenstructuurplan® is uitvoerig aandacht besteed
aan inrichtings- en beplantingsmaatregelen in en
rond de kern Stroe die wenselijk zijn om juist dat as-
pect te versterken'2. Aan het Groenstructuurplan zijn

de navolgende maatregelen ontleend:

1. Opwaarderen van De Groote Beek;
2. Ontwikkelen boomstructuur aan de onbeplante

Tolnegenweg;

3. Verder ontwikkelen van de boomstructuur aan de

Wolweg;

4. Bomenrij aanbrengen langs de Anastatiusweg, aan
de zijde waar bomen ontbreken;

1. Aanvullen van de boomstructuur aan de
Stroeérweg als verbinding tussen landschap en
kern;

2. Inpassen van west- en zuidwest-rand van de
huidige nieuwbouwwijk door de plaatsing
van singelbeplanting aan de achterzijde van
woningen;

3. Het enigszins stenige pleintje nabij de kruising
Stroeérweg — Wolweg verbeteren met een bo-
menstructuur verbeterd te worden;

4. Aanplanten van het talud van de A1 ter hoogte
van de kern;

sGroenstructuurplan, vastgesteld bij raadsbesluit van 1 maart 2011, nr. 11-20

52Zie § 3.6, blz. 92 e.v. van het Groenstructuurplan.



Figuur 14; uitsnede visiekaart kern Stroe.



5. Verbeteren van de groenplekken achter de wo-
ningen aan de Anastatiusweg en Ericaweg.

Wonen

Aan de westzijde bevindt zich de meest recente uit-
breiding van Stroe. Dit gebied is in 2006 aangewezen
als zoekzone voor woningbouw. De meeste huizen in
Stroe zijn met hun voorzijde naar de straat georién-
teerd. Omdat de Wulpenweg eeuwenlang vooral als
verbindingsweg heeft gefungeerd, en niet zozeer als
woonlint, zouden de woningen die hier in de toekomst
gebouwd worden zich niet op deze weg moeten rich-
ten en zelfs een stukje terug van de weg moeten lig-
gen. Daarbij zou er bij voorkeur enige afstand tussen
weg en bebouwing in acht genomen moeten worden,
waardoor de historische structuur ‘zelfstandig’ blijft
en niet als bufferrandje gaat fungeren.

De woningbehoefte ligt met name op het vlak van
betaalbare huur- en koopwoningen voor starters en
senioren. De betaalbaarheid en de opbouw van de
woningvoorraad wordt in het Dorpsplan Stroe als
een zwakte omschreven. De bevolking vergrijst en
de jeugd verlaat het dorp. Het uitbreidingsplan bij de
Blauwgras biedt hiertoe de mogelijkheid. Deze wen-
sen passen in het gemeentelijke beleid voor de kleine
kernen. Er kan worden gebouwd naar behoefte en ge-
noemde doelgroepen passen binnen het gemeentelijk
woonbeleid. Voor de bouw van huurwoningen is de
gemeente echter athankelijk van woningcorporaties.
Onder regie van de vereniging Plaatselijk Belang Stroe
is door een lokale werkgroep een Dorpsplan opgesteld,
waarin een lans wordt gebroken voor versterking van
de woonfunctie binnen de huidige dorpscontour (in-
breiding), als alternatief voor verdere uitbreiding aan
de zuidwest zijde van het dorp. In het bijzonder wordt
in het Dorpsplan ingezet op verplaatsing van het me-
taalbewerkingsbedrijf Steco naar een locatie tussen de
A1 en het spoor en het benutten van de huidige locatie
van Steco voor woon- en zorgfuncties. Als ruimtelijk

uitgangspunt wordt dit onderdeel van het Dorpsplan
Stroe van harte ondersteund. De gemeente zal in
samenspraak met vertegenwoordigers van de lokale
bevolking nader onderzoek doen naar de uitvoerbaar-
heid van dit belangrijke onderdeel van het Dorpsplan.
Daarbij zal in het bijzonder aandacht worden besteed
aan de milieuaspecten van gevestigde bedrijven (o.a.
Twilmij) en aan de financieel-economische aspecten
die met bedrijfsverplaatsing gepaard gaan.

Verkeer

Stroe is goed bereikbaar, via het knooppunt van de
A1 met de provinciale weg, de N310. De Wolweg en
de Tolnegenweg vormen de belangrijkste toegangs-
wegen. Door de gunstige ligging ten opzichte van de
Veluwe en de goede bereikbaarheid is in Stroe een
natuurtransferium gerealiseerd. De ambitie is om dit
transferium in de toekomst nog verder te versterken
door een nieuw treinstation. Concretisering daarvan
is mede afhankelijk van de vraag of op het traject een
stoptrein zal gaan rijden. De gemeente spant zich
in om dat doel in overleg met de betrokken partijen
(vervoerders, provincie en rijk) te bereiken. De goede
ligging heeft echter ook een nadeel, omdat het toene-
mende autoverkeer door de bewoners ook als overlast
wordt ervaren. De ambitie is om het autoverkeer in
het centrum terug tedringen. Enkele in het Dorpsplan
Stroe voorgestelde maatregelen richten zich op het
vrachtverkeer en het sluipverkeer. Door de aanwezig-
heid van de verschillende grote en middelgrote bedrij-
ven, rijdt er veel vrachtverkeer in en rond het dorp.
Ook is er sprake van sluipverkeer, wat samen zorgt
voor verkeersonveilige situaties. Onderzocht wordt op
welke manier het autoverkeer op de doorgaande route
door Stroe beperkt kan worden. Daartoe strekkende
maatregelen worden geselecteerd en uitgevoerd in het
kader van het Gemeentelijk Verkeers- en Vervoersplan
(GVVP). Met één buslijn (107 Harderwijk-Arnhem)
heeft Stroe een beperkt openbaar vervoer.



Werken

In het buitengebied bevinden zich enkele agrarische
bedrijven en recreatiebedrijven. Dit zullen in de toe-
komst ook de belangrijkste economische dragers blij-
ven. De bedrijvigheid in Stroe zelf ligt verspreid door
het dorp en wisselt ook erg sterk van korrel. Door de
nabijheid van andere functies, hebben bedrijven nu
vaak niet de mogelijkheid om uit te breiden. De aan-
leg van een bedrijventerrein zou bedrijven de moge-
lijkheid bieden om ook in de toekomst uit te kunnen
breiden, wat de leefbaarheid van het dorp ten goede
zou komen.

In de Structuurvisie van 2009 is het driehoekige ter-
rein dat ligt ingeklemd tussen het spoor en de A1,
de Tolnegenweg en de Wolweg, aangewezen als lo-
kaal bedrijventerrein voor kleinschalige bedrijven in
een lichte milieucategorie. Daarnaast ondersteunt
de gemeente middels deze structuurvisie de in het
Dorpsplan vervatte optie om het westelijk daaraan
grenzende perceel een functie te geven voor hervesti-
ging van thans in de kern gevestigde milieuhinderlijke
bedrijven. Als voorwaarden daarbij geldt dat:

« De financieel-economische uitvoerbaarheid aange-
toond dient te worden;

« De ontsluiting op een verkeerskundig aanvaard-
bare wijze kan plaatsvinden en dat er voldoende
belangstelling van lokale bedrijven voor verplaat-
sing aanwezig is;

Gelet op het provinciale en rijksbeleid op het gebied
van nieuwe bedrijfsterreinen zal het toevoegen van
een bedrijfslocatie in Stroe gepaard moeten gaan met
een navenante verkleining van een bestaande zoek-
zone voor bedrijven elders in de gemeente.

Voorzieningen

In Stroe is een beperkt aantal voorzieningen aan-
wezig: een basisschool, een peuterspeelzaal, een-
dorpshuis, huisarts, verschillende detailhandelzaken,
enkele horecaondernemingen en een aantal sportver-
enigingen. Door het beperkte inwoneraantal staan
diverse dorpsvoorzieningen onder toenemende druk.
Met name de horecavoorzieningen dreigen daardoor
verloren te gaan. De gemeente zal inspanningen van
marktpartijen die zijn gericht op het versterken van de
voorzieningenstructuur waar mogelijk ondersteunen
en faciliteren.

Recreatie en sport

Door de gunstige ligging van Stroe stijgt het aantal
dagrecreanten, waardoor ook het verkeer in en rond
Stroe toeneemt. Het natuurtransferium biedt kansen
voor de verder ontwikkeling van het toerisme in de
regio en tegelijkertijd voor het verlagen van de (ver-
keers- en parkeer)druk op hetcentrum. Om het recre-
atief profiel van Stroe verder te versterken dient het
aantal langzaamverkeersverbindingen te worden uit-
gebreid. In het Dorpsplan wordt in dat verband ge-
wezen op de wenselijkheid van een verbinding langs
de spoorlijn vanaf de Stoeérschoolweg richting de
Garderbroekerweg. In goed overleg met de grondei-
genaar en vertegenwoordigers van Plaatselijk Belang
wordt onderzocht of deze wens uitvoerbaar is.

4.4.4. Garderen

De kern Garderen ligt binnen het Centraal Veluws
Natuurgebied en wordt omgeven door gebieden
die in het provinciale Streekplan zijn gekwalificeerd
als “Waardevol Landschap” en “Ecologische Hoofd
Structuur” (EHS). Garderen vormt een kleine agra-
rische enclave in de vroegere ‘woeste gronden’. Veel



van de oude structuren zijn herkenbaar en dat maakt

Garderen, samen met haar ligging temidden van bos

en natuurgebieden, tot een bijzonder aantrekkelijk

dorpje.

De belangrijkste opgaven zijn:

« Het behoud van een herkenbare historische struc-
tuur en zichtlijnen.

« Het versterken van het dorpshart.

Landschap en inrichting
De directe omgeving bestaat uit kleinschalige coulis-
sen afgewisseld met oude akkers, die juist een open
karakter hebben. Deze afwisseling is kenmerkend en
waardevol. De ruimtelijke structuur van de bebouwde
omgeving is heel bijzonder. Aan de noordzijde van het
dorp ligt alle bebouwing langs dicht op elkaar lig-
gende linten, waar de veelal losliggende bebouwing
wordt afgewisseld door weitjes. De linten komen uit
op oude verbindingswegen over de Veluwe. Aan de
zuidzijde van het dorp is de structuur heel anders.
Daar is tussen de lintbebebouwingen (Hogesteeg en

Oud Milligenseweg) een wijkje gerealiseerd.

De volgende uitgangspunten worden gehanteerd voor

Garderen:

« De vele zichtlijnen vanuit de kern naar het buiten-
gebied (bijna overal is het buitengebied zichtbaar)
worden behouden. Van belang is het open houden
van de oude bouwlanden.

« Het coulisselandschap wordt in de visie versterkt
waar (recreatieve) functies het beeld domineren.
Met name in de strook tussen de Hulakkerweg en
de Oud Milligenseweg passen door het versterken
van het landschap (nieuwe) functies beter in het
landschap.

Wonen

De ontwikkelingsmogelijkheden van deze kern zijn

vanwege de ligging in en tegen de EHS beperkt. Alleen

aan de zuidzijde is nog ruimte aanwezig om enigszins
uit te breiden.

Voor de toekomstige ruimtelijke structuur gelden de

volgende uitgangspunten:

« Het instandhouden van de losse lintstructuur aan
de noordzijde van het dorp. Kleine inbreidingen
zijn (zeer beperkt) denkbaar als dit past binnen
deze structuur;

« Aandachtspunt is dat door inbreidingen het losse
karakter van de lintbebouwing aan de noordzijde
van Garderen niet verloren mag gaan.

« Het wijkje, dat aan de zuidzijde is gepland kan
gezien de nabijheid van het bos worden gezien als
afronding. In de visie krijgt het wijkje een gezicht
naar buiten. Door de aanleg van enkele houtwal-
len, wordt de rand van de bebouwing ‘gebroken’,
zodat een zachte overgang ontstaat;

« De bebouwingslinten Hogesteeg en Oud
Milligenseweg worden doorgetrokken in het ver-
lengde van de historische structuur.



Figuur 15; uitsnede visiekaart kern Garderen.



Verkeer

De provincie Gelderland heeft samen met de ge-
meente Barneveld en belanghebbenden plannen ge-
maakt voor de reconstructie van de Hogesteeg en
Koningsweg (N310) binnen de bebouwde kom. De
reconstructie vindt plaats op basis van een verblijfs-
functie. Hiermee geven provincie en gemeente invul-
ling aan het uitgangspunt dat verkeer binnen de be-
bouwde kom ingezet wordt op ‘langzaam rijden’.

Voorzieningen
Voor Garderen is het van belang dat er voldoende
draagvlak blijft voor de voorzieningen. De kans dat
stilstand achteruitgang wordt, is groot. Daarom zal er
positief kritisch naar de ontwikkelingsmogelijkheden
van de kern gekeken worden en naar het tempo waar-
in deze mogelijkheden worden benut. Grootschalige
ontwikkelingen, zowel voor woningbouw alsook voor

voorzieningen, bedrijvigheid en recreatie, zijn in ieder
geval uitgesloten. Wel heeft Garderen door de ligging
van recreatiegebieden wel extra draagvlak voor de
aanwezige voorzieningen.

4.4.5. Kootwijk

Kootwijk heeft een prachtige ligging als enclave mid-

den in het Centraal Veluws Natuurgebied en het

wordt omgeven door gebieden die in het provinci-

ale Streekplan zijn gekwalificeerd als “Waardevol

Landschap” en “Ecologische Hoofd Structuur” (EHS).

De belangrijke opgaven voor Kootwijk zijn:

« Aangrijpen van kleine woningbouwprojecten om
de leefbaarheid te ondersteunen.

- Ondersteunen van het dorp bij de instandhouding
van de verenigingen.

Landschap en inrichting

Het is vanouds een sterk agrarische gemeenschap,
wat in de bebouwing goed is terug te zien. Door de
bijzondere ligging en de waarden in de omgeving zijn
de mogelijkheden voor nieuwe woonbebouwing de
laatste jaren vrijwel nihil geweest. De directe omge-
ving bestaat uit kleinschalige coulissen afgewisseld
met oude akkers, die juist een open karakter hebben.
Deze afwisseling is kenmerkend en waardevol. Voor
de toekomstige ruimtelijke structuur is het van belang
om de afwisseling van de kleine open oude bouwland-
complexen en het bosgebied te behouden.

Wonen

Het dorp is opgebouwd in een vrij losse structuur
langs enkele oude linten. Op enkele plaatsen zijn klei-
ne clusters woonbebouwing gerealiseerd, zoals aan
de Kerkendelweg en de Nieuw Milligenseweg.

Een kleine uitbreiding van het dorp is gewenst. Voor
het gebied achter de woningen aan de Kerkendelweg
is een plan opgesteld, dat voorziet in de bouw van
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12 woningen (bestemmingsplan Kerkendelweg). De
goedkeuring van dit bestemmingsplan is in oktober
2007 onherroepelijk geworden. Een deel van het wo-
ningbouwplan is ook al uitgevoerd.

Voorzieningen

Uitbreiding van het aantal voorzieningen op kernni-
veau van enige omvang wordt niet verwacht en zal
ook nagenoeg onmogelijk blijken te zijn gelet op het
geringe draagvlak. Het sociale leven in een kleine kern
drijft vaak op enkele verenigingen en op de spontane
ontmoetingen binnen het dorp. De ambitie is om
samen met de bewoners te blijven werken aan laag-
drempelige ontmoetingsplekken.

4.4.6. Kootwijkerbroek

Kootwijkerbroek ligt in een jong ontginningsland-
schap. Dit landschap is in vergelijking met andere
delen in de gemeente pas vrij laat ontgonnen ten
behoeve van de landbouw. Kenmerkend voor jonge
ontginningslandschappen is de openheid en rationele
verkaveling. De ontwikkeling van Kootwijkerbroek is
evenwel begonnen langs de linten, die ook nu nog
het ‘gezicht’ van het dorp bepalen, de Wesselseweg /
Veluweweg en de Laageinderweg. Ooit waren dit open
linten, maar intussen zijn ze in de kern verder ver-
dicht. Tussen de linten zijn vanaf de jaren '50 nieuw-
bouwwijkjes ontstaan.

De belangrijkste opgaven voor de komende tijd zijn:

« Het realiseren van een duidelijke dorpse hoofd-
structuur met duidelijke entrees;

« Het realiseren van een sociaal maatschappelijk
cluster;

- Het behouden en terugbrengen van cultuurhistori-
sche waarden (molen, herkenbare beken).

Landschap en inrichting
Kootwijkerbroek heeft de laatste jaren enkele ont-
wikkelingen gezien, die het dorp ‘losmaken’ van het
oorspronkelijke agrarische karakter met haar linten
als structuurdragers. Tot nu toe werd de functionele
structuur bepaald door de ontstaansgeschiedenis
langs de Wesselseweg / Veluweweg Hier bevonden
zich de maatschappelijke voorzieningen (basisschool,
buurthuis, kerk) en waren diverse bedrijfjes gevestigd.

Deze historische functionele structuur wordt nu door-

broken met:

« De ontwikkeling van bedrijventerrein Puurveen;

« Het ontwikkelen van voorzieningen die los komen
te staan van de linten. Met deze ontwikkeling is
het goed om zorgvuldig naar de ruimtelijke struc-
tuur te blijven kijken en samenhangende keuzes te
maken. Daarom gaat de visie uit van de volgende
uitgangspunten voor ruimtelijke ontwikkelingen;

« De Essenerweg blijft samen met de Wesselseweg
|/ Veluweweg de centrale ontsluiting van het dorp.
De nieuwe ontsluitingen van de wijken ten oosten
en westen van de Essenerweg maken nieuwe
verbindingen met de Wesselseweg / Veluweweg
mogelijk, maar ze houden de uitstraling van
wijkontsluitingen;
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« De Wesselseweg / Veluweweg blijft de bebou-
wingsgrens van het dorp, met doorzichten naar
het noordelijke open jonge ontginningslandschap;

« De nieuwe dorpsgrenzen worden bepaald door
woonbebouwing. De zuidwestkant van het dorp
wordt afgerond langs de Nachtegaalweg met een
gezicht naar het landschap. De Puurveenseweg
vormt de centrale ontsluiting van de wijk zuid;

« Erligt een kans om door het realiseren van een
groene zone langs de beek een groene verbinding
te maken met het bosje achter de kerk aan de
Veluweweg. Langs deze groene zone kunnen zich
enkele grotere complexen ontwikkelen, zoals het
reeds gerealiseerde Kulturhus;

« De Essenerweg vormt vanaf de hoek met de
Laageinderweg de zuidelijke entree van het dorp.
Tot aan de Puurveenseweg bevindt zich hier een
menging van functies. Op termijn ligt er een kans
om het gebied te herontwikkelen met woningen
of woon- werkfuncties . Ook kan met een accent
in de bebouwing de entreefunctie benadrukken.
Hiertoe zijn reeds plannen door de herbouw
van de molen op de hoek Puurveenseweg /
Essenerweg.

Wonen

Kootwijkerbroek heeft met de realisatie van Puurveen
de ontwikkeling van ‘wijkjes’ tussen de historische lin-
ten verder doorgezet. Hiermee heeft Kootwijkerbroek
een vrij compacte opbouw gekregen. Aan de zuidoost-
kant is een dorpsuitbreiding mogelijk tot oostelijk van
de Kerkweg. Hierbij wordt ingezet op de Kerkweg als
centrale ontsluiting, waarlangs zich een lintbebou-
wing kan ontwikkelen.

Kootwijkerbroek krijgt de kans om verder te groeien
en een sterke binding te behouden tussen wonen en
werken. Daardoor houden waarschijnlijk meer men-
sen een sterke binding met het dorp.

Een gericht doelgroepenbeleid voor wonen is daarom
op zijn plaats. Zowel starters als senioren zijn om
die reden belangrijke doelgroepen. Hieronder wordt
nader ingegaan op de in Kootwijkerbroek genoemde
uitbreidingswijken.

PUURVEEN (KooTwIjKERBROEK WEST)

Puurveen, gelegen aan de westzijde van
Kootwijkerbroek, is het gebied dat omsloten is door
de Nachtegaalweg, Wesselseweg, Essenerweg en de
Puurveenseweg (Kootwijkerbroek West, bekend als
Puurveen). Het gebied is in ontwikkeling voor zowel
woningbouw als bedrijvigheid. Het is gericht op lokale
ondernemers met - enkele uitzonderingen daargelaten
- bedrijven uit een lichte categorie (1t/m 2 en in som-
mige gevallen 3). In verband met een optimale ont-
sluiting op het hoofdwegennet (Wesselseweg, richting
Harselaar en A1), is de bedrijfslocatie in het noordelijk
deel van de uitbreidingslocatie Kootwijkerbroek West
geprojecteerd. Aan de zuidzijde is een afronding met
woningbouw passend.

KooTwIJKERBROEK OOST

Basis van deze uitbreiding is de vestiging van
het Kultushus aan de westzijde van de Kerkweg.
Ruimtelijke gezien is het van belang om de gebouwen
enige ruimte te geven, zodat ze zich kunnen ontwik-
kelen als ‘hart van het dorp’. Er zijn dan combinaties
mogelijk met buitenactiviteiten of evenementen. Dit
verhoudt zich goed tot het realiseren van boven-
genoemde groene zone langs de beek. De wijk kan
aan de oostzijde worden afgerond met woningbouw.
Om de dorpse sfeer zoveel mogelijk te behouden en
‘zachte’ overgangen te maken tussen het dorp en het
buitengebied wordt voorgesteld om de Kerkweg als
lint vorm te geven. Een bebouwde dorpsrand in een
groene setting levert een dergelijk beeld op.



Voorzieningen

Door de realisatie van het Kulturhus ontstaat een
nieuwe oriéntatie voor de voorzieningenstructuur. In
de visie wordt deze voorziening aangevuld met een
woon-zorg complex in combinatie met een medisch
steunpunt, voor de lokale behoefte, en andere maat-
schappelijke voorzieningen. Kootwijkerbroek beschikt
over drie basisscholen, die goed aansluiten op de
verschillende levensbeschouwelijke stromingen. Met
name de huisvesting van de Rehobothschool staat
onder druk. Deze school vervult in toenemende mate
een regiofunctie. Voor de ontwikkeling van winkel-
voorzieningen zal de zuidzijde van de Wesselseweg
| Veluweweg en de westzijde van de Essenerweg als
concentratiezone gaan fungeren.

Verkeer

De hoofdstructuur voor verkeer komt overeen met de
historische linten van het dorp. Zij vormen doorgaan-
de wegen met veel en gemengd verkeer. De opgave
is om de verkeersdruk omlaag te brengen en de we-
gen veiliger te maken. De ambitie is om met name de
route tussen Stroe en Barneveld via Kootwijkerbroek
(N310) te ontmoedigen. In paragraaf 3.4. is al aange-
geven dat de gemeente een rondweg aan de oostzijde
van de Barneveld heeft geprojecteerd. Een goede en
soepele aansluiting van Barneveld (via deze rondweg)
op de A1 moet ervoor zorgen dat de route naar de A1
via Stroe en Kootwijkerbroek een minder aantrekkelijk
alternatief zal vormen.

Om de veiligheid te vergroten zet de gemeente in
op het realiseren van een fietsverbinding tussen
Kootwijkerbroek en Barneveld. Naast het vrijliggende
fietspad langs de Wesselseweg, ligt er ook een kans
voor een route langs de Esvelderbeek ten noorden van
Kootwijkerbroek. Deze verbindt de kern met Harselaar
en heeft tevens een recreatieve functie.










5. Uitvoeringsparagraaf

Van beleid naar uitvoering
In het eerste hoofdstuk van deze structuurvisie is
beschreven dat deze voor de burgers niet bindend
is, maar wel van bestuurlijk belang en leidend voor
de toekomstige bestemmingsplannen. De visie heeft
met andere woorden overwegend een beleidsmatig
karakter.
Met die constatering is evenwel niet alles gezegd. Wil
het ruimtelijke beleid dat in deze visie is geformuleerd
“buiten” tot concrete resultaten leiden, dan zal er een
meer op uitvoering gerichte vertaling gemaakt moe-
ten worden. Om die reden zal de gemeente jaarlijks
een uitvoeringsprogramma vaststellen. Dit program-
ma is noodzakelijk om de uitvoering van het ruimte-
lijke beleid te laten aansluiten op de maatschappelijke
dynamiek.
Veranderingen gaan snel. De conjunctuur is in bewe-
ging als zelden tevoren, waardoor kansen en risico’s
zich in steeds hoger tempo aandienen. Dat maakt dat
het niet mogelijk is om de uitvoering van het beleid in
dit document voor de periode tot 2020 te vangen in
uitvoeringsgerichte maatregelen.
Het opstellen van een uitvoeringsprogramma biedt
ook de mogelijkheid om de implementatie van het
ruimtelijke beleid in te passen in de bedrijfsvoering
van de gemeentelijke organisatie. Op basis van dit
programma kan de uitvoering immers elk jaar weer
zo goed mogelijk worden ingepast in dan wel afge-
stemd op de beschikbare menskracht en financiéle
middelen.

Het kostenverhaal

Er is nog een belangrijke reden om de implementatie
van de structuurvisie te vangen in een uitvoeringspro-
gramma. De Wet ruimtelijke ordening (hierna: Wro)
heeft in afdeling 6.4 een regeling voor het kostenver-
haal. Heel kort geformuleerd komt die er op neer dat
de gemeente de kosten die zij maakt om een bepaalde
ontwikkeling mogelijk te maken, op de initiatiefnemer
kan verhalen op basis van hetzij een overeenkomst
(de voorkeursroute), hetzij op basis van een exploita-
tieplan, waarna betalingsverplichting onderdeel wordt
van de omgevingsvergunning voor het bouwen. Waar
ontwikkelingen plaats vinden op gronden die de ge-
meente al in eigendom heeft, is het verhalen van kos-
ten op derden uiteraard niet aan de orde.

In de Nota Grondbeleid 2011 is een meer uitgebreide
beschrijving van de systematiek van het kostenverhaal
te vinden.

Het verhalen van kosten vindt in beginsel plaats op
basis van limitatieve kostensoortenlijsten, die in het
Besluit ruimtelijke ordening (hierna: Bro) zijn ver-
woord. De Wro maakt het in artikel 6.13, lid 7, respec-
tievelijk 6.24, lid 1, mogelijk om ook kosten verhaal
te plegen in verband met “bovenplanse kosten”en
“ruimtelijke ontwikkelingen”.



Onder “bovenplanse kosten” worden de kosten ver-
staan van de voorzieningen die van nut zijn voor meer
dan één (exploitatie)gebied. Een duidelijk voorbeeld
hiervan is de voorziene oostelijke rondweg, die van
nut zal zijn voor (het centrum van ) Barneveld, maar
ook noodzakelijk is voor de ontsluiting van het toe-
komstige Harselaar-Zuid. In zo’'n geval is het alleszins
redelijk dat de kosten van een dergelijke voorziening
ook aan meerdere plannen worden toegerekend. Bij
deze toerekening moeten de volgende wettelijke (art.
6.13, lid 7 Wro) criteria in acht worden genomen:
Profijt: Het initiatief dat bijdraagt aan de kosten moet
profiteren van de betreffende voorziening;
Toerekenbaarheid: De kosten moeten toerekenbaar
zijn; er moet een causaal verband aan te geven zijn.
De kosten zouden niet zijn gemaakt zonder het plan;
Proportionaliteit: als meerdere locaties profijt heb-
ben van een voorziening, worden de kosten naar rato
verdeeld.

Op basis van de Wro geschiedt dit type kostenverhaal
vervolgens in de vorm van een fondsbijdrage. Hiertoe
wordt een “Ontwikkelingsfonds kernen” ingesteld.

Verhaal van bovenplanse kosten zal op basis van deze

visie in ieder geval plaatsvinden bij de onderstaande

projecten:

« Realiseren westelijke rondweg Barneveld (door-
trekking Nijkerkerweg) (p.38);

« Realiseren oostelijke rondweg (tracé Wesselseweg
— Scherpenzeelseweg) (p. 39);

« Realiseren westelijke rondweg Voorthuizen (p.40).

Het begrip “ruimtelijke ontwikkelingen” is in de regel-
geving minder scherp gedefinieerd. Hoewel nog niet
helemaal uitgekristalliseerd in praktijk en jurispruden-
tie lijkt dit begrip zich breder te ontwikkelen. Ook af-
spraken over het verhaal van kosten die gemoeid zijn
met ruimtelijke ontwikkelingen die los staan van de

grondexploitatie zijn op basis van een vastgestelde
structuurvisie mogelijk. Hierbij kan worden gedacht
aan het meebetalen aan het herstructureren en revi-
taliseren van bijvoorbeeld verouderde bedrijventerrei-
nen binnen de gemeente. Ook kosten van bepaalde
leefbaarheidsprojecten en voorzieningen lijken onder
de definitie “ruimtelijke ontwikkelingen” te kunnen
worden geschaard.

De afspraken omtrent dit type kostenverhaal dienen
op basis van de Wro (art. 6.23, lid 1 sub a) te wor-
den vastgelegd in een anterieure overeenkomst, die
voorafgaat aan de eventuele vaststelling van een ex-
ploitatieplan. De feitelijke opbrengst van dit type kos-
tenverhaal is daarmee per definitie het resultaat van
onderhandelingen tussen de gemeente en een initia-
tiefnemer zoals dat in een overeenkomst wordt vast-
gelegd. Ook de opbrengsten van kostenverhaal uit
ruimtelijke ontwikkelingen zullen aangewend worden
om het “Ontwikkelingsfonds kernen” te voeden.

Zowel voor de bovenplanse voorzieningen als voor de
ruimtelijke ontwikkelingen is het niet mogelijk om in
deze visie een volledige opsomming te geven.

De ruimtelijke ontwikkelingen die wel genoemd kun-

nen worden zijn:

« De ontwikkeling van de groene scheggen tussen
kern en buitengebied (p. 43 e.v.);

« De realisering van de groene bufferzones in
het beekdal van de Esvelderbeek en het gebied
Zeumeren (p.45 e.v.);

« De uitbreiding van de functies van het dorpshuis
de Belleman in Zwartebroek (p.79);

- Diverse maatregelen in de groenstructuur in
Stroe, voortvloeiend uit het groenstructuurplan en
genoemd op p. 83 van deze visie.



Om aan te sluiten bij de maatschappelijke dynamiek
verdient het ook om deze reden aanbeveling te kiezen
voor een systematiek van een jaarlijks vast te stellen
uitvoeringsprogramma, dat geacht wordt onderdeel
uit te maken van de structuurvisie. Hierin zullen elk
jaar weer de projecten worden gedefinieerd waarbij
kostenverhaal ten behoeve van bovenplanse voorzie-
ningen en ruimtelijke ontwikkelingen een rol kan spe-
len. Een bijkomend voordeel van deze systematiek is
dat het elk jaar beter mogelijk moet zijn om concreet
en met zo specifiek mogelijke opgaaf van kosten de
projecten te benoemen.

Projectafwijkingsbesluiten

De Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (kort-
weg Wabo genoemd) biedt de mogelijkheid in het
kader van een omgevingsvergunning buitenplans
af te wijken van een bestemmingsplan (artikel 2.12
eerste lid onder 3 Wabo). Een omgevingsvergunning
voor het buitenplans afwijken beperkt zich, net als
de vroegere artikel 19-vrijstellingen, tot het concrete
plan waarvoor de vergunningsaanvraag is ingediend.
Voorwaarden zijn dat de activiteit niet in strijd is met
een goede ruimtelijke ordening en dat de motivering
van het besluit is voorzien van een goede ruimtelijke
onderbouwing.

Hoofdlijn van de Wabo is dat het besluiten op aan-
vragen om omgevingsvergunningen een bevoegdheid
is van het college van burgemeester en wethouders.
In gevallen waarin een buitenplanse afwijking aan
de orde is, mogen burgemeester en wethouders een
omgevingsvergunning echter pas verlenen nadat de
gemeenteraad heeft verklaard daartegen geen beden-
kingen te hebben. De gemeenteraad kan categorieén
van gevallen aanwijzen waarvoor een verklaring van
geen bedenkingen niet is vereist.

Op 25 januari 2011 heeft de gemeenteraad een besluit
genomen waarbij dergelijke categorieén van gevallen
zijn aangewezen. In de bijlage van dat besluit wordt
voor het begrip ‘stedelijk gebied’ verwezen naar de
kaart van de Structuurvisie 2009. Met de vaststelling
van de Structuurvisie kernen 2022 is de verwijzing
naar de Structuurvisie 2009 vervangen door een ver-
wijzing naar de Structuurvisie kernen 2022.






